
คืนชีวิต…ใหทะเล
กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ: ขอบัญญัติทองถ่ิน

คืนชีวิต…ใหทะเล

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

เพื่อการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน
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(2) คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

คืนชีวิต…ใหทะเล : กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช
เพื่อการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน

ที่ปรึกษา :  อําพล  จินดาวัฒนะ  กรรณิการ  บรรเทิงจิตร  
บรรณาธิการ :  มานะ  ชวยชู  อุษาวดี  ศรีมัง จารึก  ไชยรักษ  
คณะผูเขียน :  ทรงวุฒิ  พัฒแกว จารึก  ไชยรักษ
ภาพโดย :  ทีมจัดการความรู ตําบลทาศาลา 
  ภายใตโครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขท่ีภาคใต : 
  ดับบานดับเมือง เรียนรูอยูดีที่ปากใต
ภาพปก :  จารึก  ไชยรักษ
ติดตอ :  สํานักงานเลขานุการสมาคมดับบานดับเมือง (ฝายเลขานุการคณะทํางาน
  สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช)
  ๓๐/๑  ซอย ๒  หมูบานราชพฤกษ ๒  ถนนพัฒนาการคูขวาง  
  ตําบลปากนคร  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๘๐๐๐๐
สนับสนุนโดย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)
        สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(สช.)
จัดพิมพโดย สํานักสมัชชาสุขภาพ  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
  ชั้น ๒ อาคาร ๘๘/๓๗ ติวานนท ๑๔
  ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐
  โทรศัพท ๐ ๒๕๙๐ ๒๓๐๔ โทรสาร ๐ ๒๕๙๐ ๒๓๑๑
  www.nationalhealth.or.th www.samatcha.org
พิมพครั้งแรก มิถุนายน ๒๕๕๓  
จํานวน  ๑,๕๐๐ เลม
พิมพที่  บริษัท วิก ิจํากัด

  Email: info@wiki.co.th - Website: http://wiki.co.th

Final Text-Return Life to Sea.indd   C2Final Text-Return Life to Sea.indd   C2 6/3/2010   12:53:46 PM6/3/2010   12:53:46 PM



(3)คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

คํานิยม

 นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางท่ีสังคมเห็นวาควรดําเนินการไป

ในทศิทางนัน้และชวยกนัดําเนนิการใหเปนไปในทางนัน้ จะเขยีนเปนลาย

ลักษณอักษรหรือไมก็ได

 นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ คือนโยบายสาธารณะท่ีหวงใย

ในสุขภาพหรือสุขภาวะของคน ชุมชน และสังคม

 สมัชชาสุขภาพ คือกระบวนการที่เปดโอกาสใหผูคนทุกฝายใน

ชุมชนหรือสังคมนั้นๆ ไดเขามาพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

รวมกัน เพื่อการมีสุขภาวะของพวกเขาและชุมชนของเขา

 สมัชชาสุขภาพนครศรีธรรมราช เปนบทเรียนเล็กๆ ในระดับ

พื้นที่ ที่ใชเพ่ือสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพของคนในพ้ืนที่ จน

ผลิดอกออกผลเปนรูปธรรม เปนความงามอันนาชื่นใจที่เกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรมในสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 ดิฉันดีใจและขอชื่นชมที่เห็นความงามที่เกิดข้ึนน้ี และดีใจที่

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดมีสวนรวมสนับสนุน

กระบวนการน้ีในสวนหน่ึง ดิฉันเห็นวาประสบการณของพ่ีนองนครศรี-

ธรรมราช คงจะทําใหพี่นองคนไทยไดเรียนรูเพื่อการประยุกตใชตารม

สมควรตอไป

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนของเราทุกคน เราทุกคนจึงตอง

มีหนาที่รวมคิด รวมทําเพื่อสรรสรางและขับเคลื่อนเรื่องดีงามใหเกิดขึ้น
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(4) คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ในสังคมของเรา โดยไมพร่ําบนหรือปลอยใหเปนเรื่องของคนอื่นแตเพียง

เทานั้น

                                   กรรณิการ  บรรเทิงจิตร

                               รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

Final Text-Return Life to Sea.indd   C4Final Text-Return Life to Sea.indd   C4 6/3/2010   12:53:47 PM6/3/2010   12:53:47 PM



(5)คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

คํานํา

 จงัหวดันครศรธีรรมราช เปนจงัหวดัหนึง่ทีม่กีารจดัสมชัชาสขุภาพ

เฉพาะพื้นที่ จนเกิดความสําเร็จของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยาง

เปนรูปธรรม ดวยความรวมมือขององคกร ๒๕ องคกรท่ีไดลงนามบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ “พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวน

รวม” รวมกัน

 ป ๒๕๕๑ จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

ไดขอเสนอเชิงนโยบายใน ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) เกษตรท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 

๒) การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน และ ๓) อาสาสมัครสรางสุข

ชุมชน และขอเสนอเชิงนโยบายทั้ง ๓ ประเด็นถูกขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ

ตอในป ๒๕๕๒

 รูปธรรมความสําเร็จท่ีปรากฏชัดเจน คือ ประเด็นการจัดการทรัพยากร

ชายฝงโดยชุมชน ที่มีการขับเคลื่อนจนเกิดขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตาํบลทาศาลา วาดวย การอนรุกัษและใชประโยชนทรพัยากรทางทะเล

และชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๒

 หนังสือ “คืนชีวิต…ใหทะเล : กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด

นครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน” จึงเปน

บทเรียนเล็กๆ ของความสําเร็จ ที่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติ (สช.) โครงการพัฒนาชุมชนเปนสขุท่ีภาคใต : ดบับานดับเมือง เรียนรู

อยูดีที่ปากใต องคการบริหารสวนตําบลทาศาลา และเครือขายประมง

พื้นบานอาวทาศาลา ซ่ึงมีสวนรวมในการสนับสนุนกระบวนการสมัชชา
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(6) คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

สขุภาพประเด็นดังกลาว ไดเห็นถึงพฒันาการ การเรียนรู และรปูแบบแหง

ความสําเร็จของการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพแบบมีสวนรวม

ในระดบัทองถิน่ โดยใชสมชัชาสขุภาพเปนเคร่ืองมอื และเหน็วานาจะเปน

ประโยชนสําหรับการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของ

เครือขายสมัชชาสุขภาพ จึงไดจัดพิมพหนังสือเลมนี้ เพื่อเผยแพร

สูสาธารณะในการเรียนรูและประยุกตใชประโยชนตอไป 

 และในโอกาสน้ี ขออุทิศคุณความดีของหนังสือเลมน้ีใหกับ

รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช นายบุญญวัฒน ชีชาง ประธาน

คณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชผูลวงลับ ซึ่งทานเปน

กําลังใจอันอบอุนใหกับคณะทํางานเสมอมา

                                มานะ  ชวยชู

                    นายกสมาคมดับบานดับเมือง

   รองประธานคณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช
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(7)คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

สารบัญ

 หนา

คํานิยม   (๓)

คํานํา   (๕)

ภาคหนึ่ง: ความนํา ๑

ภาคสอง: เรียนรูสูนโยบายสาธารณะในกระบวนการ

  สมัชชาสุขภาพจังหวัด ๕
 สถานการณการจัดการทรัพยากรชายฝง: องคกรชุมชน

  กับการฟน “เลหนาบาน” ๕

 องคกรที่เขมแข็ง คือ รากฐานการจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืน ๑๐

 ประสบการณเรียนรู สูการคนหาคําตอบโดยชุมชน ๑๙

 จากการปฏิบัติการชุมชน สูพื้นที่ทางนโยบาย ๓๐

 รูปธรรมที่เกิดจากการผลักดันขอเสนอนโยบาย

  สูการปฏิบัติ ๔๑

ภาคสาม: สงทาย ๕๗
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ภาคผนวก  ๖๓

 ขอมูลทางวิชาการ การศึกษาทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง

  อาวทาศาลา ๖๕

 รายชื่อคณะทํางานพัฒนานโยบายสาธารณะประเด็น

  การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน ๗๕

 ภาคีเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ๗๘

๖๓
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1คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ภาคหนึ่ง: ความนํา

 “ชวยกันขยายเร่ืองดีๆ ทีเ่มอืงนคร” เปนประเด็นหลัก (Theme) 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ป ๒๕๕๑ ที่ใชสมัชชาสุขภาพเปน

เครื่องมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมใน 

๓ ประเด็น คือ ๑) ประเด็นเกษตรท่ีเอื้อตอสุขภาพ ๒) ประเด็นการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน และ ๓) ประเด็นอาสาสมัครสรางสุขชุมชน 

และในป ๒๕๕๒ สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชยังมีการเคล่ือน

งานอยางตอเนื่องจนเกิดรูปธรรมความสําเร็จของนโยบายสาธารณะขึ้น 

ในประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน ทีส่ามารถผลักดนัจนเกดิ

ขอบญัญตัอิงคการบรหิารสวนตาํบลทาศาลา วาดวย การอนรุกัษและ

ใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๒ 

จากความสาํเรจ็ของเครอืขายสมชัชาสขุภาพจงัหวดันครศรธีรรม-

ราช เปนกรณีศึกษาที่นาสนใจวาเราจะจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติสุขภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดอยางไร

  สมัชชาสุขภาพกับการพัฒนานโยบายสาธารณะ

  เพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม

ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ กําหนด

ใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สนับสนุนการ

จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
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2 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คสช. กําหนด โดยประชาชนอาจรวมกัน

จัดสมัชชาสุขภาพกันเองก็ได

สมัชชาสุขภาพท่ีปรากฏใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

มีบทบาทชัดเจนเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนการสราง 

“ น โ ย บ า ย ท่ี ม า

จากสาธารณะ ” 

หรือ “การกําหนด

นโยบายจากลาง

ขึน้บน” (Bottom up 

approach) ที่สอด

รับตามเจตนารมณ

ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญ

แหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพก็เพื่อเปด

โอกาสใหมกีารพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวม ตาม

แนวทางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

หรือประชาธิปไตยแบบถกแถลง (Deliberative Democracy) เปนการ

ปดจุดออนการพัฒนานโยบายสาธารณะโดยรัฐแบบแนวดิ่งตามแนวทาง

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เพียงทาง

เดียว หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ เปนการใชสมัชชาสุขภาพปดชองวาง

ระหวางการพัฒนานโยบายสาธารณะโดยรัฐเขากบัความตองการของ

ประชาชน โดยยึดหลักการมีสวนรวม ๓ ประสาน ตามยุทธศาสตร

สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาเปนหัวใจสําคัญ 
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กลาวโดยสรุป แนวคิดในการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

และบทบาทท่ีมตีอกระบวนการนโยบายสาธารณะในปจจบุนั อาจแบงออก

เปน ๓ มมุมองหลัก คอื ๑) สมชัชาสุขภาพมีฐานะเปน “พืน้ทีส่าธารณะ

เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูของภาคสวนตางๆ ในสังคม ๒) สมัชชา

สขุภาพมฐีานะเปน “กลไกในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ” และ ๓)

สมชัชาสขุภาพในฐานะ “กระบวนการประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม”

  สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

 จังหวัดนครศรีธรรมราชไดรับการสนับสนุนการจัดกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) มา

อยางตอเนื่อง ซึ่งในปงบประมาณ ๒๕๕๑ ขับเคลื่อน ๓ ประเด็น ดังที่ได

กลาวไวขางตน และในปงบประมาณ ๒๕๕๒ เปนการติดตามผลักดัน

ขอเสนอ ทั้ง ๓ ประเด็น สูการปฏิบัติเปนรูปธรรมในพื้นที่ รวมทั้งมีการ

พัฒนาประเด็นใหมอีก ๒ ประเด็น คือ ๑) เด็กและเยาวชน วาดวยการ

สงเสริมพัฒนาตนทุนชีวิตเด็กและเยาวชนในชุมชน และ ๒) การมีสวน

รวมของชมุชนในการจดัการพืน้ทีป่าตนน้าํ ม ี“คณะทาํงานสมชัชาสขุภาพ

จังหวัดนครศรีธรรมราช” เปนกลไกสําคัญในการจัดกระบวนการสมัชชา

สุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีโครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขที่ภาค

ใต : ดบับานดบัเมอืง เรยีนรูอยูดทีีป่ากใต (ภายใตสมาคมดบับานดบัเมอืง) 

ทีไ่ดรบัการสนับสนนุจากสาํนักงานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสุขภาพ 

(สสส.) ทาํหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ  และมีภาคีจากสวนราชการ  เชน ศนูย

ฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคใต นครศรีธรรมราช โรง

พยาบาลมหาราช สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานพัฒนาสังคม
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และความมัน่คงของมนษุยจงัหวดั สาํนักงานประมงจงัหวดั  ภาคจีากภาค

วิชาการ เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช และมหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ  มารวมทํางานดวย

ผลจากการจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพจงัหวดันครศรธีรรมราช 

ไดปรากฏผลเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะประเด็น “การ

จัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน” ที่สามารถพัฒนาเปนนโยบาย

สาธารณะในระดับทองถิ่นในที่สุด 
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ภาคสอง: 

เรียนรูสูนโยบายสาธารณะในกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพจังหวัด

  สถานการณการจัดการทรัพยากรชายฝง : 

  องคกรชุมชนกับการฟน ‘เลหนาบาน’

 จากความสมบูรณสูการแยงชิงทรัพยากร

  พืน้ทีท่าํประมงชายฝงอาวอาํเภอทาศาลา ตัง้แตตาํบลกลาย  ตาํบล

ทาศาลา และตําบลปากพูน มคีวามยาวประมาณ ๓๐ กโิลเมตร  ขนานกับ

 ภาพแสดงแผนที่อาวทาศาลา  ที่มา : Google Earth

ถนนสายสุราษฎรธานี – 

นครศรีธรรมราช อาว

แห ง น้ี มี ค ว า มหล า ก

หลายของระบบนิเวศน 

มีสัตวน้ําอุดมสมบูรณ 

เนื่องจากมีคลองปาก-

พนัง ปากนคร ปาก-

พญา ปากพูน ปากพยิง

ทาศาลาฯลฯ ไหลลงสู

อาวแหงนี้ กอเกิดระบบ

นิเวศน้ํากรอยและนํ้า

อาวทาศาลา
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เค็ม อีกทั้งยังมีปาชายเลน ซึ่งเหมาะสมแกการอยูอาศัย การขยายพันธุ

ของสัตวน้ํานานาชนิด

 จากความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํานานาชนิด ทําใหมีการ

ตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนรายรอบอาวทาศาลาตั้งแตตําบลปากพนัง ตําบล

ปากนคร ตําบลปากพูน ตําบลทาศาลา ชาวประมงพ้ืนบานดํารงการจับ

สตัวน้าํแบบอนุรกัษอยางตอเน่ืองมาจากบรรพบุรษุ มกีารจัดการทรัพยากร

โดยชุมชน ทําใหชุมชนเหลาน้ียังคงสามารถจับสัตวน้ําไดตามฤดูกาล

ตลอดมา        

อุปกรณประมงที่ชาวประมงใชเปนอุปกรณที่เลือกจับสัตวน้ํา

เฉพาะแตละชนิด เชน อวนปูสําหรับจับปู  อวนกุงสําหรับจับกุง  เปนตน   

และขนาดของเครื่องมือก็จะเลือกจับเฉพาะสัตวน้ําที่มีขนาดใหญ เชน 

อวนตองมีตาหางไมนอยกวา ๙ เซนติเมตร เพื่อปองกันสัตวน้ําขนาดเล็ก 

เฉพาะหมูที่  ๖ บานสระบัว มีการจับก้ังไดครั้งละประมาณ ๕๐๐ กิโลกรัม 

ปูมา ๕๐๐ กิโลกรัม ปูดํา ๓๐ กิโลกรัม๑ นอกจากการประกอบอาชีพ

ประมงโดยกลุมผูชายแลว กลุมแมบานยังประกอบอาชีพ การแปรรูป

สัตวน้ํา เชน แกะปูไดคาตอบแทนวันละ ๒๐๐–๔๐๐ บาท เด็กในหมูบาน

ชวยสาวอวนซึ่งไดคาตอบแทน ๔๐–๖๐ บาท  ทั้งครอบครัวและชุมชนจึง

มีอาวแหงน้ีเปนเสนเลือดใหญในการหลอเล้ียง ชุมชนจึงรักและชวยกัน

เฝาระวังทรัพยากรอยางสุดความสามารถ

 บริเวณหนาดินในอาว ยังคงความอุดมสมบูรณเนื่องจากไมถูก

รบกวนจากเครื่องมือประมง  จําพวกอวนลากอวนรุน หนาดินที่นี้จึงเปน

บานหลงัใหญของสตัวน้าํ จาํพวก กัง้ ป ูและหอยสองฝา ไดแก หอยแครง

และหอยลาย จํานวนมาก แมวาชุมชนจะรับทราบวาหอยลายและหอย

 ๑ จากการประมาณจากชาวประมงในชุมชน
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แครงมากขนาดไหน แตไมเคยคราด  ทั้งที่ชุมชนเองมีศักยภาพพอในการ

เก็บเก่ียวผลประโยชนในอาวแหงน้ีได เพราะเกรงวาจะสงผลกระทบตอ

สัตวน้ําอยางอื่น โดยเฉพาะกั้งซึ่งอาศัยในรูบริเวณหนาดิน โดยหลักการ

ทํามาหากินของชาวบาน ตองทําการประมงไมใหสงผลกระทบตอพี่นอง

ดวยกัน

 จากความอุดมสมบูรณของหอยลายในอาวน้ีเอง จึงเปนที่หมาย

ปองของเรอืประมงพาณชิยซึง่เปนของนายทนุระดับชาตทิีเ่ขามากอบโกย

ผลประโยชนของพ่ีนองชาวประมงในพ้ืนที่อาวทาศาลา โดยไมคํานึงถึง

ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมของพี่นองแถบนี้ ไดกอเกิดความ

เสียหายของเครื่องมือประมง และทรัพยากรสัตวน้ําจํานวนมาก ทั้งที่ถูก

จับไดและตายไปจากผลกระทบของหนาดินที่ถูกทําลาย แมวาชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานราชการท่ีเกีย่วของจะพยายามแก

ปญหา แตก็แกไดเพียงระดับหนึ่ง

 ถึงเวลาเสียที!!! ที่ทุกฝายตองจับมือกันเพื่อหาทางออกของ 

 ทรัพยากรชายฝง

ดวยความสําคัญของทรัพยากรอาวทาศาลาดังกลาว จึงควรมี

ระบบการจัดการที่ดี ที่เกิดจากการมีสวนรวมทั้งภาคประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาควิชาการ หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือที่จะ

สามารถรวมมือกันในการแสวงหาความรูเพื่อนําสูการแปรไปสูการปฏิบัติ

ในรูปแบบตางๆ ดวยการผสมผสานระหวางภูมิปญญาและวิทยาศาสตร

สมัยใหม และดวยเงื่อนไขปจจัยที่ทําลายทรัพยากรชายฝงมีมากขึ้นใน

ปจจุบันจึงจําเปนตองใชความรูทั้งสองแบบในการผสมผสานเพื่อนําไปสู

รูปแบบที่ดีหรือวิธีการอนุรักษหลากหลายรูปแบบเพื่อใหพรอมพอตอ
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สภาพปญหาท่ีเกิดขึน้และนําไปสูการใชทรัพยากรในอาวทาศาลาไดอยาง

ยั่งยืน    

  ดงันัน้ จงึไดมกีารศกึษาผานการปฏบิตัจิริงกับรปูแบบการอนรุกัษ

และฟนฟูทรัพยากร รวมตลอดถึงการถอดบทเรียน ความรู ภูมิปญญา

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรโดยใชกลุมองคกรของชุมชนเอง จนได

บทเรียนและองคความรูสําหรับเปนขอเสนอนโยบาย เพื่อนําไปสูการ

จัดการทรัพยากรรวมกันตอไป

 เรียนรูจากบทเรียนจากพื้นที่เล็กๆ สูการตอบคําถามสําคัญ

 ของสังคมไทย

 ในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีทั้งหมด ๒๑ อําเภอ มีพื้นที่ติด

ชายทะเล ๖ อําเภอ คือ อําเภอหัวไทร ปากพนัง อําเภอเมือง อําเภอ

ทาศาลา อําเภอขนอม และอําเภอสิชล ในอําเภอทาศาลามีทั้งหมด ๗ 

ตําบล มีตําบลท่ีติดชายทะเล ๔ ตําบล คือ ตําบลสระแกว ตําบลกลาย 

ตําบลทาขึ้น ตําบล

ทาศาลา ในตําบล

ทาศาลามีทั้งหมด 

๑๕  หมู บ าน  มี

หมู บ าน ติดชาย -

ทะเล ๘ หมูบาน 

พื้นที่ศึกษาในคร้ัง

นี้ คือ หมูที่ ๖ บาน

สระบัว
 ภาพแสดงการประชุมหารือเครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา
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บานสระบัวเปนพืน้ทีเ่ลก็ๆ ทีห่วัใจของคนทีน่ีร่กัหวงแหนตอความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรจนสรางนวัตกรรมของการจัดการทรัพยากร

ชายฝงขนาดใหญ จนกลายเปนพืน้ทีท่ีม่กีารเรยีนรูและขยายผลท้ังภายใน

และภายนอกอยางเหน็เปนรปูธรรม  จากกรณขีองชมุชนสระบวัทาํใหเหน็

วาการเร่ิมที่ชุมชนเล็กๆ แหงน้ีเปนโอกาสในการเรียนรูและขยายผลแก

พื้นที่อื่นๆ โดยเฉพาะการเปนแรงขับสูชุมชนใกลเคียงและพื้นที่อื่นๆ ใน

ระดับจังหวัด  ทั้งนี้ในพ้ืนที่ชุมชนอื่น อาจมีรูปแบบการจัดการทรัพยากร

ชายฝงที่แตกตางออกไป และเปนบทเรียนท่ีสําคัญเชนกัน ดังน้ัน หนวย

งานทีเ่ก่ียวของตองเปดพืน้ทีใ่นการเรยีนรูรวมกนัและใหความสาํคญั

กับการทํางานของกลุมองคกรระดับชุมชน ตลอดจนสรางชุมชนเหลา

นี้เปนเครือขายทางสังคม เพราะการจัดการทรัพยากรชายฝงตองอาศัย

ความรวมมือของทุกฝาย

 เพ่ือใหเกิดประโยชนเราจึงตองออกแบบการศึกษาเรียนรูแบบเสริมพลัง

กระบวนการศึกษาครั้งนี้จึงมุงเนนการใชความรูทางวิทยาศาสตร

ผสมผสานภมูปิญญาทองถิน่และทดลองลงมอืปฏบิตัจิรงิเพ่ิมเตมิจากการ

ที่ชุมชนไดเริ่มดําเนินการมาแลวกอนหนาน้ี ดวยการใชหนวยขององคกร

ชุมชนเปนผูลงมือทํา เปนการจัดการองคกรชุมชน จนไดคําตอบจาก

การศึกษาท่ีเปนประโยชน จนนํามาสูขอเสนอทางนโยบายท่ีเอื้อตอการ

ทําประมงและการจัดการทรัพยากรชายฝง
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 องคกรท่ีเขมแข็ง คือรากฐานการจัดการทรัพยากรท่ีย่ังยืน

พลังแหงชุมชนเขมแข็ง จะเปนทางออกในการแกปญหาวิกฤติ

ทั้งหลายท่ีเกิดขึ้นในโลกปจจุบัน เพราะอารยะธรรมที่เปนอยูในปจจุบัน  

ทําใหเกิดภาวะวัตถุนิยม  บริโภคนิยม  เงินนิยม มากข้ึน  สิ่งเหลานี้ทําให

เกิดปญหาข้ึนทั่วโลก เพราะจะเขาไปทําลายระบบส่ิงแวดลอม ทุนทาง

สังคม ทุนทางวัฒนธรรม จิตวิญญาณของผูคน กอใหเกิดความขัดแยง

อยางรุนแรง เกิดความเสื่อมเสียทางศีลธรรม

“เครือขายชุมชนเขมแข็งเต็มพื้นที่ พลังทางสังคมท่ีตองสราง”  

ศ. นพ.ประเวศ วะสี

 เมื่อคลื่นยักษสึนามิ ถาโถมใส ชุมชนชายทะเล

ทามกลางกระแสคล่ืนหลักในการมุงเปาในการพัฒนาประเทศ

เกษตรกรรม นาํไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  จนกอใหเกดิการสราง

ปญหาใหม ๆ นานัปประการ  ทําใหชุมชนในภาคชนบทเดิมหลายชุมชน

ไมสามารถท่ีจะเรียนรูกบักระแสการพัฒนาดังกลาวไดอยางเทาทนั  ชมุชน

จํานวนไมนอยจึงถูกคลื่นลมมรสุมของการพัฒนา  กวาดตอนเขาไปรับใช

เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  แตอยางไรก็ตาม ยังมีชุมชนอีกจํานวน

หนึ่ง ซึ่งสามารถเรียนรู ปรับตัว กําหนด ทางเลือกในการพัฒนา และ

สรางภูมิคุมกันของตนเองขึ้นมา เพ่ือปองกันตนเองจากภยันตรายใน

นามของความเจริญและการพัฒนาอยางเหมาะสมกับสถานการณ การ

เปล่ียนแปลงของโลกท่ีรุกล้ํากล้ํากลืน จนกระท่ังผูคนแทบจะไมเปนตัว

ของตัวเอง 
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ปญหาสําคัญของการใชทรัพยากรทางทองทะเลคือการอวดอาง

กรรมสิทธิ์ในระบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา ไดลิดรอนสิทธิของชุมชน

ในการทํามาหากินในผืนน้ําทะเล ซึ่งเคยหาอยูหากิน อยางสมานฉันท

ตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ จนกระท่ังเดิมพันในการตอสูของชุมชนครั้งนี้ มี

ความหนักหนาสาหัสยิ่งกวาการเผชิญหนาใดๆ ที่เคยผานมา ความ

รายกาจจากคลืน่ลมปนปวนในทองทะเล  เพยีงทาํไดแคคราชวีติลกูน้าํเคม็

เปนครั้งคราว  แตมรสุมจากระบบทุนนิยม คือ สึนามิ ที่ตองการกลืนกิน

อนาคตของชุมชน  รวมถึงอนาคตของลูกหลานพวกเขา ทางเลือกของ

พวกเขา คือ การยืนหยัดกายตอสูอยางถึงที่สุด หรือ...?   

เมือ่พยายามจาํแนกกรณปีญหาความขดัแยงของการใชทรัพยากร

สัตวน้ําทะเลในพื้นที่ชายฝงภาคใต ศึกมวยคูเอกที่ปะทะกันอยางดุเดือด

ตลอดมา กต็องยกใหเปนความขดัแยง ระหวางประมงพาณชิยกบัประมง

ชายฝง ทีอ่กีฝายมปีระสทิธภิาพการเกบ็กวาด ทาํลายลางสรรพสิง่ทัง้หลาย

ใตทะเลอยางไมเหลือหรอ ดวยใชเทคโนโลยี  เครื่องมือที่ทันสมัยกวา  

จนในบางพื้นที่กลาวกันวา ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของท้ังสอง

ฝายจากกรณี นี้ คือ “การคืนชีวิต(คน) ใหกับทองทะเล” อยางแทจริง  

ตอจากนั้นก็จะเปนความขัดแยงระหวางชาวประมงชายฝงดวยกันเอง ซึ่ง

ไมเคารพกติกา ใชเครื่องมือผิดกฎหมาย เชน ยาเบื่อ ระเบิด หรืออวน

ที่ผิดกฎหมาย แตประเด็นนี้ มักจะทําความเขาใจไดในระดับชุมชนเอง   

ระดับความรุนแรงจึงไมไดสงผลกระทบใหสังคมวงกวางรับรูมากนัก แต

สิ่งที่เปนประเด็นสรางความขัดแยงหนักหนาใหกับชุมชน และมักจะถูก

ยกระดับความสําคัญของปญหาสูภายนอก คือ ความขัดแยงของชาว

ประมงชายฝงกับคูกรณีอื่นที่เปลี่ยนหนาหมุนเวียนกันมาตลอดเวลา เชน   

โครงการธนาคารอาหารทะเล (Sea Food Bank)   โครงการสรางทาเทียบ

เรอืนํ้าลึก  โครงการสรางนิคมอุตสาหกรรม  (Southern Seaboard) เปนตน
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 แลวชาวบาน จะแกไขปญหาตนเองไดอยางไร?

คําถามยอดฮิต จากผูมาศึกษาเรียนรูดูงานกลุมอนุรักษประมง

พืน้บานบานสระบวั ตาํบลทาศาลา อาํเภอทาศาลา จงัหวดันครศรธีรรมราช 

คอื ระยะเวลาในการกาวเดนิจนถึงเปาหมายในการแกไขปญหาทรพัยากร

ชายฝงทะเลของกลุมอนุรักษฯ ตองใชเวลาเทาไหร? คําตอบที่ผูมาเยือน

จะไดรับกลับมา คือ กวาสิบปที่ตองลองผิดลองถูก จนคนพบวา สิ่งที่

ตองการแกไขของคนบานสระบัว ไมใชเพยีงการแกไขภัยคกุคามเฉพาะหนา 

เชน เรืออวนรุน เรืออวนลาก หรือ เรือคราดหอย แตกระบวนการทํางาน

ของกลุมที่มีการปรับเปล่ียนบทบาทในสถานการณปกติก็มีความสําคัญ

ไมยิง่หยอนไปกวากัน เชน กจิกรรมการปลูกปาชายเลน สรางบานสัตวน้าํ  

การทําปะการังเทียม ธนาคารปูมา การใช “ระเบิดชวีภาพ” ปรับปรุงสภาพ

พื้นดินชายเลน เปนตน ความสําเร็จในการแกไขปญหา และกิจกรรมสวน

รวมที่เกิดขึ้น คือ หลักไมลชี้วัดวากลุมอนุรักษฯ ไดกาวขึ้นมาสูบันไดการ

แกปญหาแตละขั้นไดสําเร็จ  

มีปญหาทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการรวมกลุมองคกร  เพื่อ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน

การเสรมิสรางความเขมแขง็ในกระบวนการมสีวนรวม 
โดยสรางกลุมหลายรูปแบบเพื่อหนุนการทํางาน

วางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรอยาง
มีสวนรวม สูการสรางสุขภาวะชุมชน

การพัฒนา เครือขาย และการเสริมสราง
ความยั่งยืนรวมกับชุมชนและภาคีอื่นๆ

ภาพแสดงข้ันบันไดการแกไขปญหาของ กลุมอนุรักษประมงพื้นบาน บานสระบัว

๑
๒
๓
๔

แกไขปญหา
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สิ่งท่ีสังคมภายนอกรับรูกันทั่วของชุมชนบานสระบัว คือ ความ

สาํเรจ็ในการแกไขปญหาดวยกจิกรรมการอนรุกัษทรพัยากรของกลุมอยาง

สม่าํเสมอ  หากดูแผนภาพประกอบก็คอื บนัไดข้ันที ่๒ ของการแกไขปญหา

เทานั้น แตหากไดมีเวลาคลุกคลี ศึกษาเรียนรูรวมกับชุมชนนี้มากข้ึน ก็จะ

พบวา กลุมอนุรักษฯ บานสระบัว ไดกาวขึ้นไปสูบันไดขั้นที่สี่ ดวยการ

พฒันาเปนเครอืขายองคกรชุมชน ซึง่เปนความทาทายท่ียิง่ใหญ คอื การ

ยกระดับเปาหมาย และวัตถุประสงคของกลุมเดิม ซึ่งอยูในระดับกิจกรรม 

แปลงออกมาใหเปนเปาหมายรวมกันของชุมชน 

 บันไดข้ันสุดทาย…  สุดเสนทาง แต…  ลมหายใจยังไมหยุด

 การสรางความย่ังยืนของกิจกรรมการอนุรักษ ดวยวัสดุธรรมชาติ 

ทําใหมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยน และซื้อหาวัสดุในการจัดสรางทุกป 

ความหวังพึ่งพิงงบประมาณกับองคกรภายนอก ซึ่งไมแนนอน ยอมไม

สามารถทาํใหความยัง่ยนื เปนจรงิได  ทางเลอืกของชาวชมุชนบานสระบวั  

คือ จะตองมีองคกรภายในชุมชนรองรับ เพื่อสนับสนุนเงินทุนใหกิจกรรม

ของกลุมอนุรักษ ฯ เปนไปไดอยางยืนยาว  อาจจะกลาวไดวา  การด้ินรน

จากวิกฤติการณครั้งนี้  ทําใหกลุมอนุรักษประมงพื้นบานกลุมนี้ ไมไดเปน 

สมบัติเฉพาะของชาวบานสระบัวอีกตอไป  หากแตไดแปรสภาพกลายมา

เปน  ศูนยเรียนรูชุมชนเพ่ือชุมชน ดวยกันอยางแทจริง  บันไดกาวที่สี่

จึงไมใชเพียงการวางเปาของกลุมอนุรกัษฯ บานสระบัวเทานั้น แตยังเปน

เปาหมายที่หลายชุมชน ขอฝนใหไกลและไปใหถึงเหมือนชุมชนนี้บาง

 เครือขายองคกรชุมชนหรือกลุมของบานสระบัว มีจํานวนท้ังสิ้น  

๕ กลุมหลัก คือ 
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๑. กลุมอนุรักษประมงพื้นบานบานสระบัว

๒. กลุมออมทรัพยมุสลิมมะหบานสระบัว 

๓. รานคาชุมชนบานสระบัว 

๔. กองทุนสงเสริมเครื่องมือประมงบานสระบัว 

๕. กลุมโค-ปุยชีวภาพอัดเม็ด 

 ปจจุบันมีประมาณ ๒๑ กลุมในเครือขาย ๔ หมูบานทุกกลุมก็จะ

มีวัตถุประสงค เปาหมายของการกอตั้งผิดแผกแตกตางกันออกไป การ

มารวมเปนเครือขายพัฒนาชุมชน คือ การสานพลังของชุมชนใหเกิดขึ้น 

แตถาตองการจะอธบิายปรากฏการณทีเ่กดิขึน้อยางเปนแบบแผน ใหเหน็

ความสัมพันธเกื้อหนุนระหวางกลุมองคกรเหลานี้เขาดวยกัน เพื่อหวังผล

ในการนําไปเรียนรู ปฏิบัติตาม มักจะเปนเร่ืองที่จะตองใชความพยายาม

ไมนอย ผูศึกษาจึงขอนําหลักคิดบางประการของ ศ. นพ.ประเวศ วะสี  

เกี่ยวกับชุมชน เพื่อประกอบการอธิบายความสัมพันธที่กอเกิดขึ้นของ

แตละกลุมของชุมชนบานสระบัวใหเห็นไดชัดเจนข้ึน ดังน้ี
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ตารางแสดงความสัมพันธระหวางกลุมและเปาหมายแตละดานของ

ทั้ง ๕  กลุม

เปาหมาย
กลุม

อนุรักษฯ
กลุม

ออมทรัพยฯ
รานคา
ชุมชน

กองทุน
เคร่ืองมือ

กลุม
โค+ปุย

ดานเศรษฐกิจ

๑. ลดรายจาย     

๒. เพิ่มรายได     

๓. สรางมูลคาเพิ่ม  
    ผลผลิต

   

๔. ธุรกิจชมชน   

๕. ควบคุมกลไกตลาด   

ดานสังคม / วัฒนธรรม 

๑. การชวยเหลือเกื้อกูล     

 ๒. การศึกษาภูมิปญญา     

๓. สตรี   

๔. เด็ก-เยาวชน-คนชรา   

๕. สิ่งแวดลอม    

ดานการเมือง/นโยบาย  

๑. สรางอํานาจตอรอง     

๒. ใชทรัพยากรทองถ่ิน  

๓. กฎหมายคุมครอง 

จากตารางนี ้ จะเหน็ไดวา ในสภาพการณปกตขิองชมุชน  องคกร

ตางๆ ก็จะมีวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินการ เพื่อตอบสนอง

ชุมชนรวมกันทั้ง ๓ ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม/วัฒนธรรม และ

ดานการเมือง โดยท่ีแตละกลุมไมจําเปนที่จะตองมีการตอบสนองตอ

Final Text-Return Life to Sea.indd   15Final Text-Return Life to Sea.indd   15 6/3/2010   12:54:06 PM6/3/2010   12:54:06 PM
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รายละเอียดในแตละดานเหมือนๆ กัน ยกเวนในบางเร่ือง ซึ่งถือเปน

สิง่ท่ีจะถักทอยึดโยงหัวใจของผูคนในชุมชนไว คอื การลดรายจาย การชวย

เหลือเกื้อกูล และการศึกษาภูมิปญญาทองถิ่น  

แตถาเปนในกรณีสภาพการณพิเศษ  ที่อาจจะไมจําเปนตองเปน

ปญหาเดือดรอนเฉพาะหนา   แตตองอาศัยความรวมมือรวมใจแสดงพลัง

ของชุมชน เชน เขารวมรายการยุทธการพอเพียง การปลูกปาชายเลน การ

จดัทาํบานสัตวน้าํ รปูแบบ และความเขมขนของระดับความสัมพนัธจะถกู

แปรเปล่ียน โดยนําปญหาหรือเปาหมายท่ีตองการมาเปนเปาหมายรวม

ของชุมชนตามสถานการณ

 ภาพแสดงความสัมพันธระหวางกลุมและเปาหมายแตละดานของทั้ง ๕  กลุม (๗)
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ตัวอยางเชน เมื่อชุมชนตองการจะแกปญหาความไมสมบูรณ

ของทรัพยากรชายฝง ดวยกิจกรรม เชน การวางระเบิดชีวภาพ การ

วางหมฺรํา ปลูกปาชายเลน ก็จะไดรับวัสดุ ขี้วัว จุลินทรีย จากกลุมโค-

ปุยชีวภาพอัดเม็ด สวนกลุมออมทรัพย รานคาชุมชน และกองทุนฯ 

เครื่องมือประมง ก็จะสนับสนุนเงินทุนเปนคาวัสดุน้ํามันเช้ือเพลิงขนถาย

ไมเสม็ด ทางมะพราว อาหาร เครื่องดื่ม และระดมกําลังแรงงานมาชวย

กลุมอนุรักษ ฯ ในวันทํากิจกรรม ซึ่งมักจะเปนกิจกรรมท่ีจัดรวมกับหนวย

งานภายนอกสถานศึกษา  นอกจากน้ันแลว กิจกรรมบางอยาง เชน การ

เล้ียงน้ําชาเพื่อระดมเงินชวยเหลือคนปวยที่มีฐานะยากจนตองนอน

โรงพยาบาลหลายวัน คนท่ีเรือแตก เคร่ืองเรือเสีย หรือเปนผูที่มีความ

สามารถในการชวยเหลือตัวเองนอยกวาคนอื่นๆ ในชุมชน แกนนําจาก

กลุมอนุรักษฯ ซึ่งก็มักจะเปนแกนนํา หรือที่ปรึกษาของกลุมอ่ืนๆ ดวย 

จะเปนผูระดมความชวยเหลือจากบุคคลที่มีฐานะดีกวา  และจากกองทุน

สวัสดิการของกลุมตางๆ ซึ่งไดกันผลประโยชนจากการดําเนินงานสวน

หน่ึงไวเปนสวัสดิการของคนในชุมชนโดยเฉพาะ โดยผูรับความชวยเหลือ

ไมจําเปนที่จะตองเปนสมาชิกของกลุมใดๆ 

ในขณะเดียวกนั กจิกรรมของกลุมอนรุกัษฯ บานสระบัว เปนชอง

ทางสําคัญในการสรางความสัมพันธอยางสรางสรรคกับองคกรภายนอก 

กลาวคือ ใหชุมชนไดเปนผูมีสิทธิในการเลือกที่จะรับหรือปฏิเสธ หากบาง

ขอเสนอไมไดตอบสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริง และกลไก

ในการจัดสรรงบประมาณ จะตองเขามาตามระบบกลุมทีช่มุชนวางไวแลว  

เพือ่ใหชมุชนสามารถนําทรัพยากรท่ีไดรบัมากอใหเกดิประโยชนสงูสดุ ดวย

การแปรทรพัยากรเหลานัน้ไปสูการพฒันาทีย่ัง่ยนืและสงผลดตีอคณุภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนระยะยาว  
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18 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 ทฤษฎี คือ มายา กลุมอนุรักษฯ คือ ของจริง  

ผูศึกษา มีความเห็นรวมกันวา  คงจะมีหลายทฤษฎี  หลายนิยาม  

ที่จะนําใชเพื่ออธิบายการกอตั้งกลุมอนุรักษประมงพื้นบาน  บานสระบัว   

อําเภอทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราช แตความ

พย าย ามที่ จ ะ ห า สู ต ร

สําเร็จของการคงรูปอยู

ไดของกลุมนี้ คงจะไมใช

เรือ่งทีจ่ะกระทาํไดในระยะ

เวลาอันสั้น ผลการศึกษา

ความเขมแข็ งของกลุม
 ภาพแสดงการสาธิตการทําระเบิดน้ําชีวภาพโดยเครือขาย  
     กสิกรรมธรรมชาติ อนุรักษฯ ครั้งนี้จึงเปน

เพียงการสนธ ิ แลกเปลีย่น 

ความรู ความคิดเห็นรวมกันของตัวแทนกลุมท้ัง ๕ กลุม รวมกับภาค

วิชาการ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งทํางานในพื้นที่มายาวนาน บทสรุป

จากเวทีศึกษาครั้งนี้ อาจจะเปนจริงสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่ง แตนั่นก็

คงจะไมใชสิ่งสําคัญ เพราะ “ทฤษฎี นิยามตางๆ ลวนเพียงเปนมายา  

แตกลุมอนุรักษฯ ที่บานสระบัว นี่แหละ คือ ของจริง”
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19คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

  ประสบการณการเรียนรูสูการคนหาคําตอบโดยชุมชน

 เวทีเรียนรูสูรูปแบบบานสัตวนํา้เพ่ือการอนุรักษ

“เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูตามแนวทางของกระบวนการเรียนรู

และการจัดการแบบมีสวนรวม

โดยกลุมอนุรักษประมงพื้นบานบานสระบัว ตําบลทาศาลา 

อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช” 

 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูฯ ของพื้นที่ที่ดําเนินการ “ตําบลทาศาลา 

อาํเภอทาศาลา ตาํบลปากนคร อาํเภอเมอืง และตาํบลแหลมตะลมุพกุ 

อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช” โดยมีองคประกอบของ

บคุคลทีร่วมแลกเปล่ียนเรียนรูประกอบดวย กลุมชาวประมงพ้ืนบาน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูใหญบาน กํานัน อาสาสมัคร กลุมนักวิชาการ 

ตัวแทนหนวยงานราชการ กรมประมง การแลกเปล่ียนเรียนรูเริ่มจาก

การเรียนรูในเหตุปจจัยตอการฟนฟูทรัพยากรชายฝงใหกลับสูความ

อุดมสมบูรณ องคประกอบหน่ึงท่ีนําเสนอใหเกิดการเรียนรูในคร้ังน้ีคือ 

ประเด็นใฝรูในเร่ือง  บานสัตวน้ํา๒ เหตุผลหลักที่ทําใหเกิดประเด็นใฝรู 

คือ สภาวะการทําประมงที่ยั่งยืนตองไมสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยของ

สัตวน้ําตลอดวงจรชีวิต กลาวคือ ตองทําประมงควบคูไปกับการจัดการ

ใหสัตวน้ําไดมีแหลงแพรขยายพันธุ แหลงหาอาหาร แหลงเล้ียงตัวออน 

และเติบโตอยางปกติสุข  

 ๒ ในท่ีนี ้คอื ทีอ่ยูอาศยัถาวรของสัตวน้าํตามธรรมชาติ หรือทีช่มุชนสรางขึน้เพ่ือเปนท่ีอยู 
หลบภัย วางไข  โดย ทีมศึกษา

Final Text-Return Life to Sea.indd   19Final Text-Return Life to Sea.indd   19 6/3/2010   1:00:55 PM6/3/2010   1:00:55 PM



20 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 จากประเด็นใฝรูเรื่อง บานสัตวน้ํา ที่เกิดขึ้นจากเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู จึงนําไปสูกระบวนการเรียนรูและการรวมกันสรางสรรควิธีการ

หาคําตอบโดยกลาวถึงรูปแบบบานสัตวน้ําที่ เหมาะสมตอการ

อนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงโดย

ชุมชนควรเปนอยางไร  

จากการสรางสรรควิธีการ

เพื่อเรียนรูบานสัตวน้ํา

บริเวณชายฝงไดนําภูมิ-

ปญญาของชุมชนมาใชใน

การแสวงหาคําตอบโดย

น้ําชายฝง ดังนี้ คือ

  บานสัตวน้ําถาวร ไดแก บริเวณพื้นที่ชายฝงที่มีการปลูกปาชาย

เลน หาดเลน หาดทราย  โขดหิน แนวเขต ๓,๐๐๐ เมตรของแนวปะการัง

เทียม และควรมีการสรางแนวปะการังเทียมในแนวเขต ๕,๔๐๐ เมตรใน

รูปแบบของการวางเปนกลุมหรือเปนกอง

 บานสัตวน้ําชั่วคราว ไดแก  หมฺรําไมแสม  หมฺรําไมไผ หมฺรําไม

เสมด็ รวมถงึกระชงัสาํหรบัวางไขของปมูา หรือทีรู่จกักันดีคอื ธนาคารปมูา

 บานสัตวน้ําตองเปนบานที่ปลอดภัยตอสัตวน้ํา ปราศจากการ

ทําประมงในรูปแบบที่ไมเหมาะสม รวมท้ังการเฝาระวังสภาพแวดลอม

ใหเหมาะสม ปลอดมลภาวะ  ไมสงผลกระทบตอผูบริโภค นั่นหมายถึง 

ผูบริโภคจะไดการรับรองถึงการบริโภคสัตวน้ําที่ปลอดภัยตอสุขภาพ เพื่อ

ใหไดบานสัตวน้ําที่สะอาด ปุยน้ําหมักชีวภาพจึงเปนกิจกรรมหน่ึงที่นํามา

ใชในการเรยีนรูเพือ่ฟนฟสูภาพแวดลอมของบานสตัวน้าํในลักษณะท่ีเรียก

ภาพแสดงการจัดทําหมฺรําไมไผเพื่อเปนบานสัตวน้ําชั่วคราวกลาวถึงรูปแบบบานสัตว
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21คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

วา ระเบิดชีวภาพ๓

จากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการสรางบานสัตวน้ําแสดงถึงการ

สรางบานสตัวน้าํตองผสมผสานควบคูกนั คอื บรเิวณชายฝงทีม่เีลนทบัถม

แทนท่ีหาดทรายเม่ือดินเลนมีสภาพทางกายภาพเหมาะสมตอการเติบโต

ของพืชปาชายเลน๔  ตองมกีารปลกูปาชายเลน โดยเลอืกปลกูโกงกางเปน

ชนิดแรก เพราะสามารถเติบโตไดดีบริเวณดินเลนใหม เปนแนวปองกัน

คลื่นลม และยึดดินไดแนน เมื่อโกงกางเติบโตดีแลว พืชชนิดอื่นๆ เชน 

แสมดํา แสมขาว แสมทะเล ลําพู จะข้ึนตามมาโดยไมตองปลูก ระยะ

แนวปลูกปาชายเลนตองมีพื้นที่เริ่มตนจากชายฝงและหางฝงสูทะเล

ตามสภาพของดินเลน 

บานสัตวน้ําที่เปนบริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลน เปนแหลงท่ีอยูอาศัย

ของสัตวน้ําชายฝง และแหลงเลี้ยงตัวออน แตมีขอสังเกตเกิดข้ึนในพื้นที่

ชุมชนที่มีการปลูกปาชายเลนชนิดโกงกางใบใหญ (การปลูกเชิงเด่ียว) เชน 

บริเวณชายฝงของอําเภอปากพนัง (แหลมตะลุมพุก) ชาวประมงพ้ืนบาน

ไดใหขอสังเกตวา การปลูกปาชายเลนแบบเชิงเดี่ยวในบริเวณนี้มีผลกระ

ทบตอการเขาอยูอาศัยของสัตวน้ํา และการตกตะกอนทับถมของดินเลน

ที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองในบริเวณพ้ืนท่ีปลูกปาชายเลน สงผลใหเกิดการ

ทับถมซอนทับกันระหวางใบพืชกับดินตะกอน ทําใหพื้นที่เปนดินเลนอยู

ตลอดเวลา สตัวน้าํเขาอยูอาศัยนอย และทําประมงไดนอย อยางไรก็ตาม

ในเขตพื้นที่ทาศาลาซึ่งเปนพื้นที่ดินเลนใหม ชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรูเห็น

วาเหมาะสมตอการปลูกพชืปาชายเลนเพราะเปนอาวเปด เหมาะแกการ

 ๓ ในทีน่ี ้หมายถึง ระเบดิชวีภาพ คอื ปุยนํ้าชวีภาพรวมกบัปุยชวีภาพอดัเมด็นาํมาผสม
กับดินเลนแลวปนเปนกอนกลม  ขนาดเทากับกํามือแลวนําไปโยนลงในหมฺรํา ทุก ๑๕ วัน ครั้งละ 
๓๐ ลูก
 ๔ สงัเกตดวยภูมปิญญาในบริเวณน้ันจะมีตนแสมข้ึนมากอน แสดงวาไมปาชายเลนอ่ืนๆ 
ก็สามารถเติบโตได
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22 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ปลูกปาชายเลนสําหรับปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมท้ัง ควรหันมา

ปลูกปาชายเลนแบบหลายชนิดรวมกัน ไมควรปลูกแบบชนิดเดียว 

โดย ควรเลือกปลูกพืชชนิดโกงกางใบใหญไมควรเกินรอยละ ๓๐ ของ

พื้นที่  จากความแตกตางที่เกิดขึ้นจึงไดสรางสรรควิธีการแสวงหาคําตอบ

เพือ่นาํไปสูการปลกูปาชายเลนท่ีเหมาะสมตามแนวทางของกระบวนการ

เรยีนรูดวยตวัชีว้ดัของชมุชน เชน การเรยีนรูในเรือ่งการเขาอยูอาศัยของปู

ดําเพราะมีความสัมพันธกับปาชายเลนตลอดวงจรชีวิต รวมทั้งการเรียนรู

ทรัพยากรชีวภาพอื่นๆ ที่สัมพันธกันดวย 

ถัดจากบานสัตวน้ําที่เปนปาชายเลน ซึ่งเรียกวา บานสัตวน้ํา

ถาวร เมือ่ออกสูทะเลลกึลงไปควรมกีารสรางบานสตัวน้าํชัว่คราว ประเภท

หมรฺาํ ไดแก หมรฺาํไมเสม็ด หรอื หมรฺาํไมแสม ควรอยูในเขตนํ้าขึน้น้าํลง

ที่ระดับความลึก ๑-๒ เมตร มีระยะหางจากแนวปาชายเลนในชวง ๐.๕-๑ 

กิโลเมตร (ขึ้นอยูกับสภาพของดินเลนและระดับน้ําขึ้นนํ้าลง) ถัดจากบาน

สัตวน้ําชนิดหมฺรําไมเสม็ดลงสูทะเลลึก ควรสรางบานสัตวน้ําชั่วคราว

ชนิด หมฺรําไมไผ ระยะแนวของหมฺรําไมไผสิ้นสุดบริเวณดินเลนเขาสู

พืน้ทรายซ่ึงไมสามารถปกไมลงไปได ในบริเวณบานสตัวน้าํชัว่คราวจึงไดมี

การจัดกิจกรรมเรียนรูเพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานที่นําไปสูการพัฒนารูปแบบ

บานสัตวน้ําและการนําไปใชประโยชนในการฟนฟูทรัพยากรชายฝงเขา

สู สภาวะอุดมสมบูรณ  

ตัวช้ีวัดถึงความสําเร็จของการฟนฟูความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรชายฝงในครั้งน้ี ประกอบดวย การเรียนรูสัตวน้ําบริเวณบาน

สตัวน้าํ  โดยการทําประมงพ้ืนบานดวยอวนปลาซา  การเรียนรูคณุภาพนํ้า 

และดินตะกอน๕ จากความเขาใจของชุมชนโดยอาศัยหลักการสังเกตจาก

 ๕ เก็บขอมูลชวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม ๒๕๕๑
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23คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

การปกหมฺรํา พบวา บริเวณบานสัตวน้ําชั่วคราวมีการทับถมของตะกอน

ดนิเลนอยางตอเนือ่ง ทาํใหพืน้ทีด่นิเลนงอกใหมหางออกจากชายฝงอยาง

ตอเน่ือง จึงไดเสริมกิจกรรมเรียนรูที่จะนําปุยนํ้าหมักชีวภาพมาใชในบาน   

สัตวน้ําเพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่ดีใหแกบานสัตวน้ํา ในรูปแบบท่ีเรียก

วา ระเบิดชีวภาพ และตัวชี้วัดอีกประการหนึ่งที่ชุมชนใชวัดความสําเร็จ

ของการฟนฟคูวามอดุมสมบรูณของทรพัยากรชายฝง คอื การออมทรพัย 

กลาวคือ เมื่อมีสัตวน้ําใหทําประมงไดอยางพอเพียงการออมก็จะดีขึ้น

บานสัตวน้ําที่อยูหางออกไปในทะเลลึกในเขต ๓,๐๐๐ เมตร โดย

ความรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และหนวยงานราชการที่

เกีย่วของไดมกีารจดัวางปะการงัเทยีมในรปูแบบทีข่นานกบัชายฝง  ซึง่ใน

เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูของชมุชนกลาวถงึแหลงนีค้วรจัดใหเปนบานสตัวน้าํ

ที่ถาวรที่จะตองปฏิบัติอยางตอเนื่อง รวมทั้งเมื่อมีการประกาศขยายเขต

พืน้ทีท่ะเลเปน ๕,๔๐๐ เมตร ควรมีการสรางบานสตัวน้าํในรูปแบบปะการัง

เทยีมเชนเดมิ แตควรเปลีย่นแปลงลกัษณะการวาง โดยวางในลกัษณะเปน

กองๆ และมกีารใหสญัลกัษณใหชดัเจนเพือ่ใหปลอดภยัตออุปกรณการทาํ

ประมง ก็จะเปนประโยชนที่ดี

บานสัตวน้ําอีกชนิดหน่ึงที่มีไวสําหรับการออกลูกออกหลานของ

สัตวน้ําที่ไดจากการทําประมงนั่นคือ กระชังวางไขปูมา หรือที่รูจักกัน

ดี คือ ธนาคารปูมา บานสัตวน้ําชนิดนี้เคล่ือนยายได นําเขาสูชายฝงได

งายเม่ือเขาสูมรสุม และนําออกทะเลไดไกลเพ่ือแสวงหาแหลงน้าํท่ีเหมาะ

สาํหรับการวางไขของปู ทีต่ัง้ของกระชังปมูาไมควรวางอยูในบริเวณท่ีเปน

ดินเลนเพราะจะไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมที่

เกิดจากการสัญจรทางน้ําได สภาวะที่ตองพัฒนาอีกประการหน่ึงคือกรณี

ของการฟกไขปูมาในชวงท่ีไมสามารถนํากระชังลงสูทะเลไดจําเปนตองมี

ธนาคารไขปมูาไวบนฝงเพือ่การเรยีนรูวธิกีารเพาะฟกไขปมูาสาํหรบัชมุชน 
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24 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

จากการสรางสรรควธิกีารในประเดน็บานสตัวน้าํท่ีเหมาะสมเพือ่

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน และนําไปสู

แผนชุมชนท่ีจะรวมแสวงหาคําตอบจากสิ่งที่ควรเรียนรูในการสรางบาน

สัตวน้ําจากแนวชายฝงสูทะเล ประกอบดวย

  แนวปลูกปาชายเลน ควรเรียนรูการปลูกปาแบบผสมผสานกับ

ความสมัพนัธของสิง่มชีวีติทีอ่ยูอาศยัในปาชายเลนปลกู รวมทัง้การเรยีนรู

สรางปาชายเลนชุมชน

  การเรียนรูบริเวณบานสัตวน้ํา  ประเภท หมฺรํา กับความหลาก

ชนดิของสตัวน้าํ รวมท้ังการพฒันารปูแบบบานสตัวน้าํประเภทน้ีใหเหมาะ

สมย่ิงขึ้น

  ธนาคารปูมา  เพื่อเพิ่มผลผลิตจากการฟกไขในรูปแบบที่หลาก

หลาย

  ปะการังเทียม  ขยายเขตวางแนวปะการังเทียมในเขต ๕,๔๐๐ 

เมตรและวางรูปแบบกองเปนกลุม

การใชชีวภาพ  เรียนรูและพัฒนาระเบิดชีวภาพกับการสงเสริม

สภาพแวดลอมที่ดีของบานสัตวน้ํา

   แนวปา    หมฺรําไมเสม็ด     หฺมฺรําไมไผ                กระชังปูมา                  ปะการังเทียม
   ชายเลน

ภาพแสดงรูปแบบบานสัตวน้ําที่ตองประกอบดวย รูปแบบถาวรและรูปแบบชั่วคราว 
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25คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 ผลการสรางสรรควิธีการเรียนรูบานสัตวนําแบบมีสวนรวม

กลุมอนุรักษประมงพื้นบานบานสระบัว ตําบลทาศาลา อําเภอ

ทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการจัดการทรัพยากรชายฝงเพ่ือฟนฟู

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและทําใหคนรุนหลังไมตองอยูในภาวะ

ขาดแคลนทรัพยากร  บานสัตวน้ํา คือรูปแบบหนึ่งที่ชุมชนเลือกนํามาใช

ในการจัดการทรัพยากรชายฝงในคร้ังนี ้ ซึง่มจีดุเนนในการรักษาและเสริม

สรางความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํา ผานการเรียนรูในแปลงสาธิตบริเวณ

ชายฝงบานสระบัว ประเด็นใฝรูในเร่ือง บานสัตวน้าํ ไดถกูกาํหนดข้ึนเพือ่

การเรยีนรูตามแบบฉบบัของภูมปิญญาประมงพืน้บานทีม่ปีระสบการณใน

การเรียนรูผานวิถีชีวิตประจําวันรวมแสวงหาขอมูล ในรูปแบบผสมผสาน

กับหลักวิชาการ  

   การเรียนรูสัตวน้ําบริเวณบานสัตวน้ําแบบมีสวนรวม ไดใชวิธีทํา

ประมงพ้ืนบานดวยอวนปลาซาบริเวณบานสตัวน้าํทีส่รางขึน้ คอื หมรฺาํไม

เสม็ด และหมฺรําไมไผ ในเดือนสิงหาคม-ตุลาคม ๒๕๕๑ (๑๖ ครั้ง) สัตว

น้ําที่ไดจากการทําประมง ชนิดเดนคือมีจํานวนตัวสูงมากคือ แมงกะพรุน 

พบรอยละ ๓๖  และปลาแมว พบรอยละ ๓๔ 

แมงกะพรุนขาว (ซาย)

ปลาแมว (ขวา)
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26 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 สําหรับสัตวน้ําที่สํารวจพบดวยวิธีการทําประมงดวยอวนปลาซา

จับสัตวน้ําไดทั้งหมด  ๔๒ ชนิด จัดเปนกลุมปลามากท่ีสุดคือรอยละ ๔๗ 

และชนิดปลาที่พบมากที่สุดคือ ปลาแมว(Thryssa hamiltonii(Gray)) พบ

รอยละ ๓๓ ของปลาทั้งหมด เปนชนิดปลาที่อยูในวงศปลากะตัก(Family 

Engraulidae) รองลงมาคอื กลุมวงศปลาจวด(Family Sciaenidae) พบรอย

ละ ๖.๒๗ และกลุมวงศปลากะบอก(Family Mugilidae) พบรอยละ ๒

 ภาพแสดงรอยละของกลุมสัตวน้ําที่ไดจาการทดลองทําประมงบริเวณบานสัตวน้ํา (๑๓)

  การพบแมงกะพรุนมาก ชุมชนไดใชเปนตัวบงบอกถึงความ

สมบูรณของปจจัยสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่ดี สะอาด 

เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา แตขณะเดียวกันหากมีมากเกินไป

ก็สงผลถึงความสมดุลของสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ในแหลงนํ้า รวมทั้งขัดขวางการ

ทําประมงบริเวณชายฝง  การทําประมงแลวจับสัตวน้ําเศรษฐกิจไดเปน

อีกตัวชี้วัดหนึ่งที่บงบอกถึงสภาวะที่ดีของการทําประมงพื้นบาน เชน 

ปลาซา ปลาจะระเม็ดขาว ปูมา ปูดํา กั้งตั๊กแตน และกุงกุลาดํา เปนตน

ปู ๒%

กั้ง ๒%

หมึก ๒%

กุง ๑๑%

แมงกะพรุน ๓๖% ปลา ๔๗%
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27คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 สาํหรบัสตัวน้าํทีจ่บัไดอกีชนิดหนึง่คอื ปลาทู เปนชนิดสัตวน้าํทีใ่ช

เปนดัชนีบงชี้ถึงการอนุรักษดวยมาตรการทางกฎหมาย เชน การกําหนด

เขตหามทําประมงปลาชนิดในนานน้ําจังหวัดนครศรีธรรมราชเทาเทียม

กับที่ประกาศใชในพ้ืนที่ภาคใตตอนบน 

 ประโยชนของบานสัตวน้ําที่เปนแหลงเสริมอาหารหรือธนาคาร

อาหาร สามารถใหผลผลิตของหอยแมลงภู  ในระดับครัวเรือนได  พรอม

ทัง้ยงัเปนแหลงวางไขของสตัวน้าํบางชนดิไดโดยพบวามไีขปลาโทงถกูวาง

ไวบริเวณบานสัตวน้ําอีกดวย                                       

 (บน) ปลาซา (อยูในกลุมปลากระบอก)

 (ขวา) ปลาจะระเม็ดขาว

 ปูมา  ปูดํา

 กั้งตั๊กแตน (ซาย)    กุงกุลาดํา (ขวา)
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28 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

การพบสตัวน้าํกวา ๔๒ ชนิด นบัรวมทัง้หอยและหวัมนัทะเล เปน

ผลของกระบวนการเรียนรูในระยะเริ่มตนของการเรียนรูความหลากชนิด

ของสัตวน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อนําไปใชประโยชนในการจัดการ

ทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน  แสดงถึงความหลากชนิดที่ตองนํามา

ใชเปนตวัชีว้ดัถงึความสาํเรจ็ของการสรางบานสตัวน้าํ โดยเฉพาะชนิดสัตว

น้ําที่ชุมชนกลาวถึงการสูญหายและกลับมาใหม เชน ปลาดาบเงิน ปลา

อินทรียบั้ง นอกจากน้ีในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูยังเสริมตัวชี้วัดอีกความ

สําเร็จหนึ่งของการสรางบานประเภทปะการังเทียม คือ การกลับมาของ

ปลาสากยักษที่พบบริเวณแนวปะการังเทียม 

 ปลาทู ปลาเศรษฐกิจที่พบบริเวณบานสัตวน้ํา โอกาส
     ที่ควรใชมาตรการปดอาวจังหวัดนครศรีฯ

 หอยแมลงภูลงเกาะหมฺรํา และเติบโต
     จนบริโภคได

 ปลาดาบเงิน ปลาที่สูญหาย และกลับมาใหม  ปลาอินทรียบั้ง 

ผลการเรียนรูคณุภาพน้าํบรเิวณบานสัตวน้าํพบวา ขอมลูคณุภาพ

น้ําบริเวณน้ียังอยูในเกณฑที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ําตลอด

การเรียนรูคุณภาพน้ําที่ตรวจวิเคราะหไดแก ความเปนกรด-ดาง พบ

เปล่ียนแปลงอยูในชวง ๘.๐-๙.๕ ปริมาณออกซิเจนละลายนํ้า ๔.๕-๘.๕ 

มิลลิกรัมตอลิตร แอมโมเนีย ๐.๒-๐.๕ มิลลิกรัมตอลิตร และไนเตรท 
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29คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

๐.๐๒-๐.๐๖ มิลลิกรัมตอลิตร 

อยางไรก็ตาม การเรียนรูครั้งนี้ยังมีกิจกรรมของการเปรียบเทียบ

บานสัตวน้ําประเภทหมฺรําท่ีใชกับไมใชระเบิดชีวภาพ เมื่อเปรียบเทียบ

คณุภาพน้าํบรเิวณหมรฺาํทีใ่ชกบับรเิวณทีไ่มใชระเบดิชวีภาพพบวาคณุภาพ

น้าํไมมคีวามแตกตางกนัเนือ่งจากปจจยัของคลืน่ในทะเลมอีทิธพิลสงู แต

สิง่ท่ีแตกตางกนัอยางเห็นไดชดัตอบานสตัวน้าํคอื หอยสองฝา (Pelecyora 

gouldi) บริเวณหนาดนิ รวมท้ังพบการเขาเกาะของเพรยีงหนิและหลดุรวง

ลงสูหนาดิน โดยพบวาปริมาณหอยสองฝาและเพรียงหินบริเวณหนาดิน

ของหมฺรําท่ีใชระเบิดชีวภาพมีจํานวนตัวตอหนวยพ้ืนที่สูงกวาบริเวณหมฺ

รําที่ไมไดใชระเบิดชีวภาพ 

 (บน) หอยสองฝา (Pelecyora gouldi)

 (ขวา) แผนภาพเปรียบเทียบความ
     แตกตางของหอยสองฝา และเพรียงหิน
     ที่พบบริเวณบานสัตวน้ํา ที่ใชและ
     ไมใชระเบิดชีวภาพ

สาํหรับการเรียนรูในคุณสมบัตขิองตะกอนดินบริเวณบานสัตวน้าํ

โดยภูมิปญญาสามารถเรียนรูไดงายจากการสังเกตสีของดินเลนและกล่ิน 

หากดินเลนมีสีดําเขมและมีกลิ่นเหม็นแสดงวาดินบริเวณน้ันมีการเนา

เสียและรวมกันใชระเบิดชีวภาพเพ่ือลดมลภาวะดังกลาว บริเวณชายฝง
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30 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

บานสระบัว มีการทับถมของตะกอนดินเลนอยูตลาดเวลาและตอเนื่อง 

นั่นหมายถึงวา สภาพดินเลนมีการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติอยูตลอดเวลา

เชนกัน โดยเฉพาะความแตกตางที่สัมพันธกับชวงมรสุม รวมทั้งส่ิงมีชีวิต

ทีอ่าศัยอยูบรเิวณหนาดินก็ยอมไดรบัผลกระทบท้ังในเชิงชนิดและปริมาณ 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการตรวจสอบสัตวน้ําหนาดินที่เปรียบเทียบ

ไดทั้งชวงที่มีมรสุมและไมมีมรสุม      

  จากปฏิบัติการชุมชนสูพ้ืนที่ทางนโยบาย

การเรียนรูในประเด็นบานสัตวน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อ

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน เปนตัวอยาง

สาธิตขนาดเล็กอยางมากเม่ือเทียบกับพื้นที่ชายฝงทะเลของจังหวัด

นครศรีธรรมราช แตเปน “จดุเร่ิมตนทีย่ิง่ใหญสาํหรบันําไปสูการพฒันา

รูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือคืนความมีสุขภาวะใหแกสัตวน้ําซึ่งจะยอน

กลับเปนดัชนีชี้สุขภาวะของชุมชนแบบมวลรวม” สามารถอธิบายได

ถงึศักยภาพของชุมชนท่ีเขาถึงขอบเขตกวางไกลของการมีสขุภาพดี ทัง้ทาง

ดานกาย ใจ สังคม และปญญา ชุมชนเขาใจถึงสุขภาวะสวนบุคลที่ตองมี

วิถีชีวิตการเปนชาวประมงพื้นบานและตองอาศัยฐานทรัพยากร สัตวน้ํา

บริเวณชายฝงทะเลเปนแหลงยังชีพ หากสวนรวมไดรวมกันอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรสัตวน้ําใหคงความอุดมสมบูรณ นั่นหมายถึงสวนบุคคลก็จะได

มีอาชีพย่ังยืนช่ัวลูกหลานได 

องคประกอบหลักที่ทําใหชุมชนมีศักยภาพในการเขาถึงสุขภาวะ

ระดับสวนรวม คอื การมีพืน้ฐานของกระบวนการเรียนรูในระดับบคุคล
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31คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

และรวมกันเปนกระบวนการเรียนรูระดับสวนรวม คือ มีประเด็นใฝ

รูรวมกัน กลาวคือรูจักต้ังคําถามและเปนคําถามที่สามารถสรางสรรควิธี

การหาคําตอบได รวมท้ังสามารถเสนอวิธีการที่สรางสรรคมาใชในการ

หาคําตอบไดหลากหลาย และเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดไปใชในการ

หาคําตอบได และที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ การไดลงมือปฏิบัติตามวิธี

การที่ไดเลือกไว รวมกันปฏิบัติจนนํามาสูผลและนําผลที่ไดมาสูเวทีแหง

การแลกเปลี่ยนเรียนรู แลวมีการพัฒนาประเด็นใฝรูขึ้นใหมที่พัฒนาขึ้น

จากเดิม....เปนวัฏจักรอยูอยางนี้ตลอดเวลา เปนชีวิตประจําวัน จนเกิด

ผลสําเร็จขึ้นอยางตอเน่ือง จนสูเปาของการมีสุขภาวะมวลรวมกลาวคือ 

เกดิสขุภาวะท่ังระดับสวนบุคคลและสวนรวมจนกอกาํเนิดเปนววิฒันาการ

ของวัฒนธรรม

 นโยบายรัฐที่เอ้ือตอการจัดการทรัพยากรชายฝง

 โดยการมีสวนรวมของชุมชน

นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝง ในครั้งนี้

เปนการศกึษาทีป่ระกอบดวย การมสีวนรวมของ ภาครฐั ภาควชิาการ และ

ชมุชน เพือ่พจิารณาทางออกและความเปนไปได ในการเสนอหาทางออก

แกการจดัการทรพัยากรชายฝงอยางมสีวนรวม เนือ่งจากในปจจบุนัมกีาร

จับสัตวน้ําดวยเคร่ืองมือที่ไมเหมาะสมและจับสัตวน้ําเกินกําลังการผลิต

ของธรรมชาติ จนทรัพยากรเสื่อมโทรมอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้ยังมี

การใช “เครื่องมือทําลายลาง”๖ หลายรูปแบบในการทําประมง เคร่ืองมือ

ทาํลายลาง ในทีน่ีห้มายถงึ ๑) เครือ่งมอืทีจ่บัสัตวน้าํไดครัง้ละหลายๆ ชนิด 

แตจะใชประโยชนเพียงบางชนิด ๒) เครื่องมือจับสัตวน้ําที่ตัดวงจรชีวิต

 ๖ นิยามโดยเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของชาวประมงพื้นบานอาวทาศาลา
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32 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

สตัวน้าํหรอืจบัสตัวน้าํตัง้แตขนาดเลก็ เชน อวนลาก อวนรนุ ๓) เครือ่งมอื

ทีท่าํลายหวงโซของระบบนิเวศ เชน เรอืคราดหอยลาย ซึง่จะทําลายลึกลง

ไปในหนาดิน ทําลายที่อยูอาศัย ของกุง หอย ปู ปลา กั้ง และหวงโซของ

ระบบนิเวศโดยสิ้นเชิง

 ดังนั้น นโยบายของภาครัฐจึงมีความสําคัญในการเอื้อตอการ

รกัษาความสมดลุของทรพัยากรชายฝง โดยใชชองทางของเครือ่งมอืทีภ่าค

รัฐมีอยู

  การรักษาและการใชประโยชนทรัพยากรประมง

 ควรกาํหนดชนดิเครือ่งมอื ขนาดเครือ่งมอืทาํการประมง เขต

พืน้ทีใ่นการทาํประมงชายฝง อยางจรงิจรงิจงั ซึง่ขึน้อยูกบัสภาพพืน้ทีแ่ละ

ความจาํเปน โดยพืน้ทีศ่กึษาครัง้นี ้เครือ่งมือทีม่ปีญหา เชน ลอบป ูเรือคราด

หอยลาย ดังนั้น ทางออกในเรื่องน้ีจึงควรมีการศึกษาขอมูลทาง

วิชาการรองรับ

เ พ่ื อ ป ร ะ ก า ศ

จั ง ห วั ด  ใ น

มาตรา ๓๒ ตาม 

พ.ร.บ. ประมง 

พ.ศ. ๒๔๙๐ ได 

ซ่ึ ง เ บ้ือ งต น ใ น

เรื่ อ ง ของลอบ

ปู ค ว ร กํ า หนด

ข น า ด ต า ข อ ง
 แสดงการเรียกรองของชาวประมงเพ่ือประกาศหามทําการประมง
     คราดหอยลายในจังหวัดนครศรีธรรมราช
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33คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ลอบมากกวาสามนิ้วเพื่อไมใหติดปูที่มีขนาดเล็ก ในเร่ืองของเรือ

คราดหอยลายคือ หามทาํการประมงหอยลายโดยการคราดอยางเดด็ขาด

ในเขตพ้ืนท่ี ๑๒ ไมลทะเลจากฝง๗ เนือ่งจากสงผลกระทบอยางกวางขวาง

ตอระบบนิเวศนและเครื่องมือประมงของชาวบาน

  กําหนดมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําในชวง

วางไขและเลี้ยงตัวในวัยออน เนื่องจากเปนการตัดวงจรชีวิตของสัตว

น้ํา ความเปนไปได คือ การปดอาวในชวงปลาทูวางไข ตั้งแตกลางเดือน

กุมภาพันธ – กลางเดือนพฤษภาคม โดยเรือที่มีขนาดความยาวมากกวา 

๑๔ เมตร หามทาํการประมงในเขต ๕,๔๐๐ เมตร หรอืในเขตท่ีกาํหนด และ

จัดทําประกาศจังหวัด ในมาตรา ๓๒ ตาม พ.ร.บ. ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐

  ชุมชนรวมดูแลบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําที่สมควร

อนุรักษและใกลสูญพันธุ  โดยทําการประมงอยางระมัดระวังในเรื่อง

ของปลาโลมา ซึ่งหากินในพ้ืนที่อาวทาศาลาและในอําเภอขนอม สิชล 

และพื้นที่ใกลเคียง

  สรางปะการังเทียม  ใหเปนท่ีอยูของสัตวน้ําตามความเหมาะ

สมของศักยภาพแตละพ้ืนที่ โดยไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการ

สัญจรทางน้ํา จากการสรางปะการังเทียมแบบลูกเตาปูนซีเมนตในแนว

เขต ๓,๐๐๐ เมตรของชายฝงจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลปรากฏวาสงผล

ดตีอการทาํการประมงชายฝงโดยรวม จากการท่ีจงัหวดัจะมกีารขยายเขต

ประมงพ้ืนบานจาก ๓,๐๐๐ เมตร เปน ๓ ไมลทะเล (๕,๔๐๐ เมตร) ยกเวน

ในพื้นที่ อ.ขนอม และ อ.สิชล ขยายเปน ๓,๑๐๐ เมตร ดังน้ัน ภาครัฐและ

ทองถ่ินจึงควรดําเนินการเร่ืองน้ีตอโดยเพ่ิมแนวปะการังเทียมในแนว  ๓ 

ไมลทะเล โดยเนนวางเปนกองๆ หรือ แบบสลับฟนปลา มีเคร่ืองหมาย

 ๗ ขอเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของชาวประมงพื้นบานอาวทาศาลา
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34 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

หรือทุนแสดงชัดเจน ทั้งนี้ชุมชนเชื่อวา สามารถสรางการอาศัยของสัตว

น้ําไดมากกวา และปองกันการทําประมงที่ไมเหมาะในแนวเขตปะการัง

เทียมดวย

 ปลกูปาชายเลนตามชนดิพันธุทีเ่หมาะสมตามแนวชายฝง ใน

พื้นที่เหมาะสมและมีศักยภาพเพ่ือเปนแนวกันชนธรรมชาติ แหลงเลี้ยง

สัตวน้ําวัยออน และการใชประโยชนของปาชุมชนตอไป ในการปลูกปา

ชายเลนควรปลูกสมรม๘ หลายๆ ชนิด ที่ผานมาองคกรตางๆ จะเนนการ

ปลูกเฉพาะโกงกาง  ซึ่งสังเกตพบวา บริเวณใตตนโกงกางท่ีน้ําไมสามารถ

พัดพาใบท่ีทับถมใตตนออกไปได พื้นดินเลนจะเนาเสียสงผลใหไมมีสัตว

น้ําอาศัยอยูเลย๙

  เสริมสรางชุมชนตนแบบประมงชายฝงที่เขมแข็ง เพื่อการ

บริหารทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน จากกรณีชุมชนบานในถุง บานสระบัว 

ชีใ้หเห็นวา ชมุชนสามารถลุกขึน้มาแกปญหาการทําการประมงของตนเอง

ไดในระดบัหน่ึง และชวย

สงเสริมการอนุรักษและ

ฟนฟทูรพัยากรชายฝงได

เปนอยางด ี ดังนัน้ จงึควร

ส ง เ ส ริ ม พัฒน า กลุ ม

องคกรชุมชนเพื่อการ

อนุรักษและเศรษฐกิจ

 ๘ เปนภาษาพ้ืนบานภาคใต หมายถึง หลากหลาย หรอืหลายๆ ชนดิ หลายๆ สิง่ - โดย
ผูเขียน
 ๙ ขอเสนอในเวทีเรียนรูของปราชญชาวบาน ต.แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง

 แสดงการรวมมือสรางที่ทําการกลุมอนุรักษบานในถุง
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35คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

เกี่ยวกับประมงขึ้นมาอยางนอย ๑ กลุมตอชุมชน ตลอดแนวชายฝงของ

จังหวัด 

  การเพ่ิมผลผลิตสัตวนํา และฟนฟูทรัพยากรชายฝง

  ชุมชนมีสวนรวมในมาตรการเพ่ิมผลผลิตของสัตวน้ํา ใน

อาวทาศาลามีการสรางกระชังปูมาไขนอกกระดอง หากมีการจับปูมา

ไขนอกกระดองท่ียังมีชีวิต จะนํามาปลอยในกระชังริมฝง เพื่อใหปูมา

ปลอยไขใหหมดลงสูทะเลตาม

ธรรมชาติ แตทัง้น้ีในทกุปกระชัง

จะเสียหายจากคลื่นซัด และจะ

รุนแรงในหนามรสุม ชวงเดือน

พฤศจิกายน – เดือนมีนาคม 

จึงตองนํากระชังขึ้นมาไวบนฝง  

แนวทางตอไปรูปแบบของการ
 แสดงจัดทํากระชังปูมาที่ชุมชนบานสระบัว

เปน ตูฟกไขปูมาบนฝง๑๐  เหมือนตูปลาโดยท่ัวไป มีการใหออกซิเจน เมื่อ

ปูมาปลอยไขหมดและฟกเปนตัวจึงปลอยลูกปู สูธรรมชาติ 

  การผลิตเพื่อปลอยพันธุสัตวน้ําในทะเลโดยหนวยงานภาค

เอกชน รัฐบาล หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการผลิตสัตวน้ําวัยออนเพ่ือ

ปลอยลงสูทะเล เพือ่ทดแทนและเพิม่ผลผลติสตัวน้าํในธรรมชาต ิระหวาง

กระบวนการสมัชชาสุขภาพ กรมประมงก็ไดปลอยลูกพันธุปูมา และกุง

 ๑๐ เปนเพยีงขอเสนอ ยงัไมมกีารดาํเนนิการทีเ่ปนรปูธรรม ซึง่ชมุชนจะดาํเนนิการทดลอง
ความเปนไปไดตอไป

เพิ่มผลผลิตปูมาโดยชุมชน ทํา
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36 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

แชบวยโดยความรวมมือของชุมชน๑๑ ดังนั้น ในเร่ืองการผลิตเพื่อปลอยน้ี

จึงควรมีการดําเนินการตอเนื่อง และควรใหเยาวชนเขามามีสวนรวมดวย 

ตามโอกาสและวาระท่ีสาํคญัตางๆ เพือ่การกระตุนจติสํานกึในการอนุรกัษ

อีกทางหนึ่งดวย

  การจัดระเบียบคืนธรรมชาติดานชายฝงสูสังคม

  รักษาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนชายฝง จัดสถานที่ชมวิว และ

สถานท่ีพักผอนสาธารณะ ในบริเวณชายฝงมีศักยภาพ ทั้งทางดาน

กายภาพและวถิชีวีติชุมชนประมง เพือ่เปนทีพ่กัผอนหรอืทองเทีย่วได หาก

มีการเสริมภูมิทัศนดานสิ่งแวดลอมเขาไปเสริม อีกทั้งยังสามารถเรียนรู

วิถีชีวิตของชาวประมงอีกทางหนึ่งดวย

  จัดระเบียบสิ่งอํานวยความสะดวก และความสะอาดชายฝง

โดยการมีสวนรวมของชุมชน ในบริเวณชายฝงซึ่งมีการประกอบอาชีพ

ที่หลากหลาย ทั้งการทําประมงและการแปรรูป   ดังน้ันจึงควรจัดระเบียบ

การใชประโยชนของพื้นที่ชายฝง มีที่เก็บขยะ และที่เก็บเครื่องมือประมง

ตามสมควร เพราะนอกจากดานภมูทิศันแลว ยงัเปนการบาํรุงรกัษาเครือ่ง

มือประมงใหใชงานไดนานอีกทางหน่ึงดวย

 ๑๑ ปลอยลูกปูมาท่ีบานทาสูง และลูกกุงแชบวยที่บานในถุงและบานสระบัว
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37คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

  พัฒนาเสริมสรางมาตรฐานสินคา และสรางมูลคาเพ่ิมสินคา

  และผลิตภัณฑประมง

  การรักษาความสะอาดสินคา ความสด และปราศจากการปน

เปอนที่เปนอันตรายตอผูบริโภค  ผลิตสัตวน้ําจากการทําประมงทุกขั้น

ตอนตอง สด สะอาด ปลอดภัย กอนสินคาสูตลาดตอผูบริโภค จากความ

เปนจริงการทําประมงชายฝง หรือประมงพื้นบาน เปนการทําประมงจาก

ทะเลสูตลาดภายในหน่ึงวนั จงึยงัคงความสดและปลอดภัยคอนขางสูง ดงั

นั้น จึงควรมีการรณรงคเสริมสรางความรู ความเขาใจท้ังชาวประมงและ

ผูบริโภคอยางจริงจัง

  กําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยสินคาสัตวน้ํา  ปจจุบัน

มาตรฐานความปลอดภัยของสินคาสตัวน้าํ ยงัไมมกีารพูดถึงมากนัก  และ

ยงัมกีารใหความสําคัญนอย ซึง่สวนใหญไปใหความสําคัญสําหรับสตัวน้าํ

ที่สงออกตางประเทศ ดังนั้นในระดับชุมชน หรือผูบริโภคภายในประเทศ

ควรมีการกําหนด ระเบียบ ขอบังคบั ในการคุมครองผูบริโภค และรณรงค 

เคลื่อนไหวสรางความรู ความเขาใจอยางทั่วถึง 

  สรางมลูคาเพิม่และการแปรรปูสนิคา  ในการทําประมงชายฝง

ผลผลิตสัตวน้ําสวนใหญขายแกพอคาคนกลาง หรือมีบางที่ขายตรงแก

ผูบริโภค และเม่ือขึ้นฝงก็ทําการขายทันที เนื่องจากตองเตรียมพรอม

สําหรับการทําประมงแบบวันตอวัน  ดังน้ัน หากมีการเพ่ิมมูลคาของสัตว

น้าํโดยชมุชน เชน การสรางแพปลาชมุชน เพือ่ใหชมุชนเปนพอคาคนกลาง

แทนนายทุนในปจจุบัน หรือ สงเสริมใหชุมชนมีการแปรรูปผลผลิตเพ่ือ

เพิม่มลูคาและสรางรายไดแกชมุชนเพ่ิมเติม หรือเปนสินคาประจําถ่ินของ

ชุมชนนั้นๆ
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38 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

  การควบคุมและการจัดการทรัพยากรชายฝง

  ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน  การทํา

ประมงในปจจบุนั จะมรีะเบยีบกฎหมายขององคกรตางๆ ทีเ่กีย่วของหลาย

ฉบับ แตการบังคับใชกฎหมาย และการปฏิบัติตามกฎหมาย ยังมีเง่ือนไข

และขอจาํกดัอยางมาก  ดงันัน้ ทกุฝายจงึควรใหความรวมมอืในการรกัษา

ระเบียบและขอบังคับ โดยคํานึงถึงการใชประโยชนของทรัพยากรรวมกัน

อยางย่ังยืน

  สรางกลไกเฝาระวังการทําประมงท่ีทําลายลาง พื้นท่ีชายฝง

ทะเลเปนพื้นที่กวางใหญ เปนอุปสรรคในการดูแล กวดขันการใชระเบียบ 

กฎหมายของหนวยงานรัฐ ดังนั้น ในระดับชุมชนหรือระดับตําบล อําเภอ 

จังหวัด จึงควรมีชุดเฉพาะกิจที่มีสวนรวมของชุมชน ในการติดตามและ

เฝาระวังการกระทําที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งจับกุมรวมกับเจาพนักงานของ

รัฐ เนื่องจากชุมชนทํามาหากินในพื้นที่เปนผูเสียประโยชนโดยตรง และ

มีความชํานาญและทราบปญหาของพื้นที่เปนอยางดี

  เสนอแนะแกไขขอกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพความ

เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ ขอกฎหมาย เพื่อคง

ไวซึ่งทรัพยากรชายฝงสมบูรณ และกอประโยชนสูงสุดโดยรวม เน่ืองจาก

กฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับการทําประมงในปจจุบันเปนกฎหมายตั้งแต

ป พ.ศ.๒๔๙๐ แมจะมีการปรับปรุง และออกระเบียบ ขอบังคับเพิ่มเติม 

แตก็ยังมีชองวาง และมาตรการบทลงโทษที่เบา ทําใหผูกระทําผิดไมเกรง

กลัว และพรอมกระทําผิดเพื่อแลกกับประโยชนที่ไดรับอยางมหาศาล 

ดงันัน้ จงึควรแก พ.ร.บ.ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ทัง้ฉบับ หรอืประกาศจังหวัด 

ในการกําหนดมาตรการตางของเคร่ืองมือประมง หรือเปนขอบญัญตัขิอง

ทองถิ่น

Final Text-Return Life to Sea.indd   38Final Text-Return Life to Sea.indd   38 6/3/2010   12:54:36 PM6/3/2010   12:54:36 PM



39คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 ผลการเรียนรูจากชุมชนสูขอเสนอนโยบายสาธารณะ

 จากประสบการณการเรยีนรูนบักึง่ทศวรรษของชมุชนบานสระบวั 

ประกอบกับการรวมศึกษาและพัฒนาการจัดการทรัพยากรชายฝงรวมกับ  

ภาครฐั/ทองถิน่ จากประมงจงัหวดั องคการบริหารสวนตาํบลปากพนูและ

ทาศาลา  นกัวิชาการจากมหาวทิยาลยัวลยัลักษณและมหาวิทยาลยัราชภฏั

นครศรธีรรมราช ไดกอใหเกดิองคความรูทีส่าํคญัสําหรับการสงเสรมิใหเกิด

การจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน ซึ่งขอเสนอดังกลาวมี ๔ ระดับ 

ทั้งนี้เพราะกระบวนการแกปญหา อนุรักษและฟนฟู มีความจําเปนที่จะ

ตองผลักดนัในหลายระดับอยางสอดคลองและสนับสนนุซึง่กันและกนั ดงัน้ี

ระดับชุมชน (แกนนําชุมชน / องคกรชุมชน)

๑. ชุมชนรวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงหลายๆ 

 รูปแบบอยางตอเนื่อง เชน บานสัตวน้ํา

๒. ชุมชนสรางกลุม องคกรศึกษา เรียนรู การอนุรักษ และฟนฟู

 ทรพัยากรชายฝง อยางมสีวนรวมทัง้จากภายในและภายนอก

๓. จดัตัง้กลุมและขยายองคกรชมุชนหลากหลายรปูแบบเพ่ือการ

 อนุรักษ และองคกรเพื่อความเขมแข็งในชุมชนพรอมทั้ง

 สนบัสนุนการอนุรกัษ เชน กลุมออมทรัพย  กลุมรานคาชมุชน 

 กลุมแพชุมชน กลุมสงเสริมเคร่ืองมือประมง   

๔. กลุม / องคกรชุมชน ที่มีรายได จัดสรรผลประโยชนสวนหนึ่ง

 ใหกลุมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดําเนินกิจกรรมตาม

 ศักยภาพ
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40 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ระดับทองถิ่น (องคการบริหารสวนทองถ่ิน /องคการบริหารสวน

จังหวัด)

๑. ออกกฎระเบียบ ขอบัญญัติ สรางกลไกสนับสนุน สงเสริม

 การอนุรักษทรัพยากร 

๒. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชน โดยใหอิสระแก

 ชุมชนในการกําหนดการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการ

 อนุรักษและความเขมแข็งของชุมชน

๓. จัดตั้งหนวยที่รับผิดชอบ ดานการอนุรักษทรัพยากร และให

 มีสวนรวมจากชุมชน เชน การปราบปราม การเฝาระวัง  

๔. องคการปกครองสวนทองถ่ินสรางท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา 

 (บาน) ในบริเวณชายฝงตามศักยภาพความเหมาะสมของ

 พืน้ที ่โดยไมมผีลกระทบตอสิง่แวดลอมและการสญัจรทางน้าํ
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41คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

จังหวัด  (หนวยงานรัฐระดับจังหวัด)

๑. กําหนดเขตพ้ืนที่ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรชายฝงโดยทุกภาค

 สวนมีสวนรวม

๒. บังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ประเทศ

๑. แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.ประมง ๒๔๙๐ ทัง้ฉบบัใหเหมาะสมกับ

 สถานการณปจจุบัน ดวยกระบวนการประชาพิจารณ

  รูปธรรมที่เกิดจากการผลักดันขอเสนอนโยบาย

  สูการปฏิบัติ

 

กระบวนการสมัชชาสุขภาพประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝง

โดยชมุชน ในป ๒๕๕๑ ไดดาํเนนิงานใน ๓ ประเดน็ คอื การจัดการองคกร

ชุมชน รูปแบบบานสัตวน้ําที่เหมาะสม และขอเสนอนโยบายภาครัฐ โดย

เนนการมีสวนรวมของไตรภาคีที่กอรูปเปนกลไกคณะทํางานประเด็นนี้

อยางชัดเจนและดําเนินการตอเนื่อง  ไดขอมูลสถานการณทั่วไปดาน

ทรัพยากรชายฝง ไดองคความรูการทํา”บานสัตวน้ําทั้งบานชั่วคราวและ

บานถาวร ไดบทเรียนการจัดการองคกรชุมชน และไดขอเสนอนโยบาย

สาธารณะท่ีเอื้อตอการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน ซึ่งไดรวมกันติดตามและผลักดันอยางตอเน่ือง
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42 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 ขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนรูปธรรมความสําเร็จ

ระดับ ขอเสนอนโยบาย ป ๒๕๕๑ รูปธรรม ป ๒๕๕๒

ระดับชุมชน (แกน
นําชุมชน / องคกร
ชุมชน)

๑)  ชุมชนรวมกันอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรชายฝงหลายๆ
รปูแบบอยางตอเนือ่ง เชน บาน
สัตวน้ํา

- ชุมชนมีการพัฒนากิจกรรม
อยางตอเนือ่ง มกีารปรับเปล่ียน
โครงสรางการทํางานในกิจกรรม
อนุรักษ

๒)   ชุมชนสรางกลุม องคกร
ศึกษา เรียนรู การอนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรชายฝง อยาง
มีสวนรวมทั้งจากภายในและ
ภายนอก

- มีการจัดตั้ ง เปน “เครือขาย
ประมงพื้นบานอาวทาศาลา” 
และกําลังดําเนินการจัดตั้งเปน 
“สมาคมประมงพื้นบาน”

๓)   จดัต้ังกลุมและขยายองคกร
ชุมชนหลากหลายรูปแบบเพ่ือ
การอนุรักษ และองคกรเพ่ือ
ความเขมแข็งในชุมชนพรอม
ทั้งสนับสนุนการอนุรักษ   เชน 
กลุมออมทรัพย  กลุมรานคา
ชุมชน กลุมแพชุมชน กลุมสง
เสริมเคร่ืองมือประมง   

- มกีารขยายกลุมองคกร และรวม
มอืกบัหนวยงานตางๆ เชน อาสา
สมคัรพทิกัษสิง่แวดลอมหมูบาน 
ของ สิ่งแวดลอมจังหวัด อาสา
สมัครพิทักษทรัพยากรส่ิงแวด
ลอมและชายฝง ของกระทรวง
ทรัพยากร

๔)   กลุม / องคกรชุมชน ที่มี
รายได จดัสรรผลประโยชนสวน
หนึ่งใหกลุมอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรดําเนินกิจกรรมตาม
ศักยภาพ

- มกีารปรับเปล่ียนกติกา ระเบียบ
กลุมที่มีรายได และรวบรวม
รายไดจากกองทุนตางๆ เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ 
มีการนํารายไดมาจัดสรรผล
ประโยชนใหกลุมอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรดําเนินกิจกรรม
ตามศกัยภาพในหมูบานตนแบบ
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43คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ระดับ ขอเสนอนโยบาย ป ๒๕๕๑ รูปธรรม ป ๒๕๕๒

ระดับทองถิ่น 
(องคการบริหาร
สวนทองถ่ิน /
องคการบริหาร
สวนจังหวัด)

๑) ออกกฎระเบยีบ  ขอบญัญตั ิ
โดยศึกษาขอมูลทางวิชาการ
รองรับ เชน การวิจัยโดยการมี
สวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยี 
และองคกรที่เกี่ยวของ

- มีเขตอนุรักษตามขอบังคับของ
ชุมชน

- ออก “ขอบัญญัติทองถ่ิน” อบต.
ทาศาลา

๒) สรางกลไกสนับสนุน สง
เสริมการอนุรักษทรัพยากร  

- มีกลไกเฝาระวังทางทะเล ในรูป
ของคณะทํางาน เรือยามชายฝง  
เครือขายวิทยุแจงเหตุ

๓) จดัสรรงบประมาณสนับสนนุ
องคกรชุมชน โดยใหอิสระแก
ชมุชนในการกําหนดการดําเนนิ
กจิกรรมตางๆ เพือ่การอนรุกัษ
และความเขมแข็งของชุมชน 

- สงโครงการอนุรักษ ในนามเครือ
ขายประมงพืน้บานอาวทาศาลา 
ไดรับการอนุมัติจาก อบต.

- เสนอโครงการเขาประชาคม
หมูบาน

๔) จัดตั้งหนวยท่ีรับผิดชอบ 
ดานการอนุรกัษทรพัยากร และ
ใหมีสวนรวมจากชุมชน เชน 
การปราบปรามและการตดิตาม
การเปล่ียนแปลงทางนโยบาย 
การเฝาระวัง (โดยมีเครื่องมือ
สื่อสารวิทยุ<MCS>) และ 

-  กรมเจาทาสนับสนุนเรือ ๑ ลํา
- กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง สนบัสนุนเรือตรวจการณ 
๑ ลํา

- อบจ.สนับเรือตรวจตราถาวร ๑ 
ลํา

๕) องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา 
(บาน) ในบริเวณชายฝงตาม
ศักยภาพความเหมาะสมของ
พื้นที่ โดยไมมีผลกระทบตอสิ่ง
แวดลอมและการสญัจรทางน้าํ

- อบจ.สรางปะการังเทียมในแนว
เขตตอเนื่อง

-  ประมงจังหวัด สนบัสนนุปะการัง
เทียมเพิ่มเติม

- กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงสนับสนุนปะการังเทียม
เพิ่มเติม
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44 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ระดับ ขอเสนอนโยบาย ป ๒๕๕๑ รูปธรรม ป ๒๕๕๒

จังหวัด  (หนวย
งานรัฐระดับ
จังหวัด)

-   กําหนดเขตพื้นที่ อนุรักษ 
ฟนฟูทรัพยากรชายฝงโดยทุก
ภาคสวนมีสวนรวม

- ดําเนินการตอ ในระดับตําบล
เชื่อมกับระดับอําเภอและหรือ
จังหวัด “ประกาศเขตประมง 
มาตรา ๓๒”

-   บังคับใชกฎหมายใหเปนไป
ตามที่บัญญัติ

- มีชุดเฉพาะกิจศรีวชิัย อําเภอใน
การตรวจตรับกุม รวมกับ กรม
ประมง และ กรมทรัพยากร

ประเทศ -  แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.ประมง 
๒๔๙๐ ทั้งฉบับใหเหมาะสม
กับสถานการณปจจุบัน ดวย
กระบวนการประชาพิจารณ

-
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45คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

 คืนชีวิต…  ใหทะเล ดวย “ขอบัญญัติทองถิ่น”

 กวาจะเปนขอบัญญัติทองถิ่น

๑. ตองมีแผนยุทธศาสตรรวมของทุกฝาย

 จากการประมวลสรุป ขอเสนอแนะตางๆ จากเอกสารและ

ความเห็นของทุกภาคสวน มีความประสงคและอยากผลักดันการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงแบบมีสวนรวม  โดยมี ๗ ยุทธศาสตรในประเด็นตางๆ 

ดังนี้

ประเด็นที่ ๑  ฐานขอมูล

ในสวนของอาวทาศาลา ตาํบลทาศาลา มกีารเก็บขอมลูความหลาก

หลายและองคกรชุมชนทางการประมงไวบางสวนแลว

 ความหลากหลายของสัตวน้าํในอาวทาศาลา พบสตัวน้าํ ๔๒ ชนดิ 

และสตัวน้าํหนาดนิ ๒๑ ชนดิ ซึง่ถือวามคีวามหลากหลายของระบบนเิวศน

คอนขางมาก เนือ่งจากอาวแหงนี ้ มแีหลงอาหารและสารอนิทรยีทีไ่หลลง

มากบัแมน้าํหลากหลายสาย มคีวามอุดมสมบรูณของปาชายเลน ทองอาว

เปนตะกอนเลน ซึ่งเปนแหลงสะสมของสารอาหารตางๆ  

ประเด็นที่ ๒  กลไกเฝาระวังชายฝง

ปจจุบัน กลไกเฝาระวังชายฝง  มีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลักๆ ๕ 

หนวยงาน คือ กรมประมง กรมเจาทาและพาณิชยนาวี กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง  ทหารเรือ และตํารวจนํ้า  แตปญหาตางๆ ที่ตาม

มา คือ เรือไมไดอยูในสภาวะที่พรอม ทั้งนี้เนื่องจากมีปญหาเรื่องน้ํามัน  

เจาหนาที่  และขอบเขตของพ้ืนที่ในการเฝาระวังกินพื้นที่มากเกินไป การ

ดูแลจึงไมทั่วถึง 
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46 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ในอนาคตจึงตองผลักดันเรือประจําการ  ณ ที่เกิดเหตุบอยๆ  

พรอมกับเจาหนาท่ี และมีคาน้าํมนัในการออกไปตรวจตราจับกุม โดยเปน

หนวยระดับอําเภอ พรอมที่จะประสานทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยาง

บูรณาการ ปญหาในทะเลหนาบาน จึงควรจัดการบทบาทและภารกิจให

ครอบคลมุทกุพืน้ที ่เนือ่งจากในปจจบุนั แตละหนวยงานไมไดประสานงาน

อยางเปนระบบเกิดชองวางของสุญญากาศในการเฝาระวัง เพราะแตละ

หนวยงานจะมีแผนเฝาระวังพื้นที่ละ ๑ – ๒ อาทิตยเทานั้น

 ในพื้นที่ตําบลทาศาลา ทาง อบต.จะสนับสนุนคาน้ํามันในการ

ตรวจตราและเฝาระวังทางทะเลและชายฝง แกเรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ที่มาประจําการและตรวจตรา จับกุม  ในอนาคตจะผลักดันเร่ืองเรือตรวจ

ตรา เจาหนาที่ หรือประสานเรือมาประจําการในพ้ืนที่  และจะฝกราษฎร

อาสาสมัครในพื้นที่ เพื่อเปนชุดเฉพาะกิจในการตรวจตราเฝาระวัง

ในสวนของชุดเฉพาะกิจในปจจุบนั ม ีอบต.ทาศาลา ชดุเฉพาะกิจ

ศรีวิชัย อําเภอทาศาลา ชาวประมงพ้ืนบานอาวทาศาลา และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของที่จะมาสนับสนุน

ประเด็นที่ ๓  การจัดการองคกรชุมชน

 การจดัการองคกรชมุชน ถอื เปนการจดัการฐานรากและในระดบั

พืน้ที ่เปนการแกปญหาตรงจดุ ดงันัน้ควรมรีปูแบบการจดัการองคกรชมุชน

ที่หลากหลาย 

ในตาํบลทาศาลามกีลุมองคกร ทัง้หมด ๑๙ กลุม เชน ออมทรพัย  

เครอืขายวทิย ุรานคาชุมชน  กองทนุขาวสาร กองทนุเครือ่งมอืประมง โดย

การสนับสนุนจากชุมชนเองจาก อบต. จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

ประเด็นที่ ๔  รูปแบบการอนุรักษ

 รูปแบบการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝง จําเปนอยางย่ิงที่

ตองออกแบบการจัดการ และมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหมีความ
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ตอเนื่อง เชน  ปาชายเลน  หมฺรําไมเสม็ด  โปะไมไผธนาคารปูไข ในทะเล 

บนฝง  ปะการังเทียม ฯลฯ  

ซึ่งรูปแบบการอนุรักษเหลานี้ มีการศึกษาและออกแบบสวนหน่ึง

แลว ที่ตําบลทาศาลา ในอนาคตผลักดัน ปะการังเสาหลัก หอเฝาระวัง 

ฯลฯ เพื่อเปนแหลงอนุรักษฟนฟู และปองกันแนวชายฝง จากอวนลาก 

อวนรนุอกีทางหนึง่ดวย ในระดบัพืน้ทีจ่งึควรมรีปูแบบการอนรุกัษ อาสา-

สมัครการอนุรักษ และการสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมใหเกิดความตอ

เนื่องและยั่งยืน

ประเด็นที่ ๕ เศรษฐกิจชุมชน

 ในประเด็นน้ีเปนการตอยอดจากการทําประมง และตอยอด

จากวิถีและทรัพยากรท่ีเก่ียวของ เชน การแปรรูป การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 

แพชุมชน ทองเที่ยว ซึ่งเปนการเพิ่มมูลคาทางการผลิต ใหเกิดรายไดของ

ชุมชนชายฝง  และเปนการใชทรัพยากรของพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด

 ในอาวทาศาลาอยูระหวาง จัดทําเสนทางเรียนรู ดูงาน ของ ๔ 

หมูบาน คือ บานหนาทับ บานสระบัว บานในถุง และ บานทาสูง

ประเด็นท่ี ๖ กฎ กติกา ขอบญัญัตทิองถ่ิน และประกาศจังหวัด

 ในการประกอบอาชีพ และการทําการประมงชายฝง ซึ่งใชฐาน

ทรพัยากรเดยีวกัน หลกีเลีย่งไมไดทีจ่ะไมกอใหเกดิความขดัแยงของชมุชน

ผูมสีวนไดสวนเสยี ทางออกกค็อื ทาํอยางไรใหไดใชทรพัยากรอยางยัง่ยนื

และสมดุล ดังนั้นจึงควรมีกฎ  ระเบียบ และกติกาของชุมชน  ขอบัญญัติ

ทองถิ่น ประกาศจังหวัด เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู รักษาทรัพยากรใหเกิด

ความสมดุล 

ในระดับตําบลจึงควรมีขอบัญญัติทองถ่ินทางทะเล เพื่อปกปอง

ทรพัยากรใหสอดคลองกับการใชของพ้ืนที ่ ตาํบลทาศาลาไดมกีระบวนการ

ในการออกขอบัญญัติทองถิ่น โดยการมีสวนรวม ประชุมในพื้นที่ ๖ ครั้ง  
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ประชุมระดับจังหวัด ๒ ครั้ง เวทีประชาพิจารณ ๑ ครั้ง และ การประชุม

สภา อบต.ทาศาลา ยกมือเปนเอกฉันท มติ ๒๙ เสียง  ซึ่งกําลังปรับ

เอกสาร ตรวจทานครั้งสุดทาย

ประเด็นท่ี ๗  การเช่ือมประสานและการทํางานแบบบูรณาการ

 พื้นท่ีทางทะเลและชายฝง ถือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ รวมท้ังการ

จดัการในระดบัพืน้ทีม่หีลายๆหนวยงานทีเ่กีย่วของ กรอบและประเดน็การ

ทาํงานมคีวามทบัซอนกนั ดงันัน้ ในการจดัการใหมพีลงัและขบัเคลือ่นงาน

อยางบรูณาการจึงควรมีการจัดการในระดับตาํบล  โดยประสานงานความ

รวมมือ ใน ภาควิชาการ  ภาคทองถิ่น/รัฐ   ภาคชุมชน  ภาคเอกชน

 จัดทําแผนงาน  การจัดการรวมกัน มีหนวยประสานงานอยาง

เปนระบบ  เนื่องจากแตละหนวยงานแตละองคกร  มีศักยภาพและความ

พรอมที่ไมเทากัน การทํางานเชื่อมประสานจึงเกิดประโยชนสูงสุด

๒. ตองสรางกระบวนการมีสวนรวมในการเฝาระวัง

จากกระบวนการเวทีสาธารณะ และรวบรวมความเห็นจากเวที

ตางๆ  ประมวลสรุปไดวา การจัดการทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืนนั้น ใน

ระดับหนวยยอยระดับอําเภอ มีประสิทธิภาพ สอดคลองและสอดรับกับ

ปญหามากท่ีสุด โดยมีกระบวนการในกลไกเฝาระวัง ดังน้ี

๑.  การเฝาระวังและจับตา

 การติดตามและเฝาระวังทางทะเล ตรวจสอบการเขามาของเรือ

คราดหอยลาย ประสานงานกับหนวยประสานงานชายฝงเพื่อ ติดตาม

อยางใกลชิด

๒. การวางสายในทะเลจาก ๑ ไมล – ๑๐ ไมล

 หลงัจากสืบทราบการเขามาของเรือคราดหอยลาย  สงเรอืประมง

พื้นบานเขาไปเขาไปวางสาย เพื่อจับทิศทางการเคล่ือนไหวของเรือคราด
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49คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

หอยลาย รวมท้ังเรือผดิกฎหมายอ่ืนๆ เพือ่ปองกันการหลบหนีอกีทัง้ชมุชน

๓. ประสานและจัดการ เตรียมกําลังจับกุม

 ประสานงาน หนวยจับกมุ ผาน นายก อบต.ทาศาลา เพือ่ประสาน

ตอไปยัง ชุด ฉก.ศรีวิชัย กรมเจาทาฯ หนวยปราบปรามเกาะถํ้า ทั้งน้ีควร

ประสานงานหนวยเดียว ในอนาคตจะผลักดันใหปลัดอําเภอทาศาลา 

เปนหัวหนาชุดเฝาระวังในอาวทาศาลา ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความพรอม ทั้ง

ทมีงาน ศกัยภาพ และความเชียวชาญในพ้ืนที ่หนวยเฝาระวังระดับอาํเภอ

จึงเปนหนวยที่คลองตัวและทรงประสิทธิภาพมากที่สุด

๔. กระบวนการจับกุม

 การไลลาจับกุม โดยมีแกนนําชาวบานช้ีเปาหมายและ

ประสานกับหนวยสายขาวในทะเล โดยมี เจาหนาที่กองรอย 

อส. อบต. ประมงเปนเจาหนาที่หลักในการจับกุม

 ถายทาํกระบวนการจบักมุ สงขาวและตดิตอนกัขาวเพือ่สราง

ประเด็นนโยบายสาธารณะ    

 บนัทกึกระบวนการจับกุมทีก่องรอย อส. ใหเหน็ถงึพฤติกรรม

ความเปนมอือาชีพ ของกระบวนการคราดหอยลายท่ีทาํลาย

ระบบนิเวศน เครื่องมือประมงพื้นบาน การใชเคร่ืองมือที่ผิด

กฎหมายทุกครั้ง  การหลบหนีการจับกุม

๕.  กระบวนการสืบสวนสอบสวน

 สงบันทึกการจับกุม โรงพักทาศาลา เพื่อสอบสวนการ

กระทําผิด

 ใหทางโรงพักดูแลของกลาง เพราะหากปลอยของกลางให

ผูตองหาดูแล อาจกลับมากระทําผิดอีก

 การแจงความของผูเสียหาย แพง / อาญา ม.๓๕๘ เพราะ

จงใจใหเสียทรัพย
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๖.  กระบวนการอัยการ/ศาล

 สงคดีใหอัยการ 

 ศาลพิจารณา 

 ติดตามผลคดีทางศาล

โดยความเห็นของเครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา และ

องคการบริหารสวนตําบลทาศาลา ไดประชุมหารือรวมกันทุกเดือน ในวัน

พุธที่ ๓ ของเดือน  โดยจะหมุนเวียนประชุมตามรอบ รอบที่ ๑ และ ๒ 

ประชุมสัญจรไปยังหมูบานตางๆ และในรอบท่ี ๓ ประชุมที่ อบต. หรือ 

ศนูยประสานงานตาํบล ในการประชมุไดปรึกษาหารอืเพือ่ยกราง ขอเสนอ

ขอบัญญัติตําบลมาโดยตลอดตั้งแตเดือนมีนาคม ๒๕๕๒ เปนตนมา

๓. ตองมีกฎหมายลูก “ขอบัญญัติทองถิ่น” ไวบังคับใช

ทั้งนี้ ในการออกขอบัญญัติตองตอบสนองตอปญหา และการ

แกไขปญหาอยางตอเน่ืองและย่ังยนื มยีทุธศาสตรการทาํงานรวมกนัของ

ทกุๆ ฝาย ดงันัน้ ในการออกขอบญัญตันิี ้จงึมเีจตนารมณอยางชดัเจนใน

การปองกันและการแกไขปญหาท้ังในระยะส้ันและระยาว ภายใตนโ ยบาย

สาธารณะและการมีสวนรวมของทุกฝาย โดยเนนที่ ๓ จุดหลัก คือ

๑. กระบวนการเฝาระวังแบบมีสวนรวม

๒. การออกกติกา ขอบัญญัติ  เพื่อการอนุรักษฟนฟู

 ทรัพยากรชายฝง

๓. แผนการจัดการทรัพยากรชายฝง

 ทางคณะทํางานจึงไดยกรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตาํบลทาศาลา เรือ่ง การอนุรกัษและ ใชประโยชนทรพัยากรทางทะเล

และชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขึ้น ตามหลักการกระจายอํานาจ

สูทองถิน่ ตามหลักการจัดการพ้ืนทีส่าธารณะ และตามหลักสทิธหินา
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บาน หรือหนาตําบล เพ่ือประโยชนของคนหมูมาก และเปนไปตาม

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล คือ การปฏิบัติงานตาม

อาํนาจหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตําบลตองเปนไปเพือ่ประโยชน

สขุของประชาชน โดยใชวธิกีารบริหารกจิการบานเมอืงท่ีดแีละการมี

สวนรวมของประชาชน

พืน้ทีเ่พือ่การอนุรกัษและฟนฟทูรพัยากรชายฝงกาํหนดใน ๒ แนว

เขต คอื เขตอนรุกัษทางทะเลและชายฝง เขตที ่๑ ระยะทาง ๕,๔๐๐ เมตร 

จากขอบน้าํชายฝงออกไปในทะเล และเขตอนรุกัษทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝง เขตที ่๒ ระยะทาง ๑,๕๐๐ เมตร จากขอบนํ้าชายฝงออกไปในทะเล

ในเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง เขตท่ี ๑ บุคคลสามารถ

ทาํการประมงดวยเคร่ืองมือการประมงท่ีไมฝาฝน พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 

๒๔๙๐ และหามทําการประมงดวยเครื่องมือการประมงดังตอไปนี้

(๑) การประมงโดยใชเคร่ืองมืออวนประกอบคันรุนประกอบเรือ

ยนต

(๒) การประมงโดยอวนลากคูเปนการทําประมงโดยใชเรือยนต ๒ 

ลําในการลากอวนและถางปากอวน 

(๓) การประมงโดยใชอวนทุกชนิดที่มีขนาดตาอวนต่ํากวา ๒.๕ 

เซนติเมตรประกอบแสงไฟ ทําการประมงในเวลากลางคืน 

(๔) การประมงโดยใชเครือ่งมอืคราดหนาดนิประกอบเรอืยนตทกุ

ชนิด 

ในเขตอนุรักษทางทะเลและชายฝง เขตที่ ๒ บุคคลสามารถ

ทําการประมงดวยเครื่องมือการประมงที่ไมฝาฝน พรบ.การประมง พ.ศ. 

๒๔๙๐ และหามทําการประมงดังตอไปนี้

(๑) การทําการประมงดวยเครื่องมือประจําที่ทุกชนิด 

(๒) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทุกชนิด
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(๓) การใชโพงพาง รัว้ไซมาน หรอืกัน้ซูรัว้ไซมาน ลี ่หรอืเคร่ืองมือ

 ที่มีลักษณะและวิธีการคลายคลึงกัน ทําการประมง 

บทลงโทษ ผูใดฝาฝนขอบัญญัติ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

๑,๐๐๐ บาท และในกรณทีีผู่นัน้กระทาํผดิตามกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของ เชน 

พระราชบัญญตักิารประมง พ.ศ. ๒๕๙๐ พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎหมายอ่ืน ใหเจาพนักงานสวน

ตําบลดําเนินการกลาวโทษรองทุกขตามกฎหมายที่เก่ียวของดวย  

ผูรักษาและบังคับใชขอบัญญัตินี้  โดยมีนายกองคการบริหาร

สวนตําบลทาศาลาเปนประธานและสามารถ แตงตั้งใหคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และราษฎรอาสาสมัครเปนคณะกรรมการบริหารเขต

อนรุกัษทรพัยากรทางทะเลและชายฝง  ตามขอบญัญตันิีเ้ปนเจาพนกังาน

สวนตําบล   

มอีาํนาจหนาท่ี  คณะกรรมการบริหารเขตอนุรกัษทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารเขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหเปนไป

ตามขอบัญญัตินี้ 

(๒) จดัทาํแผนงานเพ่ือการอนรุกัษทรพัยากรทางทะเลและชายฝง

ระยะ ๓ ป เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาองคการ

บริหารสวนตําบลทาศาลา 

(๓) ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานใน (๒) 

(๔) จัดใหมีอาสาสมัครจากราษฎรอาสาตรวจตรา เฝาระวัง การ

กระทําที่ฝาฝนขอบัญญัตินี้ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

(๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัตินี้ 

(๖) จดัทาํรายงานประจาํปเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตาํบล 

และประชาชนในตําบลทาศาลา
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หลักการปกครองท่ีดีของขอบัญญัติ การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ี

ประชุมใหใชกระบวนการปรึกษาหารือจนไดขอยุติ กรณีที่ไมสามารถหา

ขอยุติได ที่ประชุมอาจมีมติใหใชวิธีลงคะแนนได โดยใชเสียงขางมาก

ของกรรมการที่เขารวมประชุม  กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลง

คะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมอีก

เสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด

  “ขอบัญญัติทองถ่ิน” เพ่ือการอนุรักษทรัพยากร

   ชายฝงอยางยั่งยืน

 ในการออกขอบัญญัติทองถ่ินนั้นมีหลักการ คือ ตองไมขัดกับ

กฎหมายหลัก การมีสวนรวมของประชาชน มีงานวิชาการรองรับ สภา

ตองมีมติ ๒ ใน ๓ และสุดทายนายอําเภอตองใหความเห็นชอบ

การผลักดันใหมกีารออก ขอบญัญตั ิอบต.ทาศาลา วาดวย การ

อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

พ.ศ. ๒๕๕๒ นี้ เปนการทํางานรวมกันระหวางเครือขายประมงพื้นบาน

อาวทาศาลา คณะทํางานสมัชชาสุขภาพ และองคการบริหารสวนตําบล

ทาศาลา ในนาม “คณะทํางานยกรางขอบญัญตั”ิ ทีม่าจากหลายภาคสวน

ซึ่งแตงตั้งโดย นายก อบต.ทาศาลา เพื่อยกรางขอบัญญัติ ในเวทีแลก

เปลีย่นเพือ่ปรบัปรุงรางขอเสนออยางตอเนือ่งถงึ ๘ เวท ี(เวทรีะดบัตาํบล 

๖ เวที เวทีระดับจังหวัด ๒ เวที)  และมีเวทีประชาพิจารณขอบัญญัติ ๑ 

เวที กอนนําเขาสูกระบวนการพิจารณาในการประชุมสภาสมัยวิสามัญ 

ของ อบต.ทาศาลา เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งผานการรับรอง

เปนเอกฉันทดวยคะแนน ๒๙ เสียง จากสมาชิกสภา อบต. ๓๐ คน ทั้งน้ี
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ประธานสภางดออกเสียงโดยมารยาท

โดยเฉพาะในงานวิชาการมีการศึกษาทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง

ทาศาลาเปนการศึกษาเพ่ือนําขอมูลทรัพยากรสัตวน้ํามาใชเปนขอมูล

ประกอบพื้นฐานในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงและเปน

แนวทางในการใชเพื่อการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน และเปน

ขอมูลทางวิชาการเพื่อประกอบขอบัญญัติทองถ่ินตําบลทาศาลา ดวย

การศกึษาทพัยากรสตัวน้าํโดยวธิทีาํประมงพืน้บานดวยอวนปลาซา  และ

โดยการทดลองทําประมงดวยคราดหอย ในพื้นที่อนุรักษทรัพยากรสัตว

น้าํชายฝง รวมถงึการสรางแรงผลกัดวยสือ่ชองทางตางๆ ทัง้หนงัสอืพมิพ 

ขาวชองทั่วไป รายการสาธารณะ เชน หมูบานฐานไท เวทีสาธารณะ เปด

ปม วิทยุชุมชน เปนตน

ดวยความรวมมือของทองถิ่น รัฐ ชุมชน ตามกระบวนการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน ประกอบกับมีงานวิชาการรองรับ จนออกเปน ขอ

บญัญตั ิอบต.ทาศาลา วาดวย การอนุรกัษและใชประโยชนทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๒ ในที่สุด
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ภาคสาม: สงทาย

สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

เพ่ือการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางมีสวนรวม

ก ร ะบ วน ก า ร

สมัชชาสุขภาพจังหวัด

นครศรีธรรมราช นับ

เปนแบบอย า งความ

สําเร็จกรณีหน่ึงของการ

จัดกระบวนการสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ใน

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมระดับชุมชน

ทองถิ่น โดยเฉพาะประเด็น “การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน” ซึ่ง

มีแนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ดังน้ี

 ๑. กลไกการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช  

 ๑.๑ คณะทาํงานสมชัชาสขุภาพ หรอื คณะทาํงานพฒันานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบ

ดวย ๓ ภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคชุมชน/ประชาสังคม 

เปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีนายบุญญวัฒน ชีชาง รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เปน
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ประธานคณะทํางาน

 ๑.๒ ฝายเลขานุการ มีโครงการดับบานดับเมือง (ภายใตสมาคม

ดับบานดับเมือง) มีคุณมานะ  ชวยชู นายกสมาคมทําหนาหลักในการ

ประสานองคกร ภาคีตางๆ เขามาทํางานรวมกันในกระบวนการสมัชชา

สุขภาพจังหวัดนครศรธรรมราช

 ๑.๓ คณะทํางานเฉพาะประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝง

โดยชมุชน เปนการจัดกลไกแบบพหุภาค ีทีม่บีทบาทหลักในการขับเคลือ่น 

ตั้งแตการกําหนดประเด็นและพัฒนาประเด็น การพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบาย ตลอดจนการขับเคลื่อนขอเสนอสูการปฏิบัติ โดยมีคุณทรงวุฒิ  

พัฒแกว เปนผูประสานงานหลัก

 ๒. กระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 ๒.๑ ที่มาของประเด็นและการพัฒนาประเด็น ดังที่กลาวมา

แลววา การจัดการทรัพยากรชายฝง เปนปญหาสําคัญปญหาหน่ึงของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช   เนื่องจากทรัพยากรชายฝงเปนแหลงทํามา

หากินของชาวประมงพื้นบานกวาหมื่นครอบครัว และเปนแหลงอาหาร

โปรตีนที่มีคุณภาพสูงที่สุดสะอาดราคาถูก

ใหกบัคนนครและสงไปยังจงัหวดัอืน่ๆ ดวย 

แตปจจบุนัทรพัยากรชายฝงลดลงอยางตอ

เนือ่งจากสาเหตุหลายประการ ทีส่าํคญัคอื 

การทําประมงแบบทําลายลาง มุงกอบโกย

เอาสัตวน้ําใหมากที่สุด โดยไมคํานึงถึงการ

ทาํลายสัตวน้าํวยัออน สตัวน้าํทีก่าํลงัวางไข 

และผลกระทบตอสภาพแวดลอม  โครงการ
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พัฒนาชุมชนเปนสุขที่ภาคใต : ดับบานดับเมือง เรียนรูอยูดีที่ปากใต จึง

ไดเขามาทํางานในพื้นที่ชุมชนชายฝง บานในถุง และบานสระบัว  ตําบล

ทาศาลา ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน  เพื่อเสริมสรางกระบวนการ

เรียนรูใหกับชุมชน  สนับสนุนการรวมกลุมองคกรชาวประมง  พรอมทั้ง

การภารกิจรวมกับองคการบริหารสวนตําบลทาศาลา  ตอมาคณะทํางาน

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัจึงไดนาํประเดน็การจดัการทรพัยากรชายฝงโดย

ชุมชน  เปนประเด็นหน่ึงที่จะขับเคลื่อนผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 ๒.๒ การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย ประเด็น “การจัดการ

ทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน” เริ่มจากการศึกษาสถานการณการจัดการ

ทรพัยากรชายฝง: องคกรชมุชนกบัการฟน ‘เลหนาบาน’ การรวมเรยีนรูบท

เรียนจากพื้นที่เล็กๆ สูการตอบคําถามสําคัญของสังคมเรื่องรูปแบบบาน

สัตวน้ําเพื่อการอนุรักษ

แบบมีส วนรวม  และ

การศึกษานโยบายรัฐ

ที่ เ อื้ อต อการ จัดการ

ทรพัยากรชายฝงโดยการ

มสีวนรวมของชุมชน โดย

ใชหมูที่ ๖ บานสระบัว 

ตําบลทาศาลา เปนฐานในการศึกษาและพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 

ซึ่งจากประสบการณการเรียนรูนับกึ่งทศวรรษของชุมชนบานสระบัว 

ประกอบกับการรวมศึกษาและพัฒนาการจัดการทรัพยากรชายฝงรวม

กับภาครัฐ/ทองถิ่น ประมงจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลปากพูนและ

ทาศาลา นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณและมหาวทิยาลยัราชภฏั

นครศรีธรรมราช ไดกอใหเกิดองคความรูที่สําคัญสําหรับการสงเสริมให

เกิดการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน และมีการรางขอเสนอเชิง
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นโยบายใน ๔ ระดับ คือ ระดับชุมชน ระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และ

ระดับประเทศ โดยเฉพาะขอเสนอตอทองถิ่น ที่มีขอเสนอสําคัญ ๕ ขอ 

คือ ๑) ออกกฎระเบียบ  ขอบัญญัติ โดยศึกษาขอมูลทางวิชาการรองรับ 

เชน การวิจัยโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และองคกรที่

เกี่ยวของ  ๒) สรางกลไกสนับสนุน สงเสริมการอนุรักษทรัพยากร  ๓) 

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชน โดยใหอิสระแกชุมชนในการ

กําหนดการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการอนุรักษและความเขมแข็งของ

ชุมชน ๔) จัดตั้งหนวยที่รับผิดชอบ ดานการอนุรักษทรัพยากร และใหมี

สวนรวมจากชุมชน เชน การปราบปรามและการติดตามการเปล่ียนแปลง

ทางนโยบาย การเฝาระวัง (โดยมีเครื่องมือสื่อสารวิทยุ <MCS>) และ 

๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา (บาน) ใน

บริเวณชายฝงตามศักยภาพความเหมาะสมของพื้นที่ โดยไมมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและการสัญจรทางน้ํา

 ๒.๓ การหาฉนัทามติรวมกนัตอขอเสนอเชงินโยบาย ประเด็น 

“การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน” ถูกนําเขาพิจารณาเพ่ือแลก

เปล่ียนเรียนรู และพิจารณาแบบมีสวนรวมจากสมาชิกเครือขาย องคกร 

และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง ๓ ภาคสวน ในสมัชชาสุขภาพจังหวัด

นครศรธีรรมราช ๒๕๕๑ 

ที่ มี ก า ร จั ด ห อ ง ย อ ย

พิจารณาขอเสนอเชิง

นโยบายพรอมๆ กับ

รางขอเสนอเชิงนโยบาย

อีก  ๒  ประเด็น  คือ 

เกษตรท่ีเอื้อตอสุขภาพ 

และอาสาสมัครสราง
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สุขชุมชน เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครศรีธรรมราช และมีการมอบขอเสนอที่ผานการรับรอง

จากที่ประชุมใหญตอตัวแทนภาคประชาชน ภาครัฐ และภาค

ทองถิ่น และมีการประกาศเจตนารมณรวมของชาวนครศรีธรรมราชใน

เวทีดวย

 ๒.๔ การติดตามผลักดันขอเสนอนโยบายสาธารณะ (จากขอ

เสนอเชิงนโยบายสูขอบัญญัติทองถิ่น)  

 ขอเสนอเชิงนโยบายประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝงโดย

ชุมชนที่ผานฉันทามติจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ป ๒๕๕๑ สวนในป 

๒๕๕๒  คณะทํางาน

สมชัชาสุขภาพประเด็น

การจัดการทรัพยากร

ชายฝ งฯ  ไดดํ า เนิน

การเพื่อขับเคลื่อนขอ

เสนอเชิงนโยบายสูการ

ปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

ซึ่งผลสําเร็จ คือ การทํา “บานปลา” ทั้งบานช่ัวคราวและบานถาวร การ

ใชระเบิดชีวภาพเพ่ือปรับปรุงสภาพหนาดิน การสรางเครือขายเฝาระวัง 

และที่สําคัญคือ การผลักดันใหมีการออกขอบัญญัติ อบต.ทาศาลา วา

ดวย การอนรุกัษและใชประโยชนทรพัยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

ยัง่ยนื พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึง่ขอบญัญตัดิงักลาวผานการรบัรองเปนเอกฉันทดวย

คะแนน ๒๙ เสยีง จากสมาชกิสภา อบต. ๓๐ คน ทัง้นีป้ระธานสภางดออก

สียงโดยมารยาท ในการประชุมสภาสมัยวิสามัญ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๒
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 สมชัชาสขุภาพจงัหวดันครศรธีรรมราช นบัเปนแบบอยางของการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมผานกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพในพื้นที่ โดยสมัชชาสุขภาพทําหนาที่เปนผูริเริ่มผลักดัน

กระบวนการนโยบายสาธารณะในเร่ืองท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพของ

คนในชุมชน ดวยการประสานสนับสนุนใหกลุม องคกร และเครือขายที่มี

ขีดความสามารถในการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมาทํางาน

รวมกัน นั่นคือ สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ทําหนาท่ีเปนทั้ง 

“พื้นที่สาธารณะเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูของภาคสวนตางๆ ในสังคม 

เปน “กลไกในการผลักดันนโยบายสาธารณะ” และเปน“กระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ที่มีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สขุภาพแบบมสีวนรวมจนเกดิเปนรปูธรรมความสาํเร็จในทีส่ดุ เปนตวัอยาง

ของการขับเคล่ือน “นโยบายสาธารณะท่ีมาจากสาธารณะ” (Bottom up 

approach) ถึงแมจะเปนความสําเร็จในพื้นที่เล็กๆ แตก็เปนความงดงาม

ที่สามารถเรียนรูเพื่อการประยุกตใชและขยายผลไดตามสมควรตอไป

             มานะ  ชวยชู                          ทรงวุฒิ  พัฒแกว         อภินันท  เชาวลิต
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ภาคผนวก

ขอมูลทางวิชาการ

การศึกษาทรัพยากรสัตวนําชายฝงอาวทาศาลา

โดย

คณะทํางานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

จังหวัดนครศรีธรรมราช

สุธีระ  ทองขาว๑

สุริยะ  จันทรแกว๒

อํานวยโชค  เวชกุล๒

สราวุธ  นาครอด๑

ทรงวุฒิ  พัฒแกว๓

 ๑ สํานักวิชาวิศวกรรมศาสตรและทรัพยากร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
 ๒ คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช
 ๓ นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิทยาศาสตรการประมง สํานักเทคโนโลยี

    การเกษตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
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๒๕๕๒
ขอมูลทางวิชาการ

การศึกษาทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงอาวทาศาลา 

เพ่ือประกอบขอบัญญัติทองถิ่นตําบลทาศาลา

การศึกษาทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงทาศาลาไดดําเนินการแบบมี

สวนรวมกับชมุชน หนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ จงัหวัดนครศรีธรรมราช 

ภายใตกลไกประกาศจงัหวดัแตงตัง้คณะทาํงานพฒันานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือในนามสมัชชา

สขุภาพจงัหวดันครศรธีรรมราช คณะทาํงานประเดน็การจดัการทรพัยากร

ชายฝงโดยชุมชน การศึกษาทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงทาศาลาเปนการ

ศึกษาเพื่อนําขอมูลทรัพยากรสัตวน้ํามาใชเปนขอมูลประกอบพื้นฐานใน

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงและเปนแนวทางในการใชเพื่อการ

จัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน สําหรับรายงานการมีสวนรวมในการ

เรียนรูทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงทาศาลาในคร้ังนี้เปนการนําเสนอขอมูล

ทรัพยากรสัตวน้ําที่สํารวจพบในพื้นที่อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง ๒ 

ชวงเวลา คือ

๑. ชวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม ๒๕๕๑ ศึกษาบริเวณที่มีการจัด

กิจกรรมสรางแหลงที่อยูใหกับสัตวน้ํา โดยชุมชนในพื้นที่เรียกวาบานสัตว

น้ํา ซึ่งมีชื่อภาษาถิ่นวา หมฺรํา๑๒  หมฺรําสรางอยูในทะเลหางจากชายฝง

บานสระบัว ๑-๑.๕ กิโลเมตร การสํารวจสัตวน้ําบริเวณหมฺรํา ไดใชวิธี

การสํารวจดวยเครื่องมือประมงพื้นบาน ประเภท อวนปลาซา มีขนาดตา 

 ๑๒
 หมฺรํา คือ การสรางบานใหสัตวน้ํา โดยการนําไมเสม็ด หรือไมแสม ปกลงในดินเลน

รวมกันเปนวงกลม
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๓.๘ เซนติเมตร เอ็นเบอร ๑๕ โดยใชวิธีการลอมจับรอบหมฺรํา เดือนละ

ครั้ง ครั้งละ ๖ รอบ ติดตอกัน ๓ เดือน ใชความยาวอวน ๕๐ เมตร ใน

เวลา ๒๕ นาที

๒. ในเดอืนสงิหาคม ๒๕๕๒ มกีารศกึษาสตัวน้าํบรเิวณหนาดนิ

ดวยเครื่องมือประเภทคราด ขนาด ยาว ๑.๓๐ เมตร กวาง ๖๐ เซนติเมตร 

สูง ๑๑.๕ เซนติเมตร ปากกวาง ๗ เซนติเมตร และความหางของซ่ีคราด 

๑.๒ เซนตเิมตร ในพืน้ทีช่ายฝงทาศาลา ๑๐ จดุ ใชระยะเวลาทดลองแตละ

จดุเกบ็ตวัอยาง ๕ นาทใีนระยะทาง ๕๐๐ เมตร ประมาณพืน้ทีเ่กบ็ตวัอยาง

แตละครั้ง ๖๕๐ ตารางเมตร รวมพื้นที่ ๖,๕๐๐ ตารางเมตร (ประมาณ ๔ 

ไร) จากการศึกษาขอมูลทรัพยากรสัตวน้ําชายฝงทั้ง ๒ ชวงเวลา มีผล

ดังนี้

๑) การศึกษาทัพยากรสัตวน้ําโดยวิธีทําประมงพื้นบานดวย

อวนปลาซา 

การเรียนรูสัตวน้ําบริเวณบานสัตวน้ําแบบมีสวนรวม ไดใชวิธีทํา

ประมงพื้นบานดวยอวนปลาซา  ขนาดตาอวน ๓.๘ เซนติเมตร เอ็นเบอร 

๑๕ บริเวณบานสัตวน้ําที่สรางขึ้น คือ หมฺรําไมเสม็ด และหมฺรําไมไผ ใน

เดือนสิงหาคม- ตุลาคม ๒๕๕๑ สําหรับสัตวน้ําที่สํารวจพบดวยวิธีการทํา

ประมงดวยอวนปลาซาจับสัตวน้ําไดทั้งหมด ๔๒ ชนิด จัดเปนกลุมปลา

มากที่สุดคือรอยละ ๔๗ รองลงมาคือ กลุมแมงกะพรุน กุง พบรอยละ 

๓๖ และ ๑๑ สําหรับสัตวน้ํากลุมปู กั้ง และ หมึก พบรอยละ ๒ (รูปที่ ๑)

 ชนิดปลาที่พบมากท่ีสุดคือปลาแมว (Thryssa hamiltonii (Gray)) 

พบรอยละ ๗๐.๓๓ ของปลาท้ังหมด ซึง่เปนชนิดปลาท่ีอยูในวงศปลากะตัก 

(Family Engraulidae) รองลงมาคือกลุมวงศปลาจวด (Family Sciaenidae)

พบรอยละ ๑๓.๒๓ และกลุมวงศปลากะบอก (Family Mugilidae) พบรอย

ละ ๔.๐๖ และปลาทู พบรอยละ ๒.๓๗ (โปรดดูตารางท่ี ๑)
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สัตวน้ําชนิดอ่ืนๆ ที่ไดจากการทําประมง ชนิดเดนคือมีจํานวน

ตวัสูงมากคอื แมงกะพรนุขาว พบรอยละ ๖๗.๓๖ ของจาํนวนสตัวน้าํชนดิ

อื่นๆ ทั้งหมด รองลงมาคือ กุงไขหลัง กุงขาว กุงแสม กั้งเขียว กุงขาวหาง

แดง และปูขาว พบรอยละ ๘.๒๕, ๕.๗๙, ๔.๔๓, ๓.๐๘, ๒.๗๑ และ 

๒.๐๙ ตามลําดับ (โปรดดูตารางที่ ๒)

การพบแมงกะพรนุมากชมุชนไดใชเปนตวับงบอกถงึความสมบรูณ

ของปจจัยสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่ดี สะอาด เหมาะสม

ตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา แตขณะเดียวกันหากมีมากเกินไปก็สงผลถึง

ความสมดุลของสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ในแหลงน้ํา รวมทั้งขัดขวางการทําประมง

บริเวณชายฝง การพบสัตวน้ําเศรษฐกิจไดเปนอีกตัวชี้วัดหน่ึงที่บงบอกถึง

สภาวะที่ดีของการทําประมงพื้นบาน เชน ปลาซา ปลาจะระเม็ดขาว ปูมา 

รูปที่ ๑ แสดงรอยละของกลุมสตัวน้าํทีไ่ดจาการทดลองทําประมงบรเิวณ

 บานสัตวน้ํา

กุง
11%

แมงกะพรุน
36% ปลา

47%

ปู
2%

กั้ง
2% หมึก

2%๒%
๒%

๒%

๓๖%

๑๑%

๔๗%
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69คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ปูดํา กั้ง  และกุงกุลาดํา สําหรับสัตวน้ําที่จับไดอีกชนิดหน่ึงคือปลาทู เปน

ชนิดสัตวน้ําที่ใชเปนดัชนีบงชี้ถึงการอนุรักษได การอนุรักษสัตวน้ําดวย

วิธีสรางหมฺรําไมไผมีผลผลิตของหอยแมลงภู พรอมทั้งยังเปนแหลงวางไข

ของสัตวน้ําบางชนิดไดโดยพบวามีไขปลาโทงถูกวางไวบริเวณหมฺรําไมไผ

๒.  การศกึษาทรพัยากรสตัวน้าํดวยการทดลองทาํประมงดวย

คราดหอย

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาองคประกอบของสัตวน้ําและ

ปรมิาณหอยลายทีท่ดลองจับดวยคราดหอย ขนาด ยาว ๑.๓๐ เมตร กวาง 

๖๐ เซนติเมตร สูง ๑๑.๕ เซนติเมตร ปากกวาง ๗ เซนติเมตร และความ

หางของซี่คราดหอย ๑.๒ เซนติเมตร ในพ้ืนที่ชายฝงทาศาลา ๑๐ จุด มี

ระยะหางจากชายฝงทะเล ณ จดุทาเรอืประมงพืน้บานบานสระบวั หมูที ่๖ 

ในระยะ ๑-๓ กโิลเมตร ใชระยะเวลาทดลองแตละจดุเกบ็ตวัอยาง ๕ นาท ี

ระยะทาง ๕๐๐ เมตร ประมาณพื้นที่เก็บตัวอยางแตละครั้ง ๖๕๐ ตาราง

เมตร รวมพื้นที่ ๖๕๐๐ ตารางเมตร (ประมาณ ๔ ไร) ไดผล คือ

พบสัตวน้ํา ๒๑ ชนิด ในจํานวนสัตวน้ําทั้งหมดพบหอยท่ีมีมูลคา

ทางเศรษฐกจิประกอบดวยหอยลาย หอยหวาน หอยแครง หอยดาว และ

หอยขาว พบรอยละ ๕๓.๙๓  ๑๔.๘๒  ๒.๕๒   ๒.๖๖ และ ๓.๒๗ ตาม

ลาํดบั สาํหรบัสตัวน้าํชนดิอืน่ท่ีพบมาก คอื หวัมนัทะเล(ปลิงทะเล) พบรอย

ละ ๑๘.๓๐  กลุมสัตวน้ํากุงปู พบรอยละ ๑.๗๓ (ตารางท่ี ๓ และ รูปที่ ๒)
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70 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน
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71คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

รูปที่ ๒ รอยละของสัตวน้ําโดยการทดลองทําประมงดวยคราดหอย 

 ในพื้นที่รวม  ๖,๕๐๐ ตารางเมตร

กุง/ปู
1.73%

หอยขาว
3.27%

หอยชนิดอื่นๆ
0.88%

หัวมันทะเล
18.30%ปลา

0.79%

หอยดาว
2.66%

หอยแครง
2.52%

หอยหวาน
14.82%

หัวมันหนาม
0.49%

ปลาดาว
0.20%

หอยเมน
0.37%

หมึก
0.05%

หอยลาย
53.93%
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72 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน
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73คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

รายช่ือ
คณะทํางานพัฒนานโยบายสาธารณะ

ประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน

ภาคประชาสังคม

๑) นายสุพร  โตะเส็น เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๖ บานสระบัว

๒) นายหยะหยา  เจะเตบ เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๖ บานสระบัว

๓) นายหมาด  โตะสอ เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๖ บานสระบัว

๔) นายดอเลาะ  เสนหมาด เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๖ บานสระบัว

๕) นายยุโสป  ปุเตะ เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๔ บานทาสูง

๖) นายอนุพงศ  สาแหละ เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๔ บานทาสูง

๗) นายเจริญ  โตะอิแต เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๕ บานในถุง

๘) นายสุรพงศ  นิยมเดชา เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๕ บานในถุง

๙) นายบุญธรรม  สงสวย เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๗ บานหนาทับ

๑๐) นายมนิตย   หาญกลา เครือขายประมงพื้นบานอาวทาศาลา 

  หมูที่ ๗ บานหนาทับ

๑๑) นายพาที  ศรีสมบูรณ ประมงพื้นบานตําบลปากนคร อําเภอเมือง

๑๒) นายกมล  โบหวาน ประมงพ้ืนบานตําบลทาพญา อําเภอปากพนัง
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74 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

๑๓) นายศักดา    เจะดุหมัน ประมงพื้นบานตําบลเกาะเพชร อําเภอหัวไทร

๑๔) นายประเสริฐ  คงสงค ประมงพ้ืนบานตําบลเกาะเพชร อําเภอปากพนัง

๑๕) นายเจริญ  มหาราช ประมงพ้ืนบานตําบลเชียรใหญ อําเภอเชียรใหญ

๑๖) นายวิน  จินดานิล เครอืขายทรพัยากรและสิง่แวดลอมหมูบาน (ทสม.) 

  อ.สิชล

๑๗) นายอับดุลราเดช  โตะแอร ประธานกลุมอนุรักษประมงทางทะเลบานคอเขา 

  อาํเภอสิชล

๑๘) นางฟาติมะ  เสาวภาพ ประธานกลุมออมทรัพยบานทุงใส อําเภอสิชล

๑๙) นายประสิทธิ์ชัย  หนูนวล การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

  นครศรีธรรมราช / (สช.)

๒๐) นายชัยพงค   เมืองดวง โครงการติดตามและเฝาระวังแผนพัฒนาภาคใต 

  (พอช.)

๒๑) นายทรงวุฒิ  พัฒแกว สมาคมดับบานดับเมือง

๒๒) นางจินดา  จิตตะนัง สมาคมดับบานดับเมือง

ภาครัฐ/ทองถิ่น

๒๓) นายอนันต  คลังจันทร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

  นครศรีธรรมราช

๒๔) นายศิริวัฒน  รัตนโชติ สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช

๒๕) นายปรมินทร วงศสุวัฒน   ผอ.สาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

  จังหวัด

๒๖) นางสาวจิตนภา  ริยาพันธ สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด

๒๗) นายอภินันท  เชาวลิต นายกองคการบริหารสวนตําบลทาศาลา

๒๘) นายดินาด เพอสะและ  รองนายกเทศมนตรีตําบลเกาะเพชร

๒๙) นายเกรียงศกัด์ิ  สุริโย ประมงอําเภอเมือง

๓๐) นายพินิตย  เกิดชาตรี ประมงอําเภอทาศาลา

๓๑) นายวีรพรรณ  สุขะวิลลิ  ปลัดปราบปรามอําเภอทาศาลา
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75คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

๓๒) นายวรรณ  ชาตรี ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ ๔

๓๓) นายกฎษฎา  สุทธินุน ศูนยสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทรัพยากร

  ปาชายเลนท่ี ๓

๓๔) นายสิทธิพล  เมืองสง หวัหนาหนวยปองกันและปราบปรามประมงทะเล 

  เกาะถํ้า

ภาควิชาการ

๓๕) ผศ.ดร.สถาพร ดิเรกบุษราคม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

๓๖) นายสุธีระ  ทองขาว มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

๓๗) นายสราวุธ  นาครอด มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

๓๘) นายยุทธการ ไชยมณี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

๓๙) ดร.มนิต  พลหลา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

๔๐) ผศ.สุริยะ  จันทรแกว มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

๔๑) ผศ.อํานวยโชค  เวชกุล  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

๔๒) ผศ.ฉัตรชัย  สังขผุด มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

๔๓) นายภูมิธรรม  สุวรรณดี มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช

Final Text-Return Life to Sea.indd   75Final Text-Return Life to Sea.indd   75 6/3/2010   12:55:57 PM6/3/2010   12:55:57 PM



76 คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ภาคีเครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

ภาครัฐ/ทองถิ่น

 จังหวัดนครศรีธรรมราช          

 องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช

 โรงพยาบาลมหาราช นครศรีธรรมราช      

 สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราช

 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช

 สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดนครศรีธรรมราช

 สํานักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช

 สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๕ นครศรีธรรมราช

 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช

 สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จังหวัดนครศรีธรรมราช

 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนครศรีธรรมราช

 สถานีอนามัยบานปายาง อําเภอเมือง

 สถานีอนามัยบานหนาควนหร่ัง อําเภอชะอวด

 สถานีอนามัยบานสี่แยกสวนปา อําเภอบางขัน

 สํานักงานเครือขายประกันสุขภาพถวนหนาอําเภอหัวไทร 

     จังหวัดนครศรีธรรมราช   

ภาควิชาการ

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

 ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคใต นครศรีธรรมราช
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77คืนชีวิต…ใหทะเล  กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน

ภาคประชาชน

 สหทัยมูลนิธิภาคใต นครศรีธรรมราช

 นายกสมาคมส่ือมวลชนนครศรีธรรมราช

 โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาความยากจนเพ่ือการพัฒนาสังคม

     และสุขภาวะจังหวัดนครศรีธรรมราช

 มหาวิชชาลัยศิลปนพื้นบานศรีวิชัย

 ศูนยศึกษาพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง

 สถาบันการเรียนรูและพัฒนาเครือขายประชาสังคม จังหวัดนครศรีธรรมราช     
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