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คํานํา

 การพัฒนาระบบสุขภาพของไทยมีความกาวหนาในระดับโลก 

จนอาจกลาวไดวาเปนกรณีศึกษาระดับโลก (World Case Study)

 ระบบสขุภาพของไทยกนิความหมายกวางกวาระบบการแพทย

และสาธารณสุขหรือระบบบริการสาธารณสุข เลยไปถึงระบบสุขภาวะ

ทั้งสังคม สุขภาพมีความหมายรวมไปถึงสุขภาวะทุกมิติที่เปนองครวม

 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งเปนสวน

หนึ่งของเคร่ืองมือการปฏิรูประบบสุขภาพของไทย ใหความสําคัญตอ

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ/สุขภาวะอยางมีสวนรวม 

(Participatory Healthy Public Policy: PHPP) มกีารกําหนดให “สมชัชา

สขุภาพ” (Health Assembly) เปนเครือ่งมือเชงิกระบวนการทีส่าํคญัใน

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เนนการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวนในสังคมอยางเห็นคุณคา ศักดิ์ศรีของกันและกัน

 อกีนยัยะหน่ึง กลาวไดวา สมชัชาสุขภาพ ซึง่เปนกระบวนการ

พฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมนัน้ เปนเคร่ือง

มือหน่ึงที่เกิดขึ้นมาเพื่อรองรับการดําเนินงานตามกรอบของระบบ
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory/Deliberative Democracy) 

อยางเปนรูปธรรม ซึ่งมีการทดลองดําเนินการอยางหลากหลายและ

กวางขวางมาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน จนไดองคความรูและ

ประสบการณเพิ่มขึ้นตามลําดับ

 สมัชชาสุขภาพมี ๓ ประเภท คือ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ซึ่งในชวง ๒ ป หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหง

ชาติ มีการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติกาวหนาไปมาก 

มีแบบแผน มีระบบท่ีเห็นไดชัด ในขณะท่ีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ 

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ยังมีความหลากหลายอยูมาก แตก็

มีบทเรียนรู องคความรูเกิดขึ้นมากมายเชนเดียวกัน

 ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ กลุมคน องคกร ภาคี

เครือขาย สามารถรวมตัวกันเพื่อจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพ้ืนที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเองก็ได หรือขอรับการ

สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ (สช.) ตามหลักเกณฑและวิธีที่คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(คสช.) กําหนด  ซึ่ง คสช. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัด 

และการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชา

สขุภาพเฉพาะประเดน็ พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๐ 

แลว และในประกาศฉบับดังกลาวไดระบุใหผูขอรับการสนับสนุนการ

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น ปฏิบัติตามเงื่อนไข วิธีการที่ระบุไวในแนวทางการจัดและการ

สนบัสนุนการจดัสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที ่หรอืสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นที่ สช. กําหนด
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 ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ สช. จงึไดออกประกาศสาํนกังานคณะ

กรรมการสขุภาพแหงชาติ เรือ่ง แนวทางการสนบัสนนุการจัดสมชัชา

สขุภาพเฉพาะพ้ืนที ่หรือสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ลงวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๓ แลว และ สช. พิจารณาเห็นวา ควร

มกีารจดัทาํแนวทาง (Guildeline) การจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพ

เฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพื่อใชเปนแนวทาง

สําหรับเพ่ือนเครือขายภาคีที่เก่ียวของไดพิจารณาใชเปนแนวทางการ

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นตอไป โดยแนวทางนี้จัดทําข้ึนจากการสังเคราะหองคความรู

ที่เครือขายภาคีตางๆ ไดรวมกันพัฒนาข้ึนจากการทํางานจริงในหวง

เวลาท่ีผานมา เพื่อตอยอดทุนเดิมใหเจริญงอกงาม สช. จึงไดจัดพิมพ

แนวทางฉบับน้ีขึ้น

 แนวทางฯ นี ้มใิชสตูรสําเร็จหรือคมัภรีสาํหรับการจัดกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น แตเปน

เพียงแนวทางการทํางานเพ่ือใหเกิดการจัดการท่ีมีหลักการ แบบแผน 

เปนระบบ แตก็ยังสามารถปรับใหมีความยืดหยุนใหสอดคลองกับ

บริบทและสถานการณที่จําเพาะได และประสบการณ บทเรียนการจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพฯ ที่เกิดจากการประยุกตใชแนวทางน้ีก็จะ

กลับมาเปนทุนทางปญญาในการพัฒนาแนวทางฯ นี้ตอไปในอนาคต

ดวย

 สช. ขอขอบคุณ คณะทํางานพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการ

ในการจัดและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น คณะ
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ผูจัดทําท่ีชวยพัฒนาแนวทางฯ จนสําเร็จเรียบรอย และขอขอบคุณ

ลวงหนาสําหรับเครือขายภาคีที่ไดนําแนวทางฉบับน้ีไปใชใหเกิด

ประโยชนตามความเหมาะสมตอไป

 หากมีขอเสนอแนะใดๆ เพื่อการพัฒนาตอไปในอนาคต สช. 

ยินดีนอมรับดวยความขอบคุณยิ่ง 

           (นายแพทยอําพล  จินดาวัฒนะ)

       เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
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สารบัญ

 หนา

สวนที่ ๑ รูจักสมัชชาสุขภาพ ๑
  ความนํา ๓

  หลักการสําคัญและคุณลักษณะสมัชชาสุขภาพ

   ที่พึงประสงค ๔

  รูปแบบของสมัชชาสุขภาพ ๗

  ความเช่ือมโยงระหวางสมัชชาสุขภาพแตละรูปแบบ ๙

  ตัวอยางผลสําเร็จของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่

  และเฉพาะประเด็น ๑๑

สวนที่ ๒ แนวทางการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ
  สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ๑๕
  ขั้นตอนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ๑๘

  ๑. กลไกการจัดสมัชชาสุขภาพ ๒๐

  ๒. การจัดกลุมเครือขายผูมีสวนไดเสีย ๒๗

  ๓. การออกแบบกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ๓๑

 ๓.๑ การกําหนดประเด็นและพัฒนาประเด็น

   เชิงนโยบาย ๓๖

 ๓.๒ การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย ๓๘

 ๓.๓ การแสวงหาฉันทามติตอขอเสนอเชิงนโยบาย ๔๔

 ๓.๔ การขับเคลื่อนขอเสนอสูการปฏิบัติ ๔๖
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 ๓.๕ การติดตามและประเมินผล ๔๗

 ๔. การสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนาอยางตอเน่ือง ๔๘

  ๕. การสื่อสารทางสังคมตลอดกระบวนการ ๔๙

  ๖. การบริหารจัดการอยางเปนระบบ ๔๙

 ตัวอยางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ๕๐

ภาคผนวก     ๖๓
ภาคผนวก ก ขั้นตอนการจัดทําแนวทาง (Guideline)

 การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพ

 เฉพาะประเด็น ๖๕

ภาคผนวก ข ตัวอยางเอกสารมติ สมัชชาสุขภาพจังหวัด

 สงขลา ป ๒๕๕๑ ๖๖

ภาคผนวก ค ตัวอยางเอกสารมติ สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

 ประเด็น วาดวย แผนยุทธศาสตรระบบขอมูลขาวสาร

 สุขภาพแหงชาติ ๗๑

ภาคผนวก ง ตัวอยางการจัดฉากหลัง (Blackdrop) 

 เวทีสมัชชาสุขภาพ ๙๓

ภาคผนวก จ ตัวอยางการออกหนังสือเชิญโดย

 คณะกรรมการ/คณะทํางานจัดสมัชชาสุขภาพ ๙๔

ภาคผนวก ฉ คําสั่งคณะกรรมการพัฒนาระบบและ

 กลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพ

 เฉพาะประเด็น ๙๕

ภาคผนวก ช คําสั่งคณะทํางานพัฒนาหลักเกณฑและ

 วิธีการในการจัดและการสนับสนุนสมัชชาสุขภาพ

 เฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ๙๘
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๑
รูจักสมัชชาสุขภาพ

   สมัชชาสุขภาพ

 เปนกระบวนการท่ีใชในการผลักดันใหสังคมมีสุขภาวะ 
 (ภาวะที่เปนสุข)
 โดยทาํใหคน กลุมคน เครอืขาย และหนวยงานทีเ่กีย่วของ

ในสังคมมาทํางานรวมกัน และเรียนรูซึ่งกันและกัน  
 เพื่อกําหนดจุดหมาย ทิศทาง และตัดสินใจรวมกัน 
 และกําหนดวิธีการทํางานรวมกัน รวมถึงการติดตาม
 ประเมินผลรวมกัน
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 ความนํา

 ที่ผานมา การกําหนดนโยบายมักถูกกําหนดจากผูบริหารของ

รัฐบาล และจากหนวยงานราชการสวนกลาง กระบวนการนโยบาย

ดังกลาว มีจุดออนอยางนอย ๕ ประการ คือ 

 (๑) ขาดการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

 (๒) ใหความสําคัญของคุณคาและมิติตางๆ ไมสมดุลกัน 

 (๓) การสรางนโยบายขาดขอมูลหลักฐานทางวิชาการที่มี

  น้ําหนักเพียงพอ 

 (๔) ขาดกระบวนการประเมินผลกระทบและกําหนดทางเลือก

  ที่หลากหลาย 

          (๕) ขาดระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลนโยบาย

 ผลกระทบสําคัญของกระบวนการนโยบายขางตน ทําให

นโยบายบางนโยบายไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน สราง

ความขัดแยงของสังคม และไมสามารถบรรลุผลสําเร็จที่คาดหวัง

 กระบวนการนโยบายจึงควรเปนกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ซึ่งมีความหมาย ๒ ประการคือ

 ๑) เปนกระบวนการนโยบายของสาธารณะ หมายถึง คน 

กลุมคน เครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของในสังคม รวมกันทบทวน 

กําหนดนโยบาย และรวมผลักดันไปสูการปฏิบัติ

 ๒) เปนกระบวนการนโยบายเพือ่สาธารณะ หมายถึง การรวม

กันทบทวน กําหนดนโยบาย และรวมผลักดันไปสูการปฏิบัตินั้น ก็เพื่อ

ใหสังคมโดยรวมไดรับประโยชนมากที่สุด
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 “กระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงเปนกระบวนการท่ีคน 

กลุมคน เครอืขาย และหนวยงานท่ีเกีย่วของในสงัคม รวมกนัทบทวน 

กําหนดนโยบาย และรวมผลักดันไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหสังคมโดยรวม

ไดรับประโยชนมากท่ีสุด และนําไปสูสังคมสุขภาวะท่ีกําหนดรวมกัน”

 ดวยเหตุนี้เอง พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ จึงกําหนดให 

“สมัชชาสุขภาพ” เปนกระบวนการนโยบายสาธารณะ เปนกระบวน

การสําคัญที่ทําใหคน กลุมคน เครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของใน

สังคมมาทํางานรวมกัน  เรียนรูซึ่งกันและกัน  ในการทบทวน กําหนด

นโยบาย และรวมผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติเพื่อใหสังคมโดยรวม

ไดรับประโยชนมากที่สุด และนําไปสูสังคมสุขภาวะที่กําหนดรวมกัน

หลักการสําคัญและคุณลักษณะของสมัชชาสุขภาพท่ีพึงประสงค
 สมชัชาสขุภาพทีพ่งึประสงค มหีลกัการและคณุลักษณะทีส่าํคญั  

๖ ประการ คือ (ดังแผนภูมิ)

แผนภูมิ แสดงหลักการและคุณลักษณะของสมัชชาสุขภาพ
ที่พึงประสงค ๖ ประการ
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 ๑)  กลไกจัดการเปนกลไกพหุภาคี  สมัชชาสุขภาพเปนกระ

บวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยใชพลังจากการมีสวน

รวมจากทุกภาคสวน ซึ่งอาจจะจัดกลุมเปน ๓ ภาคสวนสําคัญ คือ 

 ภาคประชาชน ชุมชน ประชาสังคม รวมถึง ภาคเอกชน 

สื่อสารมวลชน

 ภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และภาคการเมืองท้ัง

ระดับชาติและทองถิ่น

 ภาควิชาการ วิชาชีพ รวมถึง ผูรู ปราชญที่อยูในชุมชน

 หัวใจสําคัญคือการเช่ือมประสานผูคนในภาคสวนตางๆ ให

มารวมพลังทํางานรวมกัน จึงจําเปนตองมีกลไกที่ทําหนาที่ออกแบบ 

วางแผน ประสานและการดําเนินงานท่ีมีความรูและเขาใจในกระบวนการ 

นโยบายสาธารณะ กลไกดังกลาวอาจจะเปนรูปแบบของคณะทํางาน 

คณะกรรมการหรอืมกีารรวมตวักันเปนทมีทาํงานทัง้ทีเ่ปนทางการหรอื

ไมเปนทางการก็ได  แตควรจะมีองคประกอบครบทั้ง ๓ ภาคสวน 

 ๒) มีการจัดกระบวนการอยางเปนระบบ กระบวนสมัชชา

สุขภาพไมใชเปนเพียงการจัดเวทีวิชาการหรือเวทีสาธารณะท่ัวๆ ไป 

แตเปนกระบวนการจดัการทีเ่ปนระบบ ทีม่ขีัน้มตีอน ต้ังแตการกาํหนด

ประเด็นเชิงนโยบาย กาํหนดทางเลือก การตัดสินใจทางนโยบาย การนํา

นโยบายไปสูการปฏบิตั ิรวมถงึการตดิตามประเมนิ กระบวนการทกุขัน้

ตอนเนนการจัดการขอมูลความรู เนนการจัดการกลุมเพ่ือการทํางาน

แบบมีสวนรวม เนนการจัดการท่ีสมานฉันทเพื่อหาฉันทามติรวมกัน 

 ๓) ใชฐานความรูผสมผสานเขากับฐานดานจิตใจ สมัชชา

สขุภาพเปนกระบวนการท่ีใหประชาชนและหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของ

ไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท ซึ่งหมายถึง
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การใชขอมูล วิชาการและความรู หรืออาจเรียกวา “ปญญา” เปนฐาน

ในการพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรูกัน ไมไดใชอารมณความรูสึกเปนท่ีตั้ง 

นอกจากนั้นยังเปนกระบวนการที่ไมรังเกียจเดียดฉันทกัน ไมมีการ

แบงพรรคแบงพวก ยึดความสมานฉันท หรืออาจเรียกวา “ความรัก

สมคัรสมาน” เปนกรอบในการพดูคยุแลกเปลีย่นกนัดวย ฉะนัน้ สมชัชา

สุขภาพจึงตองมีความประณีตในการออกแบบและจัดการ เพราะเปน

กระบวนการที่ใชความรัก ใชปญญา ใชความรู ใชความสมานฉันท 

เปนฐานในการทํางาน

 ๔) ทุกฝายที่เขามารวมกันเปนไปอยางเคียงบาเคียงไหล

กัน สมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) ที่หมายถึงเปนกระบวนการของประชาชน 

เพื่อประชาชนและโดยประชาชน ที่คํานึงถึงความเทาเทียมกันของทุก

ภาคสวนที่เขามารวมกันทํางานและทํางานกันอยางเคียงไหลเคียงบา 

โดยมุงไปท่ีเปาหมายในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ

มีสวนรวม

 ๕) มีประเด็นชัดเจน เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาสมัชชา

สุขภาพเปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ฉะนั้น

ในการทํางานจึงจําเปนตองมีประเด็นเชิงนโยบายท่ีชดัเจน ซึง่ไมจาํเปน

ตองประเด็นที่ใหญก็ได ควรเร่ิมจากประเด็นเล็กๆ และใกลตัว โดย

ประเด็นเชิงนโยบายท่ีเกิดขึ้นตองมีกระบวนการคนหารวมกัน และนํา

ไปพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายโดยอาศัยขอมูล วิชาการและองค

ความรูรองรับรวมกัน

 ๖) มโีอกาสผลกัดนัไปสูการปฏบิตัทิีเ่ปนรปูธรรมในหลาย

ชองทาง  ผลสาํเรจ็ของการจัดสมชัชาสขุภาพไมไดจบลงทีก่ารมมีตหิรอื
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ขอเสนอเชิงนโยบายเทานั้น  แตตองมีกระบวนการขับเคลื่อนและผลัก

ดันมติหรือขอเสนอเชิงนโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติ และถือเปนหนาที่

รวมกันของทุกฝายที่จะนํามติหรือขอเสนอเชิงนโยบายน้ันไปทํางาน

ตามบทบาทหนาทีต่น โดยไมปลอยใหฝายหนึง่ฝายใดเปนผูดาํเนนิการ

แตเพียงลําพัง

 รูปแบบของสมัชชาสุขภาพ

 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหคําจํากัด

ความของคําวา “สมัชชาสุขภาพ” ไววา หมายถึง “กระบวนการที่
ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปล่ียน

องคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะ

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชน 

โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม” ซึ่ง

ในพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหสมัชชา

สุขภาพ มี ๓ รูปแบบ คือ

 (๑) สมชัชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที ่หมายถึง กระบวนการท่ีให
ประชาชนและหนวยงานของรัฐไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียน

รูอยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สขุภาพหรอืความมสีขุภาพของประชาชน โดยจดัใหมกีารประชมุอยาง

เปนระบบและมีสวนรวม โดยการใชอาณาบริเวณที่แสดงขอบเขตเปน

ตัวตั้งในการดําเนินการ
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 (๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น หมายถึง กระบวนการ

ที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและ

เรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดใหมีการประชุม

อยางเปนระบบและมีสวนรวม โดยการใชประเด็นสาธารณะเปนตัวตั้ง

ในการดําเนินการ

 (๓) สมัชชาสุขภาพแหงชาติ หมายถึง กระบวนการท่ีให
ประชาชนและหนวยงานของรัฐไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียน

รูอยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพหรือความมีสุขภาพท่ีดีของประชาชนในระดับชาติ โดยจัดใหมี

การประชุมอยางเปนระบบและมีสวนรวม

 หากตีความหมายขางตนแบบผิวเผิน อาจทําใหเกิดการเขาใจ

ผิดวา “สมัชชาสุขภาพ” เปนเพียงการประชุมหรือการจัดเวทีเทาน้ัน 

แตแทจรงิแลวสมชัชาสุขภาพเปน “กระบวนการ” ทีม่กีารจัดอยางเปน

ระบบและมสีวนรวมของทุกภาคสวน โดยมเีปาหมายเพือ่การเสนอแนะ

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพหรือการเสนอแนะทางออกอันนําไปสู

ความมีสุขภาพที่ดีของประชาชน

 อีกประการหน่ึงท่ีอาจนําไปสูการเขาใจผิดไดก็คือ อาจมองวา 

“สมชัชาสขุภาพ” เปนเพยีงกระบวนการเสนอแนะขอเสนอเชงินโยบาย

เทานัน้ แตแทจรงิแลว “สมชัชาสุขภาพ” สามารถใชเปนกระบวนในการ

คนหาประเด็นทางนโยบาย กาํหนดทางเลือกเชิงนโยบาย การตัดสนิใจ

ทางนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏบิตั ิและการตดิตามและการประเมนิ

ผลทางนโยบายได รวมท้ัง “สมัชชาสุขภาพ” ยังสามารถนําไปใชเปน

กระบวนการทางนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ไดทกุระดับ ตัง้แตระดับ
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หมูบาน ชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด ระดับชาติ และระดับสากล  หรือ

แมแตนโยบายสาธารณะในเชิงประเด็น 

 ความเชื่อมโยงระหวางสมัชชาสุขภาพแตละรูปแบบ

 นอกเหนือจากสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นจะสามารถพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและ

นําไปปฏิบัติภายในพื้นที่หรือภายในประเด็นที่กําหนดแลว ยังมีความ

เชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพแหงชาติได ดังน้ี

 (๑) ความเช่ือมโยงในเรื่องที่มาของประเด็นเชิงนโยบาย  

กลาวคือ สมัชชาสุขภาพแหงชาติจะมีการเปดรับประเด็นเชิงนโยบาย

จากองคกร หนวยงานและภาคีเครือขายตางๆ ทั่วประเทศ ฉะนั้น 

ขอเสนอเชงินโยบายท่ีเกิดขึน้จากสมชัชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนทีห่รือสมชัชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นที่ตองอาศัยพลังความรวมมือจากนอกพ้ืนที่

หรือมีความตองการขยายขอบเขตใหกวางขึ้นก็สามารถเสนอเขาสูการ

พิจารณาเพื่อกําหนดเปนระเบียบวาระของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ได เชน ระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ เรื่อง นโยบาย

แหงชาติเพื่อการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพ ครั้งที่ ๒ เรื่อง แผน

พัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานการพึ่งตนเองดาน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

กรณีภาคใต ทั้ง ๒ เรื่องเปนระเบียบวาระจากสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่ เปนตน
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 (๒) ความเช่ือมโยงในกระบวนการพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบาย ซึง่มีความเชือ่มโยงใน ๒ ลกัษณะ คอื ลกัษณะท่ี ๑ เปนความ

เชือ่มโยงทีเ่กดิจากขัน้ตอนการพฒันาขอเสนอเชงินโยบายกอนนาํเสนอ

ตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซึ่งจะมีกระบวนการเปดรับฟงความคิดเห็น

จากองคกร หนวยงานและภาคเีครอืขายอยางกวางขวาง ซึง่สามารถนาํ

ไปจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนทีห่รอืสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพือ่

รวมพฒันาขอเสนอเชิงนโยบายของสมชัชาสขุภาพแหงชาตไิด ลกัษณะ

ที่ ๒ เปนความเชื่อมโยงที่เกิดจากการนําขอมูล วิชาการตลอดจน

ขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําขึ้นสําหรับการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ไปใชประกอบในการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายของสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นก็ได

 (๓) ความเช่ือมโยงในกระบวนการแสวงหาฉันทามติรวม

กนั  เปนความเชือ่มโยงทีเ่กิดขึน้ระหวางการการประชมุสมชัชาสขุภาพ

แหงชาต ิ ซึง่กลไกสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ทีแ่ละสมชัชาสขุภาะเฉพาะ

ประเด็นสามารถสงตวัแทนท่ีไดรบัการเห็นชอบจากสมาชิกในกลุม ตาม

จํานวนที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติกําหนดใหในแตละ

กลุมเครือขาย เขารวมประชุมและเปนตัวแทนในการเสนอความคิด

เห็นในนามกลุมเครือขายตนในเวทีสมชัชาสุขภาพแหงชาติเพือ่แสวงหา

ฉันทามติรวมกับกลุมเครือขายอื่นตอขอเสนอเชิงนโยบายในแตละ

ระเบียบวาระได

 (๔) ความเชื่อมโยงในกระบวนการขับเคล่ือนขอเสนอเชิง

นโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนความเชื่อมโยงภายหลังการมีฉันทามติ

ตอขอเสนอเชิงนโยบายท่ีกําหนดเปนระเบียบวาระของสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติแลว บทบาทหนาที่สําคัญของสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
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ก็คือการนํามติหรือขอเสนอเชิงนโยบายจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ที่เกี่ยวของไปขับเคลื่อนสูการปฏิบัติในพื้นที่ หรือในกลุมเครือขายตน 

โดยอาจใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที ่หรือสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนก็ได 

 ความเชื่อมโยงระหวางสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นกับสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่เปนความคาดหวัง

ที่ทุกภาคสวนตองการใหเกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหสมัชชาสุขภาพเปนเคร่ือง

มือในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมตาม

เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อยาง

แทจริง

 ตัวอยางผลสําเร็จของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ

 เฉพาะประเด็น

 หลายปที่ผานมา เกิดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

และเฉพาะประเดน็ ทีส่งผลตอกระบวนการนโยบายสาธารณะในหลาย

พืน้ทีแ่ละในหลายประเดน็ดังตอไปนี ้(รายละเอียดในแตละกรณีใหดใูน

สวนที่ ๒ หนา ๕๐-๖๒) 

 ๑) สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร ป ๒๕๕๑ ใชกระบวนการ

สมชัชาสุขภาพในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพดานเกษตร

ปลอดภัย นําไปสู “วันประกาศอิสรภาพจากสารพิษ” และมีการลงนาม

ความรวมมือ (MOU) ระหวางผูวาราชการจังหวัดกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ๑๒ แหง เพื่อขับเคลื่อนมติเขาสูนโยบายในระดับทองถ่ิน 

และผลักดันเขาสูยุทธศาสตรจังหวัด
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 ๒) สมชัชาสขุภาพจงัหวดัสมทุรปราการ ป ๒๕๕๑ ประยุกต

ใชรูปแบบสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ ๓ ประเด็น คือ ๑) เด็กและเยาวชนและครอบครัว ๒) อาหาร

ปลอดภัย และ ๓) องคกรปกครองทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพ มีการ

ทาํบนัทกึความรวมมอื (MOU) กบัผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานภาค

รัฐที่เกี่ยวของ ทองถิ่นจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

ประชาคมสุขภาพจังหวัดสมุทราปราการ สภาเด็กและเยาวชน และ

องคการบริหารสวนทองถ่ิน และมีการขับเคล่ือนขอเสนอเชิงนโยบาย

เขาบรรจุในแผนของทองถิ่นแลว

 ๓) สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ใชกระบวนการสมชัชาสขุภาพในการพฒันานโยบายสาธารณะดานการ

จัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนอยางย่ังยืน จนเกิดเปนขอบัญญัติ

องคการบรหิารสวนตาํบลทาศาลา วาดวย การอนุรกัษและใชประโยชน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๒

 ๔) สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา ป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ใช

กระบวนการเรียนรูแผนสุขภาพตําบลเพ่ือขยายผลในการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดานการจัดการสุขภาพทองถิ่น ดวย

การจัดสมัชชาสุขภาพระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๐ แหง เชน 

เทศบาลตําบลปริก ผลักดันใหเกิด “คลินิกชุมชนอบอุน” ตําบลรําแดง 

ผลักดัน “ยุทธศาสตรรําแดงนาอยู” และเทศบาลเมืองบานพรุ มุงสู

เปาหมาย “ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง” เปนตน

 ๕) สมชัชาสขุภาพจงัหวดัสกลนคร ป ๒๕๕๑ ใชกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน

รวมเรื่องเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพและอาหารปลอดภัย เพื่อขับเคลื่อน
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ขอเสนอเขาสูยุทธศาสตรจังหวัดสกลนคร 

 ๖) สมัชชาสุขภาพจังหวัดนาน ป ๒๕๕๒ ใชกระบวนการ

สมชัชาสุขภาพในการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพดานอาหาร

ปลอดภัย และนําไปสูการพัฒนาตลาดสดบานพระเนตร เขตเทศบาล

อําเภอเมือง จังหวัดนาน เปนตลาดอาหารปลอดภัยตามขอเสนอของ

สมัชชาสุขภาพจังหวัดนานแลว

 ๗) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวย แผนยุทธศาสตร

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ (ป ๒๕๕๓) ใช

กระบวนการสมชัชาสุขภาพเพือ่พฒันาแผนยทุธศาสตรการพัฒนาระบบ

ขอมลูขาวสารสขุภาพแหงชาต ิและขอเสนอเชงินโยบายในการขบัเคลือ่น

แผนยุทธศาสตรใหสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
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๒
แนวทางการจัดกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
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 แนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

 และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

 มาตรา ๔๐ ในพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีหรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

หรอืสนับสนนุใหประชาชนรวมตัวกันเพือ่จดัสมชัชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่

หรอืสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร

ที่ คสช. กําหนด

 ในกรณีสมัชชาสุขภาพตามวรรคหนึ่ง มีขอเสนอใหหนวยงาน

ของรัฐนาํไปปฏบิตัหิรอืนาํไปพจิารณาประกอบในการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสขุภาพ ใหเสนอตอ คสช. เพือ่ดาํเนนิการใหบรรลผุลตาม

ควรแกกรณีตอไป

 การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น สามารถขอรับสนับสนุนการจัดจาก สช. หรือรวมตัวกันเพื่อ

จดัสมชัชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนท่ีหรอืสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็เองกไ็ด 

ทั้งนี้ผูที่ขอรับสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชา

สขุภาพเฉพาะประเด็นจาก สช. ควรดาํเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่ คสช.กําหนด ดังแผนภูมิ (โปรดดูหนาถัดไป)
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 ขั้นตอนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี (ตามแผนภูมิ)

 ๑) การสรางกลไกการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 ๒) การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย 

 ๓) การออกแบบกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

 ๔) การสรุปบทเรียนเพื่อการพัฒนาอยางตอเน่ือง

 ๕) การสื่อสารทางสังคมตลอดกระบวนการ 

 ๖) การบริหารจัดการท่ีเปนระบบ  

พ.ร.บ.สุขภาพฯ ม.๔๐

  การจัดสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพ้ืนที่ หรือสมัชชา
สขุภาพเฉพาะประเด็น หรอื
สนับสนุนใหประชาชนรวม
ตวักนัเพ่ือจดัสมชัชาสขุภาพ
เฉพาะพ้ืนที่ หรือสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น ให
เปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ คสช. กําหนด

ประกาศสํานักงาน ป ๒๕๕๓

 ๑.แนวทางการสนับสนุน
ก า ร จั ด ส มั ช ช า สุ ขภ าพ
เฉพาะพ้ืนท่ีหรือสมัชชา
สขุภาพเฉพาะประเดน็ พ.ศ.
๒๕๕๓
  ๒ .แนวทาง (Guide-
line) การจัดกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น

ประกาศ คสช.

เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ
ในการจัดและสนับสนุนการ
จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นท่ีหรือสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น พ.ศ.๒๕๕๐

หมวด ๒ ขอ ๔
 ใ ห สํ า นั ก ง าน กํ าหนด
แนวทางการจัดและการ
สนับสนุนการจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือ
สมั ช ช า สุ ข ภ าพ เ ฉพ า ะ
ประเด็น
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 ทัง้นี ้การจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพควรมกีารทํางานรูปแบบ

พหุภาคีดวย 

๕. สื่อสารทางสังคม   ๖. บริหารจัดการอยางเปนระบบ 
ภายใตการทํางานแบบพหุภาคี ทุกขั้นตอน

๑. สรางกลไกการจัด
    กระบวนการ
    สมัชชาสุขภาพ
    - คณะทํางาน
    - วิธีการทํางาน

๔.การสรุปบทเรียน
   เพ่ือการพัฒนาอยาง
   ตอเน่ือง

๒. วิเคราะหผูมีสวน
    ไดเสีย
    - เชิงพื้นที่
    - เชิงประเด็น

๓.  การออกแบบ  
    กระบวนการสมัชชา
    สุขภาพ
๓.๑ การกําหนดประเด็น 
และพัฒนาประเด็นเชิง
นโยบาย
๓.๒ การพัฒนาขอเสนอ
เชิงนโยบาย
๓.๓ การหาฉันทามติตอ
ขอเสนอเชิงนโยบาย
๓.๔ การติดตามขอเสนอ
สูการปฏิบัติ
๓.๕ การติดตามและ
ประเมินผล

แผนภูมิ แสดงแนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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 ๑. กลไกการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ควรมีการออกแบบกลไก

การจัดเปนกลไกพหุภาคีที่มีองคประกอบครบท้ัง ๓ ภาคสวน ตาม

ยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ทั้งภาคประชาสังคมและเอกชน 

ภาควิชาชีพ/วิชาการ และภาคการเมือง/ราชการ/องคกรภาครัฐ โดย

ตั้งเปนคณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/เฉพาะ

ประเด็น และมีฝายเลขานุการท่ีคอยสนับสนุนการดําเนินงาน รวมท้ัง

มีการกําหนดแนวทางหรือวิธีการทํางานรวมกัน โดยมีประเด็นที่ควร

พิจารณา ดังนี้

๑.๑ คณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
 ๑.๑.๑ รปูแบบคณะทาํงานจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพ 

คณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น สามารถดําเนินการได ๒ รูปแบบ คือ

 รูปแบบท่ี ๑ การจัดต้ังอยางเปนทางการ ในรูปของคณะ

กรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานก็ไดตามความเหมาะสม 

โดยมีคําสั่งแตงตั้งที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเปนที่นิยมในการ

ดําเนินงาน เพราะบุคคลที่เขามารวมเปนกรรมการ อนุกรรมการหรือผู

ทํางานสามารถใชเปนเอกสารอางอิงกับหนวยงานตนสังกัดได ในการ

ออกคําส่ังแตงตั้ง ผูที่จะเปนผูลงนามแตงตั้งอาจดําเนินการไดหลาย

กรณี เชน 

 - กรณีที่ ๑ แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัดหรือผูไดรับมอบ

หมาย ซึ่งการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ในระดับจังหวัดจะใชกรณี

Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   20Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   20 6/11/2010   4:21:47 PM6/11/2010   4:21:47 PM



21

นี้เปนสวนใหญ เชน ที่จังหวัดสมุทรปราการ นครศรีธรรมราช พิจิตร 

แพร และเชยีงราย ทีม่กีารออกคาํสัง่แตงตัง้คณะทาํงานสมชัชาสขุภาพ

จงัหวดัเพือ่ทาํหนาทีจ่ดักระบวนการสมชัชาสขุภาพจงัหวดัในป ๒๕๕๒ 

เปนตน

 - กรณีที่ ๒ แตงตั้งโดยเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติ ซึ่งสามารถแตงตั้งไดทั้งกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่

และสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ เชน คาํสัง่แตงตัง้คณะทาํงานสมชัชา

สุขภาพจังหวัดตราดและนครศรีธรรมราช ในป ๒๕๕๑ เปนตน 

 - กรณทีี ่๓ แตงตัง้โดยประธานคณะกรรมการท่ีจดัตัง้โดยคณะ

กรรมการสุขภาพแหงชาติ เชน ในป ๒๕๕๒ มีการจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็นวาดวยเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ินดานสุขภาพ การแพทย

แผนไทย การแพทยพื้นบานและการแพทยทางเลือก ในงานมหกรรม

สมุนไพรแหงชาติ ครั้งที่ ๖ มีการแตงตั้งกลไกจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น โดยประธานคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดาน

สุขภาพแหงชาติเปนผูลงนามในคําสั่งแตงตั้ง เปนตน

 - กรณีที่ ๔ แตงตั้งโดยผูบริหารหนวยงานของรัฐและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ 

 รูปแบบที่ ๒ การจัดตั้งแบบไมเปนทางการ เปนการรวมตัว

เปนทมีทาํงานแบบหลวมๆ เพือ่มาทาํงานรวมกันโดยไมมคีาํส่ังแตงตัง้ 

ซึ่งสามารถดําเนินการไดทั้งสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น เชน จังหวัดตรังและจังหวัดเลย มีการรวมตัว

ของกลุมบุคคลจากภาคสวนตางๆ เปนคณะทํางานจัดสมัชชาสุขภาพ

ในป ๒๕๕๑  เปนตน หรอืกรณทีีม่กีารรวมตวัของบคุคลทีม่คีวามสนใจ
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ในเรือ่งเดยีวกนัมาทาํงานรวมกนั เชน ในเรือ่งการจดัการลุมนํ้าซึง่มกีลุม

บุคคลจากองคกร หนวยงานและเครือขายภาคีตางๆ ที่หลากหลายมา

รวมตัวกันเปนกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยเร่ือง

การจัดการลุมน้ํา เปนตน กลไกแบบน้ีจะมีการจัดสรรบทบาทใหแตละ

คนตามที่ไดมีการตกลงหรือปรึกษาหารือกัน

 ทั้งนี้ ภายใตคณะกรรมการหรือคณะทํางานท้ัง ๒ รูปแบบขาง

ตน อาจจะมีการจัดใหมีคณะทํางานยอย ๆ รับผิดชอบงานในแตละ

ดานอีกก็ได เชน ทีมทํางานวิชาการ ทีมดําเนินการประชุม ทีมสื่อสาร

สาธารณะ ทีมติดตามและประเมินผล เปนตน

 ๑.๑.๒ องคประกอบของคณะทํางานจดักระบวนการสมชัชา

สขุภาพ  คณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ควรมีการกําหนด

องคประกอบเปนแบบพหภุาคทีีส่มดลุระหวางภาคการเมอืงหรือหนวย

งานของรัฐ ภาควิชาชีพหรือวิชาการ และภาคประชาสังคมหรือภาค

ประชาชน ในสดัสวนทีเ่หมาะสม เชน คณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพ

จังหวัดสมุทรปราการ ป ๒๕๕๒ มีองคประกอบจากกลุมเครือขายเชิง

พื้นที่ ๕ คน จากกลุมเครือขายภาคประชาชนและเอกชน ๗ คน จาก

กลุมเครือขายวิชาชีพและวิชาการ ๖ คน และจากกลุมเครือขายภาค

ราชการและภาคการเมือง ๗ คน เปนตน

 ทั้งนี้ อาจมีการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณหรือ

เกี่ยวของเปนท่ีปรึกษาของคณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

เพ่ิมเติมก็ได

 นอกจากน้ัน เพื่อใหการทํางานรวมกันของคณะทํางานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ควรจัดใหมีกระบวนการสรางความรูความ

เขาใจในเรื่องสมัชชาสุขภาพและเร่ืองอื่นๆ ที่เก่ียวของ ในระยะเร่ิมตน
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ของการทํางาน รวมทั้งจัดใหมีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง

สมํ่าเสมอระหวางกันก็จะทําใหกลไกนี้เปนกลไกที่มีศักยภาพในการ

ทํางานตอไปได

 ๑.๑.๓ บทบาทหนาทีข่องคณะทาํงานจดักระบวนการสมชัชา

สุขภาพ คณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ควรมีการกําหนด

บทบาทหนาที่ใหชัดเจน ซึ่งบทบาทที่สําคัญของกลไกน้ี ไดแก

 (๑) วางแผนการจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ทีห่รือ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

 (๒) อํานวยการ ติดตาม และกํากับการจัดกระบวนการสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหเรียบรอย

 (๓) เชื่อมประสานระหวางกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นท่ี สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น กับสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพื่อ

เกื้อกูลการทํางานระหวางกันใหเกิดประโยชนสูงสุด

 (๔) แตงตั้งกลไกยอยๆ เพื่อดําเนินการตางๆ ที่เก่ียวของตาม

ความจําเปน

 ๑.๑.๔ วาระของคณะทาํงานจดักระบวนการสมัชชาสขุภาพ  

เพื่อใหการดําเนินงานสมัชชาสุขภาพเกิดการพัฒนาและสรางการมี

สวนรวมอยางกวางขวาง ไมถูกมองเปนของผูใดผูหนึ่ง คณะทํางานจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจึงควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกัน โดย

ควรมีวาระในการทํางาน ประมาณ ๑ - ๒ ป เพื่อมิใหเกิดการผูกขาด

อยูที่กลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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๑.๒  ฝายเลขานุการ
 ฝายเลขานุการนับเปนกลไกท่ีมีบทบาทสําคัญตอการจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เพราะเปนผูทําหนาที่สนับสนุนการ

ทํางานของคณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ มีประเด็นที่

ควรพิจารณา คือ 

 ๑.๒.๑ องคประกอบของฝายเลขานุการ

   ฝายเลขานุการ ควรประกอบดวยกลุมบคุคลท่ีมคีวามรู

และเขาใจในเรื่องของกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบ

มีสวนรวม ซึ่งฝายเลขานุการ ควรประกอบดวยคณะบุคคลที่สามารถ

ทํางานในบทบาทหลัก  ๖ ประการ คือ

 (๑) บทบาทของผูทํางานดานยุทธศาสตร ควรเปนบุคคลที่มี

ประสบการณในการคาดการณในอนาคตบนฐานของบริบทปจจุบัน 

สามารถกําหนดยุทธศาสตรและกลวิธีในการขับเคลื่อนกระบวนการ

พฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวมไดอยางเปนระบบ

 (๒) บทบาทของผูทาํงานดานวิชาการ เปนบคุคลท่ีมคีวามรูหรือ

เช่ียวชาญในการวิเคราะห สงัเคราะหขอมูลขาวสารตางๆ ไดเปนอยางด ี

เพ่ือทาํหนาทีใ่นการพัฒนาวิชาการเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาขอเสนอ

เชิงนโยบาย

 (๓) บทบาทของผูทํางานดานการขับเคลื่อน เปนบุคคลที่มี

ทักษะในการเคลื่อนไหวสังคม จะทําหนาที่เปนแกนนําสําคัญในการ

ปฏิบัติการตางๆ ในพ้ืนที่ ในเชิงรวมคิด ติดตาม ผลักดันแบบกัดติดใน

ประเด็นนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้น

 (๔) บทบาทของผูทํางานดานการสื่อสารสาธารณะ เพื่อสราง

ความรูความเขาใจกับประชาชนและผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหเขามารวมใน
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กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมใน

ชองทางรูปแบบท่ีเหมาะสม

 (๕) บทบาทของผูทํางานดานการประสานจัดการ เปนบุคคล

ที่เกงและเช่ียวชาญในเชิงการประสานงานกับกลุมบุคคล องคกร 

เครือขายตางๆ และทําหนาท่ีบรหิารจัดการดานตาง ๆ  ซึง่เปรียบเสมือน

แมบานที่เปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการน่ันเอง

 (๖) บทบาทของผูทํางานดานกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

เปนบุคคลที่มีความรูและเขาใจในเรื่องกระบวนการนโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมเปนอยางดี

 ๑.๒.๒ บทบาทหนาที่ของฝายเลขานุการ

 (๑) ประสานสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดาน

กระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 (๒) ประสานเพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนการจัดกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพ

 (๓) ประสานการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพสูการ

ปฏิบัติเปนรูปธรรม 

 (๔) ประสานงานกบัองคกร หนวยงานและเครอืขายภาคทีีเ่กีย่ว

กับประเด็นเชิงนโยบายท่ีรับผิดชอบเพ่ือหาความคิดเห็นรวมในการ

พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเขาสูการพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติและนํามติที่เกิดขึ้นมาผลักดันสูการปฏิบัติ

 (๕) ประสานงานอืน่ๆ กบัองคกร หนวยงานและภาคเีครอืขาย

ตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ เพือ่การ

ทํางานรวมกัน
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 (๖) พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและระบบการบริหารจัดการ

 (๗) อื่น ๆ

 ๑.๓  แนวทางหรือหลักเกณฑการจัดกระบวนการสมัชชา

   สุขภาพ

 ในการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ คณะทํางานควรมีการ

กําหนดวิธีการทํางานรวมกัน ทั้งการวางแผนการดําเนินงาน และการ

จัดทําแนวทางการดําเนินงานกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี/

ประเด็น เชน สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวย แผนยุทธศาสตร

ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ ไดมีการจัดทําแผนทางการ

จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นฯ ขึ้น เพ่ือใหคณะทํางานไดเขาใจ

กระบวนการตรงกัน และนําไปสูผลสําเร็จของการจัดสมัชชาสุขภาพใน

ที่สุด
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 ๒. การจัดกลุมเครือขายผูมีสวนไดสวนเสีย

 การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนการเปดกวางใหทกุภาค

สวนไดเขามสีวนรวมอยางเคยีงบาเคยีงไหล ฉะนัน้ การจดักลุมเครอืขาย

ของผูมสีวนไดสวนเสียจงึเปนเร่ืองสาํคญัท่ีตองดาํเนนิการใหครอบคลุม

และครบถวนทุกภาคสวน โดยมีประเด็นพิจารณา ดงัน้ี

๒.๑ ขั้นตอนการจัดกลุมเครือขาย มีขั้นตอนท่ีสําคัญ ดังน้ี

 ขั้นตอนท่ี ๑ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder 

Analysis) เพ่ือใหเห็นภาพรวมของกลุมคน องคกร เครือขายภาคีที่

เกี่ยวของทั้งหมด ซึ่งควรใชกรอบการวิเคราะหตามยุทธศาสตร

สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา คือครอบคลุมทั้งภาคประชาชนและเอกชน 

ภาควิชาการและวิชาชีพ และภาคราชการและการเมืองโดยอาจแบง

ประเภทของผูมีสวนไดสวนเสีย ได ๒ มิติ คือ              

 ก. มิติเชิงพ้ืนที่ เปนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียโดยใช

เขตพ้ืนท่ีเปนกรอบในการวิเคราะห โดยยึดกรอบการวิเคราะหตาม

ยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา เชน หากเปนการวิเคราะหผูมีสวน

ไดสวนเสียสําหรับการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ใน

ระดับจังหวัด อาจใชพื้นที่ระดับอําเภอ หรือระดับตําบล เปนกรอบใน

การวเิคราะห แตหากเปนการวเิคราะหผูมสีวนไดสวนเสยีในระดบัเลก็ลง

ไป เปนระดบัอาํเภอ หรอืระดบัตาํบล กอ็าจใชพืน้ทีห่มูบาน หรอืชมุชน 

เปนกรอบในการวิเคราะหกไ็ด ในทํานองเดียวกันหากเปนการวิเคราะห

ผูมสีวนไดสวนเสยีกบัประเดน็สาํหรบัการจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพ
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เฉพาะประเด็น อาจจะยึดพืน้ท่ีของจังหวัดทัง้ ๗๖ จงัหวัด เปนกรอบใน

การวิเคราะห แตหากเปนประเด็นเชิงนโยบายในระดับที่เล็กลงไป เชน 

ระดับภาคหรือระดับเขต ก็อาจใชพื้นที่ระดับจังหวัด หรือพื้นที่ระดับ

อําเภอท่ีอยูในภาคหรือเขตนั้นเปนกรอบในการวิเคราะหก็ได

 ข. มิติเชิงองคกร หนวยงานและเครือขาย จําแนกเปน

 (๑) ภาคประชาชนและเอกชน ไดแก มูลนิธิ สมาคม สถาบัน

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะไมหวังผลกําไร และรวมไปถึงเครือ

ขายภาคีที่รวมตัวกันแบบไมเปนทางการ เชน สภาหมอเมืองของเครือ

ขายหมอพ้ืนบานในภาคเหนือ เครือขายแรงงานนอกระบบ เปนตน

 (๒) ภาควิชาชีพและวิชาการ ไดแก สภาวิชาชีพตามท่ีกฎหมาย

กําหนด อาทิ แพทยสภา สภาการพยาบาล ทันตแพทยสภา  สําหรับ

ภาควิชาการ ไดแก สถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยทั้งของรัฐบาล

และเอกชน โรงเรียน  และรวมไปถึงผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ ที่เปนที่

ยอมรับ โดยอาจเรียกชื่อเปนอยางอื่น เชน ปราชญชาวบาน เปนตน

 (๓) ภาคราชการและการเมอืง ไดแก หนวยงานของรฐั  ไดแก 

หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน และรวมไป

ถึงองคกรมหาชน องคกรอิสระ และสาขาพรรคการเมือง ดวย

 ขั้นตอนที่ ๒ การจัดเปนกลุมเครือขาย เมื่อไดรายชื่อของ

ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งมิติเชิงพื้นที่และมิติเชิงองคกร หนวยงานและ

เครือขายภาคีแลวควรนํามาจัดเปนกลุมเครือขาย เชน ในจังหวัด

สมุทรปราการ มีการจัดกลุมเครือขายของผูมีสวนไดสวนเสีย จําแนก

เปน ๕๘ กลุมเครอืขาย ประกอบดวย ๑) กลุมเครอืขายตามมติเิชงิพืน้ที ่

จํานวน ๖ กลุมเครือขาย (โดยยึดพื้นที่ระดับอําเภอเปนหน่ึงกลุมเครือ
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ขาย) ๒) กลุมเครือขายจากภาคประชาชนและเอกชน จํานวน ๒๐ กลุม

เครือขาย ๓) กลุมเครือขายจากภาควิชาชพีและวิชาการ จาํนวน ๖ กลุม

เครือขาย และ ๔) กลุมเครือขายจากภาคราชการและการเมือง จาํนวน 

๒๖ กลุมเครือขาย เปนตน

 ๒.๒ บทบาทหนาที่ของกลุมเครือขาย
 เหตุผลสําคัญที่ตองมีการจัดกลุมเครือขายของผูมีสวนไดสวน

เสีย ก็เพื่อใหเกิดการทํางานในรูปของเครือขาย มีกระบวนการแลก

เปล่ียนเรียนรูและนําไปสูความเขมแข็งของกลุมเครือขายในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม นอกจากน้ันกลุมเครือ

ขายควรมีบทบาทในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ดังน้ี

 (๑) คดัเลอืกประเดน็เชิงนโยบายทีเ่กดิจากการตกลงรวมกนัของ

สมาชิกในกลุมเครือขายตน เพือ่เสนอเปนประเด็นเชิงนโยบายตอกลไก

การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพพิจารณากําหนดเปนระเบียบวาระ

การประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น

 (๒) เขารวมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในเรื่องที่เก่ียวของกับ

ภารกิจของกลุมเครือขายตน

 (๓) จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นรวมของสมาชิกภายใน

กลุมเครือขายตนตอรางขอเสนอเชิงนโยบายที่ถูกกําหนดเปนระเบียบ

วาระการประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น

 (๔) คัดเลือกตัวแทนกลุมเครือขายตนเพื่อเขารวมประชุม

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่จัดขึ้น 
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และเปนตัวแทนกลุมเครือขายตนในการสะทอนความคิดเห็นตอราง

ขอเสนอเชิงนโยบายที่ถูกกําหนดเปนระเบียบวาระการประชุมสมัชชา

สุขภาพในแตละครั้ง

 (๕) รวมขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็นที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง

 (๖) เปนเจาภาพหลกัในการขบัเคลือ่นมติสมชัชาสขุภาพเฉพาะ

พืน้ทีห่รอืสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ไปสูการปฏบิตั ิสาํหรบัขอเสนอ

เชิงนโยบายท่ีกลุมเครือขายตนเปนผูเสนอ

 (๗) ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามมติสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นท่ีหรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นตอกลไกการ

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ เพื่อใหเห็นความเคลื่อนไหวและเกิด

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันทั้งในและนอกกลุมเครือขายตน
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 ๓. การออกแบบกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

 กระบวนการสมัชชาสุขภาพ ประกอบไปดวย ๕ ขั้นตอนหลัก 

คือ ๑) การกําหนดประเด็นและการพัฒนาประเด็นเชิงนโยบาย ๒) การ

พฒันาขอเสนอเชงินโยบาย ๓) การแสวงหาฉนัทามตริวมกนัตอขอเสนอ

เชงินโยบาย  ๔) การขบัเคลือ่นขอเสนอสูการปฏิบตั ิ๕) การตดิตามและ

ประเมินผล โดยมีรายละเอียดแตละขั้นตอน ดังน้ี

๓.๑ การกาํหนดประเดน็และการพฒันาประเดน็เชงินโยบาย  
มีประเด็นที่ควรพิจารณาคือ

 ๓.๑.๑ ที่มาของประเด็น อาจมาจาก      

 (๑) สถานการณปญหาของพื้นที่/ประเด็น ซึ่งสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลเหลานี้จาก

 ก. ขอมลูทางวชิาการ ผลงานวจิยั หรอืการรวบรวมวเิคราะห

สังเคราะห ขอมูลวิชาการเหลานี้สามารถนํามาใชเปนกรอบในการ

กําหนดประเด็นเชิงนโยบายไดเชนกัน เชน จากขอมูลการสํารวจ

พฤติกรรมทางเพศของประเทศไทย โดยสถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อป ๒๕๔๙ พบวา “รอยละ ๘๐ ของวัย

รุนเพศชาย อาย ุ๑๘ – ๒๔ ป และรอยละ ๖๓ ของวยัรุนเพศหญงิ อาย ุ

๑๘ – ๒๔ ป เคยมีเพศสัมพันธุแลว” สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปเปน

ประเด็นเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเร่ืองการมีเพศ

สัมพันธุที่ปลอดภัยของวัยรุนไทย เปนตน

 ข. ขาวสารท่ีนําเสนอทางส่ือสาธารณะ ในแตละวันจะมีการ

นาํเสนอขาวสารตางๆ ผานทางส่ือสารสาธารณะมากมาย ไมวาจะเปน 
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โทรทัศน หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต หรือสิ่งพิมพรูปแบบอื่นๆ ซึ่ง

ขาวสารเหลานี้ก็สามารถนําไปใชเปนประเด็นเชิงนโยบายได เชน ขาว

การเกิดไฟไหมสงทายปเกาตอนรับปใหม ๒๕๕๒ ที่ซานติกาผับ ก็

สามารถนํามาใชเปนประเด็นเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาเปนขอเสนอเชิง

นโยบายเรื่องการจัดการความปลอดภัยในสถานบันเทิง เปนตน

 (๒) สิ่งดีๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ การเลือกประเด็นจากเร่ืองดีๆ 

สิ่งดีๆ กิจกรรมดีๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เปนการเลือกประเด็นในเชิงบวก 

ทีเ่กดิมาจากความสาํเรจ็ทีเ่ปนรปูธรรมในพืน้ทีน่าํมาขยายผลใหมากย่ิง

ขึน้ ผานการเคล่ือนไหวในเชิงนโยบายของกลุมองคกรเครอืขายการหยิบ

ประเด็นในลักษณะน้ี อาจตองพจิารณาในมติขิองบรบิทตางๆ ในแตละ

พื้นท่ี ที่สําคัญตองเขาใจวา การหยิบประเด็นเหลาน้ีตองอาศัยความ

เขาใจในเชิงหลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติ ซึ่งจะตองนําไปประยุกต

ใชในการเคล่ือนไหวไดอยางเหมาะสม

 (๓) ความสนใจรวมของของสังคม หมายถึง ประเด็นเชิง

นโยบายนัน้อาจมาจากคนสนใจรวมของคนในพ้ืนที ่ชมุชนหรอืสงัคมนัน้ 

เชน ความสนใจในการจดัสวสัดิการชมุชนหรอืการนําปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพียงไปปรับใชในการดําเนินชีวิต เปนตน

 (๔) นโยบายของรัฐ ในการบรหิารบานเมอืงจะมีคณะรฐัมนตรี

เปนกลไกบริหารบานเมือง ซึ่งกอนจะมีการทํางานคณะรัฐมนตรีจะ

มีการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ขอแถลงเหลานั้นสามารถนําไปเปน

ประเดน็เชงินโยบายในการพฒันาเปนขอเสนอเชงินโยบายได นอกจาก

ขอแถลงของคณะรัฐมนตรีแลว ยังมีนโยบายในระดับกรม กระทรวง 

หรอืหนวยงานของรัฐอืน่ๆ อกี ซึง่ก็สามารถนําไปเปนประเด็นนโยบาย

ไดเชนเดียวกัน
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 (๕) ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวตั้งแตวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

ประกอบดวย ๑๒ หมวด ๑๑๑ ขอ โดยแตละขอสามารถนําไปใชใน

การกําหนดเปนประเด็นเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมได เชน การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย

เร่ืองมาตรการภาษีเพื่อการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคาม

สุขภาพ ซึ่งเปนการดําเนินการตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหง

ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๔๐ ที่บัญญัติไววา “ใหรัฐนํามาตรการทางภาษี

มาใชในการปองกนัและควบคมุโรคและปจจยัทีค่กุคามสขุภาพ เชน ภาษี

สิ่งแวดลอม ภาษีการนําเขาวัตถุหรือของเสียอันตราย” เปนตน

 (๖) มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ขอเสนอเชิงนโยบายที่ผาน

ฉนัทามตจิากสมาชิกสมชัชาสุขภาพแหงชาต ิในแตละเร่ืองยังมขีอเสนอ

เชิงนโยบายยอยๆ อีกหลายขอ และขอเสนอเชิงนโยบายเหลาน้ัน

สามารถนํามากําหนดเปนประเด็นเชิงนโยบายในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพไดอีก เชน การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเร่ือง

กองทุนสือ่สรางสรรคสาํหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว ซึง่เปนขอเสนอ

เชิงนโยบายในขอ ๑.๑ ของมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป ๒๕๕๑ มติ 

๑.๙ ที่ระบุไววา “ใหหนวยงานของรัฐ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ องคกรวชิาการ องคกรวชิาชีพ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใน

ทกุภาคสวนทุกระดับพจิารณาผลกัดันกองทุนในการผลติสือ่สรางสรรค

สาํหรบัเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยการจดัตัง้กองทนุข้ึนใหมจากการ

ใชเงินกองทุนที่มีอยูแลว หรือการใชมาตรการทางนโยบายเพ่ือระดม

เงินทุนโดยรัฐจัดให มีการรวบรวมขอเสนอเรื่องแนวทางและรูปแบบ

ของกองทุนที่มีความเปนไปได” เปนตน

Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   33Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   33 6/11/2010   4:21:57 PM6/11/2010   4:21:57 PM



34

 ๓.๑.๒ เกณฑในการคัดเลือกประเด็นเชิงนโยบาย 

 จากรายละเอียดเรื่องที่มาของประเด็นเชิงนโยบายขางตน 

จะพบวามีประเด็นที่สามารถนําไปเปนประเด็นเชิงนโยบายเพ่ือการ

พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายไดอยางมากมาย แตก็ใชวาจะสามารถนํา

ทุกประเด็นไปกําหนดเปนประเด็นเชิงนโยบายได ฉะน้ัน จึงควรมีการ

กําหนดเกณฑที่เหมาะสมในการคัดเลือกประเด็นเชิงนโยบาย ซึ่งตอ

ไปน้ีเปนตัวอยางของเกณฑที่สามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับการ

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น เชน 

 (๑) เกณฑความสําคัญ โดยอาจดูจาก ๑) ความสอดคลอง

กับสถานการณ หรือวิกฤตการณของพื้นที่หรือของสังคม  ๒) การมีผล

ตอระบบสุขภาพ ๓) การมีความเช่ือมโยงสัมพันธกันท้ังในระดับพื้นท่ี

และชาติ ๔) มีความซับซอน ตองรวมกันแกปญหาโดยหลายภาคสวน

ทีไ่มสามารถแกปญหาดวยองคกรเดียว และ ๕) มคีวามสัมพนัธกบัการ

เคลื่อนไหวในระดับโลก 

 (๒) เกณฑความรุนแรง โดยอาจดูจาก ๑) จํานวนผูไดรับผลก

ระทบ ๒) เปนสาเหตกุารตายท่ีสาํคญั ๓) เปนภาระโรคทีส่าํคญั ๔) เปน

พฤติกกรมหรือปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพที่สําคัญ และ ๕) มีความรุนแรง

ในมิติอื่น

 (๓) เกณฑความสนใจของสาธารณะ โดยอาจดูจาก ๑) จาํนวน

องคกร หนวยงานและเครอืขายภาคทีีเ่สนอประเดน็ และ ๒) สอดคลอง

กับกระแสที่นําเสนอผานทางสื่อสารสาธารณะ 

 (๔) เกณฑความเปนไปไดในการผลักดันเชิงนโยบายหรือ

ผลตอเนื่องใหเกิดแนวปฏิบัติที่ดี โดยอาจดูจาก ๑) ความพรอม
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ทางวิชาการ ๒) ความเปนไปไดในการประสานใหเกิดสวนรวมเพื่อให

ประเด็นนั้นเกิดความสําเร็จ และ ๓) การมีองคกรเจาภาพในการขับ

เคลื่อนและติดตามผลอยางตอเนื่อง

 ๓.๑.๓ การไดมาซึ่งประเด็นเชิงนโยบาย อาจจําแนกได ๒ 

วิธี คือ 

 (๑) กาํหนดข้ึนโดยกลไกการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

โดยใชกระบวนการปรึกษาหารือกันระหวางองคประกอบของกลไก

ตามเกณฑการคัดเลือกประเด็นเชิงนโยบายท่ีกําหนดข้ึน เชน ในป 

๒๕๕๒ คณะกรรมการจัดงานวันผูสูงอายุ ไดกําหนดประเด็นในการ

จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยเร่ืองผูสูงอายุในประเด็น “การ

ดแูลผูสงูอายรุะยะยาว” ในป ๒๕๕๓ คณะกรรมการพัฒนาระบบขอมลู

ขาวสารสุขภาพแหงชาติ จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวย แผน

ยุทธศาสตรระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ ในป ๒๕๕๑ คณะ

กรรมการจดัสมชัชาสขุภาพจงัหวดันครศรธีรรมราช กาํหนดประเดน็ใน

สมชัชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี รวม ๓ ประเด็น คอื เรือ่งเกษตรและอาหาร 

การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชน และอาสาสมัครสรางสุขชุมชน 

เปนตน

 (๒) กําหนดโยการมีสวนรวมจากกลุมเครือขาย โดยการ

แจงเวียนไปยังองคกร หนวยงานและเครือขายภาคีที่เก่ียวของใหเสนอ

ประเด็นเชิงนโยบายเขามา เชน ในป ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการจัด

สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็วาดวยเรือ่งภมูปิญญาทองถ่ินดานสขุภาพ 

ไดแจงใหหนวยงานภาคีเครือขายเสนอประเด็นเชิงนโยบายในการจัด

สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็วาดวยเรือ่งภมูปิญญาทองถ่ินดานสขุภาพ 

ในงานมหกรรมสมุนไพรแหงชาต ิครัง้ที ่๖ ปรากฏวามอีงคกรภาคีเสนอ
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ประเด็นเชิงนโยบายมาทั้งสิ้น ๒๘ องคกร มีกลุมประเด็นทั้งหมด ๕ 

ประเด็น คือ ๑) การพัฒนายาไทยและสมุนไพร ๒) การสงเสริมและ

พฒันาระบบบริการการแพทยพืน้บาน ๓) การจัดตัง้โรงพยาบาลแพทย

แผนไทยตนแบบ ๔) การพัฒนาการแพทยพื้นบาน การแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือกสูโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และ ๕) 

การคุมครองผูบริโภคดานการแพทยพื้นบาน การแพทยแผนไทยและ

การแพทยทางเลือก เปนตน

๓.๒ การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย
 หลักการสําคัญของการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายก็คือ การ

ใชขอมูลทางวิชาการเปนพื้นฐานในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ซึ่ง

จะทําใหขอเสนอเชิงนโยบายมีความเปนเหตุเปนผล และมีความเปน

ไปไดในการนําไปสูการปฏิบัติ จึงมีความจําเปนตองมีการพัฒนางาน

วชิาการรองรบัแตละประเดน็เชิงนโยบายใหมคีวามชดัเจน ในการพฒันา

ขอเสนอเชิงนโยบาย ควรมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี

 ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะห สังเคราะหและประมวลเปนราง

ขอเสนอเชิงนโยบาย ถือเปนกระบวนการทํางานท่ีสําคัญที่ตองอาศัย

นักวิชาการที่เก่ียวของเขามารวมในการจัดทํา โดยอาศัยขอมูลทาง

วิชาการจากแหลงตาง ๆ เชน ผลการศึกษาวิจัย การสํารวจ การระดม

สมอง เปนตน เพือ่ใชเปนขอมลูนําเขา (Input) ทีส่าํคญัของกระบวนการ

สมชัชาสุขภาพท่ีจะนําไปสูการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสมาชิกสมัชชา

สขุภาพ โดยรางขอเสนอเชิงนโยบายท่ีผานการวิเคราะห สงัเคราะหและ

ประมวลผลแลว ควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ
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 (๑) ขอมลูพืน้ฐาน ซึง่ประกอบดวย สถานการณของปญหาใน

พืน้ทีห่รอืของประเด็นน้ัน และแนวนโยบายตางๆ ทีเ่กีย่วของ ทัง้ในรปู

ของกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี แผนยุทธศาสตร เปนตน ซึ่ง

เอกสารฉบับนี้อาจเรียกวา “เอกสารหลัก” หรืออาจเรียกเปนอยางอื่น

ตามที่คณะกรรมการ/คณะทํางานการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

กําหนด

 (๒) รางมติ เปนเอกสารที่สรุปทางเลือกตางๆ อันนําไปสูการ

แกไขปญหาหรือเปาหมายท่ีตองการ โดยควรมีการระบุวารางมติใน

แตละขอจะเรียกรองใหองคกร หนวยงานหรือกลุมเครือขายใดเปนเจา

ภาพในการนาํไปสูการปฏบิตั ิเอกสารชดุนีอ้าจเรียกวา “เอกสารรางมต/ิ

ขอเสนอเชิงนโยบาย” หรอือาจเรียกเปนอยางอืน่ตามท่ีคณะกรรมการ/

คณะทํางานการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพกําหนด

 (๓) ภาคผนวก (ถามี) เปนเอกสารท่ีเสนอขอมูลเพิ่มเติมจาก

เอกสารนําเสนอขอมูลพื้นฐานและเอกสารรางมติ เพื่อใชเปนขอมูล

ประกอบในการพิจารณาของสมาชิกสมัชชาสุขภาพ เอกสารชุดนี้อาจ

เรียกวา “เอกสารภาคผนวก” หรืออาจเรียกเปนอยางอ่ืนตามท่ีคณะ

กรรมการ/คณะทํางานการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพกําหนด

 ขั้นตอนที่ ๒ การรับฟงความเห็นจากกลุมเครือขาย เมื่อได

เอกสารรางขอเสนอเชิงนโยบายแลว คณะกรรมการ/คณะทํางานการจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพ ควรจัดใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

จากกลุมเครือขายที่จัดทําไว ซึ่งรูปแบบการจัดอาจดําเนินการไดหลาย

รปูแบบ เชน จดัสงเอกสารไปใหกลุมเครอืขายแลกเปลีย่นความคดิเหน็

กนัเอง หรอือาจจะมีการจดัสมัชชาสุขภาพยอย เพ่ือใหการพัฒนาขอ

เสนอเชงินโยบายมีความครอบคลุม มคีวามชดัเจนและมีสวนรวมอยาง
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กวางขวาง และมีทางเลือกตาง ๆ ที่หลากหลายมากข้ึน ก็ได 

 ขัน้ตอนที ่๓ การปรบัปรงุรางขอเสนอเชงินโยบาย หลงัจาก

ไดจัดกระบวนการรับฟงความเห็นจากสมาชิกกลุมเครือขายสมัชชา

สุขภาพแลว คณะกรรมการ/คณะทํางานการจัดกระบวนการสมัชชา

สุขภาพควรนําความคิดเห็นตางๆ ที่เกิดขึ้นมาปรับปรุงรางขอเสนอเชิง

นโยบาย และใชเปนเอกสารนําเขาในการประชุมสมัชชาสุขภาพเพ่ือ

แสวงหาฉันทามติตอขอเสนอเชิงนโยบายรวมกันในลําดับถัดไป

๓.๓ การแสวงหาฉันทามติตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย
 เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นในวันประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหา

ฉันทามติรวมกันของสมาชิกสมัชชาสุขภาพท่ีมาจากกลุมเครือขายของ

ผูมีสวนไดสวนเสียที่จัดทําขึ้น 

 ในการประชุมสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น ควรมีการพิจารณาและดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้

 ๓.๓.๑ ผูเขารวมสมัชชาสุขภาพ โดยอาจแบงออกเปน ๓ 

กลุม คือ 

 ๑) สมาชิกสมัชชาสุขภาพ หมายถึง ผูเขารวมประชุมตาม

จํานวนท่ีคณะกรรมการ/คณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

กําหนด ซึ่งมาจากตัวแทนของกลุมเครือขายที่จัดทําไว ทั้งน้ี อาจจัดให

มีการลงทะเบียนไวลวงหนาก็ได 

 ๒) ผูสังเกตการณ หมายถึง ผูที่คณะกรรมการ/คณะทํางาน

จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเชิญหรืออนุญาตใหเขารวมประชุม ซึ่ง

อาจจะเปนผูทีไ่มไดเปนผูแทนกลุมเครอืขายทีจ่ดัทาํไว หรอือาจจะเปน
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สมาชิกของกลุมเครือขายท่ีเกนิจาํนวนท่ีกาํหนด ทัง้น้ี อาจจะจัดใหมกีาร

ลงทะเบียนลวงหนากอนหรือไมก็ได

 ๓) ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูที่คณะกรรมการ/คณะทํางานจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เชิญเขารวมประชุมเปนกรณีพิเศษ ซึ่งอาจ

เปนบคุคลทีม่คีวามรูความสามารถในประเด็นทีบ่รรจไุวในระเบยีบวาระ

การประชุม 

 ๓.๓.๒ การกําหนดบทบาทของผูเขารวมสมัชชาสุขภาพ 

กลาวคือ เมื่อมีการกําหนดประเภทของผูเขารวมสมัชชาสุขภาพแลว 

ตองมีการกําหนดบทบาทของผูเขารวมประชุมแตละกลุมใหชัดเจนไว

ดวย อาทิ บทบาทในการเสนอความคิดเห็นจะทําไดเฉพาะสมาชิก

สมัชชาสุขภาพเทานั้น โดยผูสังเกตการณไมมีสิทธิเสนอความคิดเห็น 

เปนตน

 ๓.๓.๓ การกําหนดระเบียบวาระการประชุม ในการประชุม

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเพื่อ

แสวงหาฉันทามติรวมกัน ตองมีการกําหนดระเบียบวาระการประชุมที่

ชดัเจน เพือ่ใหผูเขารวมประชมุสามารถเขารวมประชมุตามระเบยีบวาระ

ไดอยางไมสับสน ตามตัวอยางการกําหนดระเบียบวาระการประชุม

สมัชชาสุขภาพของจังหวัดสกลนคร ในป ๒๕๕๑ 
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ตัวอยางระเบียบวาระการประชุม

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร 

วาดวย เกษตรเอื้อสุขภาพและอาหารปลอดภัย ป ๒๕๕๑

วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น.

ณ หองดุสิตา อาคารเอนกประสงคภูพานเพลซ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

------------------------

ระเบียบวาระท่ี ๑ เร่ืองประธานแจงที่ประชุมทราบ

 ๑.๑  ระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร 

   พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๑.๒  ความเปนมา หลักการและกระบวนการจดัสมชัชาสขุภาพ

   จังหวัดสกลนคร

 ๑.๓ แนวทางการดําเนินการประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัด

   สกลนคร

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องเพ่ือทราบ

 ๒.๑  การนําเสนอรายงานสารสนเทศทางวิชาการที่เกี่ยวของ

   กับเกษตรเอ้ือสุขภาพและอาหารปลอดภัย

   ๑) การเกษตรทําลายสุขภาพ

   ๒) สมตํา: ความแซบท่ีอันตราย

   ๓) เสนทางสารเคมีจากโรงงานสูรางกายมนุษย

   ๔) อาหาร: ภัยคุกคามสุขภาพ

   ๕) เกษตรเอื้อสุขภาพ
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ระเบียบวาระท่ี ๓ พจิารณาสารสนเทศท่ีนาํเสนอและความคิดเห็น

      เพิ่มเติม

ระเบียบวาระท่ี ๔ พิจารณากลไกสงเสริมเกษตรเอื้อสุขภาพและ

      อาหารปลอดภัย

ระเบียบวาระท่ี ๕ พิจารณารางมติขอเสนอเชิงนโยบาย

ระเบียบวาระท่ี ๖ พิจารณาคณะกรรมการติดตามขอเสนอเชิง

      นโยบาย

ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่นๆ

 ๓.๓.๔ การดําเนินการประชุม ในการประชุมสมัชชาสุขภาพ

เพือ่แสวงหาฉนัทามตริวมกัน อาจจดัวธิกีารประชมุ ไดใน ๒ รปูแบบ คอื

 รูปแบบที่ ๑ การประชุมสมัชชาสุขภาพอยางเปนทางการ 

เปนการดําเนินการประชุมท่ีมีความเปนระบบและมีกติกาการประชุม

ที่ชัดเจน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 ก. การบรหิารการประชมุ ควรมกีารตัง้กรรมการ ซึง่ประกอบ

ดวย ผูทําหนาที่ประธานและรองประธานการประชุม มีฝายเลขานุการ

และผูชวยเลขานุการ ทําหนาที่ดําเนินการประชุม 

 ข. ทมีวิชาการ ทาํหนาทีใ่นการใหขอมลูกบัทีป่ระชมุ และปรับ

เอกสารรางขอเสนอเชิงนโยบายตามมติที่ประชุม

 ค. ทมีกระบวนการ ทาํหนาทีบ่ริหารจดัการประชมุใหเปนไป

อยางราบรื่น การจัดลําดับคิวผูเสนอ และการอํานวยความสะดวกใน

หองประชุม 
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 ง. กติกาการประชุม ในการประชุมเพ่ือหาฉันทามติรวมกัน

ของสมาชิกสมัชชาสุขภาพ จะมีการกําหนดกติกาหรือขอตกลงรวมกัน

เพื่อใหการประชุมมีความเปนระบบ และมีสวนรวมจากกลุมเครือขาย

อยางทัว่ถงึ เชน สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ วาดวย แผนยทุธศาสตร

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ มีการกําหนดกติกา 

ดังนี้ 

 “ผูที่ขอแสดงความเห็นจะตองเสนอในนามผูแทนกลุมเทานั้น 

และจะตองมีกลุมเครือขายอื่นๆ รับรองอยางนอย ๕ กลุม หากมี

ผูคัดคาน ประธานจะเรียกใหผูคัดคาน และ/หรือผูสนับสนุนใหความ

เห็นตามกรณี และหากการพิจารณารางมติในระเบียบวาระใดท่ีสมาชิก

มีความเห็นแตกตางกันมากและไมสามารถหาขอยุติได อาจมีการจัด

ตั้งคณะทํางานพิจารณารางมติเฉพาะระเบียบวาระขึ้น เพื่อไปดําเนิน

การพิจารณาในหองประชุมยอยตางหาก โดยนําเสนอผลการประชุม

ตอสมาชกิสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ทัง้หมดอกีครัง้หนึง่ ตามระยะ

เวลาท่ีคณะกรรมการดําเนินการประชุมกําหนด”

 จ. วิธีการประชุม อาจเร่ิมดวยการมีผูนําเสนอรางขอเสนอ

เชิงนโยบาย โดยเฉพาะรางมติ ตอท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพ โดยเรียง

ลําดับระเบียบวาระตามกําหนดการ และเปดโอกาสใหสมาชิกสมัชชา

สุขภาพที่มาจากกลุมเครือขายที่ประสงคจะแสดงความคิดเห็นแสดง

เจตจาํนงเพือ่แสดงความคดิเหน็ และควรกาํหนดระยะเวลาการนาํเสนอ

ทีแ่นนอนเพือ่ใหการนาํเสนอมคีวามกระชบั ไมเย่ินเยอ เชน ตองเสนอ

ความเห็นภายใน ๓ นาที เปนตน นอกจากน้ันควรมีการกําชับใหมีการ

แสดงความเหน็ในนามกลุมเครอืขายตามลาํดบัดวย และเมือ่ไดนาํเสนอ

ความเห็นตอที่ประชุมแลว ควรขอความกรุณาใหจัดสงเอกสารความ
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เห็นซึ่งพิมพหรือเขียนดวยลายมือใหกับฝายเลขานุการ เพื่อประโยชน

ในการจัดทําบันทึกความเห็นและรายงานการประชุมตอไป 

 ฉ. การรับรองรางมติสมัชชาสุขภาพ เปนกระบวนการภาย

หลังจากที่ผูเขารวมประชุมไดนําเสนอความคิดเห็นจากกลุมเครือ

ขายตนแลว และทมีวิชาการไดมกีารปรับเอกสารใหเปนไปตามมติ

ของท่ีประชุมแลว จะจัดใหมีการรับรองรางมติสมัชชาสุขภาพในชวง

ทายสดุโดยยดึความเปนฉันทามตทิีไ่มมกีารโตแยงแลว ซึง่หากมกีารโต

แยงควรจดัใหมกีารตกลงนอกหองประชมุระหวางสมาชกิสมชัชาสขุภาพ

ที่มีความคิดเห็นที่แตกตางกันกอน

 รปูแบบที ่๒ การประชมุสมชัชาสขุภาพแบบไมเปนทางการ 

การจัดสมัชชาสุขภาพในลักษณะน้ีจะไมเนนเร่ืองความเปนทางการ

มากนัก อาจมีกติกาหรือขอตกลงท่ีเนนความเปนธรรมชาติเพ่ือสราง

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหไดมากท่ีสุด

 ก. การบริหารการประชุม การประชุมในลักษณะนี้โดย

สวนใหญคณะกรรมการ/คณะทํางานจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

เปนผูดําเนินการเองตลอดกระบวนการ หรืออาจมีการเชิญวิทยากร

กระบวนการมาชวยดําเนินการในบางชวง

 ข. ทีมวิชาการ คณะกรรมการ/คณะทํางานจัดกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพเปนผูดําเนินการเองเชนกัน หรืออาจมีการมอบหมาย

ผูที่มีความสามารถตามความเหมาะสม

 ค. ทีมกระบวนการ คณะกรรมการ/คณะทํางานจัดกระบวน

การสมัชชาสุขภาพเปนผูทาํหนาท่ีบรหิารจัดการประชุมใหเปนไปอยาง

ราบรื่น และการอํานวยความสะดวกในหองประชุม 
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 ง. กติกาการประชุม ในการประชุมเพ่ือหาฉันทามติรวม

กันของสมาชิกสมัชชาสุขภาพในลักษณะน้ีจะไมมีการกําหนดกติกาท่ี

เครงครดันกั โดยเฉพาะเวลาของการนาํเสนอความเหน็ กลาวคอื มกีาร

เปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความเห็นอยางกวางขวาง ทัง้น้ีเพือ่ใหเกิด

การเรียนรูมากท่ีสุด

 จ. วิธีการประชุม อาจใชวิธีการประชุมในหองใหญทีละ

ประเด็น หรือการแยกประชุมในกลุมยอยตามประเด็นตางๆ เพ่ือหา

ขอสรุปรวมกัน ตัวอยางเชน สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา ป ๒๕๕๑ ที่

ใชเวทีสมัชชาสุขภาพเปนเวทีแหงการแลกเปล่ียนเรียนรู และรับรองขอ

เสนอเชิงนโยบายรวมกัน จนเกิดเปนขอเสนอเชิงนโยบายเรื่ององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพ หรือที่ชาวสงขลาเรียกกัน

วา “คําประกาศสมิหลา” เปนตน 

 ฉ. การรับรองรางมติสมัชชาสุขภาพ เปนกระบวนการภาย

หลังจากที่ผูเขารวมประชุมไดนําเสนอความคิดเห็นจากกลุมเครือ

ขายแลว หลังจากนั้นจึงจะจัดใหมีการรับรองรางมติสมัชชาสุขภาพใน

ชวงทายสุดโดยยึดความเปนฉันทามติที่ไมมีการโตแยงแลว 

 นั่นคือ การจัดสมัชชาสุขภาพท้ังแบบท่ีเปนทางการและ

แบบไมเปนทางการผลที่ไดจะเปนเชนเดียวกัน คือ การไดมาซึ่ง

ฉันทามติตอขอเสนอเชิงนโยบายของสมาชิกสมัชชาสุขภาพ 

๓.๔ การขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ
 ขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนข้ันตอนที่สําคัญที่

ทาทายตอการดําเนินงานซ่ึงอาจจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลว

ของการทํางานตามกระบวนการสมัชชาสุขภาพได ฉะนั้น ขั้นตอนการ
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ขับเคลื่อนมติจากสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็นไปสูการ

ปฏิบัติ มีประเด็นพิจารณา ดังนี้

 ๓.๔.๑ หลักการทํางาน การขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพไป

สูการปฏิบัติ เปนเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันใหการทํางานของ

กลไกท่ีสําคัญทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีไดตั้งเปาหมาย

เอาไว จําเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลปในการทํางานควบคูไปกับ

การสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน จึงควรกําหนดหลักการสําคัญ

ในการทํางานเอาไว ๔ ประการ คือ

 ๑) มุงผลักดันสูการปฏิบัติ (Action) อยางมียุทธศาสตร 

เนื่องจากแตละมติมีเนื้อหาและผูเกี่ยวของท่ีแตกตางกัน ดังนั้นจึงตอง

ทํางานอยางมียุทธศาสตรที่สอดคลองกับเน้ือหา และองคกร หนวย

งานที่เกี่ยวของในแตละมติ

 ๒) คํานึงถึง “การมีสวนรวมอยางสมานฉันท” และการเชื่อม

ประสานท่ีดี โดยยึดหลักการตามยุทธศาสตรสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา 

ที่คํานึงถึงการมีสวนรวมทั้งภาควิชาการ ภาครัฐและการเมือง รวมท้ัง

ภาคประชาสังคมและประชาชน  

 ๓) มีการบริหารจัดการอยางมีศิลปะ (SMART Management)  

๔) มีกระบวนการสนับสนุน ติดตามผลท่ีเหมาะสม

 ๓.๔.๒ ชองทางการขับเคล่ือน ในการขับเคล่ือนมติจาก

สมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที/่เฉพาะประเดน็ มชีองทางในการขบัเคลือ่น 

ไดหลายชองทาง ดังนี้ 

 ๑) เสนอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ในกรณีที่มติสมัชชา

สขุภาพเฉพาะพ้ืนที/่เฉพาะประเด็นนัน้มขีอเสนอใหหนวยงานของรัฐนํา

ไปปฏิบตัหิรอืนาํไปพจิารณาประกอบในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
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เพ่ือสุขภาพกส็ามารถจดัทาํเรือ่งถงึสาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง

ชาติ (สช.) เพื่อเสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) เพ่ือ

พจิารณาดาํเนินการใหบรรลผุลตามควรแกกรณตีอไป ซึง่เปนการดาํเนนิ

การตามบทบัญญตัติามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐

 ๒) การประสานการทํางานกับองคกร หนวยงานและเครือขาย

ภาคีที่เก่ียวของกับขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนมติจากสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพ้ืนที่/เฉพาะประเด็น 

 ๓) ทํางานรวมกับองคกร หนวยงาน หรือเครือขายภาคีที่เปน

ผูพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเขาสูการพิจารณาของสมาชิกสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็น รวมท้ังหนวยงาน องคกรที่มีพันธกิจตาม

มติสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็นโดยตรง 

 ๔) ทาํงานดวยกระบวนการพเิศษ โดยเฉพาะมตสิมชัชาสขุภาพ

เฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็นที่ยังไมมีองคกรหรือหนวยงานใดเปน

เจาภาพท่ีชัดเจน หรือมติสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่/เฉพาะประเด็น

ที่มีความเก่ียวของกับงานของหนวยงาน องคกรหรือภาคีเครือขาย

ที่หลากหลาย กิจกรรมที่ดําเนินการ เชน การจัดเวทีภาคีเครือขายที่

เกี่ยวของกับมติสมัชชาสุขภาพในแตละเร่ืองเพื่อรวมกันกําหนด

แนวทางการทํางานรวมกันและมอบหมายงานกันรับผิดชอบ ซึ่ง

มีการดําเนินงานในหลายรูปแบบ อาทิ การต้ังกลไกขับเคลื่อน ติดตาม

และรายงานผลการดําเนินงานเปนการเฉพาะ การรวมตัวกันทํางาน

แบบเครือขาย เปนตน

 ๕) เชือ่มประสานกับกระบวนการสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ที/่

เฉพาะประเด็น และกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ในกรณีที่ขอ

Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   46Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   46 6/11/2010   4:22:06 PM6/11/2010   4:22:06 PM



47

เสนอเชิงนโยบายนั้นมีความตองการขยายไปเปนนโยบายระดับชาติ

และตองการความคิดเห็นรวมจากองคกร หนวยงานและเครือขายภาคี

นอกเหนือจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่/เฉพาะประเด็น 

 ๖) การทํางานผานชองทางสาธารณะ เพื่อสรางการรับรูและ

ความเขาใจของสาธารณะ โดยหวังใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

งานตามมติสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี/เฉพาะประเด็น และทําหนาท่ี

ติดตามการทํางานขององคกรหรือหนวยงานที่มีพันธกิจที่สอดคลอง

กับมติสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็นน้ันๆ ดวย ชองทาง

ที่สามารถดําเนินการได เชน การจัดแถลงขาว การนําเสนอผานเวที

สาธารณะ การประสานความรวมมือกับส่ือทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ 

เปนตน

๓.๕ การติดตามและประเมินผล 
        การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ควรมีการติดตามประเมิน

ผลนโยบาย โดยอาจใชสมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการในการติดตาม

และประเมนิผลการนาํมติสมชัชาสุขภาพในปกอนๆ มานาํเสนอในเวที

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นได โดย

อาจจัดเปนระเบียบวาระแยกออกจากระเบียบวาระเพ่ือการหาฉันทา

มติตอขอเสนอเชิงนโยบาย หรืออาจจัดเปนสมัชชาสุขภาพเพื่อการ

ติดตามและประเมินผลดวยก็ได โดยการประยุกตใชกระบวนการจัด

สมัชชาสุขภาพเพื่อการหาฉันทามติไปใชได
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 ๔. การสรุปบทเรียนเพ่ือการพัฒนาอยางตอเน่ือง

 การจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที/่เฉพาะประเดน็ 

ควรมีการสรุปบทเรียนเพ่ือการพัฒนาตอเน่ือง ทัง้ดานการจัดการความรู

และการประเมินผล

๔.๑ การจัดการความรู (Knowledge Management: KM) เชน
 ๔.๑.๑ การเรยีนรูจากเพือ่น หรอื Peer Assist: PA เปนการ

เรียนรูรวมกันของคณะทํางานสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี/เฉพาะประเด็น 

และผูปรึกษาจากภายนอก ซึ่งในการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่

หลายจังหวัดไดใหความสําคญักบักระบวนการน้ี เชน การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อเสริมสรางศักยภาพคณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัด

ปตตานี สมัชชาสขุภาพจังหวดัตรงั สมชัชาสขุภาพจังหวดัสโุขทัย เปนตน

 ๔.๑.๒ การเรียนรูหลังการปฏิบัติงาน หรือ After Action 

Review: AAR เปนการเรยีนรูระหวางการปฏบิตังิานโครงการ หลังจาก

เสร็จกิจกรรมเปนครั้งๆ ไป 

 ๔.๑.๓ การเรียนรูหลังการดําเนินงาน หรือ Retrospect 

เปนการสรปุบทเรยีนหลงัจากการดาํเนนิกจิกรรมโครงการเสรจ็แลว และ

การวางแผนการดําเนินงานในปตอไป 

 ๔.๑.๔ การถอดบทเรียนแบบเรื่องเลา หรือ Story Telling 

เปนการสกัดความรูตางๆ มาเปนเร่ืองเลา เชน หนังสือกาวยางและ

ทางเดินเลม ๑ และ ๒ ซึง่เปนรวมเร่ืองเลาสมชัชาสุขภาพของเครือขาย

สมัชชาสุขภาพ หนังสือเมล็ดพันธุสมิหลา: กระบวนการสมัชชาสุภาพ

จังหวัดสงขลา หนังสือคืนชีวิตใหทะเล: กระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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จังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน  

เปนตน

 ๕. การสื่อสารทางสังคมตลอดกระบวนการ

 การจัดสมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวม จึงจําเปนตองมีการสื่อสารกับ

สังคม โดยจัดใหมีการสื่อสารสาธารณะดวยรูปแบบและชองทางตางๆ 

ที่เหมาะสมท้ังกอน ระหวาง และหลังการจัดสมัชชาสุขภาพเพ่ือเปด

โอกาสใหทุกฝายในสังคมรวมรับรูและมีสวนรวมอยางเหมาะสมดวย 

เพราะฉะนัน้ในการจดัสมัชชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที/่เฉพาะประเดน็ ควรมี

การส่ือสารทางสังคมผานชองทางตางๆ ในทกุข้ันตอน เชน วทิยชุมุชน 

หนังสือพิมพ เว็บไซต เปนตน ทั้งนี้ผูจัดอาจขอรับการสนับสนุนเพื่อ

เผยแพรกิจกรรมจากสถานีโทรทัศนสุขภาพแหงชาติ (www.

healthstation.in.th) หรือเว็บไซตสมัชชาสุขภาพ (www.samatcha.org) 

จากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติก็ได

 ๖. การบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

 การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ควรมีการบริหารจัดการที่

เปนระบบ โปรงใส ตรวจสอบได ตามหลักการบริหารจัดการที่ดีหรือ

ตามหลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ตลอดกระบวนการ 

และควรมีการบริหารโครงการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพดานเกษตรปลอดภัย (สมชัชา
สุขภาพจังหวัดพิจิตร)
 การใชสารเคมีการเกษตรของจังหวัดพิจิตร ทําใหเกิดปญหา

สารเคมีตกคางในรางกายของเกษตรกรและผูบริโภค เปนอบัดับสอง

ของประเทศติดตอกนั รวมท้ังการเปนหน้ีสนิของเกษตรกร  เพือ่การ

แกปญหาดังกลาวคณะทํางานสมัชชาสุขภาพ จึงไดจัดกระบวนการ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัพิจติร ป ๒๕๕๑ วาดวย องคกรองคกรทองถ่ิน

กับการสงเสริมเกษตรพอเพียงเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพดานเกษตรปลอดภัย โดยมีเปาหมายเพ่ือลดหน้ีสินพรอม

กับสงเสริมสุขภาพดีของผูผลิตและผูบริโภค สิ่งแวดลอมที่ดีภายใต

คําขวัญ “เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย ชีวิตปลอดภัย”

 กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เร่ิมจากการศึกษาขอมูลสถานการณ

ปญหาในจังหวัด การถอดบทเรียน การจัดสมัชชาสุขภาพยอยใน

พืน้ทีเ่พือ่พฒันาขอเสนอเชงินโยบาย และมกีารพจิารณาขอเสนอเชงิ

นโยบายรวมกัน และการประกาศ “วันอิสรภาพจากสารพิษ” ในเวที

สมัชชาสุขภาพจังหวัด และมีขอเสนอสําคัญเพื่อถวายเปนพระราช

กศุลแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในวโรกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๔) โดยมีเปาหมาย ๓ ป จงัหวดั 

๑ อบต. ไมเพิ่มหนี้สินระดับครัวเรือน ๑. ๑ อบต. ๑ หมูบาน หนี้สิน

 ตัวอยางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

 และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
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ลดลง ๖๐% ของ อบต. ๒. ๑ หมูบาน ๑๐% ครัวเรือนหน้ีสินลดลง  

๔.การรักษาส่ิงแวดลอม ไมเผาฟางขาว ฟนฟูคุณภาพดิน รวมกัน

ดแูลอนรุกัษปาและตนไม  โดยการปลกูปาไมเพิม่  ๕. เครอืขายทอง

ถิ่นผลิตพันธุขาวปลูกมากกวา ๑๐% และมีโรงสีชุมชน

โดยมีมาตรการรวมกัน

     การขับเคล่ือนมติ/ขอเสนอเชิงนโยบาย มีการลงนามความ

รวมมอื (MOU) ระหวางผูวาฯ กบั อปท. ๑๒ แหง และมกีารตัง้กลไก

การขับเคลื่อนที่มีองคประกอบมาจาก ๓ ภาคสวน เพื่อขับเคลื่อน

เขาสูแผน อปท. และยุทธศาสตรจังหวัด

การประยุกตรปูแบบสมัชชาสุขภาพแหงชาติสูการจัดสมัชชา
สุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ
      จังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดหนึ่งที่มีการจัดสมัชชาสุขภาพ

อยางเปนระบบโดยการประยุกตกระบวนการมาจากสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ ตั้งแตการจัดองคประกอบของคณะกรรมการ การจัด

กลุมเครือขายสมาชิกสมัชชาสุขภาพ การกําหนดระเบียบวาระการ

ประชุม การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย การหาฉันทามติตอขอ

เสนอเชงินโยบายรวมกนั และการขบัเคล่ือนขอเสนอเชงินโยบายไป

สูการปฏิบัติ โดยกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ 

ป ๒๕๕๑ เปนดังนี้

 ๑) กลไกการจัด โดยผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัทีม่ากจากหลายภาคสวน ทัง้ภาครฐั  วชิาการ 

และภาคประชาสังคม 
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 ๒) การจัดกลุมเครือขาย สมาชิกสมัชชาสุขภาพจังหวัด

สมุทรปราการ มี ๔ ประเภท จํานวน ๕๘ กลุม ประกอบดวย กลุม 

๑)เครอืขายพืน้ที ่๖ กลุม (๖ อาํเภอ) ๒) กลุมองคกรเอกชนและเครอื

ขายภาคประชาสงัคม ๒๐ กลุม และ ๓)กลุมวชิาชพี/วชิาการ ๖ กลุม 

และ ๔) กลุมผูแทนหนวยงานภาคการเมือง/ราชการ ๒๖ กลุม

 ๓) ประเด็นการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรปราการ 

ป ๒๕๕๑ ประกอบดวย ๓ ประเด็น คือ ๑)เด็กและเยาวชนและ

ครอบครัว ๒) อาหารปลอดภัย และ ๓) องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นกับการจัดการสุขภาพ

 ๔) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย เริ่มจากการศึกษา

สถานการณขอมูลในแตละประเด็นนําไปสูการรางเอกสารมติเพื่อ

ใหภาคเีครอืขายสมาชกิสมชัชาสขุภาพไดพจิารณารางขอเสนอกอน

เขาเวทีหลัก

 ๕) การหาฉันทามติตอขอเสนอเชิงนโยบายรวมกันในเวที

สมัชชาสุขภาพจังหวัด แมวากระบวนการสมัชาสุขภาพจะไมเต็ม

รปูแบบเหมอืนสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิแตกม็กีารจดัทีค่อนขางเปน

ระบบโดยการแยกพิจารณารางขอเสนอในแตละประเด็นตามหอง

ประชุมยอย กอนจะมาหาฉันทามติรวมกันอีกครั้งในหองประชุม

ใหญจนไดขอเสนอเชิงนโยบายที่ผานฉันทามติจากสมาชิกสมัชชา

สขุภาพทัง้ ๓ ประเดน็ และมกีารบันทกึความรวมมอื (MOU) รวมกบั

ผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานภาครัฐทีเ่ก่ียวของ ทองถ่ินจงัหวัด 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประชาคมสุขภาพจังหวัด

สมทุราปราการ สภาเด็กและเยาวชน และองคการบริหารสวนทองถิน่ 
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เพ่ือขับเคลื่อนขอเสนอสูการปฏิบัติ

 ๖) การขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ ไดมีการ

ผลักดันมติ/ขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพเขาสูแผนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแลว

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลทาศาลาเพ่ือการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝง (สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช)
 ทรัพยากรชายฝงเปนแหลงทํามาหากินของชาวประมงพื้น

บานกวาหมื่นครอบครัว และเปนแหลงอาหารโปรตีนท่ีมีคุณภาพ

สูงที่สุด สะอาด ราคาถูกใหกับคนนครศรีธรรมราช และสงไปยัง

จังหวัดอื่นๆ แตปจจุบันทรัพยากรชายฝงลดลงอยางตอเน่ืองจาก

หลายสาเหตุ แตที่สําคัญคือ การทําประมงแบบทําลายลาง มุง

กอบโกยเอาสัตวน้ําใหมากที่สุด  โดยไมคํานึงถึงการทําลายสัตวน้ํา

วัยออน สัตวน้ําที่กําลังงวางไข สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

 ดวยสถานการณปญหาดงักลาวโครงการพฒันาชมุชนเปนสขุ 

(ดับบานดับเมือง) ที่ จึงไดเขามาทํางานในพ้ืนที่ชุมชนชายฝง บาน

ในถุง และบานสระบัว ตําบลทาศาลา ตั้งแต ๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน 

โดยในป ๒๕๕๑ คณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครฯ ไดพฒันา

ประเด็นดังกลาวเปนหนึ่งใน ๓ ประเด็น สมัชชาสุขภาพจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

 กระบวนสมัชชาสุขภาพประเด็นดังกลาวเริ่มจากการศึกษา

สถานการณจัดการทรัพยากรชายฝง การรวมเรียนรูบทเรียนจาก
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พื้นที่เล็กๆ สูการพัฒนารูปแบบบานสัตนน้ําเพื่อการอนุรักษแบบมี

สวนรวม และการศึกษานโยบายรัฐท่ีเอ้ือตอการจัดการทรัพยากร

ชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชน ประกอบกับการรวมศึกษา

และพัฒนาการจัดการทรัพยากรชายฝงรวมกับภาครัฐ/ทองถิ่น 

ประมงจังหวัด องคการบริหารสวนทองถ่ินปากพูนและทาศาลา 

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณและมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครศรธีรรมราช ไดกอใหเกิดองคความรูทีส่าํคญัสาํหรบัการสงเสริม

ใหเกิดการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืนและรางขอเสนอเชิง

นโยบายในประเด็นดังกลาวนําเขาแลกเปล่ียนเรียนรูและพิจารณา

ในสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยขอเสนอสําคัญ คือ 

ใหองคการบริหารสวนทองถ่ิน/องคการบริหารสวนจังหวัดออกกฎ

ระเบียบ ขอบัญญัติโดยศึกษาขอมูลทางวิชาการรองรับ

 ป ๒๕๕๒ สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดดําเนิน

การอยางตอเนือ่ง โดยมปีระเดน็การจดัการทรพัยากรชายฝงเปน ๑ 

ใน ๕ ประเด็น ซึ่งในประเด็นน้ีไดเกิดกระบวนการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนอกีครัง้ในการขบัเคลือ่นขอเสนอเชงินโยบายไปสูการปฏบิตั ิ

จนเกิดเปนขอบญัญัตอิงคการบริหารสวนตาํบลทาศาลา วาดวย การ

อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน 

พ.ศ.๒๕๕๒
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สมชัชาสขุภาพกบัการจดัการสุขภาพระดบัทองถ่ิน (สมชัชา
สุขภาพจังหวัดสงขลา)
 การตอยอดทางความคิด ของแผนสุขจังหวัดสงขลา (ป 

๒๕๔๙ – ๒๕๕๐)  ในป ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๒ การขบัเคลือ่นนโยบาย

สาธารณะผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดของสงขลา ได

หยิกยกเอาการทําแผนสุขภาพตําบลข้ึนมาเปนประเด็นนาํ ดวยเห็น

ศกัยภาพ เหน็โอกาสของความรวมมอืของเหลาภาคสีขุภาพในพืน้ที ่

ขณะเดียวกันก็เห็นวาสมัชชาสุขภาพจะเปนเครื่องมือในการเชื่อม

โยงความรู ตนทุนที่มีอยูจากชุมชน นํามาสูการเขาถึงชองทางเชิง

นโยบายที่จะนําสิ่งดีๆ อันเปนพลังของชุมชนนํามาเปนฐานในการ

แกปญหาทุกขภาวะและจะนําไปสูการสรางสุขภาวะในที่สุด

 ป ๒๕๕๑ สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา “ทองถิ่นกับการ

จดัการสขุภาพดวยแผนสขุภาพตําบล” เปนกระบวนการแลกเปลีย่น

เรยีนรูผานสมัชชาสขุภาพจงัหวดั จนเกดิเปนขอเสนอเชงินโยบายท่ี

ผานฉนัทามตจิากสมาชิกเครอืขาย เรยีกกันวา “คาํประกาศสมิหลา” 

โดยมขีอเสนอสาํคญัและมกีารขบัเคลือ่นจนนาํไปสูการปฏบิตัไิดใน

ที่สุด คือ เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่ เพื่อสรางความรูและความเขาใจรวม

กันอยางถูกตองในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดย

เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพื้นที่ อยางนอย ๔ ภาคสวน 

ประกอบดวยภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคราชการและภาค

การเมืองทองถิ่น บนพ้ืนฐานของขอมูล ความจริงในพื้นที่ ทั้งน้ีการ

จดัสมชัชาสขุภาพจะตองมกีารดาํเนนิการอยางเปนระบบ อยางนอย
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ป ละ ๑ ครั้ง

 ป ๒๕๕๒ ขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา ป 

๒๕๕๑ จึงถูกขับเคล่ือนใหเกิดการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

เพ่ือสรางสุขภาวะในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๐ แหง ซึ่งแตละ 

แหงมีประเด็นการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพท่ีแตกตางกันไป 

เชน เทศบาลตําบลปริก ผลักดันใหเกิด “คลินิคชุมชนอบอุน” ตําบล

รําแดง ผลักดัน “ยุทธศาสตรรําแดงนาอยู” และ เทศบาลเมือง

บานพรุ มุงสูเปาหมาย “ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง” เปนตน 

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดานเกษตรเอ้ือสุขภาพและ
อาหารปลอดภัย (สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร)
 สมชัชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๕๑ เพือ่พฒันานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพดานเกษตรเอื้อสุขภาพและอาหารปลอดภัย 

ซึ่งในการพิจารณาขอเสนอเชิงนโยบาย ไดมีการประยุกตมาจากรูป

แบบของสมัชชาสุขภาพแหงชาติเพื่อหาฉันทามติตอขอเสนอเชิง

นโยบายรวมกัน โดยมีกระบวนการจัดในแตละขั้นตอน ดังน้ี

 ๑) กลไกการจดั มคีณะทาํงานสมชัชาสขุภาพทีม่าจากหลาย

ภาคสวนมารวมกันทํางาน

 ๒) สมาชิกสมัชชาสุขภาพ มาจากสามภาคสวน แตไมมีการ

จัดกลุมเหมือนสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 ๓) การกําหนดประเด็นและพัฒนาประเด็นเชิงนโยบาย 

จากสถานการณปญหาสารเคมีตกคางในอาหารซึ่งไมปลอดภัยตอ
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ผูบริโภค และการมีสารเคมีสะสมในตัวเกษตรกรในระดับที่ไม

ปลอดภัย นาํมาซ่ึงการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเพ่ือพฒันาเปน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในระดับพื้นที่จังหวัด

 ๔) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย โดยการจัดสมัชชายอย

ในพืน้ทีย่อยระดบัตาํบล ๒ ตาํบล คอื ตาํบลไร และตาํบลเชยีงเครอื 

เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะและนําขอมูลมาประมวล

เปนรางมติในการประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

 ๕) การหาฉนัทามตริวมกนัตอขอเสนอเชงินโยบาย โดยการ

จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด ซึ่งจัดกระบวนการคลายๆ กับสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ กลาวคือ มีการพิจารณารางขอเสนอไปตาม

ระเบียบวาระ เพื่อรับรองมติตอขอเสนอเชิงนโยบายรวมกันของ

สมาชิก

 ๖) การขับเคลื่อนขอเสนอไปสูการปฏิบัติ มีการจัดตั้งกลไก

การขับเคลื่อนที่มีตัวแทนมาจาก ๓ ภาคสวน เพื่อทําหนาที่ในการ

ขับเคลื่อนมติ/ขอเสนอเชิงนโยบายเขาสูยุทธศาสตรจังหวัด

นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพดานอาหารปลอดภยั (สมชัชา
สุขภาพจังหวัดนาน)
 จากสถานการณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรมในปริมาณ

สูงถึง ๙๔๘,๐๑๖,๐๔๘ บาทตอป แตขณะดียวกันไดมีเครือขาย

เกษตรที่ปลูกพืชผักผลไมปลอดสารพิษ ครอบคลุมทุกอําเภอ

จากสถานการณการใชสารเคมีการเกษตรกรรมในปริมาณสูงถึง 

๙๔๘,๐๑๖,๐๔๘ บาทตอป โดยเกษตรกรใหเหตุผลวา “ถาผลผลิต
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มีตําหนิ ผูรับซื้อที่เปนพอคาคนกลางจะไมยอมรับซื้อผลผลิต” และ

ผูบริโภคก็ยังไมคํานึงถึงความปลอดภัยตอสุขภาพอยางแทจริง 

โดยจะเลือกซื้อพืชที่ไมมีตําหนิเชนกัน จึงเปนเหตุผลใหเกษตรกร

มกีารใชสารเคมใีนการผลติสนิคาเกษตรและอาหารสงูขึน้เรือ่ยๆ กอ

ใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทั้งเกษตรกร และผูบริโภค ประเด็น

ดังกลาวจึงถูกหยิกมาพัฒนานนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพรวม

กันของคนนาน

 กระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพ ป ๒๕๕๒ ดวยการจัดเวที

สมัชชาสุขภาพระดับอําเภอ ๑๕ อําเภอ เพื่อศึกษสถานการณ 

บทเรยีนดีๆ ขอเสนอตอการพฒันาและขอเสนอเชงินโยบาย แลวนาํ

สิง่ทีไ่ดจากเวทีสมชัชาสุขภาพในระดับอาํเภอมาเรียนรูในเวทีสมชัชา

สุขภาพระดับจังหวัดเพื่อเติมเต็มขอเสนอดังกลาว แลวรวมกัน

กําหนดเปนนโยบายสาธารณะระดับจังหวัด ผลักดันสูการปฏิบัติตอไป  

 ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคญั คือ เสนอใหหนวยงานภาครัฐ 

อปท. องคกรชุมชน รวมกันจัดดําเนินมาตรการในการสงเสริมพืช

ผลไมทีม่คีวามปลอดภยั สงเสรมิระบบตรวจสอบและรบัรองคณุภาพ

พืชผลทางการเกษตรที่เกษตรมีสวนรวมในการรับรองคุณภาพ การ

จัดการตลาดพืชผักผลไมปลอดสารพิษครอบคลุมทุกอําเภอ และ

เสนอใหรัฐบาลออกกฎหมายควบคุมการนําเขา การจัดจําหนาย 

การโฆษณาและการใชสารเคมีอยางเขมงวด

 จากขอเสนอเชิงนโยบายดังกลาว ไดนําไปสูการพัฒนาตลาดสด

บานพระเนตร เขตเทศบาลอําเภอเมือง จังหวัดนาน เปนตลาด

อาหารปลอดภัยตามขอเสนอของสมัชชาสุขภาพจังหวัดนานแลว
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สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น วาดวย แผนยทุธศาสตรการ
พัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ
 ๑. กลไกการจัด ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง

สาธารณสขุ สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

สุขภาพ ทําหนาที่เปนองคกรฝายเลขานุการ และมีกลไกสําคัญอีก 

๒ กลไก คือ ๑) คณะทํางานขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร ทําหนาท่ี

พฒันาแผนยทุธศาสตรและขบัเคลือ่นแผนสูการปฏบิตั ิและ ๒) คณะ

กรรมการดาํเนนิการประชมุ ทาํหนาทีด่าํเนนิการระหวางการประชมุ

เพ่ือแสวงหาฉันทามติรวมกัน

 ๒. องคประกอบของผูเขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  

การจัดองคประกอบของผูเขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็นฯ แบงเปน ๔ ประเภท จาํนวน ๔๐ กลุมเครอืขาย ประกอบ

ดวย ๑) กลุมเครือขายพืน้ที ่และ กทม. จาํนวน ๕ กลุม ๒)กลุมเครอื

ขายภาคประชาสังคมและเอกชน จํานวน ๗ กลุม ๓)กลุมเครือขาย

ภาควิชาชีพ/วิชาการ จํานวน ๖ กลุม และ ๔) กลุมเครือขายภาค

การเมือง/ราชการ/องคกรภาครัฐ จํานวน ๒๒ กลุม

 ๓. กระบวนการสมัชชาสุขภาพ

  ๓.๑ การกําหนดประเด็นและการพัฒนาประเด็น  

เนื่องจากปจจุบันขอมูลขาวสารดานสุขภาพยังมีขอจํากัดหลาย

ประการ อาทิ ปญหาการขาดกลไกกําหนดนโยบายดานขอมูล

สุขภาพ ปญหาการเขาไมถึงขอมูล ปญหาขอมูลขาดคุณภาพและ

Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   59Final - How to Organize Samatcha Text Duotone.indd   59 6/11/2010   4:22:16 PM6/11/2010   4:22:16 PM



60

ความครบถวน ความซํ้าซอนของระบบจัดเก็บ ขอมูลท่ีมีอยูขาด

การนําไปใชประโยชน เปนตน ซึง่ระบบขอมลูขาวสารสุขภาพมีความ

สาํคญัตอการกําหนดทิศทางนโยบาย และการขับเคล่ือนดานสขุภาพ

ทัง้ในระดับชาติและระดับพืน้ท่ี อกีท้ังในพรบ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ และธรรมนูญสุขภาพวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๕๒ ยงัไดใหความสาํคญักับระบบขอมลูขาวสารสุขภาพและการ

เผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ โดยกําหนดใหระดับชาติมีการ

กําหนดทิศทางนโยบายในการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ 

และการนําขอมูลสุขภาพไปใชขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

 ๓.๒ การพฒันาขอเสนอเชงินโยบาย  คณะทาํงานขบัเคลือ่น

แผนยุทธศาสตรไดยกรางแผนยุทธศาสตรฯ และรางขอเสนอเชิง

นโยบาย เพื่อเปนเอกสารวิชาการในการจัดกระบวนการสมัชชา

สขุภาพเฉพาะประเด็นครัง้นี ้และไดมกีารจัดกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรฯ และรางขอเสนอเชิงนโยบายจาก

หนวยงานภาครัฐและภาควิชาการ กลุมเครือขายภาคประชาสังคม 

และผูแทนเครือขายจากพ้ืนที่ เพื่อนําขอเสนอมาปรับปรุงรางแผน

ยุทธศาสตรฯ และรางขอเสนอเชิงนโยบาย และสงกลับใหสมาชิก

ไดศกึษาลวงหนา กอนวนัประชุมใหญสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็

เพ่ือแสวงหาฉันทามติรวมกัน

 ๓.๓ การแสวงหาฉนัทามตติอขอเสนอเชงินโยบาย  มกีารจดั

ประชุมอยางเปนระบบและมีสวนรวม เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. 

๒๕๕๓ ณ โรงแรมมิราเคิ้ล หลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีสมาชิกเขา

รวมประชุมจาก ๔๐ กลุมเครือขาย ประมาณ ๔๐๐ คน การประชุม
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ครั้งนี้เปนไปเพื่อการพิจารณารับรองแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติและการรับรองขอเสนอเชิง

นโยบาย มนีายแพทยสวุทิย  วบิลุผลประเสริฐ เปนประธานดําเนนิการ

ประชุม การประชุมมกีตกิาชัดเจน กลาวคือ ผูทีข่อแสดงความเห็นจะ

ตองเสนอในนามผูแทนกลุมเทานั้น และจะตองมีกลุมเครือขาย

อื่นๆ รับรองอยางนอย ๕ กลุม หากมีผูคัดคาน ประธานจะเรียกให

ผูคัดคาน และ/หรือผูสนับสนุนใหความเห็นตามกรณี และถาหากมี

ประเดน็ทีไ่มสามารถตกลงกนัได ประธานจะเชญิทัง้สองฝายไปตกลง

กันนอกหองประชุมจนไดขอสรุป ซึ่งในการรับรองแผนยุทธศาสตร

และขอเสนอเชิงนโยบาย มผีูแทนกลุมขอแสดงความเห็น ๒๐ กลุม 

และมีการอภิปรายที่ตกลงกันไมได ๔ ประเด็น แตก็สามารถตกลง

กันได ซึ่งทายที่สุดก็ไดฉันทามติตอแผนยุทธศาสตรฯ และขอเสนอ

เชิงนโยบายรวมกันจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพ

 ๓.๔ การขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ  คณะ

ทํางานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรจะนําแผนยุทธศาสตรฯ และขอ

เสนอเชงินโยบายทีผ่านฉนัทามตแิลวเสนอตอคณะกรรมการสขุภาพ

แหงชาติ (คสช.) เพื่อพิจารณาเสนอ ครม. เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน 

๒๕๕๓

 ๔. การสื่อสารทางสังคม 

  ระหวางการประชุมสมัชชาสุขภาพ มีการถายทอดเสียง

ทางวิทยุเพื่อสุขภาพ (www.healthyradio.org) ชอง ๑,๒ และมีการ

บันทึกวีดีโอเพื่อนําไปเผยแพรทางสถานีวิทยุโทรทัศนสุขภาพแหง

ชาติ (www.healthstation.in.th)
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 ๕. การสรุปบทเรียนเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่อง

 กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวย แผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ ไดมี

การสรุปบทเรียนเพื่อการพัฒนาดวยการจัดทําวีซีดี กรณีศึกษา

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ดังกลาว

 ๖. การบริหารจัดการอยางเปนระบบ

 การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นคร้ังนี้ 

สาํนกังานพฒันาระบบขอมลูขาวสารสขุภาพ ซึง่ทาํหนาทีเ่ปนหนวย

งานฝายเลขานุการ ไดมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบตลอด

กระบวนการ
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก
ขั้นตอนการจัดทําแนวทาง (Guideline)

การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น

รวบรวมเอกสารที่กี่ยวของกับการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น (พฤศจิกายน ๒๕๕๒)

วิเคราะหและสังเคราะหการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น (พฤศจิกายน - ธันวาคม ๒๕๕๒)

รางแนวทาง (Guideline) การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น (ธันวาคม ๒๕๕๒ - มกราคม ๒๕๕๓)

รับฟงความเห็นตอรางแนวทาง (Guideline) จาก
- เครือขายสมัชาสุขภาพและผูทรงคุณวุฒ ิ(๑๓ มกราคม ๒๕๕๓)
- คณะทํางานพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา
 สุขภาพเฉพาะประเด็น (๑๑ มีนาคม, ๒๑ เมษายน และ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓)

เสนอตอรางแนวทาง(Guideline) โดยคณะทํางานพัฒนาระบบและกลไก
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น (๒๒ เมษายน 
และ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓)

ทดลองใชแนวทาง(Guideline) ในการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ป ๒๕๕๓

ปรับปรุงแนวทาง(Guideline) การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
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ภาคผนวก ข

ตัวอยาง เอกสารมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา ป ๒๕๕๑

คําประกาศ “สมิหลา” ๒๕๕๑
จากการประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลาประจําป ๒๕๕๑

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑
ทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพดวยแผนพัฒนาสุขภาพตําบล

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลาประจําป ๒๕๕๑ ไดพิจารณา

รายงานเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการสุขภาพดวย

แผนพัฒนาสุขภาพตําบล ตระหนักถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ สวนที่ ๓ แนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน มาตราท่ี 

๗๘ (๓) และหมวดท่ี ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน มาตราท่ี ๒๘๑ ถึง 

๒๘๓ ซึ่งกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหกับองค กรปกครองสวน

ทองถิน่ (อปท.) และมกีฎหมายกาํหนดแผนขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ

ไวอยางชดัเจนตระหนกัถงึอาํนาจ หนาทีแ่ละภารกจิขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะซึ่งรวมการสงเสริมดูแลสุขภาพ

ของประชาชนในเขตทองถ่ิน การจัดบริการสาธารณสุข การสรางหลัก

ประกันสุขภาพใหกับบุคคลในพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 

๒๕๔๒ พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบญัญตัิ

หลกัประกนัสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบญัญัตสิขุภาพ
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แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทการมีสวน

รวมขององคกรปกครองทองถิน่ในการพฒันากาํลงัคนดานสุขภาพและ

การจัดหลักประกันสุขภาพทองถิ่นรับทราบถึงความสําคัญ 

ที่ประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลาจึงมีมติดังตอไปนี้

๑. เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(๑) ดาํเนินการบริหารจัดการพัฒนา “ระบบสุขภาพ” ชมุชน

ใหเปนวาระของชุมชน

ก. เพิ่มบทบาทในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเองในดานการสงเสริมสุขภาพ ควบคุมปองกันโรค การฟนฟู

สมรรถนะ การเขาถึงบริการรักษาพยาบาล ตลอดจนการสรางสุขภาพ

ในมิติดานสังคม วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

* ขอเสนอเพ่ิมเติม ใหทองถิ่นที่มีความพรอมจัดทําโครงการ

รวมกบัสาํนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาต ิพฒันาศนูยสขุภาพชมุชน

ใหไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

ข. จัดใหมีกระบวนการสมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่ เพื่อสราง

ความรูและความเขาใจรวมกันอยางถูกตองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพื้นที่ 

อยางนอย ๔ ภาคสวน ประกอบดวยภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 

ภาคราชการและภาคการเมืองทองถิน่ บนพืน้ฐานของขอมลู ความจรงิ

ในพื้นที่ ทั้งนี้การจัดสมัชชาสุขภาพจะตองมีการดําเนินการอยางเปน

ระบบ อยางนอยป ละ ๑ ครั้ง 

ค. พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่อยางเปนระบบ ตาม

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การพัฒนาศักยภาพ 
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อสม.  พัฒนาทีมสุขภาวะในตําบล  ในกรณีที่มีการสงบุคลากรในทอง

ถิน่ไปศึกษาตอในสาขาท่ีทองถ่ินตองการ ใหอยูบนฐานการเตรียมความ

พรอมกอนการดําเนินการมีการบรรจุบุคลากรดานสุขภาพที่ไดรับการ

พัฒนา ตลอดจนกลับมาปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชนอยางมีความมั่นคง

ในวิชาชีพ

(๒) มบีทบาทในการใชขอมลูและทําแผนพัฒนาสุขภาพอยาง

เปนระบบ

ก. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํานโยบายสาธารณะดาน

สุขภาพ มาจัดทําแผนพัฒนาสุขภาพ เพื่อการจัดการระบบสุขภาพตาม

ศักยภาพขององคกรทองถิ่น มีการติดตามประเมินผลและนําเสนอผล

การดําเนินงานแกชุมชนอยางนอย ปละ ๑ ครั้ง 

ข. รวมกับภาคีภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคสังคม รวมจัดการ

ขอมูลสุขภาพอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) จัดทําขอมูลสุขภาพชุมชนและประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพในชุมชน อยางนอย ปละ ๑ ครั้ง ในสวนของ อสม. ใหมี

สมาคมอาสาสมัครสาธารณสุขสงขลาเปนแกน และนําผลการดําเนิน

งานมาตัดสนิใจเพ่ือกําหนดเปนนโยบาย ยทุธศาสตร ในการจัดทาํแผน

พัฒนาสุขภาพ

(๓) จัดใหมีกองทุนสุขภาพในทองถิ่น 

ก. สงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถิน่สมคัรเขารวมกองทนุ

หลักประกันสุขภาพทองถิ่นและกองทุนสุขภาพชุมชน/ตําบลเต็มพื้นที่

จังหวัดสงขลาในป ๒๕๕๓

ข. บูรณาการกลไกหรือคณะทํางาน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

พื้นที่ที่มีการดําเนินงานรวมกันระหวาง สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
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แหงชาต ิ(กองทนุสขุภาพชมุชน/ตาํบล), สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการ

สรางเสริมสขุภาพ (แผนสุขภาพตําบล), สมาคมอาสาสมัครสาธารณสุข

สงขลา (ตําบลตนแบบ), โครงการความรวมมือฯ (สกว.), สภาองคกร

ชมุชน กองทนุสจัจะวนัละ ๑ บาทเพือ่สวสัดกิารภาคประชาชน กองทนุ

แมเพ่ือแผนดิน เปนตน เพื่อสรางความยั่งยืนในการสนับสนุนกิจกรรม

และสรางการพึ่งพาตนเองในพื้นที่

ค. สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนดําเนินการจัดการสุขภาพ

ชุมชนในกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลายและสอดคลองกับวิถีชุมชน 

เชน เกษตรปลอดสารพษิ การสงเสรมิการออกกาํลงักาย การลดละเลกิ

อบายมุข การปองกันและลดอุบัติเหตุ การสรางครอบครัวเขมแข็ง การ

จดับรกิารสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานในพ้ืนที ่การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม เปนตน

๒. เสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกภาคสวนทุกระดับ
(๑) สํานักงานทองถิ่นจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

ประชาสัมพนัธจงัหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด เครือขายแผนสุขภาพ

จังหวัด รวมกันทําความเขาใจ  เผยแพรความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ

ตางๆ ที่เอื้อตอการพัฒนา “ระบบสุขภาพ” สูสาธารณะ 

(๒) จดัใหมกีลไกประสานงาน สนบัสนนุ การดาํเนนิงานพฒันา 

“ระบบสุขภาพ” สรางความรวมมือในการสนับสนุนนโยบายสาธารณะ

ดานสขุภาพ ใหเครือขายสรางสขุภาพจังหวดั สถาบันวิจยัระบบสุขภาพ

ภาคใต มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร, สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติสาขาเขตพ้ืนที่(สงขลา),สํานักงานจังหวัด,สํานักงานทองถ่ิน

จงัหวดั, องคการบริหารสวนจงัหวดัสงขลา สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดั 
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สถาบันวิจยัระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร, องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคีสุขภาพ 

ก. จัดต้ังกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานพัฒนา “ระบบ

สุขภาพ” ระดับจังหวัด โดยต้ัง “คณะกรรมการประสานงานการพัฒนา

สขุภาพจังหวดัสงขลา” ใหเปนองคกรประสานงานและบูรณาการความ

รวมมือในระยะยาว และใหมีสภาสุขภาพประชาชนจังหวัดสงขลา ทํา

หนาที่ทบทวน สรางขอเสนอเชิงนโยบาย นําขอเสนอเชิงนโยบายไปสู

การปฏิบัติ

ข. จัดใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา รวมกับงาน

มหกรรมสุขภาพของเครือขายคนรักสุขภาพจังหวัด ปละ ๑ คร้ัง นํา

เสนอสถานการณสุขภาพ ผลงานดานสุขภาพของภาคประชาชน ทอง

ถิน่ ภาครฐั และเครอืขายสขุภาพอืน่ๆ สนบัสนนุกจิกรรมเชงินโยบายที่

ผานฉันทามติเปนวาระจังหวัด เชน วันงดเหลาประจําปของจังหวัด วัน

ลดภาวะโลกรอน การประกาศเขตพ้ืนที่ปลอดสารเคมี เปนตน

ค. ใหการทําแผนระดับจังหวัดบรรจุในเรื่องของการพัฒนา

ระบบสุขภาพชุมชนเปนยุทธศาสตรจังหวัด
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ภาคผนวก ค

ตัวอยางเอกสารมติ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวย แผนยุทธศาสตร
ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ 

๑. เอกสารแสดงขอมูลเชิงประจักษ (Evidence-based) 
 หรือเอกสารหลัก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

ระเบียบวาระ การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ

กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ

๑. สถานการณ

 ๑.๑ ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ มีความสําคัญตอการ

กําหนดทิศทางนโยบายสุขภาพ เพื่อใหสอดคลองกับปญหาสุขภาพ

ในปจจุบัน และแนวโนมของปญหาสุขภาพในอนาคต รวมทั้งยังมี

ความสําคัญตอการบริหารทรัพยากรสุขภาพ การพัฒนาระบบบริการ

สาธารณสุข การจัดการกับปญหาสุขภาพเฉพาะ ทั้งในระดับชาติและ

ระดับพื้นที่  และชวยในการติดตามประเมินผลระบบสุขภาพ เพื่อการ

ปรับปรุงระบบสุขภาพใหสามารถบรรลุเปาหมายทางสุขภาพท่ีดีไดใน

เอกสารหลัก
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อนาคต

 ๑.๒ ระบบขอมลูขาวสารสขุภาพทีม่กีารจดัทาํอยูในปจจบุนั 

ประกอบดวย ระบบขอมูลจากสถานบริการสาธารณสุข และระบบขอมูล

สุขภาพระดับประชากร โดยระบบขอมูลจากสถานบริการสาธารณสุข 

สวนใหญดําเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุข ในรูปแบบของรายงาน

ประจําจากสถานบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข อาทิ

เชน รายงานการเฝาระวังโรคทางระบาดวิทยา รายงานกิจกรรมบริการ

สาธารณสุข รายงานกลุมโรคผูปวยนอกและผูปวยใน โดยภายหลังจาก

นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ระบบขอมูลจากสถานบริการ

สาธารณสุข มีการจัดเก็บขอมูลเปนรายบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการ

เบิกจายเงิน อาทิเชน ฐานขอมูลผูปวยในโรงพยาบาล ของระบบหลัก

ประกันสุขภาพท้ัง ๓ ระบบ นอกจากน้ียังมีการจัดเก็บฐานขอมูลราย

บุคคลอีกหลายฐานขอมูล อาทิเชน ฐานขอมูลประชากรและบริการ

ของสถานบริการระดับปฐมภูมิ โดยการออกแบบของสํานักนโยบาย

และยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข และการสนับสนุนงบประมาณ

จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนา เปนเงินประมาณ ๒,๐๐๐ 

ลานบาทตอป นอกจากน้ียงัมขีอมลูทะเบียนโรค อาทิเชน ทะเบียนโรค

มะเร็ง และฐานขอมูลเฉพาะโรคตางๆ รวมทั้งขอมูลการคัดกรองความ

เส่ียง ที่เริ่มมีการจัดเก็บ โดยผูกกับการเบิกจายเงินภายใตหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา สําหรับขอมูลทรัพยากรสุขภาพ มีการสํารวจเปนราย

ป ครอบคลมุทัง้ภาครฐัและเอกชน และขอมลูคาใชจายสขุภาพในระบบ

บัญชีรายจายสุขภาพที่จัดทําทุกปเชนเดียวกนั

 ๑.๓ ระบบขอมูลสขุภาพระดับประชากร ประกอบดวยขอมูล

ในระบบทะเบียน ไดแก ขอมูลสถิติชีพ ที่จัดเก็บโดยสํานักบริหารการ
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ทะเบียน กระทรวงมหาดไทย ที่มีการจัดเก็บขอมูลทั่วประเทศ และ

ใหรหัสสาเหตุการตายโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง

สาธารณสขุ ครอบคลมุการตายมากกวารอยละ ๙๐ ของการตายทัง้หมด 

และขอมูลการสํารวจสุขภาพ ที่ดําเนินการโดยสํานักงานสถิตแหงชาติ 

ไดแก การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ การสํารวจความพิการ 

การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรา การสํารวจอนามัยเจริญ

พันธุ ฯลฯ และการสํารวจที่ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข ไดแก 

การสํารวจสภาวะสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจรางกาย การ

สํารวจพฤติกรรมเสี่ยงโรคไมติดตอ การสํารวจพฤติกรรมทางเพศ การ

สาํรวจสขุภาพจติ ฯลฯ นอกจากนีย้งัมขีอมลูปจจยัคกุคามสขุภาพ ทีจ่ดั

เก็บโดยหนวยงานตางๆ อาทิเชน ขอมูลมลพิษทางอากาศและนํ้า โดย

กรมควบคมุมลพษิ ขอมลูปจจยัทางเศรษฐกจิสังคม ทีจ่ดัเกบ็โดยหนวย

งานตางๆ เปนตน

 ๑.๔ การบริหารจัดการระบบขอมูลสุขภาพในภาพรวม 

มีความพยายามในการพัฒนาระบบขอมูลผานกลไกความรวมมือ

ตางๆ อาทิเชน แผนงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ จากการ

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ รวม

กับสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข การพัฒนามาตรฐานขอมูลบริการ

สาธารณสุขเพ่ือการเบิกจาย โดยการสนับสนุนจากสํานักงานหลัก

ประกันสุขภาพแหงชาติ รวมกับกระทรวงสาธารณสุข ดําเนินงานโดย

ศนูยเทคโนโลยีอเิลก็โทรนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) รวม

ทัง้แผนปฏิบตักิารไทยเขมแข็ง ทีส่นับสนนุการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และระบบจัดการฐานขอมูลสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข
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๒. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ

 ๒.๑ พระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ไดขยาย

ความหมายของคําวา “สุขภาพ” ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิต ปญญา 

และสงัคม ซึง่มผีลตอขอบเขตของระบบขอมลูขาวสารสขุภาพดวย และ

ยงัไดกาํหนดใหจดัทาํธรรมนูญวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิเพ่ือเปนก

รอบและแนวทางในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนิน

งานดานสุขภาพของประเทศ โดยในมาตรา ๔๗ ระบุวาธรรมนูญวา

ดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิตองมสีาระสาํคญัเกีย่วกับเรือ่ง การเผยแพร

ขอมูลขาวสารดานสุขภาพ เปน ๑ ในท้ังหมด ๑๒ เรื่องดวย

 ๒.๒ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

หมวดที่ ๑๐ วาดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ มีการ

กําหนดเปาหมาย ในขอ ๙๐ วาใหมีระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพ

ที่ดี มีเครือขายครอบคลุมทั้งประเทศ และเช่ือมโยงกับนานาชาติได 

โดยในมาตรการขอ ๙๔ ใหรัฐจัดใหมีกลไกระดับชาตทิําหนาที่กําหนด

ทศิทางและนโยบายการพฒันาระบบขอมลูขาวสารดานสขุภาพ บรหิาร

นโยบาย ติดตามดูแลและประเมินผลนโยบายอยางตอเน่ือง รวมไปถึง

การสนับสนุนการสรางเครือขายองคการขอมลูขาวสารสขุภาพ นอกจาก

นีใ้นมาตรการขอ ๙๑ ใหรฐัพฒันาระบบขอมลูขาวสารดานสุขภาพ และ

กลไกการนําขอมูลดานสุขภาพไปสูการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 

และการเฝาระวงัเพือ่ปองกันและควบคมุโรคและปจจยัทีค่กุคามสขุภาพ 

และในขอ ๙๓ ใหรฐัสนบัสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาควชิาการ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคสวนอ่ืนๆ ใหมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการและกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการเผยแพรสื่อสารตลอดจน

สนับสนุนการใชขอมูลขาวสารสุขภาพที่เหมาะสม
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 ๒.๓ พระราชบัญญตัสิถิต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุในมาตรา ๗ วา

ใหมีการจัดทําแผนแมบทสถิติ เกี่ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของรัฐ 

โดยใหสาํนกังานสถติแิหงชาตปิระสานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ และจดั

ทาํแผนแมบทสถิตทิีส่อดคลองกับนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ 

และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ปฏิบัติใหเปนไปตามแผนแมบทนั้น

 ๒.๔ ในดานการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล มีการ

ระบุไวใน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 

๒๑ ถึงมาตรา ๒๕ และรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลขาวสารสวน

บคุคล ซึง่คุมครองความเปนสวนตวัของขอมลูสวนบคุคลมิใหหนวยงาน

รวบรวม ใชและเผยแพร แตกม็ขีอยกเวนในการรวบรวมและใชขอมลูใน

บางกรณี อาทเิชน การใชเพ่ือประโยชนเก่ียวกบัชีวติ สขุภาพหรือความ

ปลอดภัยของเจาของขอมูล และการใชในการศึกษาวิจัยหรือสถิติ โดย

ไดเก็บขอมูลนั้นไวเปนความลับ

 ๒.๕ ในดานการคุมครองใหประชาชนไดรับขอมูลที่ถูกตอง 

ในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ หมวด ๑๐ ขอ ๘๘ กําหนด

หลักการ การเผยแพรขอมูลขาวสารและการสื่อสารดานสุขภาพ ตองมี

ความเปนกลาง เปนธรรมและรอบดาน ผานชองทางท่ีเหมาะสม โดย

เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงการใชขอมลูไดโดยงาย โดยเปาหมาย ขอ 

๘๙ ระบใุหประชาชนไดรบัการคุมครอง เพือ่ใหไดรบัขอมลูขาวสารดาน

สุขภาพที่ถูกตองและเพียงพอ และมาตรการ ขอ ๙๒ ระบุใหรัฐจัดให

มีกลไกตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลขาวสารสุขภาพ นอกจากน้ี พระราช

บัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
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๒๐ ระบวุาคนพกิารมสีทิธเิขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวยความ

สะดวกอนัเปนสาธารณะ ซึง่รวมถึง ขอมลูขาวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร ตลอดจนบริการสื่อสาธารณะ ดังนั้นขอมูลขาวสาร

สุขภาพก็ควรจะเขาถึงไดโดยคนพิการเชนกัน

 ๒.๖ นอกจากน้ี ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ ยังไดรับการ

ใหความสําคัญในระดับนานาชาติ โดยองคการอนามัยโลกไดระบุวา 

ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ เปน ๑ ใน ๖ องคประกอบของระบบ

สุขภาพท่ีจําเปนตองมี ที่จะนําไปสูการระบบสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยในระดับนานาชาติมีการสนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

สุขภาพของประเทศกําลังพัฒนา ภายใตหนวยงานและเครือขายระดับ

นานาชาติ อาทิเชน Health Metrics Network (HMN) ฯลฯ

๓. ปญหาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ

 ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพในปจจุบัน มีการดําเนินงานโดย

หนวยงานภาครัฐ ที่รับผิดชอบดูแลขอมูลสถิติดานสุขภาพอยูหลาย

หนวยงาน อาทิเชน กระทรวงสาธารณสุข ที่รับผิดชอบหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งจําแนกเปนกรมกอง ที่จัดทําขอมูลใน

แตละประเด็น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กองทุนประกัน

สังคม และระบบสวัสดิการขาราชการ ที่ดูแลขอมูลเก่ียวกับระบบหลัก

ประกันสุขภาพ สํานักงานสถิติแหงชาติ ที่ดําเนินการสํารวจที่เก่ียวของ

กับสุขภาพ สํานักบริหารการทะเบียนที่ดูแลขอมูลการเกิดและการตาย 

แตเนือ่งจากระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ มคีวามสลับซบัซอน เกีย่วของ

กับหลายประเด็น ทั้งในดานผลลัพธทางสุขภาพ และปจจัยที่สงผลตอ

สุขภาพ และเก่ียวของกับหลายองคกร ทําใหปญหาของระบบเกิดข้ึน
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ในลักษณะของการแยกสวนกันดําเนินงาน ขาดทิศทางนโยบาย การ

บูรณาการ และการสนับสนุนที่เพียงพอและเหมาะสม ดังจะสรุปเปน

ประเด็นไดดังนี้

 ๓.๑ ปญหาการขาดกลไกนโยบายและการสนับสนุน โดย

ยังขาดกลไกที่สําคัญ ไดแก กลไกดานนโยบาย กลไกการประสานงาน

เพื่อการบูรณาการระบบขอมูล กลไกสนับสนุนการแลกเปล่ียนขอมูล 

และกลไกการกําหนดมาตรฐานดานขอมูล ซึ่งอาจจะตองใชกลไกขอ

ตกลงรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ สาํหรับปญหาดานทรัพยากร 

ประกอบดวย การขาดบุคลากรดานขอมลูขาวสารท่ีเพยีงพอ และปญหา

ศักยภาพของบุคลากร ในการจัดการฐานขอมูล วิเคราะห สังเคราะห

ขอมูล และการสื่อสารดานขอมูล รวมทั้งปญหาการขาดระบบงบ

ประมาณที่สนับสนุนการพัฒนาระบบ และการจัดเก็บขอมูลที่เพียง

พอและตอเนื่อง โดยเฉพาะงบประมาณสําหรับการสํารวจทางสุขภาพ

ที่จําเปน

 ๓.๒ ปญหาการแยกสวน ความซ้ําซอน และการขาดการบู

รณาการของระบบขอมูล โดยขอมูลที่จัดเก็บโดยหนวยงานตางๆ ไม

ไดมีการออกแบบและพัฒนารวมกัน ทําใหขอมูลบางสวนมีความซ้ํา

ซอน เปนภาระตอผูจัดเก็บขอมูล โดยเฉพาะขอมูลที่จัดเก็บโดยสถาน

บริการสาธารณสุข ขาดการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวย

งาน นอกจากน้ีการสํารวจสุขภาพ ก็ขาดการออกแบบประเด็นการ

สํารวจรวมกันของหนวยงานท่ีทําหนาที่สํารวจ ทําใหบางประเด็นเกิด

ความซ้ําซอนและไมเชื่อมโยงกัน

 ๓.๓ ปญหาคุณภาพ ความครบถวน ความครอบคลุม 

ความตอเนื่อง และความทันสมัยของขอมูล โดยขอมูลที่เก็บบางอยาง 
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ไดขอมูลที่ไมครบถวน อาทิเชน ขอมูลการตายของมารดาและทารก 

ขอมลูบริการสาธารณสุขของภาคเอกชน ขอมลูดานงานสงเสริมสขุภาพ

ปองกันโรค ขอมูลบางอยางอยูระหวางการออกแบบ ทาํใหยงัไมมขีอมลู

ที่ครอบคลุม อาทิเชน ขอมูลโรคเรื้อรัง ขอมูลความเส่ียงและการคัด

กรองความเสี่ยง ขอมูลบางอยางมีปญหาคุณภาพของขอมูล อาทิเชน 

ขอมูลสาเหตุการตาย ขอมูลทะเบียนโรค และขอมูลบางอยางมีปญหา

ดานความทันสมัยของขอมูล เชนขอมูลทรัพยากรสุขภาพ

 ๓.๔ ปญหาการบริหารจัดการขอมูล ไดแก การขาดการ

กาํหนดมาตรฐานและการปฏบิตัติามมาตรฐานของขอมลู ซึง่เปนกลไก

สําคัญของการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล การขาดระบบการเชื่อมโยง

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางสถานพยาบาล และระหวางหนวยงานผูจัด

เกบ็ขอมลู ทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข อยางเปนระบบ 

การขาดระบบการสงตอขอมูลและปอนขอมูลกลับ ที่มีประสิทธิภาพ 

การขาดระบบการจัดการคลังขอมูลที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุม

ระบบขอมูลตางๆอยางครบถวน การขาดมาตรฐานการรักษาความ

ปลอดภัยของขอมูล การขาดระบบการวิเคราะห สังเคราะหขอมูล ที่มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสม และพรอมสําหรับการใชประโยชน

 ๓.๕ ปญหาการเขาถึงขอมูล การเผยแพรและการใช

ประโยชนจากขอมูล โดยปญหาการใชประโยชนจากขอมูล อาจจะเกิด

จากการที่ผูใชขอมูล ไมเขาใจประโยชนของขอมูลขาวสารที่จะชวยใน

การตัดสินใจ รวมท้ังผูจัดทําขอมูลก็อาจจะไมเขาใจรูปแบบของขอมูล

ทีเ่หมาะสมสาํหรบัการใชประโยชนในระดบัตางๆ ทาํใหขาดการจดัการ

ขอมูลใหอยูในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับการใช และขาดแรงจูงใจดานการ

ใชประโยชน ไดแก การใชเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การ
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วางนโยบายและแผน การจัดสรรทรัพยากร การปรับปรุงบริการและ

แกไขปญหาในพื้นที่ และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม

นโยบาย ทัง้นีก้ารใชขอมลูสขุภาพในระดบัพืน้ที ่นบัวาเปนปญหาอยาง

มาก ทั้งในดานศักยภาพการวิเคราะหขอมูล การใชขอมูล และการเขา

ถึงขอมูล โดยเฉพาะจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจากองคกร

ภาคประชาชน นอกจากน้ียังขาดการกําหนดดัชนีชี้วัดสุขภาพท่ีสําคัญ

สาํหรบัการตดิตามระบบสขุภาพรวมกนัระหวางหนวยงานสขุภาพระดับ

ชาติ โดยภาคสวนตางๆของสังคม

 ๓.๖ ปญหาการไมเปดเผยขอมูลที่ครบถวนเปนจริง กรณีที่

เกดิผลกระทบตอผูปวยทีเ่กดิจากการดูแลรกัษาทีบ่กพรองจากบุคลากร

ทางการแพทย อนัเน่ืองมาจากการขาดจรรยาบรรณ และการเกรงกลวัที่

จะถกูฟองรองดาํเนนิคด ีจากผูเกีย่วของหรอืเพือ่รักษาภาพลักษณของ

องคกร

 ๓.๗ ปญหาการขาดกลไก ทีค่อยควบคุม กาํกับ และบังคบัใช 

กรณทีีเ่กดิความขดัแยงของขอมลู อนัเกดิข้ึนจากหนวยงานตางๆ ทีต่าง

คนตางเก็บและตางคนตางใชขอมลู โดยเฉพาะอยางย่ิงขอมลูทีม่ผีลกระ

ทบตอสุขภาพของประชาชน เชน ขอมูลผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งขอมูลจากภาคประชาสังคม กับขอมูลจาก

ภาครัฐ มักจะไมตรงกัน ฯลฯ

๔. การจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

 สุขภาพ

 การจดัทาํ ราง แผนยทุธศาสตรการพฒันาระบบขอมลูขาวสาร

สุขภาพ เปนการดําเนินงานรวมกันขององคกรภาคีที่เกี่ยวของ ไดแก 
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กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสขุ สาํนักงานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ สาํนกังานสถติแิหง

ชาติ และหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของอื่นๆ โดยมีสํานักงานพัฒนาระบบ

ขอมูลขาวสารสุขภาพ เปนผูพัฒนาราง ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

ขอมลูขาวสารสขุภาพ และปรบัปรงุตามขอเสนอแนะ และความเหน็จาก

หนวยงานภาคทีีเ่กีย่วของ จากการประชมุระดมสมอง รวมกันพจิารณา

เปน รางฯ ที่ ๒ และไดนํารางฯ ที่ปรับปรุงแลว สงใหกับภาคีเครือขาย

และหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน ๗๕ แหง เพื่อสอบถามความเห็นใน

การปรับแก เปนรางฯ ที่ ๓ สําหรับนํามาใชพิจารณาในเวทีสาธารณะ

เพื่อรับฟงความเห็นในรางฯ ที่ ๓ โดยมีผูเขารวมประชุมจากภาคสวน

ตางๆ ไดแก ผูแทนจากหนวยราชการสวนกลางและภูมิภาค ๑๗๕ คน 

ผูแทนจากสถาบันทางวิชาการ/วิชาชีพ ๗๕ คน และผูแทนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ๑๕๐ คน 

รวม ๔๐๐ คน พิจารณาใหความเห็น เพื่อปรับใหรางฯ มีความสมบูรณ

มากยิ่งขึ้น เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ โดย

มี วัตถุประสงคคือ เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดตั้งกลไกสนับสนุน

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพของประเทศ ที่ตอเน่ืองและ

บรูณาการ และเปนแนวทางในการจัดทาํแผนปฏิบตักิารเพือ่การพฒันา

ระบบขอมลูขาวสารสขุภาพของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทัง้นี ้รายละเอยีด 

รางยุทธศาสตร เปนไปตามเอกสารรางมติ/ผนวก

๕. ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

ขอใหสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พิจารณาเอกสารรางมติ 
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๒. เอกสารมติ/ขอเสนอเชิงนโยบาย

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

ระเบียบวาระ การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ                         

กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

ไดพิจารณารายงานเร่ือง การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

สุขภาพแหงชาติ

ตระหนัก วาขอมูลขาวสารสุขภาพ เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 

และเปนประโยชนตอการขับเคล่ือนนโยบายดานสุขภาพ แกไขปญหา

สุขภาพ และพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของประเทศ และของ

พื้นที่ ซึ่งจําเปนตองมีระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง

ประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงและใชประโยชนได

รับทราบ วาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพในปจจุบัน มีการ

ดาํเนินงานโดยหนวยงานองคกรตางๆท่ีเกีย่วของ แตยงัมีปญหาตางๆ 

อาทิเชน การขาดกลไกนโยบายในการกําหนดทิศทางและบริหารการ

พฒันาระบบขอมลูขาวสารสุขภาพไปในทิศทางเดียวกัน การขาดระบบ

สนับสนุนที่เพียงพอ และกลไกการประสานท่ีทํางานอยางตอเน่ือง 

การขาดการบูรณาการของระบบ ทําใหเกิดความซ้ําซอนและเปนภาระ

ในการจัดเก็บ ปญหาคุณภาพ ความครบถวนถูกตองของขอมูล การ
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ขาดมาตรฐานของขอมูลท่ีเพียงพอ การขาดการจัดการขอมูลและการ

แลกเปลี่ยนขอมูล และปญหาการเขาถึงขอมูล การสื่อสารและการใช

ประโยชนจากขอมูลที่เพียงพอและทั่วถึง

 มคีวามกงัวล วาปญหาสขุภาพอาจจะทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ 

หากขาดขอมลูขาวสารสขุภาพ ทีจ่ะชวยในการตดิตามสถานการณดาน

สขุภาพ ทีค่รบถวนและถกูตอง ซึง่อาจจะทําใหการตดัสนิใจคลาดเคลือ่น

จากความเปนจริง หรือไมทันทวงทีตอการเปล่ียนแปลงสถานการณ

ดานสุขภาพ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อีกทั้งการแกไขปญหา

สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุขระดับพื้นที่ ก็จะไมราบร่ืนหรือไม

สอดคลองกับสภาพปญหาที่เปนจริงได หากพื้นที่ขาดขอมูลที่จําเปน 

หรือไมสามารถเขาถึงขอมูลที่เก่ียวของ หรือขาดการนําขอมูลมาใช

ประโยชนอยางจริงจัง นอกจากนี้การขาดซึ่งกลไกในการบูรณาการ

ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ ก็จะทําใหเกิดความซ้ําซอนในการลงทุน

และเปนภาระของผูปฏิบัติงาน ซึ่งจะไมสงผลดีตอคุณภาพของขอมูล 

และกระทบตอการใหบรกิารสาธารณสขุกบัประชาชน อกีทัง้การจดัเกบ็

ขอมูลตางๆ ก็จะไมคุมคา หากขาดกลไกในการนําขอมูลที่จัดเก็บไวมา

ใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ

 ตระหนัก ถึงนโยบายและขอกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ ที่เห็น

ความสําคญัของขอมลูขาวสารสุขภาพ และระบบขอมลูขาวสารสุขภาพ 

ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศ เชน 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหมีธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ ทีร่ะบุใหรฐัมีกลไกระดับชาติ 

ทําหนาที่กําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

ดานสขุภาพ พระราชบญัญตัสิถติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ทีร่ะบใุหมกีารจดัทาํแผน
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แมบทสถติ ิซึง่มแีผนแมบทสถติสิาขาสขุภาพ เปนสาขาหนึง่ทีต่องมกีาร

จัดทําแผนการพัฒนา พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ทีเ่นนใหมกีารเผยแพรขอมลูของทางราชการ รวมทัง้ระบบ

ขอมูลขาวสารสุขภาพยังถูกใหความสําคัญในระดับนานาชาติ ในฐานะ

เปน ๑ ใน ๖ ระบบท่ีสําคัญของการพัฒนาระบบสุขภาพใหเขมแข็ง ซึ่ง

ทั้งหมดนี้ นําไปสูความจําเปนของการมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบขอมลูขาวสารสุขภาพ เพือ่เปนทศิทางหลักรวมกันของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ

 จึงมีมติดังตอไปนี้

 ๑. รับรองแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ตามภาคผนวกแนบมตินี้

 ๒. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

  ๒.๑ นําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสารสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ใหความเหน็ชอบ และมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ รบัไป

ดําเนินการตามยุทธศาสตร 

  ๒.๒ แตงตั้งคณะกรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพแหง

ชาติ เพื่อดูแลและบริหารแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสารสุขภาพ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๖๒ โดยใหกระทรวงสาธารณสุข และ 

สํานักงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ รวมกันทําหนาที่ฝาย

เลขานุการของคณะกรรมการ 

  ๒.๓ มอบหมายใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพ

แหงชาติ ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

การพฒันาระบบขอมลูขาวสารสขุภาพแหงชาต ิตอการประชุมวิชาการ
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ขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ ทุก ๒ ป

  ๒.๔ ขอใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการ

ระดมทรพัยากรในการดําเนนิงาน โดยระดมท้ังจากกระทรวงสาธารณสุข

เองและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะ

กรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติและฝายเลขานุการ
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๓. ภาคผนวก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

ระเบียบวาระ การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ                      

กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

สรุปสาระสําคัญ
ราง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ
วัตถุประสงค 

เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดตั้ง กลไกสนับสนุนการพัฒนา

ระบบขอมลูขาวสารสขุภาพของประเทศ ทีต่อเนือ่งและบรูณาการ และ

เปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาระบบขอมูล

ขาวสารสุขภาพของหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปาประสงค

 ๑. พัฒนาระบบขอมูลสุขภาพสวนบุคคล ใหประชาชนมีและ

เขาถึงขอมูลสขุภาพสวนบุคคลในการดูแลและพัฒนาสุขภาพของตนเอง

 ๒. พัฒนาระบบขอมูลสุขภาพระดับชุมชน ใหชุมชนมีและเขา

ถึงขอมูลสุขภาพในการสรางเสริมสุขภาพของคนในชุมชน

 ๓. พฒันาระบบขอมลูสขุภาพระดับประเทศ ใหมขีอมลูสขุภาพ

ในการพัฒนาระบบสุขภาพ โดย

  - มีการบูรณาการระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ 

  - มีกลไกสนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลที่เพียงพอและ

   เหมาะสม 

เอกสารหลัก/ผนวก
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  - มีการพัฒนาระบบจัดเก็บขอมูลสุขภาพ ที่มีคุณภาพ 

ครอบคลุม ตอเนื่อง และทันสมัย 

  - มีการพัฒนาระบบการจัดการและเชื่อมโยงขอมูลให

มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอการใชประโยชน ทั้งในระดับ

ประเทศ และระดับพื้นที่

  - มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีผลิตขอมูล ให

สามารถวิเคราะห และใชขอมูลที่ตนเองผลิต เพื่อเพิ่มความตระหนัก

ถึงความสําคัญของขอมูล

  - มกีารพัฒนาระบบท่ีเอือ้และสงเสริมการจัดเก็บและการ

ใชประโยชนจากขอมูลในระดับตางๆ โดยการพัฒนาชองทางการสือ่สาร 

ทั้งผูให  และผูรับ และพัฒนาขาวสารใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย

เปาหมาย ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗)
 ๑. มีการจัดต้ังคณะกรรมการระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ ที่มี

การดําเนินงานที่ตอเนื่อง ในทุกระดับ ทั้งระดับพื้นที่และระดับชาติ ใน

การกําหนดนโยบาย และเปาหมาย และจัดทําขอตกลงรวมกันระหวาง

ภาคี ในการบูรณาการและสนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูล รวมทั้ง

แนวทางการจัดทํางบประมาณเพ่ือสนับสนุน โดยมีหนวยงานรับผิด

ชอบบริหารจัดการกลไกบริหารนโยบายน้ี

 ๒. มกีารจดัทาํดชันชีีว้ดัสขุภาพ ทีร่วบรวมดัชนชีีว้ดัสขุภาพหลกั

ทีส่าํคัญ และมีการใชเพือ่การติดตามระบบสุขภาพรวมกันระหวางภาค

สวนตางๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเน่ือง

 ๓. มกีารตกลงรวมกันในการพัฒนาระบบขอมลูบรกิารสุขภาพ 

เพื่อเปนฐานขอมูลหลักในการใชประโยชนในหลายวัตถุประสงค โดย
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พัฒนาใหครอบคลุมสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน ทั้งขอมูลผูปวย

นอกและผูปวยใน

 ๔. มีการพัฒนาคุณภาพ ครอบคลุม ตอเนื่อง และทันสมัย 

ของฐานขอมูลที่สําคัญ เชน คุณภาพของขอมูลการตาย ความทันเวลา

ของขอมูลการเฝาระวงัโรค และขอมลูเพือ่การเตอืนภยัดานสิง่แวดลอม 

คุณภาพของขอมูลบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิและโรงพยาบาล

 ๕. มีการออกแบบระบบขอมูลที่เปนสวนขาด และวางแผน

การพัฒนาระบบรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของรวมท้ังองคกร

ภาคประชาชน เชน ระบบทะเบียนโรคเรื้อรัง ทะเบียนบริการฟนฟู

สมรรถภาพ การเฝาระวังปจจัยเส่ียงและปจจัยคุกคามสุขภาพ รวมถึง

ปจจัยครอบครัว ชุมชน สังคม และระบบขอมูลการปวย หรือการตาย

จากความผิดพลาดจากการใหบริการสุขภาพที่ปองกันได

 ๖. มกีารจัดตัง้กลไกการบูรณาการระบบการสํารวจทางสขุภาพ 

โดยมีการวางแผนการสํารวจระยะยาว รวมกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของ ในการกําหนดรายการขอมลูท่ีตองการ และการออกแบบการ

สํารวจเพ่ือตอบสนองตอความตองการ อยางตอเนื่อง ตามความถี่ที่

เหมาะสม ทั้งระดับชาติและระดับจังหวดั

 ๗. มกีารจดัทาํมาตรฐานขอมลูดานสขุภาพทีส่าํคญั และมกีาร

ใชมาตรฐานขอมลูเพ่ือการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมลู ไดแก มาตรฐาน

ขอมลูท่ีเก่ียวของกบัขอมลูบริการสุขภาพ เชน มาตรฐานรหัส มาตรฐาน

โครงสรางขอมูลบริการสุขภาพ

 ๘. มกีารแลกเปล่ียนขอมลูในทุกระดับท่ีเก่ียวของ เชน การแลก

เปล่ียนขอมลูระหวางสถานพยาบาลระดบัปฐมภมูแิละโรงพยาบาล การ

แลกเปล่ียนขอมูลระหวางโรงพยาบาลในกรณีสงตอผูปวย ทั้งรัฐและ
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เอกชน โดยใชมาตรฐานในการแลกเปล่ียนขอมูลที่มีระบบรักษาความ

ปลอดภัยของขอมูล

 ๙. มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารสุขภาพ ที่รวบรวมขอมูล

ดานสุขภาพที่สําคัญจากหนวยงานตางๆ เชื่องโยงขอมูลระหวางระดับ

ตางๆ เชน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ครอบคลุมประเด็นทางสุขภาพ

และประชากรกลุมตางๆ และจัดการใหอยูในรูปแบบและชองทางท่ี

เหมาะสมสําหรับผลิต เผยแพร การสงขอมูลกลับ การเขาถึงและการ

ใชประโยชน ในรูปแบบตางๆ และตอบสนองตอความตองการขอมูล

เฉพาะของผูใชทกุกลุม และเริม่วางระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และระบบในการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานตางๆ

 ๑๐. มีกลไกการใชประโยชนจากขอมูลสุขภาพในดานการ

กาํหนดนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ แผนสุขภาพระดับจงัหวัด อาํเภอ 

ตาํบล และการกาํหนดหรอืตดิตามนโยบายเฉพาะ รวมทัง้มกีารเผยแพร

และประชาสัมพันธขอมูลไปสูภาควิชาการ และการใชขอมูลโดยภาค

ประชาชนในพ้ืนที ่โดยในระดับพืน้ที ่มกีารสํารวจปญหาของตนเองเพ่ือ

การพัฒนา และมีการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการผลิตและใช

ขอมูล

 ๑๑. มกีารพฒันาศกัยภาพบุคลากรในระดับตางๆ ใหสามารถ

วิเคราะหและนําขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจ ในดานสถานการณ 

นโยบาย แผนงาน/โครงการ

 ๑๒. มกีลไกในการควบคุมการเผยแพรขอมลูทีม่คีวามไมเหมาะ

สม และมีมาตรการในการคุมครองและปกปองขอมูลสวนบุคคล

 ๑๓. มขีอมลูปจจยัทางสังคมท่ีกระทบสุขภาพ เชน ขอมลูพืน้ที่

เส่ียง ขอมูลสุขภาพประชากรแฝง และแรงงานตางชาติ
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 ๑๔. มหีนวยงานท่ีทาํหนาทีบ่รหิารจัดการระบบขอมลูสขุภาพ

ในภาพรวม เชน หนวยงานท่ีทําหนาท่ีบริหารกลไกนโยบายดานระบบ

ขอมูลขาวสารสุขภาพ บริหารศูนยขอมูลขาวสารสุขภาพ บริหารขอมูล

บริการและการเงินการคลังสุขภาพ บริหารการสํารวจสุขภาพ พัฒนา

และดูแลมาตรฐานขอมูลสุขภาพ เปนตน โดยอาจจะปรับจากหนวย

งานที่มีอยู หรือตั้งหนวยงานขึ้นมาใหม หากมีความจําเปน

เปาหมาย ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๒)
 ๑. มฐีานขอมลูบรกิารสขุภาพ ทัง้ในระดบับริการปฐมภมู ิและ

ระดับโรงพยาบาล ทีค่รอบคลุมประเด็นบริการสุขภาพอยางครบถวน ทัง้

ดานสงเสริมปองกัน ผูปวยนอก ผูปวยใน ที่ครอบคลุมสถานพยาบาล

รัฐและเอกชน ครบทุกแหง ครบทุกราย และทุกกองทุน

 ๒. ฐานขอมูลบริการสุขภาพ มีคุณภาพและครอบคลุม

วัตถุประสงคการใชตางๆได โดยสามารถเช่ือมโยงหรือทดแทนระบบ

ขอมูลเฉพาะไดทุกระบบ ไดแก ระบบรายงานประจํา ทะเบียนโรค

 ๓. มีการสํารวจสุขภาพที่เปนระบบและบูรณาการ มีการ

ออกแบบ ดําเนินงาน และมีงบประมาณที่เพียงพอ ครอบคลุมความ

ตองการ โดยมีการวางแผนและดําเนินการในระยะเวลา ๑๐ ป

 ๔. มีระบบโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบในการ

เชื่อมโยงขอมูล ระหวางหนวยงานสวนทองถ่ิน สวนภูมิภาค และสวน

กลาง ระหวางหนวยงานสวนกลางดวยกันเอง ระหวางหนวยงานดาน

สขุภาพและหนวยงานดานสถติ ิทีม่ปีระสทิธภิาพ และมกีารจดัการคลัง

ขอมูล ที่มีการรักษาความปลอดภัยของขอมูล
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ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ดังน้ี

 ๑. ยุทธศาสตร การพัฒนากลไกสนับสนุนดานระบบขอมูล

ขาวสารสุขภาพ

 ๒. ยทุธศาสตร การบรูณาการและพฒันาระบบขอมลูทีเ่หมาะ

สมและตอบสนองตอการใช

 ๓. ยุทธศาสตร การกําหนดมาตรฐานดานขอมูลและพัฒนา

คุณภาพของขอมูล

 ๔. ยทุธศาสตร การพฒันาระบบจดัการและการเชือ่มโยงขอมลู

 ๕. ยทุธศาสตร การพฒันาระบบและกลไก เพือ่สงเสรมิการใช

ประโยชน สื่อสารเผยแพร และประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

๑. ยุทธศาสตร การพัฒนากลไกสนับสนุนดานระบบขอมูล

 ขาวสารสุขภาพ

 ๑.๑ การจดัตัง้ กลไกระดับชาติดานระบบขอมลูขาวสารสขุภาพ

  การกําหนดกลไกทางกฎหมายและขอตกลงที่เกี่ยวของ

 ๑.๒ การวางแผนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณดานขอมูล

  ขาวสารสุขภาพ 

 ๑.๓ การพัฒนาศักยภาพและเครือขายดานระบบขอมูล

  ขาวสารสุขภาพ

๒. ยทุธศาสตร การบูรณาการและพฒันาระบบขอมลูทีเ่หมาะ

สมและตอบสนองตอการใช

 ๒.๑ การจัดทําดัชนีชี้วัดสุขภาพแหงชาติ

 ๒.๒ การพัฒนาระบบขอมูลสถิติชีพ
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 ๒.๓ การพัฒนาระบบเฝาระวังโรคและการบาดเจ็บ และ

  ทะเบียนโรค

 ๒.๔ การพฒันาระบบเฝาระวงัปจจยัคกุคามและปจจยัเอือ้ตอ

  สุขภาพ

 ๒.๕ การพัฒนาระบบขอมูลบริการสาธารณสุข

 ๒.๖ การพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรและคาใชจายสุขภาพ

 ๒.๗ การพัฒนาระบบการสํารวจทางสุขภาพ

 ๒.๘ การพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพระดับพื้นที่

๓. ยุทธศาสตร การกําหนดมาตรฐานดานขอมูลและพัฒนา

 คุณภาพของขอมูล

 ๓.๑ การพัฒนามาตรฐานโครงสรางของขอมูล

 ๓.๒ การพัฒนามาตรฐานการจําแนกประเภทและรหัส

 ๓.๓ การพัฒนามาตรฐานในดานการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน

  ขอมูล

 ๓.๔ การพัฒนากลไกเชิงสถาบันในการบริหารจัดการมาตรฐาน

  ขอมูลสุขภาพ

 ๓.๕ การพฒันากลไกการพฒันาและควบคมุคณุภาพของขอมลู

๔. ยุทธศาสตร การพัฒนาระบบจัดการขอมูลและการเช่ือมโยง

 ขอมูล

 ๔.๑ การพัฒนาฐานขอมูลสุขภาพอิเล็กโทรนิกสในสถาน

  พยาบาล
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 ๔.๒ การพัฒนาระบบสงตอขอมลูและเชือ่มโยงขอมลูทุกระดับ 

  ในทุกภาคสวน

 ๔.๓ การพัฒนาระบบคลังขอมูลใหมีประสิทธิภาพ

 ๔.๔ การพัฒนาระบบความปลอดภัยของขอมูลสุขภาพ

 ๔.๕ การพัฒนาระบบการวิเคราะห สังเคราะห และการนํา

  เสนอสารสนเทศอยางเปนระบบ

๕. ยทุธศาสตร การพฒันาระบบและกลไก เพือ่สงเสรมิการใช

 ประโยชน ส่ือสารเผยแพร และประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

 ๕.๑ การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารสุขภาพ

 ๕.๒ การพัฒนารูปแบบและชองทางการส่ือสารขอมูลขาวสาร

  สุขภาพ

 ๕.๓ การพัฒนากลไกในการกลั่นกรองและตรวจสอบขอมูลท่ี

  เผยแพร

 ๕.๔ การพฒันากลไกการใชขอมลูเพือ่นโยบายและการจดัการ

  ดานสุขภาพ
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ภาคผนวก ง

ตัวอยางการจัดฉากหลัง (Blackdrop) เวทีสมัชชาสุขภาพ

สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

วันอาทิตยที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๒

ณ โรงแรมทวินโลตัส อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช

สนับสนุนโดย

สมัชชาสุขภาพ
จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ภาคผนวก จ

ตัวอยางการออกหนังสือเชิญ
โดยคณะกรรมการ/คณะทํางานสมัชชาสุขภาพ

สาํนกังานฝายเลขานกุารคณะทาํงานสมชัชาสขุภาพจังหวดันครศรธีรรมราช
๓๐/๑  ซอย ๒  หมูบานราชพฤกษ ๒  ถนนพัฒนาการคูขวาง  
ตําบลปากนคร  อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๘๐๐๐๐

ที่ สช.นศ.๐๔๕ / ๒๕๕๒
                                           ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒
เร่ือง ขอเชิญเขารวมประชุม
เรียน  
สิ่งท่ีสงมาดวย
 ตามท่ี จงัหวดันครศรีธรรมราชและภาคีเครือขายสมชัชาสขุภาพจังหวดั
นครศรีธรรมราช ไดรวมกันขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม : สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชท้ังนี้ 
เพื่อเปนการติดตามและวางแผนการขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดนครศรีธรรมราชใหมีความตอเนื่อง ………...............
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเขารวมประชุมโดยพรอมเพรียงกัน

    ขอแสดงความนับถือ
                                   (…………….…………………)
                   ประธานคณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช

สํานักงานฝายเลขานุการฯ โทรศัพท  ๐๗๕ -๓๑๘๖๒๓ โทรสาร ๐๗๕ -๓๑๘๖๒๔ 
          หรือ ติดตอ นางสาวอุษาวดี  ศรีมัง   มือถือ  ๐๘๙ – ๑๙๕๑๕๘๕

 สนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
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ภาคผนวก ฉ

คําสั่งคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ที่  ๑ / ๒๕๕๓

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

---------------------------------
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ภาคผนวก ช

คําสั่งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

ที่ ๑ / ๒๕๕๓
เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการในการจัดและ

สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่

และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
----------------------------------

 สืบเนื่องจากคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
เพ่ือใหการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวมผานกระบวนการสมชัชา
สขุภาพเฉพาะพืน้ทีห่รือสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ เกดิเปนรปูธรรมความสาํเรจ็ตาม
เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 เพื่อใหหลักเกณฑและวิธีการจัดและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นมีความเหมาะสมและเอ้ือตอการทํางาน อาศัย
อาํนาจตามคาํสัง่คณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ ที ่๑/๒๕๕๓ เรือ่งแตงตัง้คณะกรรมการ
พัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
จึงแตงตั้งคณะทํางานพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการในการจัดและการสนับสนุนการจัด
สมชัชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนทีแ่ละสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น โดยมอีงคประกอบ หนาที่
และอํานาจ ดังนี้

๑. องคประกอบ
 ๑.๑ รองศาสตราจารย วิลาวัณย เสนารัตน ประธานคณะทํางาน
 ๑.๒ ผูชวยศาสตราจารย พงคเทพ สุธีรวุฒิ รองประธานคณะทํางาน
 ๑.๓ เลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
  สุขภาพแหงชาติ หรือผูแทน       ผูทํางาน
 ๑.๔ นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร  ผูทํางาน
 ๑.๕ นางสาวทัศนีย  วีระกันต   ผูทํางาน
 ๑.๖ นายวิสุทธิ  บุญญะโสภิต   ผูทํางาน
 ๑.๗ จาสิบเอกวีระพล  เจริญธรรม  ผูทํางาน
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 ๑.๘ นายสุรเดช   เดชคุมวงศ   ผูทํางาน
 ๑.๙ นายสุรศักดิ์  บุญเทียน   ผูทํางาน
 ๑.๑๐ นายจารึก  ไชยรักษ   ผูทํางานและเลขานุการ

๒. หนาที่และอํานาจ
 ๒.๑  ทบทวนประกาศคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑและวธิี
การในการจดัและสนบัสนนุการจดัสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ทีห่รอืสมชัชาสขุภาพเฉพาะ
ประเด็น เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพื่อนําเสนอตอ คสช. พิจารณาปรับปรุงตอไป
 ๒.๒  ทบทวนประกาศสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง 
แนวทางการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพื่อแจงใหเลขาธิการ คสช. พิจารณาปรับปรุงตอไป
 ๒.๓  จัดทํารางแนวทางการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชา
สขุภาพเฉพาะพืน้ทีแ่ละสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ พจิารณาใหความเหน็ชอบตอไป
 ๒.๔  หนาท่ีอืน่ๆ ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นมอบหมาย

 ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

                         สั่ง ณ วันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓

          สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ

                                    (นายแพทยสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ)
                             ประธานกรรมการพัฒนาระบบและกลไก
                            สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
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ขอเสนอเพ่ือการพัฒนาแนวทางการจัดกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
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........................................................................................................
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.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

ภาคีเครือขายสามารถสงขอเสนอแนะ ไดทาง
 ๑. ไปรษณีย  สงมายังสํานักสมัชชาสุขภาพ สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ตามที่อยูบนปกหลัง

 ๒. สงทาง E-mail: p3_nhc@nationalhealth.or.th
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