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คํานํา

 คนในสังคมมีการกลาวกันหนาหูขึ้นวา “สมัชชาสุขภาพ” เปน

เครื่องมือ “ปฏิรูปประเทศไทย”

 “สมัชชาสุขภาพ” คืออะไร มีพัฒนาการมาอยางไร และที่ผาน

มามีการดําเนินงานในประเทศไทยมามากนอยขนาดไหน และมีผลเปน

อยางไร คงเปนคําถามที่ทุกคนตองการรูตองการทราบ

 เอกสารชิน้เลก็ๆ ฉบับนี ้ไดจดัทาํขึน้เพือ่ตอบคาํถามขางตนไวโดย

ยอ ซึง่เมือ่อานจบแลวจะมคีวามเขาใจในความหมาย หลักการ กระบวนการ 

และผลการดําเนินงานที่ผานมา ในระดับหนึ่ง

 “สมชัชาสุขภาพ” เปนนวตักรรมทางสังคมที่เกิดขึน้ตามพระราช

บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ถูกออกแบบใหเปนกระบวนการ

ที่เปดใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ ที่เปนทิศทางที่มีเปาหมายเพื่อความมีสุขหรือมีสุขภาวะของ

คนและของสังคม

 “สมชัชาสขุภาพ” เปนกระบวนการทีเ่นนใหคนในสงัคมทกุภาค

สวนเขามามสีวนรวม ตามแนวทางประชาธปิไตยแบบมสีวนรวมอยางเคยีง

บาเคยีงไหลทดัเทยีมกนั มุงเนนการแลกเปลี่ยนเรยีนรูกนัแบบพีแ่บบนอง

เพื่อรวมกันหาทางออกใหกับปญหาหรือความทาทายที่เกิดขึ้น 



สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมIV สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม V

“สมัชชาสุขภาพ” เปนกระบวนการที่นํายุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อน

ภูเขา ที่มุงเนนที่การสรางความสมดุลระหวางพลังทางปญญา พลังทาง

สังคม และพลังแหงอํานาจรัฐและการเมือง มารวมกันขับเคลื่อนงานไป

สูเปาหมายที่รวมกําหนด 

 “สมชัชาสขุภาพ” จงึถอืเปนเครือ่งมอืหนึง่ที่สามารถนาํมาใชใน

การ “ปฏิรูปประเทศไทย” เพื่อสรางความสุขใหกับคนไทยทั้งประเทศได

หากทานผูอานสนใจในรายละเอียด สามารถหาขอมูลเพิ่มเติมไดจาก 

www.samatcha.org

สํานักสมัชชาสุขภาพ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

มิถุนายน ๒๕๕๔

           สารบัญ

บทนํา  ๑

๑. ความหมายสมัชชาสุขภาพ ๓

๒. หลักการสําคัญของสมัชชาสุขภาพ ๕

๓. คุณลักษณะสมัชชาสุขภาพที่พึงประสงค ๘

๔. รูปแบบของสมัชชาสุขภาพ ๑๑

๕. ระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ ๑๒
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 ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ๒๓
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 ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ๓๖
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บทสงทาย ๕๕
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บทนํา

       หนังสือ สมัชชาสุขภาพ: เครื่องมือพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมเลมนี้ จัดทําขึ้นเพื่อเปน

เครื่องมือในการทําความเขาใจและการนําประโยชนของกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพไปใชประโยชนในการกําหนดทิศทางนโยบายรวมกันของ

คนในสังคมเพื่อนําไปสูการมีสุขภาพ (สุขภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษย

ทีส่มบรูณทัง้ทางกาย ทางจติ ทางปญญา และทางสงัคม เชือ่มโยงกนัเปน

องครวมอยางสมดุล)  เนื้อหาหลักในหนังสือเลมนี ้ประกอบดวยสวนหลัก

สําคัญ ๒ สวนหลัก คือ 

 สวนที ่๑-๖  เปนการทําความเขาใจความหมาย คณุลกัษณะที่พงึ

ประสงคของสมัชชาสุขภาพ รูปแบบของสมัชชาสุขภาพ ระบบและกลไก

สมัชชาสุขภาพ และพัฒนาการสมัชชาสุขภาพ

 สวนที่ ๖-๑๐ เปนการแลกเปลี่ยนประสบการณจากการใช

กระบวนการสมัชชาสุขภาพพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบ

มีสวนรวม ทั้งในรูปแบบของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ สมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ หลังจากการประกาศใช

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แลว
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 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) หวังเปนอยาง

ยิง่วา ประสบการณทีท่านผูอานไดสมัผสัจากตัวอักษรในหนังสอืเลมนี ้จะ

เปนประโยชนในการนาํไปประยกุตใชสาํหรบัการพฒันานโยบายสาธารณะ

เพือ่สขุภาพแบบมีสวนรวมเพื่อความมีสขุภาพของผูคน ทัง้ในระดับชมุชน 

ตําบล อําเภอ จังหวัด หรือระดับประเทศตอไป

๑
ความหมายสมัชชาสุขภาพ

 “สมัชชาสุขภาพ” เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ที่เกิดขึ้นตามเจตนารมณของพระ

ราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไดใหความหมายไววาเปน 

“กระบวนการทีใ่หประชาชนและหนวยงานรฐัทีเ่กีย่วของไดรวมแลกเปลีย่น

องคความรูและเรยีนรูอยางสมานฉนัท เพือ่นําไปสูการเสนอแนะนโยบาย

สาธารณะเพื่อสขุภาพ หรือความมีสขุภาพของประชาชน โดยจัดใหมกีาร

ประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม”

 วัตถุประสงคที่สําคัญของสมัชชาสุขภาพ คือ การเปดพื้นที่

สาธารณะทางสังคมอยางกวางขวางและหลากหลาย เพื่อใหฝายตางๆ 

ในสงัคม ไดมพีืน้ที่ในการพบปะ พดูคยุ แลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั นาํไปสู

การคนหาทางออกหรือการมีขอเสนอในการปฏิบัติตอฝายตางๆ ซึ่งเปน

ขอเสนอเชิงนโยบายที่มุงหวังใหเกิดการผลักดันไปสูการปฏิบัติเพื่อให

สมชัชาสุขภาพ
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เกิดสุขภาวะรวมทั้งการนําไปสูการพัฒนาสิ่งใหมๆ ที่ดีงาม

 อกีนยัหนึ่ง สมชัชาสุขภาพเปนกระบวนการที่เชื่อมรอยทุนจากทุก

ภาคสวนในสงัคมใหเขามารวมกนัทํางานเพื่อขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ โดยไดนํายุทธศาสตร “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” มาเปน

พื้นฐานสําคัญในการออกแบบกระบวนการและกลไกในการทํางานรวม

กันอยางสรางสรรค เพื่อทํางานที่ยากใหสําเร็จ

๒
หลักการสําคญัของสมัชชาสุขภาพ

หลักการสําคัญที่เปนพื้นฐานของสมัชชาสุขภาพเพื่อใหเปนเครื่องมือ
ในการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวม ประกอบดวย 

หลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ

(๑) สมชัชาสขุภาพเปนกระบวนการของพฒันานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม ที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย
ที่เกี่ยวของในสังคมใหเขามารวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
ความรูตางๆ รวมกันถกแถลงปรกึษาหารอื เพือ่กาํหนดทศิทาง
หรือแนวนโยบาย รวมดําเนินการ รวมติดตาม รวมปรับปรุง
แกไข และรวมพัฒนาอยางตอเนื่อง จนทุกฝายในสังคมรูสึก

วาเปนเจาของนโยบายสาธารณะนั้นรวมกัน

นโยบายสาธารณะ หมายถึง ทศิทางหรือแนวทางที่
สงัคมโดยรวมเห็นวาหรือเชื่อวาควรจะดําเนินการไป
ในทิศทางนั้น
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นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ หมายถึง นโยบายสาธารณะที่แสดง
ความหวงใยอยางชัดเจนในเรื่องสขุภาพ พรอมทีจ่ะรบัผิดชอบตอ
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึน้จากนโยบายนั้น ขณะเดียวกนัก็
เปนนโยบายที่มุงสรางเสริมสิง่แวดลอม ทัง้ทางสังคมและกายภาพ
ทีเ่อื้อตอการมีชีวติที่มสีขุภาพดี และมุงใหประชาชนมีทางเลือกและ
สามารถเขาถึงทางเลือกที่กอใหเกิดสุขภาพดีได

 (๒) สมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมี

  สวนรวม

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในทางการ
เมือง การปกครอง ตลอดจนการกําหนดวิถีชีวิตที่สอดคลองกับ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่มีเงื่อนไขสําคัญ ๔ 
ประการ
 ๑) ทกุคนสามารถยกประเด็นปญหาหนึ่งขึ้นมา เพื่อกาํหนด
เปนวาระของการประชุม สามารถเสนอทางเลือกและมีสวนรวมใน
การเลือกหรือตัดสินใจสุดทายได
 ๒) เปนการประชุมที่ทกุคนสามารถพูดคยุกนัไดอยางทั่วถงึ
 ๓) มกีารปรึกษาหารือหรืออภปิรายประเด็นปญหาที่หยบิยก
มาพิจารณากันอยางกวางขวาง ทกุคนตองการมีสวนรวมในการ
อภิปราย และสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่
 ๔) มีแนวโนมที่พยายามจะใหเกิดความเห็นพองรวมกันใน
ประเด็นปญหาที่พิจารณา

(๓) สมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการทํางานดวยยุทธศาสตร
สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งใชในการขับเคลื่อนเพื่อแกปญหา
ที่ยากและซับซอน โดยพึ่งพาพลัง ๓ สวน ที่เชื่อมโยงกัน คือ
พลังทางปญญา พลังทางสังคม และพลังแหงอํานาจรัฐหรือ
อํานาจทางการเมือง

ดง

าร

๑. การสรางความรูหรือการทํางานทางวิชาการ

 ๒. การเคลื่อนไหวของสังคม           ๓. การเชื่อมโยงกับการเมือง

ยุทธศาสตร “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” คือการเชื่อมโยงการสราง
องคความรูการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน/สังคม และการ
สนับสนุนทางการเมืองเขาดวยกัน ในการหาทางออกเรื่องใดเรื่องหนึง่
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๓
คุณลักษณะสมัชชาสุขภาพ

ที่พึงประสงค

 สมัชชาสุขภาพที่พึงประสงค มีคุณลักษณะที่สําคัญ  ๖ ประการ 

คือ

 (  
)

 
( ) 

 (
)

 
 

( . )

 

 (๑) กลไกการจดัเปนกลไกพหภุาค ีสมชัชาสขุภาพเปนเครือ่งมอื

พฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวม จงึจําเปนตองมกีลไก

ที่ทําหนาที่ออกแบบ วางแผนและการดําเนินงานที่มีความรูและเขาใจ

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ฉะนั้นองคประกอบของกลไกที่ทํา

หนาที่ดังกลาวจึงมีความสําคัญอยางมาก จากประสบการณที่ผานมา

กลไกการจดัสมชัชาสขุภาพทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุจะมอีงคประกอบครบ

ทัง้ ๓ ภาคสวน ทัง้ภาควิชาชีพ/วชิาการ ภาคการเมือง/ราชการ และภาค

ประชาสังคมและประชาชน มาทํางานรวมกันแบบภาคีหุนสวน ซึ่งอาจ

จะออกมาในรูปของคณะทํางาน คณะกรรมการหรือมีการรวมตัวกันเปน

เครือขายคนทํางานแบบไมเปนทางการก็ได  

 (๒) มกีารจัดการอยางเปนระบบ การจดัสมชัชาสขุภาพเพื่อนาํ

ไปสูการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพคงไมใชเปนเพยีงการจัดเวที

วชิาการหรือเวทีสาธารณะทั่ว ๆ  ไป แตเปนกระบวนการที่มเีปาหมายเพื่อ

หาฉนัทามตริวมกนัของผูเขามารวมเวทใีนการกาํหนดประเดน็เชิงนโยบาย 

กาํหนดทางเลอืก การตดัสนิใจทางนโยบาย การนาํนโยบายไปสูการปฏบิตัิ 

รวมถึงการติดตามประเมินผล ฉะนั้นจึงจาํเปนตองมีการจัดการอยางเปน

ระบบ ตั้งแต การไดมาซึ่งประเด็นเชิงนโยบาย การทํางานวิชาการและ

การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะเขารวม

เวที ตลอดจนวิธีการประชุม เพื่อใหไดมาซึ่งมติหรือขอเสนอเชิงนโยบาย

ไปสูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ  

 (๓)  ใชฐานความรูผสมผสานเขากับฐานดานจิตใจ สมัชชา

สุขภาพเปนกระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

ไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรยีนรูอยางสมานฉันท ซึง่หมายถงึการ

ใชขอมูลวิชาการและความรู หรืออาจเรียกวา “ปญญา” เปนฐานในการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ไมไดใชอารมณความรูสึกเปนที่ตั้ง นอกจาก

นั้นยังเปนกระบวนการที่ไมรังเกียจเดียดฉันทกัน ไมมีการแบงพรรคแบง

พวก ยึดความสมานฉันท หรืออาจเรียกวา “ความรักสมัครสมาน” เปน 

กรอบในการพดูคยุแลกเปลีย่นกนัดวย ฉะนัน้ สมชัชาสขุภาพจงึตองมคีวาม
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ประณีตในการออกแบบและจัดการเพราะเปนกระบวนการที่ใชความรัก 

ใชปญญา ใชความรู ใชความสมานฉันท เปนฐานในการทํางาน

 (๔)  ทุกฝายที่เขามารวมกันเปนไปอยางเคียงบาเคียงไหลกัน 

สมชัชาสขุภาพเปนกระบวนการประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม (Participatory 

Democracy) ที่หมายถึงเปนกระบวนการของประชาชน เพื่อประชาชน 

และโดยประชาชน ที่คํานึงถึงความเทาเทียมกันของทุกภาคสวนที่เขามา

รวมกันทํางานและทํางานกันอยางเคียงบาเคียงไหล โดยมุงไปที่เปาหมาย

ในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

 (๕)  มปีระเด็นชดัเจน  เปนทีท่ราบกนัดีอยูแลววาสมชัชาสุขภาพ

เปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ ฉะนั้นในการทํางาน

จึงจําเปนตองมีประเด็นเชิงนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งไมจําเปนตองประเด็นที่

ใหญกไ็ด  ควรเริ่มจากประเดน็เลก็ ๆ  และใกลตวั โดยประเดน็เชงินโยบาย

ที่เกิดขึ้นตองมีกระบวนการคนหารวมกัน และนําไปพัฒนาเปนขอเสนอ

เชิงนโยบายโดยอาศัยขอมูลวิชาการและองคความรูรองรับรวมกัน 

 (๖) มโีอกาสผลกัดนัไปสูการปฏบิตัทิีเ่ปนรปูธรรมในหลายชอง
ทาง ผลสําเร็จของการจัดสมัชชาสุขภาพไมไดจบลงที่การมีมติหรือขอ

เสนอเชิงนโยบายเทานั้น แตตองมีกระบวนการขับเคลื่อนและผลักดัน

มติหรือขอเสนอเชิงนโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติ และถือเปนหนาที่รวมกัน

ของทุกฝายที่จะนาํมติหรอืขอเสนอเชิงนโยบายนั้นไปทํางานตามบทบาท

หนาที่ตน โดยไมปลอยใหฝายหนึ่งฝายใดเปนผูดําเนินการแตเพียงลําพัง  

๔
รูปแบบของสมัชชาสุขภาพ

 พระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกาํหนดใหสมชัชา

สุขภาพ มี ๓ รูปแบบ คือ

 (๑) สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ หมายถึง กระบวนการที่ให

ประชาชนและหนวยงานของรัฐไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉนัท เพือ่นาํไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ

หรอืความมีสขุภาพของประชาชน โดยจดัใหมกีารประชุมอยางเปนระบบ

และมีสวนรวม โดยการใชอาณาบริเวณที่แสดงขอบเขตเปนตัวตั้งในการ

ดําเนินการ

 (๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น หมายถึง กระบวนการที่

ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียน

รูอยางสมานฉันท เพือ่นาํไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ

หรอืความมีสขุภาพของประชาชน โดยจดัใหมกีารประชุมอยางเปนระบบ

และมีสวนรวม โดยการประเด็นสาธารณะเปนตัวตั้งในการดําเนินการ

 (๓) สมัชชาสุขภาพแหงชาติ หมายถึง กระบวนการระดับชาติ

ที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและ

เรียนรูอยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยาง

เปนระบบและมีสวนรวม
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๕ 
ระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ

 มาตรา ๒๕(๓) แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ กาํหนดให คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คสช.) มหีนาทีจ่ดัใหมี

สมชัชาสขุภาพแหงชาตแิละสนบัสนนุในการจดัใหมสีมชัชาสขุภาพเฉพาะ

พื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ซึ่งในการจัดสมัชชาสุขภาพ

แตละรูปแบบมีระบบและกลไกการทํางาน (ตามแผนภาพ) ดังนี้ 

 (โปรดดูแผนภาพหนาถัดไป)
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 ๑) สมัชชาสุขภาพแหงชาติ พระราชบัญญัติสุขภาพแหง

ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๑ - ๔๕ กาํหนดใหคณะกรรมการสุขภาพแหง

ชาติ(คสช.) จดัใหมสีมชัชาสุขภาพปละ ๑ ครั้ง โดยใหแตงตั้งคณะกรรมการ

จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑและวิธี

การจดัการทีเ่กีย่วของกบัการประชมุรวมถงึหลกัเกณฑอืน่ทีเ่กีย่วของ และ

ดําเนินการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และให คสช. พิจารณาดําเนินการ

ผลักดันขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปสูการปฏิบัติ ใหบรรลุผล

ตามควรแกกรณีตอไป

 คสช. จงึไดแตงตัง้ คจ.สช. เปนกลไกดาํเนนิการจดัสมัชชาสขุภาพ

แหงชาตใินแตละป ประกอบดวยตวัแทนจาก ๓ ภาคสวนตามยทุธศาสตร

สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ มี นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ 

เปนประธาน คจ.สช. และในป พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนการ

จัดสมัชชาสุขภาพ ครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ และครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ มี 

รศ.ดร.ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา เปนประธาน คจ.สช. 

      นพ.สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ      รศ.ดร.ชื่นฤทัย  กาญจนะจิตรา

 นอกจากนั้น คสช. ยงัไดมี

การแตงตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่น

และติดตามการดําเนินงานตามมติ

สมชัชาสขุภาพแหงชาต ิ(คมส.) ขึน้

มาทําหนาที่ขับเคลื่อนมติสมัชชา

สขุภาพแหงชาติ โดยมีองคประกอบ

จากตวัแทนจาก ๓ ภาคสวน มนีาย

สพุฒัน ธนะพงิคพงศ เปนประธาน 

คมส. ในชวงป ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔

 ๒) สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น เปนไปตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีก่าํหนดใหมกีารจดัและการสนบัสนนุการจดัสมชัชาสขุภาพ

เฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธกีารที่ คสช. กาํหนด ในปจจบุนั คสช. ไดมกีารแตงตัง้คณะกรรมการ

พัฒนาระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น (คพส.) ขึ้น มีหนาที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนางาน

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คสช. กําหนด โดยมี นพ.สุวิทย  

วิบุลผลประเสริฐ เปนประธาน คพส. ในชวงป ๒๕๕๓-๒๕๕๔

นายสุพัฒน ธนะพิงคพงศ 
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๖
พัฒนาการสมัชชาสุขภาพ

 อาจกลาวไดวา “สมัชชาสุขภาพ” ในประเทศไทย เริ่มมีครั้งแรก

ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ แตยังไมไดเรียกชื่อนี้ เมื่อคณะกรรมการระบาดวิทยา

แหงชาตไิดรวมกบัหลายหนวยงานจดัเวท ี“สมชัชาสาธารณสขุแหงชาต”ิ  

ขึน้ จนกระทัง่เมือ่มกีารประกาศใชระเบยีบสาํนกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ

ปฏริปูระบบสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๓ สาํนักงานคณะกรรมการปฏริปู

ระบบสขุภาพแหงชาต ิ(สปรส.) ไดเริ่มขบัเคลือ่นกระบวนการปฏริปูระบบ

สุขภาพอยางเปนทางการ และไดพัฒนากระบวนการ “สมัชชาสุขภาพ” 

ควบคูไปดวย โดยไดสนับสนุนใหเกิดสมัชชาสุขภาพ ใน ๓ รูปแบบ คือ 

“สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่” “สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น” และ 

“สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ป พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนปแรกที่มกีารจัดสมัชชาสุขภาพ มกีารจัดงาน 

“ตลาดนัดสขุภาพ” และการจัด “เวทีสาธิตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” เพือ่

รับฟงความคิดเห็นตอสาระที่ควรบรรจุรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหง

ชาติ มีเครือขายเขารวมตลาดนัดสุขภาพประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน รวม

เวทสีาธติสมชัชาสขุภาพแหงชาตปิระมาณ ๕,๐๐๐ คน ภายใตกติกาและ

ระบบการประชมุทีเ่นนความกระชบั ตรงประเดน็ และเปดโอกาสใหมสีวน

รวมมากที่สุด
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“ความอยูเย็นเปนสุข” มีผูเขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ประมาณ ๓,๗๖๐ คน และสมัชชาสุขภาพทุกระดับประมาณ ๒๙,๐๐๐ 

คน 

 ป พ.ศ. ๒๕๔๙ ทาง สปรส. ไดใหการสนับสนุนโครงการจัด

สมชัชาสขุภาพตอเนือ่ง รวม ๓๓ โครงการ แตจากการประเมินผลภายใน

พบปญหาวาเนื่องดวย สมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการที่มีเปาหมาย วิธี
การมากกวาการประชุมทัว่ไป และมใิชการรณรงคสรางเสริมสขุภาพ การ

ทําความเขาใจกับผูรับทุนจึงเปนเรื่องยาก และทีมประเมินจากภายนอก

ไดสะทอนถึงความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพของสมัชชาสุขภาพให

สามารถตอบรับกับบทบาทการเปนกลไกผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมีสวนรวมซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของสมัชชาสุขภาพ ดังนั้น  

สปรส. จงึเริ่มสนบัสนนุการจดัสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ทีใ่น ๑๕ จงัหวดัเปา

หมาย ไดแก พะเยา แพร นาน พิจิตร นครสวรรค อุบลราชธานี อุดรธานี 

กาฬสินธุ นครปฐม ตราด สุพรรณบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี สงขลา และ

นครศรีธรรมราช และยังคงมีการจัด “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” วาดวย 

“เศรษฐกิจพอเพียง สูสังคมอยูเย็นเปนสุข” มีผูเขารวมทั้งในสวนงาน

สมัชชาสุขภาพและลานสมัชชาสุขภาพกวา  ๓๐,๐๐๐ คน 

 ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่เปนปทีม่กีารประกาศใชพระราชบญัญตัสิขุภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดเปลี่ยนกลไกจาก สปรส. มาเปนสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดมกีารปรับปรงุการสนับสนนุอยาง

เปนระบบโดยจดัทาํหลกัเกณฑวธิกีารสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พืน้ที/่ประเด็น และใชเปนแนวทางในการสนับสนุน แตยงัมลีกัษณะของการ

ใหหนวยงาน กลุมองคกร ภาคีเครือขายตางๆ เสนอโครงการมาเพื่อขอรับ

 

 ป พ.ศ. ๒๕๔๕ สนับสนุนใหจัดเวทีสมัชชาสุขภาพทุกจังหวัด

ทั่วประเทศ ทั้ง “สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่”  “สมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น” และในเวที “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” พิจารณารางพระราช

บญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิมนีายกรฐัมนตรมีารบัราง พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ 

และเปนประธานปดสมัชชาสุขภาพแหงชาติดวย มีผูเขารวมเวทีทั้งหมด

รวมกันมากกวา ๔๔,๐๐๐ คน  

 ป พ.ศ. ๒๕๔๖ สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ใน

ระดับภาคทั้ง ๔ ภาค และ “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” โดยการนําสาระ

สาํคญัตามรางพระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาตมิากาํหนดเปนประเด็นใน

การขับเคลื่อน มีผูเขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติประมาณ 

๓,๐๐๐ คน

 ป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพพื้นที่ใน

ระดับจงัหวัดและกลุมจงัหวัดทกุภาคทั่วประเทศ รวมทั้งจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะประเด็น เรื่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว เรื่องคนพิการ เปนตน 

โดยมีการจดั “สมัชชาสขุภาพแหงชาต”ิ วาดวยเรือ่ง “เกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพ” (เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดพิษ ชีวิตปลอดทุกข) มี

ผูเขารวมกระบวนการสมชัชาสขุภาพแหงชาตปิระมาณ ๓,๕๐๐ คน และ

สมัชชาสุขภาพทุกระดับรวม ประมาณ ๓๒,๖๐๐ คน

 ป พ.ศ. ๒๕๔๘ มีการปรับรูปแบบ การสนับสนุนสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นทีแ่ละสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น โดยใหเครือขายองคกรภาคี

สขุภาพ หนวยงานของรฐัและเอกชน เสนอโครงการมาขอรบัการสนบัสนนุ

การจัดสมัชชาสุขภาพ มีกระบวนการพิจารณาอยางเปนระบบ รวม ๖๔ 

โครงการ และมีการจัด “สมัชชาสุขภาพแหงชาติ” ในประเด็นหลักเรื่อง 
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การสนับสนุนตามหลักเกณฑของ สช. แนวทางการพัฒนาโครงการยังคง

เนนการตอยอดการขับเคลื่อนของพื้นทีจ่ากปทีผ่านมา โดยไดกาํหนดพื้นที่

เปาหมาย ๑๖ จงัหวัด (กาํหนดใหเปนพืน้ทีน่าํรอง) พจิารณาจากจังหวัดที่

มีศักยภาพโดยใชเกณฑการคัดเลือกจากแกนนํา กลไก และกระบวนการ

ขับเคลื่อนตลอดจนผลที่เกิดขึ้นที่ผานมา 

 ป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑการสนับสนุนให

เหมาะสมและทันกับสถานการณปจจุบันมากยิ่งขึ้น แนวทางการพัฒนา

แบงเปน ๒ กลุม กลุมที่เนนการพฒันาเชิงคณุภาพ ไดสนับสนุนการดาํเนนิ

งานใน ๑๕ จังหวัด และกลุมทั่วไป ไดสนับสนุนใหมีกระบวนการพัฒนา

โดยมุงเนนใหเกิดกลไกพหุภาคี และมีการขยายเครือขายเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

ไดสนับสนุนไปรวม ๘๗ โครงการ 

 ในปนี้ไดมีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติอยางเปนทางการเปน

ครั้งแรกตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ภายใตแนวคิด

หลัก (Theme) “จิตวิญญาณสมัชชาและธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ” มกีจิกรรม ทัง้ลานสมัชชา การกลาวสนุทรพจนของผูแทนกลุม

เครือขาย และการพิจารณาขอเสนอเชิงนโยบาย โดยมีสมาชิกจาก ๑๗๘ 

กลุมเครือขาย จํานวนพันกวาคนเขารวม และสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติมีฉันทามติรวมกัน ๑๔ มติ 

 ป พ.ศ. ๒๕๕๒ สช. ไดมกีารสนบัสนนุในพืน้ทีโ่ดยใหความสาํคญั

กบัการพัฒนาในระดับจงัหวัด เนนการพัฒนากลไกพหุภาคีในระดับจงัหวัด 

การขยายเครอืขาย และการพฒันาระบบขอมลูสขุภาวะและเครอืขายใน

พืน้ที ่นอกจากนีม้กีารปรบัทศิทางการสนบัสนนุทีเ่นนในเชงิคณุภาพมาก

ยิ่งขึ้น โดยการสนับสนุนพื้นที่เปาหมายเดิมและขยายผลเปน ๒๘ จังหวัด 

การจัดสมชัชาสุขภาพแหงชาติ ปนีเ้ปนปทีส่องตามพระราชบัญญตัสิขุภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใตแนวคิดหลัก (Theme) “โอกาสและความ

ทาทายตอสุขภาวะจากวิกฤตซํ้าซอน” มีกิจกรรม ทั้งลานสมัชชา การ 

กลาวสุนทรพจนของผูแทนกลุมเครือขาย และการพิจารณาขอเสนอเชิง

นโยบาย โดยมสีมาชกิจาก ๑๘๐ กลุมเครอืขาย จาํนวนพนักวาคนเขารวม 

และสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีฉันทามติรวมกัน ๑๑ มติ 

 ป พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังมีการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พืน้ที ่โดยเนนการพฒันาในเชงิคณุภาพอยางตอเนื่อง มกีารสนบัสนนุพืน้ที่

เปาหมายเดมิและพืน้ที่ใหม รวม ๓๓ จงัหวดั และในปนีท้าง สช. ไดมกีาร

สนบัสนนุใหหนวยงานองคกรตางๆ นาํสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ไปใช

ในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมมากขึ้น เชน

สาํนักงานพฒันาระบบขอมลูขาวสารสขุภาพ (HISO) ไดจดัสมชัชาสขุภาพ

เฉพาะประเด็นเพื่อพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาสาร

สุขภาพแหงชาติ และสํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข จดักระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพือ่ใหสมาชิก

สมชัชาสขุภาพไดใหความเหน็ตอราง พ.ร.บ. อนามยัคุมครองอนามยัการ

เจริญพันธุ พ.ศ…กอนเสนอเขา ครม. ตอไป

 การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ปนี้เปนปที่สามตามพระราช

บญัญตัสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใตแนวคดิหลกั (Theme) “รวม

ฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นาํสงัคมสูสขุภาวะ” มกีจิกรรม ทัง้ลานสมัชชา 

การกลาวสุนทรพจนของผูแทนกลุมเครือขาย และการพิจารณาขอเสนอ

เชงินโยบาย โดยมสีมาชกิจาก ๑๘๒ กลุมเครอืขาย จาํนวนพนักวาคนเขา

รวม และสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีฉันทามติรวมกัน ๙ มติ 
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๗
การพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

ผานสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

ตัง้แตประกาศใชพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ถงึปจจบุนั 

มหีลายจงัหวดันํากระบวนการสมชัชาสขุภาพไปเปนเครือ่งมอืเพือ่กําหนด

ทิศทางหรือนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในพื้นที่ เชน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดานเกษตรปลอดภัย 
(สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร ๒๕๕๑)
 การใชสารเคมกีารเกษตรของจงัหวดัพจิติร ทาํใหเกดิปญหา

สารเคมีตกคางในรางกายของเกษตรกรและผูบรโิภค เปนอบัดบัสอง

ของประเทศติดตอกัน รวมทั้งการเปนหนี้สินของเกษตรกร  เพื่อการ

แกปญหาดังกลาวคณะทํางานสมัชชาสุขภาพ จึงไดจัดกระบวนการ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัพจิติร ป ๒๕๕๑ วาดวย องคกรองคกรทองถิน่

กับการสงเสริมเกษตรพอเพียงเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพดานเกษตรปลอดภัย โดยมีเปาหมายเพื่อลดหนี้สินพรอมกับ

สงเสรมิสขุภาพดขีองผูผลติและผูบรโิภค สิง่แวดลอมทีด่ภีายใตคาํขวัญ 

“เกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย ชีวิตปลอดภัย”

ญหา

สอง

การ
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          กระบวนการสมัชชาสุขภาพ การศึกษาขอมูลสถานการณ

ปญหาในจังหวัด การถอดบทเรียน การจัดสมัชชาสุขภาพยอยใน

พื้นที่เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย และมีการพิจารณาขอเสนอเชิง

นโยบายรวมกัน และการประกาศ “วันอิสรภาพจากสารพิษ” ในเวที

สมัชชาสุขภาพจังหวัด และมีขอเสนอสําคัญเพื่อถวายเปนพระราช

กุศลแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔) โดยมีเปาหมาย ๓ ป ๑ 

จังหวัด ๑ อบต. ไมเพิ่มหนี้สินระดับครัวเรือน ๒. ๑ อบต. ๑ หมูบาน 

หนี้สินลดลง ๖๐ % ของ อบต. ๓. ๑ หมูบาน ๑๐% ครัวเรือนหนี้

สินลดลง  ๔. การรักษาสิ่งแวดลอม ไมเผาฟางขาว ฟนฟูคุณภาพดิน 

รวมกันดูแลอนุรักษปาและตนไม  โดยการปลูกปาไมเพิ่ม  ๕. เครือ

ขายทองถิน่ผลติพนัธุขาวปลูกมากกวา ๑๐ % และมโีรงสชีมุชน  โดย

มีมาตรการรวมกัน

 มติ/ขอเสนอเชิงนโยบาย จากสมัชชาสุขภาพไดผลักดันเขา

สูแผนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๒ แหง และผลักดันเขาสูแผน

ยุทธศาสตรจังหวัดพิจิตร

ขอบญัญัติ อบต.ทาศาลาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชายฝง 
(สมชัชาสุขภาพจงัหวดันครศรีธรรมราช ๒๕๕๑-๒๕๕๒)
 ทรัพยากรชายฝงเปนแหลงทํามาหากินของชาวประมง

พืน้บานกวาหมื่นครอบครัว และเปนแหลงอาหารโปรตีนทีม่คีณุภาพ

สูงที่สุด สะอาด ราคาถูกใหกับคนนครศรีธรรมราช และสงไปยัง

จงัหวดัอืน่ๆ แตปจจบุนัทรพัยากรชายฝงลดลงอยางตอเนือ่งจากหลาย

สาเหตุ แตทีส่าํคญัคอื การทําประมงแบบทําลายลาง มุงกอบโกยเอา

สตัวนํา้ใหมากที่สดุ โดยไมคาํนึงถงึการทําลายสัตวนํา้วัยออน สตัวนํา้

ที่กําลังวางไข สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

 ดวยสถานการณปญหาดงักลาวโครงการพฒันาชมุชนเปนสขุ 

(ดบับานดบัเมอืง)  จงึไดเขามาทาํงานในพืน้ทีช่มุชนชายฝง บานในถุง 

และบานสระบัว ตําบลทาศาลา ตั้งแต ๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน โดยใน

ป ๒๕๕๑ คณะทาํงานสมชัชาสขุภาพจงัหวดันครฯ ไดพฒันาประเดน็

ดงักลาวเปนหนึ่งใน ๓ ประเดน็ สมชัชาสขุภาพจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

 กระบวนสมัชชาสุขภาพประเด็นดังกลาวเริ่มจากการศึกษา

สถานการณจัดการทรัพยากรชายฝง การรวมเรียนรูบทเรียนจาก

พื้นที่เล็กๆ สูการพัฒนารูปแบบบานสัตวนํ้าเพื่อการอนุรักษแบบมี

สวนรวม และการศึกษานโยบายรัฐที่เอื้อตอการจัดการทรัพยากร

ชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชน ประกอบกับการรวมศึกษาและ

พัฒนาการจัดการทรัพยากรชายฝงรวมกับภาครัฐ/ทองถิ่น ประมง

จงัหวดั องคการบริหารสวนทองถิน่ปากพูนและทาศาลา นกัวชิาการ

จากมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณและมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 

ง 
๒)

ง

พ

ัง
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ไดกอใหเกดิองคความรูทีส่าํคญัสาํหรับการสงเสริมใหเกดิการจัดการ

ทรพัยากรชายฝงอยางยั่งยนืและรางขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็น

ดังกลาวนําเขาแลกเปลี่ยนเรียนรูและพิจารณาในสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยขอเสนอสําคัญ คือ ใหองคการบริหาร

สวนทองถิน่/องคการบรหิารสวนจงัหวดัออกกฎระเบยีบ ขอบญัญตัิ

โดยศึกษาขอมูลทางวิชาการรองรับ

 ป ๒๕๕๒ สมชัชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดดาํเนนิ

การอยางตอเนื่อง โดยมีประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝงเปน ๑ 

ใน ๕ ประเด็น ซึ่งในประเด็นนี้ไดเกิดกระบวนการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนอกีครัง้ในการขบัเคลือ่นขอเสนอเชงินโยบายไปสูการปฏบิตัิ 

จนเกดิเปนขอบัญญตัอิงคการบรหิารสวนตาํบลทาศาลา วาดวย การ

อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

พ.ศ. ๒๕๕๒

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดานอาหารปลอดภัย 
(สมัชชาสุขภาพจังหวัดนาน ๒๕๕๒-๒๕๕๓)
 จากสถานการณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรมใน

ปริมาณสูงถึง ๙๔๘,๐๑๖,๐๔๘ บาทตอป โดยเกษตรกรใหเหตุผล

วา “ถาผลผลติมตีาํหน ิผูรบัซือ้ทีเ่ปนพอคาคนกลางจะไมยอมรบัซือ้

ผลผลิต” และผูบริโภคก็ยังไมคํานึงถึงความปลอดภัยตอสุขภาพ

อยางแทจรงิ โดยจะเลอืกซือ้พชืที่ไมมตีาํหนเิชนกนั จงึเปนเหตผุลให

เกษตรกรมกีารใชสารเคมใีนการผลติสนิคาเกษตรและอาหารสงูขึน้

เรื่อยๆ กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทั้งเกษตรกร และผูบริโภค 

ประเด็นดงักลาวจงึถกูหยกิมาพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ

รวมกันของคนนาน

 กระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพ ดวยการจัดเวทีสมัชชา

สุขภาพระดับอําเภอ ๑๕ อําเภอ เพื่อศึกษาสถานการณ บทเรียน

ดีๆ ขอเสนอตอการพัฒนาและขอเสนอเชิงนโยบาย แลวนําสิ่งที่ได

จากเวทีสมชัชาสุขภาพในระดับอาํเภอมาเรียนรูในเวทสีมชัชาสุขภาพ

ระดับจังหวัดเพื่อเติมเต็มขอเสนอดังกลาว แลวรวมกันกําหนดเปน

นโยบายสาธารณะระดับจังหวัด ผลักดันสูการปฏิบัติตอไป  

 ขอเสนอเชิงนโยบายที่สาํคญั คอื เสนอใหหนวยงานภาครัฐ 

อปท. องคกรชมุชน รวมกนัจัดดําเนนิมาตรการในการสงเสรมิพชืผล

ไมที่มีความปลอดภัย สงเสริมระบบตรวจสอบและรับรองคุณภาพ

พชืผลทางการเกษตรทีเ่กษตรมสีวนรวมในการรบัรองคณุภาพ การ

จัดการตลาดพืชผักผลไมปลอดสารพิษครอบคลุมทุกอําเภอ และ

มใน

ตุผล

บซื้อ
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เสนอใหรฐับาลออกกฎหมายควบคมุการนาํเขา การจดัจาํหนาย การ

โฆษณาและการใชสารเคมีอยางเขมงวด

 จากขอเสนอเชิงนโยบายดังกลาว ไดนาํไปสูการพัฒนาตลาดสด

บานพระเนตร เขตเทศบาลอําเภอเมือง จงัหวัดนาน เปนตลาดอาหาร

ปลอดภัยตามขอเสนอของสมัชชาสุขภาพจังหวัดนานแลว

การแก ไขปญหาสุขภาวะทางเพศของเด็กและเยาวชน 
(สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ๒๕๕๓)
 จากคําพูดของเด็กหญิงคนหนึ่งในการเขาคายทักษะชีวิต

เยาวชน บอกวา “ทาํไมผูใหญอยากใหแตพวกหนเูปนอนาคตของชาติ 

หนขูอเปนปจจบุนัของชาตดิวย” นยัคอื ปญหาของเดก็ควรจะใหเดก็

มสีวนรวม สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนครจึงกําหนดเปนยทุธศาสตร

การขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ป ๒๕๕๓ ในประเด็น 

“สขุภาวะทางเพศของเดก็และเยาวชน” ภายใตหวัขอ “ทาํไมหนทูอง

เร็วนัก” และมีการปรับกลไกการทํางานโดยเชิญผูที่มีประสบการณ

และหนวยงานที่เกีย่วของกบัเดก็และเยาวชนมาเปนคณะทาํงานเพิ่ม

เติม เชน พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวัด สาํนกังานเขต

พื้นที่การศึกษา ตํารวจ องคกรเอกชน สื่อมวลชนทองถิ่น และผูแทน

จากสภาเด็กจังหวัด เพื่อจัดทําแผนขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพจังหวัด

สกลนครรวมกนั รวมทัง้การทาํหลกัสูตรโรงเรยีนสมัชชาสขุภาพ เพือ่

เสริมสรางศักยภาพใหกับเยาวชนในการจัดกระบวนการมีสวนรวม

และการทํางานรวมกับสมัชชาสุขภาพจังหวัด

 ผลจากการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ มีขอเสนอหรือ

มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนครที่สําคัญ เชน ๑) ใหองคกรภาคี

เครือขายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ชวยเหลือเยียวยาในกรณีตัง้ครรภ

ไมพึงประสงค มีการสงเสริมสุขภาพ ใหไดรับการศึกษาตอและการ

ประกอบอาชีพ  ๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุระดับ สนบัสนนุ

งบประมาณในการจัดกิจกรรมของเด็กและเยาวชนและการจัดการ

สุขภาพ เพื่อเปนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง 

๓)  ใหหนวยงานดานการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษา รวมจดัทําหลกัสตูร

เพือ่ใชในการเรียนการสอนเนื้อหาวิชาวาดวยมติหิญงิชาย ทกัษะชีวติ 

การมเีพศสัมพนัธทีป่ลอดภยั การวางแผนครอบครวัใหเหมาะสมกบั

วัย ตั้งแตชั้นประถมศึกษาหรือชวงชั้นที่ ๒ เปนตนไป และ ๔) ให

สาํนกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวัด ตาํรวจภธูร

จงัหวัด สถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูประกอบการ

หอพัก ควบคุมกาํกบัตรวจสอบการดําเนนิการของหอพัก ใหเปนไป

ตามระเบียบอยางเครงครัดและตอเนื่อง เปนตน
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สมัชชาสุขภาพกับการจัดการสุขภาพระดับทองถิ่น 
(สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา ๒๕๕๑-๒๕๕๒)
 การตอยอดทางความคิด ของแผนสุขจังหวัดสงขลา (ป 

๒๕๔๙ – ๒๕๕๐)  ในป ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๒ การขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดของสงขลา ได

หยิกยกเอาการทําแผนสุขภาพตําบลขึ้นมาเปนประเด็นนํา ดวยเห็น

ศักยภาพ เห็นโอกาสของความรวมมือของเหลาภาคีสุขภาพในพื้นที่ 

ขณะเดยีวกนักเ็หน็วาสมชัชาสขุภาพจะเปนเครือ่งมอืในการเชือ่มโยง

ความรู ตนทนุทีม่อียูจากชุมชน นาํมาสูการเขาถงึชองทางเชิงนโยบาย

ที่จะนําสิ่งดีๆ อันเปนพลังของชุมชนนํามาเปนฐานในการแกปญหา

ทุกขภาวะและจะนําไปสูการสรางสุขภาวะในที่สุด

 ป ๒๕๕๑ สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา “ทองถิ่นกับการ

จดัการสขุภาพดวยแผนสุขภาพตาํบล” เปนกระบวนการแลกเปลีย่น

เรยีนรูผานสมชัชาสขุภาพจงัหวดั จนเกดิเปนขอเสนอเชงินโยบายทีผ่าน

ฉนัทามติจากสมาชิกเครือขาย เรยีกกันวา “คาํประกาศสมิหลา” โดย

มีขอเสนอสําคัญและมีการขับเคลื่อนจนนําไปสูการปฏิบัติไดในที่สุด 

คือ เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีกระบวนการสมัชชา

สุขภาพระดับพื้นที่ เพื่อสรางความรูและความเขาใจรวมกันอยางถูก

ตองในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ โดยเนนการมีสวน

รวมจากทุกภาคสวนในพื้นที่ อยางนอย ๔ ภาคสวน ประกอบดวย

ภาควชิาการ ภาคประชาสังคม ภาคราชการและภาคการเมอืงทองถิน่ 

บนพื้นฐานของขอมูล ความจริงในพื้นที่ ทั้งนี้การจัดสมัชชาสุขภาพ

า (ป 

ยบาย

า ได

จะตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบ อยางนอยป ละ ๑ ครั้ง 

 ป ๒๕๕๒ จากขอเสนอจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา

จึงถูกขับเคลื่อนใหเกิดการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเพื่อสราง

สุขภาวะในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๐ แหง ซึ่งแตละ อปท.

มีประเด็นการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพที่แตกตางกันไป เชน 

อบต.ปริก ผลักดันใหเกิด “คลินิคชุมชนอบอุน” อําเภอรําแดง ผลัก

ดัน “ยุทธศาสตรรําแดงนาอยู” และ เทศบาลบานพรุ มุงสูเปาหมาย 

“ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง” เปนตน

พันธุกรรมพืชทองถิ่นกับความมั่นคงทางอาหาร
(สมัชชาสุขภาพจังหวัดชุมพร ๒๕๕๓)
  อาหารเปนหนึ่งในปจจัยสี่ ที่ทําใหสรรพชีวิตดํารงชีพอยูได 

ความมั่นคงทางอาหารจึงเปนสิ่งสําคัญขั้นพื้นฐานของมนุษย ขณะ

ที่ปจจุบันประเทศไทยนําเขาพืชและผลิตภัณฑอาหารสัตวจากตาง

ประเทศเพิ่มขึ้นในอตัราสงู ทัง้ทีเ่ปนพชือาหารทีป่ระเทศไทยผลติเอง

ได ขณะที่กระแสบริโภคนิยม ทําใหเกษตรกรไมเห็นความสําคัญตอ

การเก็บรักษา พัฒนาและขายพันธุกรรมทองถิ่นตนเอง และยังมีขอ

กงัวลตอการสงเสริมการเกษตรโดยไรทศิทางจากภาครัฐ สงผลกระทบ

ตอวธิชีวีติเกษตรกรรมยัง่ยนื และความมัน่คงทางอาหาร  การสงเสรมิ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ และยอมรับในหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั และการอนรุกัษพนัธกุรรมพืชทองถิน่

อยูได 

ขณะ

กตาง
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“ขาวกับสุขภาวะเกษตรกร” 
(สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค ๒๕๕๑-๒๕๕๓)
 จากสถานการณปญหาทีพ่บ คอื ชาวนาทาํเกษตรเคมี พนัธุ

ขาวมีปญหา สขุภาพยํ่าแย สวนนโยบายประกันรายไดเกษตรกร พบ

วา ชาวนาไมทราบถงึสทิธ-ิการใชสทิธ ิไมรูราคาอางองิทีป่ระกาศทกุ

วันจันทร สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรคจึงไดจัดกระบวนการ

ขับเคลื่อนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ประเด็น “ขาวกับสุขภาวะ

เกษตรกร” ตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๕๑-๒๕๕๓ และในป ๒๕๕๓ 

เปนการผลักดันมติจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดไปสูการปฏิบตัใินพื้นที่ 

อ.บรรพตพิสัย นํารอง ๓ ตําบล ซึ่งเวทีสมัชชาสุขภาพระดับตําบล

สามารถเชือ่มเครอืขายโรงเรยีนชาวนากบัองคกรปกครองสวนทองถิน่

ได สวนเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดหวังเพื่อผลักดันใหเกิดนโยบาย

การเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวัดตอไป

 ทั้งนี้ ๓ ป ที่มีการจัดสมัชชาสุขภาพ “ขาวกับสุขภาวะ

เกษตรกร” รวมทั้งการขับเคลื่อนเครือขายโรงเรียนชาวนา สามารถ

สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเครือขายโรงเรียนชาวนา 

รวมขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจนปรากฏเปนรูปธรรม ไดแก ๑)

การสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการเรียนรูเครือขายโรงเรียนชาวนา

จังหวัดนครสวรรค จาก อบต.เกยไชย อ.ชุมแสง สนับสนุนทุนสราง

ศนูยฯ ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ อบต.บรรพตพสิยัสนบัสนนุสรางศนูยฯ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท ๒) การสรางและสนับสนุนกิจกรรมของเครือขาย

โรงเรียนชาวนาจังหวัดนครสวรรค จาก อบต.เกยไชย อ.ชุมแสง 

สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมสมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

ตองบรูณาการดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยกีบัภมูปิญญาทองถิน่ โดย

อาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน 

 เรื่อง พันธุกรรมพืชทองถิ่นกับความมั่นคงทางอาหาร จึงถูก

กําหนดเปน ๑ ใน ๓ ประเด็น (๑. ทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพ ๒. 

พันธุกรรมพืชทองถิ่นกับความมั่นคงทางอาหาร และ ๓. การพัฒนา

กลไกและยุทธศาสตรเสริมสรางสุขภาวะเด็ก/เยาวชนที่เหมาะสม

กับบริบทของทองถิ่น) ซึ่งสมัชชาสุขภาพจังหวัดชุมพร ป ๒๕๕๓ มี

ฉันทามติตอขอเสนอนโยบายดังกลาว เชน หนวยงานของรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตองสงเสริมสนับสนุน การเก็บรวบรวมขอมูล

ทางวิชาการ องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น ในการเก็บรักษา 

พัฒนา และขยายพันธุกรรมพืชทองถิ่น โดยมีสวนรวม จากสถาบัน

การศึกษาและเครือขายเกษตรกรในลักษณะภาคีความรวมมือ จัด

ตั้งศูนยอนุรักษพันธุกรรมพืชทองถิ่นในโครงการเครือขายพิพิธภัณฑ

การเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภาคใต

ตอนบน ที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง

จังหวัดชุมพร โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เปนตน
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อบต.หนองตางู อ.บรรพตพิสัย อบต.ลาดยาว อ.ลาดยาว อบต.

มาบแก อ.ลาดยาว อบต.ทุงทอง อ.หนองบัว และ อบต.หวยถั่วใต 

อ.หนองบัว ซึ่งทั้งหมดเปนพื้นที่ที่มีการจัดสมัชชาสุขภาพ “ขาวกับ

สุขภาวะเกษตรกร” ในระดับตําบล

สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมสมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม 3534



สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมสมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

๘
การพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

ผานสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

 ตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

จนถึงปจจบุนั กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นไดถกูนาํไปเปน

เครือ่งมอืในการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวมของ

หนวยงาน องคกรตางๆ มากขึ้น เชน 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
วาดวย แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ 

 ปจจบุนัขอมลูขาวสารดานสขุภาพยงัมขีอจาํกดัหลายประการ 

อาท ิปญหาการขาดกลไกกําหนดนโยบายดานขอมลูสขุภาพ ปญหาการ

เขาไมถงึขอมลู ปญหาขอมลูขาดคณุภาพและความครบถวน ความซํา้

ซอนของระบบจัดเก็บ ขอมลูทีม่อียูขาดการนําไปใชประโยชน เปนตน 

ซึ่งระบบขอมูลขาวสารสุขภาพมีความสําคัญตอการกําหนดทิศทาง

นโยบาย และการขับเคลื่อนดานสุขภาพทั้งในระดับชาติและระดับ

พื้นที่ อีกทั้งใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังไดใหความสําคัญ

กับระบบขอมูลขาวสารสุขภาพและการเผยแพรขอมูลขาวสารดาน

สขุภาพ โดยกาํหนดใหระดบัชาตมิกีารกาํหนดทศิทางนโยบายในการ

พฒันาระบบขอมลูขาวสารสุขภาพ และการนาํขอมูลสขุภาพไปใชขบั

เคลื่อนนโยบายสาธารณะ

 ในป ๒๕๕๓ สาํนกัพฒันาระบบขอมลูขาวสารสขุภาพ (HISO) 

จงึรวมกับสาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) และองคกร

ภาคีเครือขาย จัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเพื่อ

พัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลขาสารสุขภาพแหง

ชาติ ที่มาจากการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ทั้งภาค

ราชการ/การเมือง ภาควิชาชีพ/วิชาการ และภาคประชาสังคมและ

เอกชน โดยสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นไดมีฉันทามติตอ

ขอเสนอเชิงนโยบาย และใหการรับรองแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ เพื่อเสนอตอ ครม. ตอไป โดย

มียุทธศาสตรที่สําคัญ ๕ ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

๑) ยทุธศาสตรการพฒันากลไกสนับสนุนดานระบบขอมลู

ขาวสารสุขภาพ 

๒) ยุทธศาสตรการบูรณาการและพัฒนาระบบขอมูลที่

เหมาะสมและตอบสนองตอการใช 

๓) ยทุธศาสตรการกาํหนดมาตรฐานดานขอมลูและพฒันา

คุณภาพของขอมูล 
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สมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมสมัชชาสุขภาพ : เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบจัดการขอมูลและการ

เชื่อมโยงขอมูล 

๕) ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบและกลไกเพื่อสงเสริมการ

ใชประโยชน สือ่สารเผยแพร และประชาสัมพนัธขอมลู

ขาวสาร 

 และใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(คสช.) นาํเสนอแผน

ยุทธศาสตรฯ ตอ ครม. แตงตั้งคณะกรรมการขอมูลขาวสารสุขภาพ

แหงชาติ ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการประสาน

ทรพัยากรในการดาํเนนิงาน และใหรายงานผลการดาํเนนิงานในการ

ประชุมวิชาการขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ ทุก ๒ ป

              ตอมา คสช. ไดเห็นชอบการแตงตั้ง “คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารสุขภาพแหงชาติ” ที่มี นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ เปนประธาน

กรรมการเปนทีเ่รยีบรอยแลว และ ครม. เหน็ชอบตอ “แผนยทุธศาสตร 

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพแหงชาติ” แลว เมื่อวันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๕๓

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาดวย 
ราง พ.ร.บ.อนามัยคุมครองการเจริญพันธุ พ.ศ…..

            สาํนักอนามยัการเจรญิพนัธุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ 

รวมกับสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) และมูลนิธิ

สรางความเขาใจเรื่องสุขภาพผูหญิง (สคส.) จัดกระบวนการสมัชชา

สขุภาพเฉพาะประเด็น เพื่อใหสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

ที่มีตัวแทนทั้งภาคราชการ/การเมือง วิชาชีพ/วิชาการ และภาค

ประชาสังคมและเอกชน ไดใหความเห็นตอราง พ.ร.บ. อนามัยคุมครอง

อนามัยการเจริญพันธุ พ.ศ… ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาอนามัยการ

เจริญพันธุ ที่มี รมว.กระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน ไดรับมติ

จากสมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นปรับแกพระราชบัญญัติ

ดงักลาวเพื่อเสนอ ครม. และ ครม. พจิารณารางพระราชบัญญตัแิลว 

เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ (ปจจุบันอยูระหวางการตีความของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)

ราง
            สาํ
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สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
วาดวย แผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย

และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙)
 ดวยการตระหนักถงึความสําคญัในการนําเทคโนโลยีมาใชใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑตางๆ หลากหลายประเภท เพือ่

การพัฒนาประเทศใหกาวทันความกาวหนาทางเทคโนโลยี อยางเทา

ทันและยั่งยืน ขณะที่ปจจุบันความรูความเขาใจเรื่องผลกระทบของ

นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมทั้ง

ทางตรงและทางออมยงัคงมจีาํกดั ประกอบกบัขณะนี ้ประเทศไทยยงั

ไมมกีฎหมายเฉพาะและยงัไมมหีนวยงานใดทั้งในภาครฐัและเอกชน

ที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลและเฝาระวังผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 ประเทศไทยจําเปนตองมี “แผนยุทธศาสตรดานความ

ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี” สําหรับเปนกรอบการ

ทํางาน ครอบคลุมตั้งแตการสรางความรูความเขาใจ ควบคุมกํากับ

ดูแล เฝาระวัง บริหารจัดการดานความปลอดภัยและจริยธรรม

ควบคูไปกับการพฒันา เพือ่เปนการปองกนัและเตรยีมรบัมอืแกไขผล

กระทบตางๆ อนัทีอ่าจเกิดขึน้จากการใชและพัฒนาดานนาโนเทคโนโลยี

และผลิตภัณฑในประเทศ

 ดวยเหตุผลดังกลาว ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ ศูนยนาโน

เทคโนโลยแีหงชาต ิสาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหง

ชาต ิ(สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีรวมกับสาํนกังาน

คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) จดักระบวนการสมชัชาสขุภาพ

เฉพาะประเด็นเพือ่แผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจรยิธรรม

นาโนเทคโนโลยี (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙) และไดฉันทามติจากสมาชิก

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ทั้งภาคราชการ/การเมือง วิชาชีพ/

วิชาการ และภาคประชาสังคมและเอกชน ดังนี้

    ๑) เห็นชอบตอสาระในแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและ

จริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๙)

   ๒) ขอใหศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ

        ๒.๑) นําเสนอแผนยุทธศาสตรฯ ที่ผานความเห็นชอบตาม

ขอ ๑ แลว เสนอตอกลไกที่เกี่ยวของเพื่อใหความเห็นชอบโดยเร็ว

       ๒.๒) สนับสนุนและประสานงานใหเกิดความรวมมือจากทุก

ภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ/วิชาชีพ และภาคประชาสังคม

และเอกชน ใหเขามารวมกันผลักดันใหเกิดการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรฯ อยางบูรณาการและเหมาะสม

       ๒.๓) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

ดานความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยตีอสาธารณะอยาง

ตอเนื่องและเปนประจํา

     

     ทั้งนี้ มติสมัชชาสุขภาพและแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย

และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๙) จะนําเขา

พิจารณาในคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตร

ดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี เพื่อเสนอ ครม. 

ใหความเห็นชอบตอไป

ิ
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สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
วาดวย แผนยุทธศาสตรชาติ 

การพัฒนาภูมิปญญาไทย สุขภาพวิถีไทย ฉบับที่ ๒

 ดวยความกังวลวาปญหาและสถานการณที่มีผลกระทบตอ

การพัฒนาการแพทยพื้นบาน การแพทยแผนไทย และการแพทย

ทางเลือก จะมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องมาจากปจจัยภายในของ

ระบบและกลไกที่มีไมเขมแข็งและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ของระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เชน ขอตกลงเขตการคาแบบ

ทวิภาค ีขอตกลง Asian Harmonization และการละเมดิภมูปิญญา

ทองถิ่น ขณะที่มีนโยบายและขอกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ ที่เห็น

ความสําคญัของการมียทุธศาสตรชาติในการพัฒนาภูมปิญญาทองถิ่น

ดานสุขภาพ การแพทยพื้นบาน การแพทยแผนไทย และการแพทย

ทางเลือก 

 ตระหนักวานโยบายและทิศทางของประเทศในการพัฒนา 

เชน ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ หมวด ๗ 

มาตรการขอ ๖๑  ใหคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดาน

สขุภาพแหงชาต ิภายใตคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิใหคาํปรกึษา

และขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

ในการขับเคลื่อน ผลักดันการดําเนินงาน ติดตาม กํากับ ประเมินผล 

แผนยุทธศาสตรชาติการพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท และจัด

ทาํรายงาน และขอเสนอแนะเชงินโยบาย และยุทธศาสตรทีเ่กีย่วกบั

การขบัเคลือ่นภมูปิญญาทองถิน่ดานสขุภาพ การแพทยแผนไทย การ

แพทยพื้นบานและการแพทยทางเลือกอื่นๆ เสนอตอคณะกรรมการ

สขุภาพแหงชาต ิเพือ่นาํเสนอขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีเพือ่

ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของนําไปดําเนินการใหบรรลุผล

 ขณะที่แผนยทุธศาสตรชาต ิการพฒันาภมูปิญญาไท สขุภาพ

วิถีไท ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกอใหเกิดความสําเร็จ ใน

ประเด็นยุทธศาสตรตางๆ แตก็ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการภายใตขอจํากัดที่มีอยู เชน การขาดความเขาใจ การขาด

การมสีวนรวม การขาดงบประมาณ และการขาดกลไกทีป่ระสทิธิภาพ 

ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น

 เพราะฉะนั้น จึงจําเปนตองมีแผนยุทธศาสตรชาติ การ

พัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

เพื่อเปนนโยบายและทิศทางของประเทศในการพัฒนาการแพทย

พื้นบาน การแพทยแผนไทย และการแพทยทางเลือก ตอเนื่องจาก

แผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท ฉบับที่ 

๑ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) 

 ดวยเหตุนี้คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดาน

สุขภาพแหงชาติ จึงไดจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเพื่อพัฒนา

แผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภูมิปญญาไทย สุขภาพวิถีไทย ฉบับ

ที่ ๒ และมีมติสําคัญจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพ ดังนี้

 ๑. รับรองแผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภูมิปญญาไท 

สุขภาพวิถีไท ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ตามภาคผนวกแนบ

มตินี้

การพัฒ
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 ๒.  ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

๒.๑  นําเสนอแผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภูมิปญญา

ไท สุขภาพวิถีไท ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

และมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของรับไป

ดําเนินการตามยุทธศาสตร

๒.๒  ใหคณะกรรมการพัฒนาภูมปิญญาทองถิ่นดานสุขภาพ

แหงชาติภายใตคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  เปน

หนวยงานหลักในการประสานงานเพื่อขับเคลื่อน ผลกั

ดันการดําเนินงาน ติดตาม กํากับ ประเมินผล แผน

ยุทธศาสตรชาติการพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถี

ไท ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยใหกระทรวง

สาธารณสุข โดยกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและ

การแพทยทางเลอืก กบัสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข 

โดย สถาบันสุขภาพวิถีไทย รวมกันทําหนาที่ฝาย

เลขานุการของคณะกรรมการ 

๒.๓ มอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาภมูปิญญาทองถิน่

ดานสขุภาพแหงชาต ิรายงานผลการดาํเนนิการตาม

แผนยุทธศาสตรชาติการพัฒนาภูมปิญญาไท สขุภาพ

วิถีไท ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ตอสาธารณะ 

ทุก ๒ ป 

๒.๔ ขอใหกระทรวงสาธารณสุข โดย กรมพัฒนาการ

แพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก เปนหนวย

งานหลกั ในการระดมทรพัยากรในการดาํเนนิงาน ทัง้

จากกระทรวงสาธารณสุขและองคกรภาคีทีเ่กีย่วของ 

เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการพัฒนา

ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ

        ทัง้นีม้ตสิมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นดงักลาวไดนาํเขาที่ประชุม

คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คสช.) เพื่อทราบแลว ในการประชมุ

เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔
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๙
สามปกับสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ภายหลังประกาศใช
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๐

 พระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๑ บญัญตัิ

ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(คสช.) จดัใหมสีมชัชาสขุภาพแหงชาติ

อยางนอยปละ ๑ ครัง้ ซึง่ทีผ่านมาไดมกีารจดัไปแลว ๓ ครัง้ ในแตละครัง้

สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดมีฉันทามติรวมกัน ดังนี้

 ๑) สมชัชาสุขภาพแหงชาติ ครัง้ที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ จดัขึน้ระหวาง

วันที่ ๑๑ – ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ 

กรุงเทพมหานคร มีมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ รวม ๑๔ มติ 

 ๒) สมชัชาสุขภาพแหงชาติ ครัง้ที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ จดัขึน้ระหวาง

วันที่ ๑๖ – ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ 

กรุงเทพมหานคร มีมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จํานวน ๑๑ มติ 

 ๓) สมชัชาสุขภาพแหงชาติ ครัง้ที ่๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ จดัขึน้ระหวาง

วันที่ ๑๕ – ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ 

กรุงเทพมหานคร มีมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จํานวน ๙ มติ 
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 ในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ แตละครั้ง คจ.สช. ไดมีการ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติประจําปนั้นๆ 

และดําเนินการเตรียมความพรอมในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ โดย

เนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคี/เครอืขายตางๆ ใหเขามามี

สวนรวมอยางเปนระบบในขัน้ตอนตางๆ ทัง้ในการกาํหนดประเดน็นโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพที่จะเปนระเบียบวาระในการพิจารณาของสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ การจัดกระบวนการทางวิชาการและการมีสวนรวมจาก

ผูมสีวนไดเสยีทีเ่กีย่วของ เพือ่พฒันาขอเสนอเชงินโยบาย การใหความคดิ

เหน็อยางกวางขวางผานกระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที ่สมัชชา

สขุภาพเฉพาะประเด็น และการจัดกระบวนการประชุมอยางเปนระบบและ

อยางมีสวนรวม เพื่อเปดโอกาสใหผูแทนกลุมเครือขายตางๆ ไดนําเสนอ

ความคิดเห็นของกลุม เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมานฉันท 

เพื่อใหไดมาซึ่งขอเสนอเชิงนโยบายที่ภาคีเครือขายตางๆ มีฉันทามติรวม

กัน
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๑๐
คุณคา

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

 ๑) คุณคาที่เกิดจากผลการนํามติไปขับเคลื่อน เปนสิ่งที่เกิด

ขึ้นแบบตรงไปตรงมา โดยมติกําหนดไวใหใครไปทําอยางไร หากหนวย

งานนั้นนําไปปฏิบัติตามมตินั้น ก็ถือวามตินั้นเกิดคุณคา ตัวอยางเชน ใน

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ สมาชิกที่เขารวมประชุมไดใหความ

เห็นชอบตอยุทธศาสตรการเขาถึงยาถวนหนาของประชากรไทย และ

เรียกรองใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) นําเสนอยุทธศาสตร

ตอ ครม. เพื่อใหความเห็นชอบและสั่งการใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรนัน้ ตอมาสาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง

ชาติ (สช.) ไดนําเสนอเรื่องนี้ตอ คสช. และ คสช. มีมติใหนําเสนอเรื่องตอ 

ครม. และ ครม. ก็ไดเห็นชอบยุทธศาสตรและสั่งการใหมีการจัดทําแผน

ปฏิบัติการตามที่ คสช. เสนอ เปนตน 

 ๒) คณุคาทีเ่กดิจากองคกรหรอืหนวยงานตาง ๆ  นาํมตสิมัชชา

สุขภาพแหงชาติไปใชในการอางอิงในการทํางานตามพันธกิจขององคกร

ตน อาทิ อบต. นําไปอางอิงเพื่อการทําแผนงานโครงการพัฒนางานใน

พื้นที่ เปนตน

 ๓) คุณคาเชิงเปรียบเทียบ หมายความวาหากมีองคกรหนึ่ง

องคกรใดกําหนดแนวทางหรือวิธีการทํางานตามพันธกิจขององคกรตน 

ภาพงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
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อาจมีผูหนึง่ผูใดนาํมาเปรยีบเทยีบกับขอความทีป่รากฎอยูในตวัมตสิมชัชา

สุขภาพแหงชาติที่ออกมากอนหนา และหากมีความไมสอดคลองตอง

กันก็จะถูกนําไปสูการรองขอใหองคกรนั้นปรับเปลี่ยนแนวทางวิธีการให

สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  อาทิ มีการเปรียบเทียบสาระของแผน

ยุทธศาสตรการเขาถึงยาถวนหนาของประชากรไทย กับแผนยุทธศาสตร

ทรัพยสินทางปญญาที่เสนอโดยกระทรวงพาณิชย ซึ่งปรากฏวามีความ

ขัดแยงกัน นําไปสูการประชุมปรึกษาหารือและมีการตั้งกลไกขึ้นมาทํา

ยุทธศาสตรทรัพยสินทางปญญาดานยาและเวชภัณฑโดยเฉพาะ เปนตน

 ๔) เปน “วาระของสงัคม” หมายถงึ การแสดงใหเหน็วาสงัคม

ในชวงนัน้ ๆ  ใหความสําคญัตอปญหาในเรื่องอะไร อาท ิในป ๒๕๕๓ สงัคม

ใหความสําคัญกับปญหาสังคมเรื่อง “การตั้งครรภไมพรอมในวัยรุน” ซึ่ง

เปนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติหนึ่งของป ๒๕๕๓ เปนตน

บทสงทาย

 “สมชัชาสุขภาพ” เปนนวตักรรมใหมทีเ่กดิขึ้นตามพระราชบัญญตัิ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม โดยมีพัฒนาการมาเกือบ ๑๐ ป 

ซึ่งยังมีประเด็นที่ทาทายตอการพัฒนาที่ตองอาศัยพลังการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวนใหเขามารวมกันเติมเต็มใหเครื่องมือนี้เปนที่ยอมรับ

ของสังคมในวงกวาง
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สมัชชาสุขภาพ:
เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม

สมัชชาสุขภาพ
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