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คํานํา

“สมชัชาสขุภาพ” เปนคาํทีเ่ริม่นาํมาใชในประเทศไทยอยางเปนรปู

ธรรมในป ๒๕๔๓ ซึง่หากนับมาจนถึงปจจบุนัก็มอีายุครบ ๑ ทศวรรษแลว 

ในชวงทีผ่านมา เครือ่งมอืชิน้นี ้ไดถกูนาํไปใชในการพฒันานโยบาย

สาธารณะท่ียดึหลกัการมสีวนรวมตามยุทธศาสตรสามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา

อยางหลากหลาย ทั้งในเชิงพื้นที่ ที่มีการดําเนินการครอบคลุมเกือบทุก

จงัหวัด ในเชิงประเด็น ทีม่กีารนําไปพัฒนานโยบายสาธารณะกวา ๑๐ เรือ่ง 

นอกจากนั้นยังนํามาเปนเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะใน

ระดับชาติ จนมีผลผลิตออกมากวา ๓๐ เรื่อง

แตการพฒันาท่ีผานมา สวนใหญจะดาํเนนิการอยูในวงของ “สขุภาพ” 

อาท ิงานทางการแพทย การสาธารณสุข การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสขุภาพ 

เปนตน ซึ่งมีนอยมากที่จะมีการนําไปใชในเรื่องที่อยูนอกเรื่องเหลานี้

ฉะนัน้ การทีศ่นูยนาโนเทคโนโลยแีหงชาต ิสาํนกังานพัฒนาวทิยา-

ศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต ิ(สวทช.) กระทรวงวทิยาศาสตร สนใจทีจ่ะ

นําเคร่ืองมือ “สมัชชาสุขภาพ” ไปใชในการพัฒนานโยบายสาธารณะใน

รปูของแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จงึถอืเปนเรือ่งทีย่ิง่ใหญมากสาํหรบัคนทาํงาน ดวย

เหตุผล ๓ ประการ
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หนึ่ง ทาทายตอเครื่องมือที่เรียกวา “สมัชชาสุขภาพ” วาสามารถ

นําไปใชในงานไดทุกมิติ ทุกเรื่อง ทุกพื้นที่

สอง เปนการขยายวงคนทํางานจากคนในวงสุขภาพไปสูวง

นักวิทยาศาสตรที่มีความรูความสามารถเชิงลึกเฉพาะดาน

สาม เปนแบบฝกหัดในการทํางานรวมกันของทีมงานท่ีมีพื้นฐาน

การทํางานท่ีแตกตางกัน ซึ่งจะกลายเปนตนแบบสําหรับการพัฒนางาน

ในอนาคตได

หนังสือเลมนี้ จึงนับเปนหลักฐานช้ินสําคัญในการตอบเหตุผล

ขางตน นอกจากนัน้สาระสาํคญัทีถ่กูถายทอดออกมาจากคนทาํงานทกุคน 

ลวนบงบอกใหผูอานไดซมึซบัทัง้ดานสาระของ “นาโนเทคโนโลยี” และดาน

คุณคาของ “สมัชชาสุขภาพ” ที่เปนเครื่องมือของสังคมไทยอีกชิ้นหนึ่งที่

คอย ๆ  เติบโตขึ้น และพรอมจะเบงบานไปท่ัวทุกอณูของประเทศไทยเรา

ในระยะเวลาอันใกลนี้

วิสุทธิ บุญญะโสภิต

ผูอํานวยการสํานักสมัชชาสุขภาพ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
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สารบัญ

 
บทนํา 

>> ๑ <<

ทิ้งทาย
จากผูเขียน
>> ๔๖ <<

ยูโนว...นาโน? 
>>> ๗ <<<

ความรูที่รูจริง (ตอนนี้) 
>>> ๑๓ <<<

ประสบการณใหม  
>>> ๒๓ <<<

แผนท่ีใชงานไดจริง 
>>> ๓๓ <<<

เมล็ดพันธุแหงประสบการณ 
>>> ๓๙ <<<

ภาคผนวก
 >> ๔๙ <<
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1

การนําเครื่องจักรไอนํ้ามาประดิษฐเปนเครื่องจักรทอผา

ครั้งแรกในโลกเมื่อป พ.ศ. ๒๓๐๓ เปรียบเสมือนตาน้ํา

ที่แยกเปนสายธารการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อตอบสนองชีวิตหลัง

การปฏวิตัอิตุสาหกรรม จากเครือ่งจกัรไอนํา้ทีใ่ชถานหนิควนัโขมงโฉงเฉง 

ใชเวลาแค ๒๐๐ ปเศษก็พาโลกเขาสูยุคนาโนเทคโนโลยี และพัฒนาตอ

เนื่องจนถึงยามที่ภาคอุตสาหกรรมสามารถนํานาโนเทคโนโลยีมาเพิ่ม

มูลคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดดวยจุดคุมทุนในป ๒๕๔๖

 แตนาโนไมใชสิ่งที่มองเห็นไดดวยตาเปลา ทวาเปนสิ่งใหมที่

เกิดขึ้นจากเทคโนโลยี เราจึงเรียกวา นาโนเทคโนโลยี

ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติใหนิยามคํา “นาโน

เทคโนโลย”ี วาหมายถึง สหวทิยาการท่ีใชขึน้รูป สงัเคราะห 

ควบคุม จดัระเบียบ ดดัแปลง และวิเคราะหสสาร ในระดับ

อะตอมหรือโมเลกุล หรือที่เกี่ยวของกับวัสดุนาโน ที่มี

ขนาดระหวางประมาณ ๑ ถึง ๑๐๐ นาโนเมตร

ในประเทศไทย มกีารนํานาโนเทคโนโลยีมาใชกบั

อุตสาหกรรมที่เปนจุดแข็ง ไดแก ผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับ

สุขภาพ อาหารเสริม วัสดุศาสตร ปโตรเคมี และสิ่งทอ 

ผลิตภัณฑในกลุมเหลานี้เปนสินคาสงออก นาโนเปนตัว

เ

ข

บทนํา
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เพ่ิมมูลคาที่ดี การใชนาโนเทคโนโลยีของเราถือวาอยูในตรงกลางน้ํากับ

ปลายน้ํา คอืนาํวสัดนุาโนมาผลิตเปนวตัถดุบิเพือ่สงตอใหกลุมทีข่ึน้รปู ใน

ขณะท่ีตนนํา้ซึง่ตองอาศัยวทิยาการช้ันสงูยงัอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว

เทคโนโลยีใหมๆ เกิดและพัฒนาไดเพราะทุนศึกษาวิจัย เมื่อ ๕-๖ 

ปกอน ประเทศแนวหนาในโลกวทิยาการสนบัสนนุทนุมหาศาลเพือ่พฒันา

นาโนเทคโนโลยีใหเปนตัวสรางรายไดในภาคอตุสาหกรรม นาโนกลายเปน

ความใหมที่นาตื่นเตนไปท้ังโลก ในยามนั้นไมมีรัฐบาลไหนพูดถึงผลกระ

ทบดานความปลอดภัย ดวยเหตุผลสองประการ คือ หนึ่ง-อยูในชวงตื่น

เตนท่ีนาโนเพ่ิมมูลคาในภาคอุตสาหกรรมไดจริง สอง-ไมมีความรูเพียง

พอท่ีจะใหขอมูลดานความปลอดภัย เนื่องจากวานาโนน้ันเปนอนุภาคท่ี

เล็กมากจนมองไมเห็น และเกิดจากการสังเคราะหใหมทั้งโดยการต้ังใจ 

และไมตัง้ใจ อาท ิการตรวจพบความผดิปกตใินรางกายของทหารสหรฐัฯ 

ที่ไปรบในอัฟกานิสถาน สันนิษฐานวาเกิดจากอนุภาคนาโนเขาสูกระแส

เลือด เพราะผลจากการใชอาวุธสงครามของรัฐบาลสหรัฐฯ โดยที่ไมรูวา

จะมีผลกระทบเมื่อแตกตัวเปนอนุภาคนาโน

การเกิดโดยความ “ไมตั้งใจ” นี่เองที่ทําใหโลกหันมามองนาโนอีก

ดานหนึง่อยางจรงิจงั คอืดานผลกระทบ ซึง่มตีัง้แตผลกระทบตอภาคการ

ผลิต (คนงาน) ตอผูใช-ผูบริโภค ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลตอ

หวงโซอาหาร ทายสุด กว็กกลับมาสูมนษุย เม่ือประจักษดวยเหตุผลเหลา

นี้ ทุนวิจัยจึงถูกโอนถายมาอยูในดานของการคนควาเรื่องความปลอดภัย

มากข้ึน แตถงึอยางนัน้ กย็งัมเีรือ่งอกีมากมายทีย่งัไมสามารถหาคาํตอบได 

ดวยเหตุที่การศึกษาเร่ืองผลกระทบมักใชทุนมหาศาลและเวลามากมาย 

ยิ่งกวาการศึกษาเรื่องศักยภาพการใชงาน

2222
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3

ตลอดเวลาหลายรอยปของการพฒันาเทคโนโลยเีพือ่ปอนอตุสาหกรรม 

เกิดสิ่งที่เปนผลกระทบมากมาย หลายเรื่องคลี่คลายปญหาได บางเรื่อง

ขยายผลกลายเปนปญหาที่มีความซับซอน โดยเฉพาะเมื่อผลของการใช

เทคโนโลยีนั้นเกิดกับประชาชนซ่ึงสวนใหญเปนผูบริโภค หลายประเทศ

มกีฎหมายมากมายท่ีควบคมุและคุมครอง แตสาํหรบันาโนเทคโนโลยี ใน

หลายๆ ประเทศยงัไมมกีฎหมายจรงิจงั ดวยเหตทุีย่งัมหีลายเรือ่งทีเ่ราไมรู 

อาทิ หากจะควบคุมเร่ืองของระดับอากาศไมใหมีอนุภาคนาโนปนเปอน 

เราก็ยังไมมีความรูมากพอที่จะระบุวาระดับแคไหนที่วาอันตราย เปนตน 

สิง่เหลานีเ้ปนองคความรูตางๆ จากงานวิจยัทีท่ัว่โลกรอคอย ในระหวางน้ี

หลายประเทศใชมาตรการตางๆ เชน ควบคุมผลิตภัณฑ (ใหมฉีลาก-ขอมูล

ขัดเจน) แทนท่ีจะควบคุมเทคโนโลยี บางประเทศใชมาตรการ No Data 

No Market คือไมมีฉลากระบุวาใชนาโนอยางไร ผิดกฎหมาย

ชาตเิลก็ๆ อยางเรา แมนมเีรือ่งทีย่งัไมรูอกีมาก แตกใ็ชวาจะปลอย

ใหนาโนโตไปตามยถากรรม

วาไปแลว ประเทศไทยอาจนับเปนชาติแรกในโลกที่จัดทําแผน

ยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี

แผนยทุธศาสตรดานความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยี 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เปน “งานทดลอง” ชิ้นแรกของภาครัฐ โดยศูนย

นาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (ศน.) สาํนกังานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ (สวทช.) ที่ใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นมาเปน

กลไกในการจดัทําแผน เพ่ือสรางการมสีวนรวมทัง้ภาครฐั (หลายกระทรวง

ที่เก่ียวของ) ภาคเอกชน (ตัวแทนกลุมอุตสาหกรรม) และภาคประชาชน 

(หลากหลายอาชีพ) เพื่อมารวมกันเรียนรูสาระสําคัญในแผน จากนั้นมา

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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รวมคิด รวมรับผิดชอบเพื่อใหแผนที่ทําไดจริง และมีสวนรวมอยางยั่งยืน

แผนยทุธศาสตรฯ ทีม่ทีกุภาคสวนรวมน้ี โดยใชเวลายกราง ๑๓ เดือน 

(พฤศจิกายน ๒๕๕๓-มกราคม ๒๕๕๔) จากนัน้ จงึเขาสูการพิจารณาของ

คณะกรรมการ ศน., คณะกรรมการ สวทช. และคณะรฐัมนตร ีตามลาํดบั

สาระสาํคญัของแผนยทุธศาสตรฯ เริม่ตนตัง้แตการกาํหนดวสิยัทศัน

ในการใชนาโนเทคโนโลยีวา “นาโนปลอดภัย พัฒนาไทย กาวไกลอยาง

ยั่งยืน” หมายความวา การพัฒนาดานสังคม (social development) 

ของประเทศไทยในหลายๆ ดานที่ประกอบดวยสุขภาพ การศึกษา สิ่ง

แวดลอม และเศรษฐกิจ เปนตน จะเปนไปอยางมีความมั่นคง (security) 

และยั่งยืน (sustainable) บนพื้นฐานของนาโนเทคโนโลยี ซึ่งประกอบ

ดวยกิจกรรมหลายอยาง คือ

๑)  การวิจัยและพัฒนา (research and development) เพื่อ

สรางและจดัการองคความรูดานนาโนเทคโนโลย ีและสามารถ

นําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสมและย่ังยืน

๒)  การผลิต (production) การนําเขา การตลาด และการสงออก  

เพ่ือใหประชาชนไดใชผลิตภัณฑที่เกิดจากนาโนเทคโนโลยี

ที่มีประโยชนและปลอดภัย และรวมถึงการดูแลความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูที่เกี่ยวของในกระบวนการ

ผลิต  นอกจากน้ันยังสามารถจําหนายเปนสินคาขาออกเพ่ือ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๓)  การประยุกตใช (utilization/application) นาโนเทคโนโลยี 

และ/หรอืวสัดนุาโน รวมทัง้การใชผลติภัณฑนาโน ทีผ่ลติขึน้ 

ในสินคาและบริการตางๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอสังคม 
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และประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางทั่วถึง อยางมี

ความรู ความเขาใจ  

๔) กระบวนการขนสง และการจัดเก็บ ตองทําอยางปลอดภัย 

และเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยภายใตมาตรการและกลไก

กํากับดูแลและบังคับใชที่เขมแข็ง

๕) กระบวนการกาํจดั ตองทาํอยางเหมาะสม โดยไมสรางมลภาวะ

ตอสภาพแวดลอม

ยุทธศาสตรในแผนฉบับน้ี กําหนดไว ๓ ดาน เนนการทํางานใน

ลักษณะบูรณาการกับทุกภาคสวนเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ ๑: สรางและบริหารจัดการองคความรูดานความ

ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน มีการจัด

ตั้งศูนยจัดการขอมูลขาวสารและองคความรูดานความปลอดภัยนาโน 

โดยรวมมือกับคณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุดประสงค

เพื่อใหเกิดการเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง เปนจริง ศูนยจะทําหนาที่จัดหมวด

หมูขอมูลเกี่ยวกับนาโน สังเคราะหงานวิจัยตางๆ เพื่อใหสามารถคนควา

นําไปใชได ใหรูวาสิ่งใดปลอดภัยอยางไร

ยทุธศาสตรที ่๒: พฒันาและเสรมิสรางความเขมแขง็ของมาตรการ

และกลไกการกํากับดูแลและบังคับใช  ในชวงเริ่มตนที่ยังไมสามารถจัด

ทาํกฎหมายบังคบัใช อกีทัง้หนวยงานทีเ่กีย่วของกย็งัตองเรียนรูเรือ่งนาโน

เพื่อจะไดมีความรูในการบังคับใชกฎหมายนั้น ศูนยนาโนฯ รวมกับภาคี

เครือขายในการบริหารความเสี่ยงเรื่องนาโน อาทิ การทํานาโนคิว หรือ

การติดฉลากผลิตภัณฑนาโน เปนตน

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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ยุทธศาสตรที่ ๓: สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน ยทุธศาสตรมกีารเตรยีมพรอมไวหลายปแลว ดวยการ

ทาํโครงการการสรางความเขาใจทีถ่กูตองแกสาธารณะดานนาโนเทคโนโลยี 

ใชวิธีสรางวิทยากรตัวคูณท่ีเรียกวา “ครูแมไก” ซึ่งเปนแกนนําชุมชนเพื่อ

ถายทอดขอมูลเกี่ยวกับนาโน และพัฒนาไปสูการสรางศูนยกลางความรู

เพื่อปรับขอมูลนาโนใหมีความทันสมัย

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ไมเพียงเปนเครื่องมือ

ที่ชวยขับเคลื่อนใหแผนยุทธศาสตรฯ เดินไปถึงเปาหมายตามเจตจํานงค 

ไมหลงทาง ไมเสียเวลา และสรางพื้นที่เครือขาย จนอาจกลาวไดวา แม

กฎหมายจะยังไมมีผลบังคับใช เครือขายท่ีรวมจัดทําแผนยุทธศาสตร

ตั้งแตตน ตลอดจนเครือขายการเรียนรูของ ศน. ก็จะชวยทําใหนโยบาย

สาธารณะนี้มีความศักดิ์สิทธิ์จริง

นอกจากนี ้บนเสนทางเดนิรวมกนักวาหนึง่ป กระบวนการสมชัชา

สขุภาพ ยงักอเกดิประสบการณดีๆ  หลายเรือ่ง ทัง้การบรหิารจดัการแผน 

การสรางเวทีแหงการเรียนรู และการสรางพลังใจใหแกผูรวมงาน

เปนเมล็ดพันธุทีก่าํลงัผลดิอกออกผล ทัง้ในดานการทาํงานและใน

จิตใจของผูที่เกี่ยวของไมตองรอการอนุมัติจากใครเลย

6666

6
นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

Nanotechnology Text  - Final.indd   6Nanotechnology Text  - Final.indd   6 6/9/2011   8:46:47 AM6/9/2011   8:46:47 AM



๑
ยูโนว…  นาโน? 

มคีวามเปนไปไดหรอืไมวา วสัดนุาโน

สังเคราะหที่ถูกปลดปลอยใหแพร

กระจายในส่ิงแวดลอม จะเขาสูหวง

โซอาหารแลววนกลับมาถึงมนุษย

ในทายท่ีสุด
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เราอยูในยุคท่ี “นาโน” มาถึงตัวเร็วกวาตํารวจ

ปายขนาดยักษตรงสี่แยกใหญแหงหนึ่งติดโฆษณาแชมพูนาโน 

นางแบบผมยาวสลวยชวนใหเช่ือวานาโนเปนสิ่งพิเศษที่จะฟนเสนผมที่

ผานสมรภมูกิารตกแตงอยางพศิดาร ใหกลบัคนืสภาพเหมอืนคนหายปวย 

และอีกไมนาน บนช้ันวางสินคาในหางก็จะเต็มไปดวยสินคาความงามท่ีมี

นาโนเทคโนโลยีใหเลือกมากมายไมหวาดไหว เสื้อผานาโนก็มีแลว จนชั้น

ผาเช็ดรถท่ีเดก็วิง่ขายตามส่ีแยกยังคุยวาผสมนาโนซิลเวอร เกษตรกรระดับ

หวัแถวคยุกนัวาอีกหนอยเรากโ็ฆษณาไดวาทาํผกันาโน เพราะไมนานกจ็ะ

มีปุยนาโนมาใหใชกันแลว

นาโนก็เหมอืนโทรศัพทมอืถือ เขามาแรกๆ กอ็ยูในเฉพาะกลุม ราคา

ก็แพง ไมถึงสิบป ใครตอใครก็เปนเจาของมือถือไดมากกวาหน่ึงเครื่อง 

หาซ้ือซมิการดงายย่ิงกวาหารานกวยเต๋ียวอรอย ไมตองสงสัยวา อกีหนอย

เด็กประถมตนก็คงจะฝอยกันเรื่องนาโนผานเฟซบุค (Facebook)

แตนาโนไมใชสิ่งที่มองเห็นไดดวยตาเปลา ไมใชขาวของที่เราคุน

เคย แตเปนสิง่ใหมทีเ่กดิขึน้จากเทคโนโลย ีเราจงึเรยีกวา นาโนเทคโนโลยี

ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติใหนิยามคํา “นาโนเทคโนโลยี” วา

หมายถงึ สหวทิยาการทีใ่ชขึน้รปู สงัเคราะห ควบคมุ จดัระเบยีบ ดดัแปลง 

และวิเคราะหสสาร ในระดับอะตอมหรือโมเลกุล หรือที่เกี่ยวของกับวัสดุ

นาโน ที่มีขนาดระหวางประมาณ ๑ ถึง ๑๐๐ นาโนเมตร
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ริชารด ฟายนแมน นักฟสิกสอารมณดีและอัจฉริยะรางวัลโนเบล 

(ป ๒๕๐๘) เปนคนแรกท่ีแสดงความเห็นถึงความเปนไปไดถึงแนวโนม

ของนาโนเทคโนโลยีและโอกาสของประโยชนที่จะไดจากการจัดการใน

ระดับอะตอมในการบรรยายคร้ังหน่ึงเม่ือป ๒๕๐๒ อกี ๑๕ ปตอมา (พ.ศ. 

๒๕๑๗) ศ.โนรโิอะ ทานกิชู ิแหงมหาวิทยาลัยวทิยาศาสตรโตเกียว จงึเปน

คนแรกที่เริ่มใชคําวา Nanotechnology พรอมดวยนิยามดังกลาว

สรปุวานาโนเทคโนโลยมีจีดุเริม่ตนมาตัง้เกอืบ ๔๐ ปมาแลว แตเหตทุี่

เทคโนโลยนีีใ้ชเวลาเตบิโตอยางชาๆ กเ็พราะมเีรือ่งราวมากมายทีเ่รายงัไมรู 

ขอดีก็คือเรารูวา...เราไมรูอะไร

แมจะมีจุดเริ่มตนมานาน แตการวิจัยนาโนเทคโนโลยีจนสามารถ

นํามาใชประโยชนเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เพิ่งเติบโตในซีกโลกตะวันตก

เมื่อราวป ๒๕๔๖ 

ในประเทศไทย มีการนํานาโนเทคโนโลยีมาใชกับอุตสาหกรรมที่

เปนจุดแข็ง ไดแก ผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับสุขภาพ อาหารเสริม วัสดุศาสตร 

ปโตรเคม ีและส่ิงทอ ผลติภัณฑในกลุมเหลานีเ้ปนสนิคาสงออก นาโนเปน

ตัวเพิ่มมูลคาที่ดี บางอยางทําไดไมยาก เชน พวกสิ่งทอ แตบางอยางก็ยัง

อยูในขัน้ตอนการคนควาวิจยั อยางพวกอาหารเสรมิและผลติภณัฑทางการ

แพทย เมือ่เหลอืบดสูายการผลติในเวลาน้ี ประเทศไทยอยูตรงกลางนํา้กบั

ปลายนํ้า กลุมกลางนํ้าจะเปนกลุมบริษัทที่เกี่ยวกับพลาสติก บริษัทผลิต

สิ่งทอ เอานาโนเทคโนโลยีมาใช แลวนําวัตถุดิบที่ผนวกนาโนแลว สงตอ

ไปท่ีกลุมปลายน้ําทีท่าํการข้ึนรปูพลาสติกหรือตดัเย็บเปนเส้ือผา ในขณะ

ที่ตนนํ้าซึ่งตองอาศัยวิทยาการชั้นสูงยังอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว
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อุตสาหกรรมของไทยเพิ่งนํานาโนเทคโนโลยีมาใชไมมาก ถาเปน

สิ่งทอก็จะเปนการเคลือบที่เสนใยเพื่อใหผามีสมบัติบางอยาง หรือการ

ทําใหเสนใยมีขนาดเล็กลงเพื่อสมบัติบางอยาง หลักๆ ที่ใชก็มี นาโน

ซิลเวอร นาโนไททาเนียม และนาโนซิงออกไซด ซึ่งมีสมบัติยับยั้งการ

เติบโตของแบคทีเรีย เสื้อผาใสแลวก็แขวนไวไมตองซัก (บอย) ก็ไมเหม็น 

(แคไมเหม็น แตไมเกี่ยวกับความสกปรกเร่ืองอื่น) อีกประเภทหน่ึงก็คือ

นาํไปเคลอืบเพือ่ใหมสีมบตักินันํา้ เชน เทฟลอนทีท่าํใหมอีนภุาคในระดับ

นาโน เม่ือนาํไปเคลือบเสนใยสิง่ทอกท็าํใหนํา้ไมซมึลงในเนือ้ผา แตเหมือน

หยดนํ้าที่กลิ้งบนใบบัว

มองออกไปจากประเทศไทย เราจะพบการใชนาโนเทคโนโลยกีวาง

ไกลกวา เชน การเพิม่ประสทิธภิาพเพือ่ยบัยัง้การเจรญิเตบิโตของเชือ้โรค 

การพัฒนาสูตรตํารับเคร่ืองสําอางท่ีสามารถนําสงวิตามินและเพ่ิมความ

สามารถในการดูดซมึเขาสูผวิหนงั การพฒันาบรรจภุณัฑทีส่ามารถยืดอายุ

ผลติภณัฑและกักเก็บสารอาหารใหอยูไดนานขึน้ การพัฒนาอุปกรณตรวจ

จับสารเคมีและเช้ือโรคเพื่อเพิ่มความปลอดภัยของผลิตภัณฑการเกษตร

และอาหาร การพัฒนายาใหสามารถละลายน้ําไดดขีึน้เพือ่ลดผลขางเคียง

ของยาและสารออกฤทธ์ิ การพัฒนาระบบนําสงยาและสารออกฤทธ์ิใหเขา

สูอวยัวะเปาหมายในการรกัษาไดดขีึน้ การพฒันาตัวเรงปฏกิริยิาแบบใหม

ที่สามารถลดเวลาในการสังเคราะหสารเคมีและผลิตภัณฑปโตรเคมี การ

พฒันาตัวเรงปฏกิริยิาในการเผาไหมเชือ้เพลงิและตวัเรงปฏิกริยิาของเซลล

เชื้อเพลิง การพัฒนาวัสดุชนิดใหม เชน พอลิเมอร เซรามิก และโลหะ ที่มี

ความทนทาน นํ้าหนักเบา ทําใหใชประโยชนไดหลากหลายข้ึน และการ

ใชวัสดุนาโนในการกําจัดมลพิษในสิ่งแวดลอม เปนตน
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มองในมุมนี้ นาโนเทคโนโลยีชางอุดมคุณคา แตทุกสิ่งในโลกยอม

เสมือนเหรียญสองดาน ทหารสหรัฐอเมริกาบางคนที่กลับจากสมรภูมิใน

อฟักานิสถาน มคีวามผิดปกติทางไตและปอด เมือ่ตดัชิน้เน้ือไปตรวจ พบ

วามอีนุภาคนาโนอยูในนัน้ ดวยเหตทุีม่นัเลก็มากจนสามารถเขาไปทางการ

หายใจแลวซึมเขาสูกระแสเลือดแลวก็ฝงตัวอยูในอวัยวะภายใน นีค่อืนาโน

เทคโนโลยีที่ใชในการสงครามที่หลุดรอดโดยไมรูตัว จึงควบคุมไมได เมื่อ

ผลิตภัณฑนาโน* บูมขึ้นในตลาด นักวิชาการเริ่มตั้งคําถาม (ที่ยังไมมีใคร

ใหคาํตอบได) วาวสัดนุาโน* หลายชนดิทีม่นษุยสรางขึน้ อาจจะไมสามารถ

* วสัดนุาโน  ศนูยนาโนเทคโนโลยี ใหความหมายคํา วสัดนุาโน (nanomaterial) 
วาหมายถึง วสัดทุีม่ขีนาดอยางนอยหน่ึงมิตเิปนขนาดนาโน หรือมโีครงสรางของพ้ืนผวิ หรือ
ของโพรงใน อยูในระดบันาโน หรอืกลาวโดยยอคอื วสัดนุาโน หมายถงึ เนือ้วสัดขุองวัตถุนาโน 
หรือเนื้อวัสดุที่ประกอบดวยโครงสรางนาโน โดยที่วัสดุนาโนแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ

๑. วัสดุนาโนที่พบไดตามธรรมชาติ (natural nanomaterial) หมายถึง วัสดุ
 นาโนที่มีปะปนอยูกับสิ่งแวดลอม (ดิน นํ้า บรรยากาศ) ทั่วไป เชน อนุภาค
 ของแรตางๆ

๒. วัสดุนาโนที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ (incidental nanomaterial) หมายถึง วัสดุ
 นาโนที่ไมไดมีอยูเดิมในธรรมชาติ แตก็ไมไดรับการสังเคราะหขึ้นมาอยาง
 จงใจ เปนตนวา อนุภาคในควันไฟ หรือในไอเสียจากเคร่ืองยนตชนิดตางๆ 
 วสัดนุาโนท่ีเกิดขึน้โดยบังเอิญ มกัจะมีขนาดตางๆ กนั ทัง้ในระดับนาโนและ
 ใหญกวาขนาดนาโนปะปนกันอยู

๓. วัสดุนาโนที่ผลิตขึ้น (manufactured nanomaterial) หมายถึง วัสดุนาโน
 ที่ไมพบปกติในธรรมชาติ แตไดรับการออกแบบ และผลิตขึ้นอยางจงใจ ให
 มีสมบัติโดยเฉพาะเจาะจง และมักมีขนาดใกลเคียงกัน

สวน ผลิตภัณฑนาโนเทคโนโลย ีหรือผลิตภัณฑนาโน (nanoproduct) หมาย
ถึง ผลิตภัณฑที่มีวัสดุนาโนเปนสวนประกอบอยูในผลิตภัณฑ หรือผลิตภัณฑที่ถูกผลิตขึ้น
จากการใชนาโนเทคโนโลยี เพื่อใหมีสมบัติที่เฉพาะเจาะจง ทําใหมีประโยชนตอผูใชสอย
และเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจได
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ยอยสลายไดในเวลาอนัสัน้ ในกรณทีีเ่กดิรัว่ไหลลงสูดนิหรอืแหลงนํา้กอ็าจ

คงสภาพอยูไดนานนับป วสัดุนาโนท่ีวองไวในการทําปฏิกริยิาเคมีกอ็าจจะ

ทําปฏิกิริยาดวยการฆาแบคทีเรียในดิน สงผลกระทบตอระบบนิเวศ แลว

ก็ยังสงสัยตอไปอีกวา มีความเปนไปไดหรือไมวา วัสดุนาโนสังเคราะหที่

ถูกปลดปลอยใหแพรกระจายในส่ิงแวดลอม จะเขาสูหวงโซอาหารแลว

วนกลับมาถึงมนุษยในทายที่สุด

ในชวงท่ีนาโนเทคโนโลยีดีดตัวสูงสุดเม่ือประมาณ ๓-๔ ปกอน 

ไมมีประเทศใดเลยที่คํานึงถึงดานที่ยังไมมีคําตอบ ศ.นพ.สิริฤกษ 

ทรงศวิไิล ผูอาํนวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาต ิบอกวา ของใหมอยาง

นาโนเพิง่อยูในชวงเริม่ตน แมนาโนเทคโนโลยจีะมสีวนสําคญัในการสราง

เศรษฐกิจใหเขมแข็ง แตการนําเทคโนโลยีนี้มาใชเร็วไปจะไมไดประโยชน

เต็มที่ สิ่งที่เปนประเด็นคือสิ่งที่เรียกวาความไมรู ซึ่งเกิดจากท้ังสองดาน 

คือความไมรูในมุมของนักวิชาการที่มักจะมองวาทุกอยางเปนประโยชน

ทั้งน้ัน ทั้งที่ขอเสียก็มีอยู อีกทิศหนึ่งคือความไมรูของผูใช คิดวาทุกอยาง

เปนอนัตราย ทัง้ๆ เรือ่งดกีม็เียอะ “ผมคดิวาไมมใีครถูกใครผิดหรอกครับ 

เพียงแตนาโนมันเปนเรื่องใหมมาก ทั้งสองฝายตางก็ไมรูทั้งคู ยกตัวอยาง

เชนขอมลู เวลาน้ีมงีานวิจยัมากมาย แตนกัวชิาการเองก็ยงัไมรูวาจะเอาไป

ใชประโยชนอยางไร พอจะใหชีว้าเรือ่งนีอ้นัตรายไหม กย็งัไมมใีครตอบได” 

นี่เปนเทรนดหรือแนวโนมการใชนาโนเทคโนโลยีในโลกปจจุบัน
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๒
ความรูที่รูจรþง 

(ตอนนี้) 

การลงทุนเพ่ือศกึษาความปลอดภัย

ดานนาโนเทคโนโลยี ไมมีประเทศใด

ประเทศหน่ึงทําดวยตัวเองได แมจะ

ร่ํารวยหรือเปนมหาอํานาจ
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จดุตืน่เตนของนาโนเทคโนโลยีในเมอืงไทยพุงขึน้เมือ่ประมาณ ๓ ป

ที่แลว ความใหมทําใหผูประกอบการมองเห็นลูทางการสรางรายไดเพ่ิม 

ผูบริโภคกต็ืน่เตน ตลาดกต็ืน่ตัว แมแตในสถาบนัการศกึษากเ็ปดหลกัสตูร

เกี่ยวกับนาโนเยอะแยะไปหมด ใหทุนวิจัย สงไปเรียนตอ แตในยุคสมัย

ที่เทคโนโลยีผุดขึ้นใหมชนิดมาเร็วไปเร็ว ไมชา กระแสตื่นเตนก็เบาบาง 

นาโนกลายเปน “ศาสตรอยางหนึง่” ทีค่นเริม่รูจกัและคุนเคยเหมือนไอซีที 

ไบโอเทค จีเอ็มโอ และเร่ิมมีการหยิบประเด็นเร่ืองความปลอดภัยขึ้น

มาพูดกันหลังจากเสนกราฟของความตื่นเตนเริ่มหดตัวลง ดร.ณัฐพันธุ 

ศภุกา หวัหนาหองปฏิบตักิารวิเคราะหทดสอบ ศนูยนาโนเทคโนโลยีแหง

ชาติ บอกวา ขอดีของนาโนคือมีขนาดเล็กมาก แตเกิดหนาที่ขึ้นมาใหม

โดยท่ีสมบัติเดิมของผลิตภัณฑนั้นไมเปล่ียน เชน สิ่งทอที่สามารถกันนํ้า 

ยบัยัง้การเตบิโตของแบคทเีรยี หรอืเครือ่งสาํอางทีม่สีมบตัปิองกนัรงัสยีวูี

ได โดยไมเปลี่ยนสีผิว “ขอเสียของมันก็คือมองไมเห็นนี่แหละครับ จับก็

ไมรู ดกูไ็มเห็นวามอีะไรเพ่ิมขึน้มา เม่ือมองไมเห็นก็เกิดการอางวาเปนนาโน

โดยที่พิสูจนยาก หรือพิสูจนไมได และในทางวิทยาศาสตร การที่มันเล็ก

มาก อาจเกิดผลที่เราคิดไมถึงก็ได นี่เปนประเด็นที่เกิดข้ึน หลังจากความ

ตื่นเตนของนาโนลดลง”

เทคโนโลยใีหมๆ  มกัมจีดุเริม่ตนจากการไดรบัทนุวจิยั เสนทางของ

นาโนเทคโนโลยกีไ็มตางกนั เมือ่ ๕-๖ ปกอน รฐับาลในแถบตะวนัตกและ
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1555

ประเทศระดับแถวหนาในเอเชีย เชน ญีปุ่น เกาหล ีสนบัสนุนเงนิทุนมหาศาล

ในการคนควาวิจัยนาโนเทคโนโลยีเพื่อนํามาใชในภาคอุตสาหกรรม ใน

ชวงนั้น ถาไปคนผลงานวิจัยตางๆ ก็จะพบแตเรื่องการเสริมศักยภาพ

ดวยนาโนเทคโนโลยี ไมมีเรื่องพิษ ความเสี่ยง และอันตราย ดร.เลอสรร 

ธนสุกาญจน แหงภาควิชาชีวเคมี คณะวิทยาศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

บอกวา พอประเทศเหลานัน้เร่ิมสงออกสินคาไดสกัพกั กเ็ริม่รูสกึตวัวาความ

ปลอดภัยเปนปจจัยสําคัญ “เพราะมีขาววามีคนแพโนนนี่ ก็เอาเน้ือเยื่อ

ตรงนั้นไปสอง เจออนุภาคนาโน...ทําไมไปเจออยูในตับ ในไต ในเลือด ก็

เกิดหวงใยเร่ืองความปลอดภัย แลวก็มองวาคนที่อยูใกลสุดคือคนงานที่

ผลิต จะมีปญหาไหม แลวอยางผงซักฟอกท่ีเติมนาโนซิลเวอร ซักเสร็จ

แลวปลอยนํา้ทิง้ลงแหลงนํา้สาธารณะจะมผีลตอสิง่แวดลอมหรอืเปลา เขา

เริม่เหน็ผลกระทบทีเ่กีย่วพนัเปนสามเหลีย่มแลว แตผมคิดวาทีช่าติตะวนั

ตกเขากลัวมากที่สุด คือกลัววาสินคาท่ีสงออกไปขายประเทศอื่นจะโดน

ตีกลับไมใหเขาประเทศ”

สนิคาบางอยางจะเขาขายมาตรการอปุสรรคทางการคาทีม่ใิชภาษี 

(Non Tariff Barriers: NTBs) แตเปนเรื่องการกําหนดเกี่ยวกับสุขอนามัย

และความปลอดภัยของสินคา การปดฉลากสินคา เปนตน เม็ดเงินมหาศาล

ทีอ่ตุสาหลงทนุเรือ่งนาโนเทคโนโลยอีาจกลายเปนพลทุีว่าบวบัและดบัเรว็ 

ถาไมหนัมาทุมเทศึกษาเร่ืองความปลอดภัยแบบจริงจัง ดร.ณฐัพันธ ศภุกา 

บอกวา ถาคนหาคําสําคัญ (key word) ในงานวิจัยนาโนในยุคแรกๆ จะ

พบแตเรื่องการพัฒนาแทบจะรอยเปอรเซ็นต “ไมเกิน ๕ ปที่ผานมา มัน

เปลี่ยนไป กลายเปนวาคําพวกอันตราย พิษ มีเพิ่มขึ้น เปนอัตราสวน ๑ : 

๔ เพราะเม่ือสินคาออกไปเยอะๆ มันก็เริ่มมีคําถามวาปลอดภัยไหม เชื่อ
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ไดไหม พิสูจนไดอยางไร คําถามพวกน้ีบีบใหนักวิจัย ผูผลิต ตระหนักวา

ถาไมมีขอมูลเหลานี้ คงจะขายของไมไดเหมือนแตกอน คนซื้อเริ่มถามวา

ปลอดภัยไหม อันนี้คือมองลึก แตถามองตื้นๆ คือจะถูกหลอกไหมเนี่ย”

กระแสเรื่องความปลอดภัยทําใหผูประกอบการตองหาวิธีพิสูจน

เพื่อเพ่ิมความเชื่อถือ เราจะวัดคาความปลอดภัยอยางไร ใชเทคนิคอะไร 

นิยามความปลอดภัยนั้นก็กวาง ตั้งแตปลอดภัยตอผูบริโภค ปลอดภัยตอ

ผูผลิต (แรงงาน) ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม กลุมประเทศอุตสาหกรรมใน

ยุโรปและสหรัฐอเมริกาเริ่มตื่นตัวเรื่องนี้เมื่อประมาณป ๒๕๔๖ โดยปรับ

มาใหทุนศึกษาดานความปลอดภัยทุกปนับต้ังแตนั้นมา

แตโปรเจคการศกึษาเรือ่งความปลอดภยักลบัใชงบประมาณสงูกวา

การศึกษาดานเทคโนโลยีเสียอีก หากหยิบสารท่ีไมเคยผานการศึกษาขึ้น

มาตัวหนึ่ง แลวอยากรูเปนพิษแคไหน จะหาวิธีพิสูจนอยางไรโดยไมตอง

ลงทุนในขั้นทดลอง นักเทคโนโลยีจะใชวิธีที่เรียกวาการคาดคะเน โดยนํา

สารดังกลาวมาตรวจสอบโครงสราง แลวเทียบเคียงกับสาร (จํานวนมาก

ที่ผานการศึกษาแลว) ที่มีโครงสรางใกลเคียงกัน ดึงองคความรูจากสาร

ที่มีโครงสรางใกลเคียง เพื่อคาดคะเนเทียบกับสารที่ตองการหาคําตอบ 

ดร.เลอสรร ธนสกุาญจน บอกวา การลงทุนเพือ่ศกึษาความปลอดภัยดาน

นาโนเทคโนโลย ีไมมปีระเทศใดประเทศหนึง่ทําดวยตวัเองได แมจะรํา่รวย

หรอืเปนมหาอาํนาจ “เขาใชวธิทีีเ่รยีกวา International Collaboration 

คอืชวยกันทาํ หลักกค็อื เอาเน้ืองานมาเกล่ีย แลวตดัเคก ดวูาลงทุนลงแรง

ในสวนไหน แลวเอาองคความรูมาปะติดปะตอกัน หลายปทีผ่านมาเขาทํา

กันแบบนี้ ตกลงวิธีการทํางานรวมกันแลวแบงความรับผิดชอบ เชน นัก

วิจัยประเทศนี้ทําเรื่องนาโนซิลเวอร คนนั้นทํานาโนไทเทเนียม คนนี้ทํา

1616616

16
นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

Nanotechnology Text  - Final.indd   16Nanotechnology Text  - Final.indd   16 6/9/2011   8:46:51 AM6/9/2011   8:46:51 AM



“สาํหรับนาโน เราก็ตองดแูลเร่ืองจรยิธรรมท่ี

เก่ียวของ ๓-๔ เร่ือง เชน จรยิธรรมการวิจยั จรยิธรรม

การผลิต จริยธรรมการดูแลคนงานท่ีผลิต และ

จริยธรรมการนําออกไปใช เชน สื่อโฆษณาเกินจริง

หรอืเปลา ประเด็นสดุทายท่ีเราตองการคอืใหสงัคม

ชวยกนัมอง ซ่ึงจะมีพลงักวาการใชกฎหมายบงัคับ”
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เรื่องผลกระทบในปลา คนนี้ทําในคน เสร็จแลวเอาองคความรูมารวมกัน 

สรุปเปนวิธีคาดคะเนวาจะวัดสารตัวอื่นที่ไมไดศึกษาไดอยางไร เพื่อคาด

คะเนวาเปนพิษแคไหน” เคกชิ้นใหญนี้มีกําหนดจะตัดแบงกันประมาณ

ตนปหนา (ป ๒๕๕๕)

องคความรูจากการรวมมอืของประเทศกลุมผูนาํดานอตุสาหกรรม 

ถึงจะเปนประเทศท่ีไมไดคลุกวงในก็มีโอกาสไดใชแตชานิด เพราะใน

โลกอินเตอรเน็ต ความรูกระเซ็นกระสายออกมาตลอดเวลา ประเทศท่ี

ไมสามารถรวมลงขันไดอยางประเทศไทย ก็ตองตั้งหนวยติดตามขอมูล 

พยายามสกัดฝอยทีก่ระเซน็กระสายออกมาปรบัเปนองคความรูของตนเอง 

เพื่อจะนํามาเตือนภาคอุตสาหกรรมวาควรและไมควรทําอะไร เปนการ

ลอมคอกกอนวัวหาย ทัง้ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ทางดานการคาและความ

ปลอดภัยในดานตางๆ

นอกจากเรือ่งความปลอดภยัแลว นาโนเทคโนโลยยีงัมีสิง่ทีต่องตัง้

รับอีกเรื่องคือ จริยธรรม (ethics) ซึ่งเปนคําที่กินความกวาง (พอๆ กับ

เร่ืองความปลอดภัย) ศ.นพ.สิริฤกษ ทรงศิวิไล ชวยทําใหความหมายน้ี

เขาใจงายขึ้นวา จริยธรรมก็คือการใสใจในผลท่ีเกิดขึ้นนอกเหนือจากตัว

เรา คนที่ไดรับผลกระทบเปนใคร ไดรับผลกระทบอยางไร “สําหรับนาโน 

เรากต็องดแูลเรือ่งจรยิธรรมท่ีเกีย่วของ ๓-๔ เรือ่ง เชน จรยิธรรมการวิจยั 

จรยิธรรมการผลติ จรยิธรรมการดแูลคนงานทีผ่ลติ และจรยิธรรมการนาํ

ออกไปใช เชน สือ่โฆษณาเกนิจรงิหรอืเปลา ประเดน็สดุทายทีเ่ราตองการ

คือใหสังคมชวยกันมอง ซึ่งจะมีพลังกวาการใชกฎหมายบังคับ”

จริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (nanoethics) มีความเก่ียวของใกลชิด

กบัผลกระทบทางสงัคมของนาโนเทคโนโลย ีขอบเขตความครอบคลมุของ

1818818
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1999

การสรางองคความรูในเชงิจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยหีรอืจรยิธรรมนาโน จงึ

ครอบคลุมสิ่งตางๆ อยางกวางขวาง ทั้งมิติเชิงการใชเทคโนโลยีที่มีผลตอ

สขุภาพและสิง่แวดลอมโดยตรง ตลอดจนผลกระทบเชงิเศรษฐกจิและสงัคม

พอจะมตีวัอยางการดูแลเร่ืองจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยีในบานเมือง

อื่น เชน จริยธรรมดานการวิจัย มีการกําหนด Code of Ethics เพื่อสราง

กรอบวานักวิจัยจะตองปฏิบัติอยางไร คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

อยางไร บางประเทศเร่ิมมีจริยธรรมที่เกี่ยวของกับการผลิต ก็ระบุวา

ผูผลิตจะตองผลิตสินคาที่มีนาโนอยางไร จะตองดูแลพนักงานในโรงงาน

อยางไร สวนจริยธรรมตอผูบริโภคยังไมคอยปรากฏมากนัก

จริยธรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียอมซับซอนเชนเดียว

กับศาสตรของมัน ไมวาจะเปนการเขาถึงขอมูลยอมไมงายดายเพียงแค

คลกิ google ยงัมปีระเดน็เรือ่งการมสีวนรวมของภาคประชาชนในฐานะ

ผูใชและผูบริโภคซึ่งเปนฐานใหญที่สุดของผลกระทบ นาโนยังสรางความ

เหล่ือมล้ําระหวางผูมเีทคโนโลยีกบัผูไมม ีขณะท่ีนาโนเปนเทคโนโลยีใหม 

ศักยภาพสูง และเปนตัวเปดโอกาสใหเกิดเทคโนโลยีอีกมากมายตามมา 

เกิดผลิตภัณฑแปลกใหมที่ไมเคยมีใชมากอน ในทางกลับกัน นาโนก็อาจ

จะทําใหเทคโนโลยีอื่นๆ ลาสมัยไปเลย เหมือนกับกิจการซิลคสกรีนหรือ

การถายภาพดวยฟลมทีเ่คยครองตลาดกพ็งัพาบเพราะไมอาจทานกระแส

เทคโนโลยีการพิมพอิงคเจ็ตและกลองดิจิตอล

จากการรวบรวมขอมูลในเชิงประเด็นจริยธรรมนาโนจากองคการ

การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) 

กลุมนาโนฟอรัมของสหภาพยุโรป และเนชั่นแนล ไซแอน ฟาวเดช่ัน ของ

สหรัฐอเมริกา สรุปประเด็นปญหาเก่ียวกับจริยธรรมนาโนได ๑๐ ประเด็นคอื

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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๑. ประเดน็ทางสงัคมของผลกระทบของนาโนเทคโนโลยตีอสขุภาพ

 และความปลอดภัยของสิ่งแวดลอม ผูบริโภค และผูแรงงาน

๒. ความเชื่อมั่นของประชาชนตอนาโนเทคโนโลยี

๓. การใชหลักการระวังไวกอน ในการบริหารความเสี่ยง

๔. การใหความรูตอสาธารณชน เพื่อใหสามารถตัดสินใจไดบน

 พื้นฐานของความรู

๕. ความไมเทาเทียมกันในสังคม และความเปนเจาของนาโน

 เทคโนโลยี

๖. ความไมเทาเทียมกันระหวางประเทศ

๗. มนุษยเครื่องจักร

๘. การตรวจโรคดวยนาโนเทคโนโลยี

๙. การใชนาโนเทคโนโลยีทางการทหาร

๑๐. ความจําเปนในการแกไขกฎหมายและสรางระบบกฎหมายข้ึน

 ใหม

แมจะมีการรวบรวมประเด็นความเส่ียง ความปลอดภัย จริยธรรรม

ในดานตางๆ แตก็ยังไมมีความเสถียร เพราะการดูแลเรื่องนาโนเปนเรื่อง

ใหมมากในระดับท่ัวโลก ศ.นพ.สิริฤกษ ทรงศิวิไล บอกวา ประเทศไทย

ถอืวาเปนแนวหนาของโลกท่ีใหความสําคญัเร่ืองน้ี กระบวนการดูแลเร่ือง

ความปลอดภยัดานนาโนเทคโนโลยทีีท่าํกนัอยูม ี๒ แนวทางหลกั แนวทาง

หนึง่คอื ไมควบคุมอะไรเลย ถอืวาสิง่ตางๆ นัน้ถกูดูแลโดยส่ิงทีม่อียู-อยูแลว 

คือมีกฎหมายประกอบอยูเรียบรอยแลว เชน ถามีเร่ืองนาโนท่ีเกี่ยวกับยา 

กม็รีะเบยีบท่ีเกีย่วของกบัยาอยูมากมายวาตองทาํอยางไรบาง นาโนท่ีตอง

2020220
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ไปอยูกบัสิง่ทอ กม็กีฎหมายเกีย่วกับสิง่ทอแลว สหรฐัอเมริกาใชแนวทางน้ี 

คอืไมดแูลนาโนเพิม่เตมิ “เขาเนนการดแูลผลติภณัฑ ไมไดดแูลเทคโนโลยี 

ดัง้นัน้จงึใชกฎหมายท่ีมอียูเปนตวัดูแลไป อกีดานหน่ึงคิดวาตองดูแลนาโน

เปนพิเศษ ในยุโรปใชกลไกนี้ เรียกวา No Data No Market คือบังคับ

ใหบอกเลยวาเปนนาโนหรือไมเปนดวยการติดฉลากขอมูลอยางละเอียด 

เปนระบบการควบคุมที่แยกมาจากเรื่องอื่นๆ เลย ทั้งสองแนวทางตางก็

เพิ่งเริ่มทั้งคู”

สวนเมืองไทยใชอีกแนวทางหนึ่ง เปนทางสายกลาง เปนทิศท่ี

คํานวณแลววาจะเปนการใชนาโนเทคโนโลยีอยางยั่งยืน โดยแยกแยะวา

สิง่ทีรู่จกัแลวกใ็หขอมูล สิง่ท่ียงัไมแนนอนกค็วบคมุ และส่ิงทีย่งัไมมขีอมลู

พิสูจน ก็บอกวายังไมรู

นาโนเทคโนโลยีเริม่ตนเพราะมองเห็นรายได เหน็เทคโนโลยีใหมๆ  

ทีจ่ะเกดิตามมา แตแนวโนมการคาในยคุ Blue Ocean นี ้มุงสูความยัง่ยืน 

ไมใชหวังรวยแบบวูบวาบ สาระเรื่องความปลอดภัยจึงกลายเปนกุญแจ

สําคัญที่จะนําเทคโนโลยีนั้นเติบโตอยางย่ังยืน 

แตหลังประตูบานน้ีมีทั้งเร่ืองผลประโยชนและความเส่ียง โลก

ธุรกิจสมัยใหมถือวาความเส่ียงไมใชเร่ืองเสียหาย จึงมีแผนบริหารความ

เสี่ยง (Rrisk and Benefit) เกิดขึ้นมากมาย สวนใหญลวนจัดทําขึ้นโดย

นกัวชิาการเฉพาะดานนัน้ๆ ซึง่ไมผดิ เพราะตลาดบางประเภท คนเส่ียงคอื

เจาของธุรกิจ เชน ธุรกิจการธนาคาร แตสําหรับนาโนเทคโนโลยี มีผูที่ได

รบัผลกระทบความเส่ียงหลายกลุม นพ.สวุทิย วบิลุผลประเสริฐ ประธาน

คณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยและบริหารความเส่ียงดานนาโน

เทคโนโลยี บอกวา “เรื่องความเส่ียงกับผลประโยชน ถาเราปลอยใหคน

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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ที่มีความรูทางวิทยาศาสตรหรือผูประกอบธุรกิจวัดอยางเดียวมันไมพอ 

เพราะความเสี่ยงกับผลประโยชนสวนใหญ มันตกที่ชาวบาน”

แผนยทุธศาสตรดานความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยี 

จึงเกิดขึ้นดวยเหตุผลเหลานี้ 

22222222
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๓
ประสบการณใหม 

ควรใชโมเดลสมัชชาสุขภาพ เพราะ

จะชวยใหมกีารเก็บขอมลูท่ีเปนระบบ 

ประสบการณคร้ังน้ันเปดมมุมองใหม 

ทาํใหคณะทํางานไดสมัผัสกลไกการ

ทํางานแบบมีสวนรวมกับภาคสวน

ตางๆ
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จีนเปนประเทศที่มีพัฒนาการเร่ืองมาตรฐานผลิตภัณฑและความ

ปลอดภัยสูงที่สุดในยามน้ี หลังจากถูกสบประมาทวาขาวของท่ีตีตราจาก

จนีเปนแคสนิคาแบกะดิน การเติบโตเปนแหลงกลางน้ําและปลายน้ําของ

ภาคอุตสาหกรรมที่ปอนตลาดโลก ทําใหจีนขยับตัวรวดเร็ว บทเรียนจาก

จนีและอีกหลายๆ แหงในโลก นาํมาสูการวิเคราะหเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร

ดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย

ดร.ศริศักด์ิ เทพาคํา รองผูอาํนวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ 

บอกวา การขึ้นลงของเทคโนโลยีเปนปรากฏการณธรรมชาติ สิ่งตางๆ ที่

ออกมาสูตลาด แรกๆ มันก็จะเพิ่มขึ้น พอถึงจุดอิ่มตัวมันก็จะตก “การทํา

แผนยุทธศาสตรฯ คอืการสรางเบาะรองท่ีดไีมใหมนัดิง่จนเกินไป ถาเรามี

แผนรองรับ มกีารสรางความเขาใจท่ีถกูตองกับสงัคม มนักจ็ะดดีตวัขึน้และ

เพิ่มขึ้นแบบย่ังยืน ผมคิดวาประเทศไทยคอนขางกาวหนาในประเด็นนี้” 

จีเอ็มโอเปนบทเรียนแหงความผิดพลาดในอดีตที่ไมมีเบาะรองรับ 

เลยหลนลงลึกจนดึงกลับข้ึนมาลําบาก

ศนูยนาโนเทคโนโลยแีหงชาต ิในฐานะตนเรือ่งมมีติตัง้คณะอนุกรรมการ

ดานความปลอดภัยและการบริหารความเส่ียงดานนาโนเทคโนโลยี ขึน้ใน

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ เพือ่ใหมหีนาท่ีวเิคราะหสถานการณและเสนอแนวทางการ

ดาํเนินงานดานความปลอดภัยและบริหารความเส่ียงทางนาโนเทคโนโลยี

ของประเทศไทย รวมทัง้จดัทาํขอเสนอเกีย่วกบักฎเกณฑ มาตรฐาน หรอื
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แนวปฏิบัติดานความปลอดภัย ในการศึกษาเกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี

เหตุที่ตองมีแผนยุทธศาสตรฯ ก็เพราะยังไมมีกฎหมายครอบคลุม

ดานนาโนเทคโนโลยโีดยเฉพาะ กฎหมายทีม่อียูเวลานีค้อืพระราชบญัญตัิ

คุมครองผูบริโภค พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน แตไมเคยพูดถึงนาโนซึ่งเปนของใหมและกลายเปนชองโหวทาง

กฎหมาย ผลติภณัฑบางตัวมวีสัดุนาโนท่ีแตเดมิ ไมไดถกูกาํหนดวาอันตราย 

หรือเปนสารตองพึงระวัง เชน ไททาเนียมไดออกไซด หรือ อนุภาคเงิน 

สารสองอยางนี้เมื่อกอนไมมีการระบุวาตองระมัดระวังอะไร แตพอเปน

นาโน มันเกิดสมบัติใหมขึ้น ซึ่งบางตัวอาจเปนอันตรายได เชนเม่ือผาน

การสันดาป การเผาไหม

เมื่อนาโนเดินเขามาใกลตัวข้ึนทุกที เราจึงเห็นวานาโนเทคโนโลยี

เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน อยางนอยก็ ๔ กระทรวงในเวลาน้ี ไดแก 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีแลวกระทรวงไหนจะเปนเจาภาพหลกั

ในการรวบรวมและสงัเคราะหองคความรูจากแหลงตางๆ ในโลกวชิาการ 

ยงัมคีาํถามอีกวา ใครจะเปนแกนหลกัในการดเูรือ่งการปรบัปรงุกฎหมาย

ใหครอบคลุมเร่ืองความปลอดภัยเร่ืองนาโน เพราะแตละกระทรวงก็มแีผน

ของตัวเอง เวลาจะนาํเสนอแผนเพือ่ของบประมาณกเ็สนองบไปตามแผน 

โดยไมมีเรื่องนาโนเลย และแมบางหนวยงานอาจจะเผอิญใสเร่ืองนาโน 

แตถาตางคนตางเขียน แผนที่แตละฝายเสนอมาก็จะไมประสานกัน หรือ

อาจจะเห็นวานาโนไมใชเรื่องสําคัญพอที่จะออกมาประสานงานกัน หรือ

อาจจะรูสึกตัวเม่ือสายเสียแลว เพราะย่ิงวันนาโนย่ิงแทรกเขาไปในแทบ

ทุกอุตสาหกรรมอยางเลี่ยงไมพน แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ จึง
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เกิดขึ้นแทนที่จะปลอยใหนาโนเติบโตไปตามยถากรรมแบบไรจุดหมาย

หลังจากแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยและการ

บริหารความเสี่ยงดานนาโนเทคโนโลยี ซึ่งมี นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ 

ผูทรงคุณวุฒิดานควบคุมปองกันโรค กระทรวงสาธารณสุข เปนประธาน 

(นพ.สวุทิย ยงัเปนทัง้กรรมการบริหารศูนยนาโนเทคโนโลยฯี และกรรมการ

พฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต-ิกวทช.) มผีูแทนจากหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของเปนคณะอนุกรรมการฯ สิ่งที่ตองทําตอไปคือรวบรวม

ขอมูลทุกดานที่เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยีเพื่อหาแนวทางในการรางแผน

ยุทธศาสตรฯ จึงมีการแตงตั้งคณะทํางานรางแผนยุทธศาสตรทางดาน

ความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีขึ้นมา

การยกรางแผนยทุธศาสตรฯ เริม่นบัหนึง่ตัง้แตกอตัง้คณะอนกุรรมการ

ในป ๒๕๕๐ โดยมุงหมายใหแผนยุทธศาสตรฯ มีความสอดคลองและ

สามารถบูรณาการเขาไดกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ 

ฉบบัที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ทีก่าํลังอยูระหวางการพัฒนาใหเปนแผน

เชิงรุกท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบบัท่ี ๓ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ และยุทธศาสตรการดําเนินงานระหวางประเทศวา

ดวยการจัดการสารเคมี (The Strategic Approach to International 

Chemicals Management, SAICM) และมุงหมายใหแผนยุทธศาสตรฯ 

ดงักลาวสอดคลองกับแนวปฏิบตัเิร่ืองความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน

เทคโนโลยีในระดับสากล

ดร.เลอสรร ธนสกุาญจน ซึง่ทาํหนาทีป่ระธานคณะทาํงานรางแผนฯ 

ชุดนี้ เลาวา ทีมงานศึกษาขอมูลพื้นฐานคอนขางครบ จนอุนใจวาเรารูวา
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ใครทําอะไร ไมไดมืดบอดมาก ยกเวนสิ่งท่ีไมมีในมือ คือขอมูลการนําเขา

และสงออกวัสดุนาโนและผลิตภัณฑนาโน เนื่องจากบริษัทตางๆ ยังไม

คอยกลาเปดเผย

การนําเสนอยกรางแผนครั้งแรกออกจะขลุกขลัก คณะทํางานฯ 

ตองสรางความเช่ือมั่นใหกับหนวยงานท่ีเขามารวมวง ดร.เลอสรร บอก

วา ประเด็นที่กังวลคือ เกรงวาคณะอนุกรรมการซ่ึงเปนผูแทนจากหนวย

งานตางๆ จะคิดวาไมเอาจริง “ประชุมนัดแรกๆ คนมารวมนอยมากจน

นาสงสาร คลายๆ วาเขายังไมมีความมั่นใจ เราก็คิดวาทําอยางไรดีหนอที่

จะใหเขาเช่ือเรากอน เนื่องจากผมทํางานใหศูนยนาโนฯ มาหลายป ตอง

อัพเดทขอมูลทุกปโดยท่ีไมเคยลงพิมพที่ไหนแตใชกันเปนการภายใน ผม

ก็บอกทีมวาอยางน้ันเราอัพเดทใหมกันอีกหนแลวกัน ก็ไดเอกสารออก

มา ๑๕๐ หนา พรอมตัวยกรางแผนบวกเขาไปเปน ๒๐๐ กวาหนา เสร็จ

แลวกพ็มิพแจกเปนเลม ประชุมครัง้ตอมา คนเหน็ตกใจ อะไรกนั...ประชมุ

กนัแค ๒-๓ รอบ อะไรมันจะออกมาไดขนาดน้ี จากน้ันคนก็เขามาประชุม

เยอะขึ้นเรื่อยๆ คือเริ่มมั่นใจวาเราเอาจริง”

ศูนยนาโนเทคโนโลยีฯ ทําแผนแหงชาติมาไมนอย เชน แผนนาโน

เทคโนโลยีแหงชาต ิแตกเ็ปนแผนท่ีเนนเรือ่งการวจิยัและพฒันา (Research 

and Development) เมือ่ตองมาทําแผนยุทธศาสตรฯ กม็เีฉพาะนักวชิาการ 

นักวิจัยในแวดวงวิชาการเดียวกัน ดร.ณัฐพันธุ ศุภกา ซึ่งเปนหนึ่งในคณะ

จัดทําแผนยุทธศาสตร บอกวา มุมมองในการทํางานแตกอนก็เปนวาเรา

อยากทําอะไรแลวไดอะไร “แตสิ่งที่เราขาดและพบปญหากับทุกแผนคือ

เรือ่งการเอาไปใช คอืพอแผนมนัเกดิกต็องเอาไปใช พอเอาไปใช แผนมนัก็

ไมไดจบทีพ่วกเรา แตไปจบทีผู่ผลติ ผูบริโภค กฎหมาย หนวยงานคุมครอง 
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ประเด็นเหลานี้ทําใหเรามองวาจะทําแผนกันเฉพาะในหมูนักวิจัยไมได”

ประเด็นทาทายคือการทําใหแผนยุทธศาสตรฯ นี้สามารถใชงาน

ไดจริง เงื่อนไขที่ซอนอยูในความทาทายนี้คือการดึงผูคนและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับนาโนซ่ึงมีมากมายใหมารวมคิดและใหภาคประชาชนมี

สวนรวม ดร.ณัฐพันธุ บอกวา สิ่งน้ีเปนของใหมสําหรับนักวิชาการ จะ

เอาคนไหนมาละท่ีจะเปนตัวแทนของคนแตละกลุม อยางงายหนอยก็คือ

นักวิชาการ เพราะพอจะรูวาคือใคร สวนผูประกอบการ ก็พอจะรูวาใคร

ทําอะไรที่ไหน หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับนาโน ก็พอจะประสานงานได 

“แตสิ่งที่เราไมรูก็คือภาคประชาชน เราจะถามจากใคร ใครคือประชาชน 

ขอนี้คือความยาก ตอนรางแผนทีแรกก็มีองคประกอบทุกภาคสวนเขา

มาเก่ียวของ ยกเวนภาคประชาชนท่ีเราไมรูวาจะไปเอาตรงไหน ก็ใชวิธี

คาดเดาเอาวาประชาชนนาจะตองการอยางนั้นอยางนี้”
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ยทุธศาสตรยิง่ใหญ ความตัง้ใจก็เดด็เดีย่ว กวาจะตัง้แทนไดใชเวลา

ไป ๓ ป

ป ๒๕๕๓ รางแรกก็ผานขึน้ไปถงึคณะกรรมการบริหารศูนยนาโนฯ 

ซึง่มีคอมเมนทกลับมาวา แผนน้ีดจูะมีศพัทวชิาการเยอะไปหนอย เนือ้หา

นั้นคนทั่วไปอานแลวคงจะไมรูวาแผนน้ีเก่ียวของกับเขาอยางไร และมี

ขอเสนอวาจะไปหาความเห็นหรือทําประชาพิจารณกับคนทั่วไปที่ไมใช

กลุมคนที่มาชวยจัดทําแผน นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ประธานคณะ

อนุกรรมการฯ จึงเสนอวาควรใชโมเดลสมัชชาสุขภาพ เพราะจะชวยใหมี

การเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขางฝายผูปฏิบัติงานสารภาพวารูเรื่องสมัชชา

สขุภาพนอยมาก “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา” นัน้เคยไดยนิมานาน แตองค

ประกอบมีอะไรบางคาดเดาไมออก

คณะทาํงานฯ หอบแผนไปสาํนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ 

(สช.) เพื่อหาจุดตั้งตน โดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

เปนกลไกในการขับเคลื่อน ประสบการณครั้งนั้นเปดมุมมองใหม ทําให

คณะทํางานไดสัมผัสกลไกการทํางานแบบมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ 

เปนการทาํงานท่ีมรีะบบแตไมซบัซอน การกาํหนดกรอบเวลาในอนาคตท่ี

ตองการแลวคอยถอยกลบัมาวางหมากแตละตวัลงมาจนจรดเสนปจจุบนั 

ชวยใหงานเดินไปตามหมุดหมายตามจังหวะเวลาท่ีกาํหนด การเลือกกลุม

เปาหมายทีไ่มจาํเปนตองเนนปรมิาณแตคาํนงึวาเปนตวัแทนจากใคร ทีไ่หน 

และตัวแทนเหลานัน้มบีทบาทอยางไร เปนตวัแทนท่ีจะใหไดขอมลูดทีีส่ดุ 

เม่ือไดกลุมตัวแทนแลวก็มาเกล่ียนํ้าหนักใหแตละกลุมมีจํานวนท่ีถวงดุล

กันเพื่อไมใหเกิดการครองเวทีแสดงความเห็นหนักไปในกลุมใดกลุมหน่ึง 

และไดความคิดเห็นที่บริสุทธิ์ ไมมีการแทรกแซง เปนความเห็นที่ไมใช
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สิ่งที่ตั้งธงไวกอนแลวในใจ

จบข้ันตอนการวางแผนและเลอืกกลุมเปาหมายคณุภาพ มาถงึเร่ือง

การจัดทําเอกสารเพื่อสงใหกลุมเปาหมายไดศึกษาลวงหนา

ยกแรกของรางแผนที่มีความหนาเปนรอยๆ หนานั้น เริ่มจากการ

ตั้งยุทธศาสตรขึ้นมา ๔ เรื่อง เรื่องแรก-การจัดการขอมูลองคความรูให

ชัดเจนกอนโดยการรวบรวมงานวิจัยตางๆ สอง-นําขอมูลท่ีไดมาปรับให

เปนมาตรฐานในการใช เชน ถาระบุวาอากาศท่ียอมรับไดตองไมมีฝุน

นาโนปนเปอนเทาไหรก็กําหนดลงไป สาม-ยกมาตรฐานเหลาน้ีมาใสใน

กฎหมายซ่ึงสวนใหญเปนกฎหมายเกาแลวใหหนวยงานท่ีเกีย่วของบงัคบั

ใช และสี่-คือใหประชาชนมีสวนรวมอยูในกระบวนการท้ังหมด หลังจาก

สงใหคณะอนกุรรมการฯ พจิารณา กม็กีารปรบัใหเหลอื ๓ ยทุธศาสตรคอื 

๑. สรางและบริหารจัดการองคความรูดานความปลอดภัยและ

 จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน

๒. พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของมาตรการและกลไก

 การกํากับดูแลและบังคับใช

๓. สรางความเขมแขง็และสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน

จากยกรางท่ีหนาหลายรอยหนา สช.ก็มีขอแนะนําวาตองปรับให

สัน้และกระชบัข้ึน บางประเดน็ยงัขาดกต็องเตมิ ดร.ณฐัพนัธุ ซึง่รบัหนาที่

เขยีนเอกสาร บอกวา การยอเอกสารขนาดยาวใหยนลงเปนงานหนิสาํหรบั

นักวิชาการที่ถนัดแตจะเพิ่ม “จากรอยหนาเหลือ ๗๐ หนา สช.ก็ยังบอก

วายาวไป ตองทาํใหเหลือ ๖ หนา ทาํอยางไรจะดงึขอความสําคัญทกุอยาง

ลงมาได การยอนี่ก็ยากแลวนะ ยังตองเพิ่มประเด็นที่ยังไมไดใสเขาไปอีก 
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31

ลาํบากใจท่ีสดุวาจะตัดอนันีด้ไีหม เพราะเราก็คดิวาอนันีก้ด็นีะ อนันัน้กส็ดุ

ยอด แตการไดทาํงานกับ สช. ทาํใหเราไดพจิารณากลุมเปาหมายและรูวา

จะตัดขอความไหนออก ใหมืออาชีพที่ สช. ชวยเราตัดดวยเพราะเขาจะดู

ออกวาอันนี้ไมตองใสหรอก เยอะเกิน เอาไปใสภาคผนวกละกัน”

เอกสารจากจดุแรกถงึจดุท่ีมาถงึกระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะ

ประเด็น จงึเปล่ียนโฉมหนาไปเยอะ ไมเพยีงแคสัน้และไดใจความ แตมกีาร

ลาํดบัประเด็นใหผูไมคุนเคยไดเหน็ภาพงาย เริม่จากบริบทสถานการณการ

ใชนาโนเทคโนโลยีในประเทศไทย ตัวอยางการใชประโยชน ความเส่ียง 

และการบริหารความเสี่ยง ปดทายดวยภาคผนวก

ในการทําสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นครั้งนี้ มีการเปดเวที ๒ 

คร้ัง ครัง้แรกชิมลางท่ีศนูยนาโนฯ เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึง่มงีาน

นิทรรศการนาโนไทยแลนดพอดี เปนคร้ังแรกท่ีนักวิชาการไดเจอ “ตัว

เปนๆ” ของภาคประชาชน ศ.นพ.สิริฤกษ ทรงศิวิไล บอกวา นี่เปนแผน

ฉบบัแรกท่ีศนูยนาโนฯ ทาํรวมกบัภาคประชาชน สวนใหญทีศ่นูยทาํกเ็ปน

แผนวชิาการ ไมมภีาคประชาชนเขารวมมากนกั “เมือ่มองยอนกลบัไป ผม

คดิวาแผนในเชิงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และวชิาการ ถามภีาคประชาชน

เขามามีสวนรวม จะทําใหแผนนั้นแข็งแรง และใชงานไดจริงครับ”

เครือขายจากสมัชชาสุขภาพท่ีมาในนัดชมิลางมีครบทุกสาขาอาชีพ

ที่เก่ียวของ ทั้งแพทย ขาราชการ  คนทั่วไป และท่ีสําคัญทําการบานมา

กอน ทมีงานเร่ิมจากการนําเสนอภาพรวมใหฟงกอนวานาโนเทคโนโลยีคอื

อะไร ทําอะไรไดบาง ดร.ณัฐพันธ บอกวา หลังจบการนําเสนอภาพรวมก็

สัมผัสไดวาผูรวมเวทีปรับตัวไดเร็ว “เขาก็มีการเตรียมขอมูลบางอยางมา

แลว พอเราใหขอมลูเสรจ็ เขากเ็ตมิประเดน็คาํถามทีบ่างทเีรากไ็มเคยเจอ
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มากอน เชน มนัอนัตรายแลวจะทาํไปทําไม เปนคาํถามท่ีเราไมเคยเจอใน

แวดวงวิชาการ แตเปนคําถามที่ประชาชนท่ัวไปจะถาม”

ขอมูลจากการชิมลางแรกนํามาสูการปรับเอกสารครั้งตอไป เพิ่ม

ประเด็นที่มีการนําเสนอ แลวนํามาสูการจัดสมัชชาฯ ครั้งท่ีสองเมื่อวันที่ 

๑๒ มกราคม ๒๕๕๔ ครั้งนี้เปนเวทีใหญ มีเครือขายมารวมประชุมกวา 

๓๐๐ คน การทาํเวทยีอยใชวธิคีละตวัแทนอาชพีเขาไปในแตละกลุม แบง

กลุมดวยสตีางๆ มกีารเลอืกหวัหนากลุมทีม่ปีระสบการณเพือ่ขบัเคล่ือนเวที 

มกีารสรปุประเดน็ และจบในเวลาท่ีกาํหนด จากน้ันจงึนาํประเดน็จากทกุ

กลุมมาเสนอในเวทรีวม ซึง่มีความเหน็ตรงกนัวาในเมือ่นาโนเทคโนโลยซีึง่

มปีระโยชนมหาศาล แตยงัมีเรือ่งท่ีพสิจูนไมไดอกีมาก ผูรบัประโยชนและ

ผูรับผลกระทบเปนคนเดียวกัน คือประชาชน ดังนั้นภาครัฐจะตองชวย 

ตองมีมาตรการท่ีผูบริโภคเห็นแลวรูผลิตภัณฑนี้คือนาโนจริงๆ ตองเทา

ทนัโฆษณาท่ีอางเกินจริง ตองมีกลไกกระจายความรูเพือ่ประชาชนในภาค

ชนบท ตองสรางศูนยกลางหนวยความรูทีใ่หคนเขาถงึขอมูล ตองมีกลไกท่ี

นาํความรูไปถงึภาคประชาชน และทายท่ีสดุ ตองสรางเครือขายเฝาระวงั

ซึ่งจะยั่งยืนและเขมแข็งมากกวารอใหมีกฎหมายบังคับใช

(ราง) แผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน

เทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ทีผ่านกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น ใชเวลา ๑๓ เดือน เปนรางลาสุดท่ีลงตัว และอีกไมนานก็เขาสู

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี แมจะไมไดจัดเวทีครบ ๔ ภาค (อยางท่ี 

สช. ทํากันปกติ) แตก็ถือวาเปนมิติใหมในการจัดทํานโยบายสาธารณะที่

สรางกระบวนการมีสวนรวม อยางท่ีไมเคยมีแผนงานฉบับไหนของภาค

รัฐเคยทํามากอน
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๔
แผนที่ใชงานไดจรþง

ประชาชนจะยอมรับนาโนไดสนิทใจก็

เพราะไดรับขอมลูท่ีถกูตอง เปดโอกาส

ใหตดัสนิใจวารับหรอืไมรับเทคโนโลยี

บนฐานของความรูตนเอง ไมใชเพราะ

โฆษณาชวนเช่ือ
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วฒันธรรมการทาํแผนของหนวยงานภาครัฐมกัจะทาํในชองทางเดยีว 

ตางคนตางทําโดยอิงกับแผนพัฒนาของประเทศ แลวเสนอขึ้นมาจนถึง

คณะรัฐมนตรี ถงึจะเปนแผนระดับชาติกจ็รงิ แตเกดิจากขาเดียวคอืภาครัฐ

นพ.สวุทิย วบิลุผลประเสรฐิ (ซึง่เปนประธานการจดัประชมุสมชัชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ และ ๒) ชี้วาแผนแหงชาติที่ดี ตองเชื่อมโยงกัน

ใหได ๓ ขา คือภาคประชาสังคม (Social) ภาครัฐ (Policy) และภาค

วิชาการ (Knowledge) “ภาครัฐเขาก็วาเขามีวิชาการแลว เพราะมีนัก

วิชาการอยูในหนวยของเขา หรือถาพูดถึงภาคประชาชน เขาก็เปดเวที

รับฟงความเห็น มีประชาพิจารณแลว แตมันไมใชอยางนั้น กระบวนการ 

SPK จะตองรวมต้ังแตตนทางของการทําแผน ตองมาน่ังทําแผนรวมกัน

แลวบอกเลยวานี่ใชนั่นไมใช”

นโยบายหรือแผนใดก็ตามจะเกิดผลในทางปฏิบัติไดตองมีอํานาจ

มาขับเคลือ่น ขอคดิเรือ่งอาํนาจจาก นพ.สวุทิย นาคดิตามตรงทีว่าอาํนาจ

ในการขับเคลื่อนแผนใหปฏิบัติไดจริงมีอยู ๓ แบบ “หนึ่ง-อํานาจรัฐ คุณ

สั่ง ใครไมปฏิบัติ ไลออก สอบวินัย ติดคุก สอง-อํานาจเงิน คุณอาจไมมี

อํานาจรัฐ สั่งใครไมได แตมีอํานาจเงิน อยากไดเงินฉันไหม อยากได ทํา

ตามน้ี สองอันนีผ้มเรียกวาเปน hard power อนัท่ีสาม-เปน soft power 

คอือาํนาจปญญาและอํานาจสังคม คอือํานาจท่ีดงึดูดใหคนอ่ืนเขาทําตาม

ดวยความเต็มใจ เหมือนผูใหญที่เราเคารพ ทานบอกใหเราทําอะไร เรา
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เต็มใจทําให เรียกวาเปนพลังศรัทธาและพลังปญญา”

แผนยุทธศาสตรฯ มีอํานาจแบบไหนชวยผลักดันใหสัมฤทธิ์ผล?

ในเวลานี ้อาํนาจรฐั-ไมม ีเพราะ(ยงั)ไมมกีฎหมายบงัคบัใช ความที่

นาโนเปนของใหม กวาจะมดีาบใหหนายงานบงัคบัใชไวฟาดฟนคนผดิอาจ

กนิเวลานานกวาท่ีคดิ อาํนาจเงนิพอมีระดับหนึง่ เพราะผูบริหารสามารถ

นาํแผนไปเสนอของบประมาณจากคณะรัฐมนตรี ไมวาจะเปนงบเพ่ือการ

ศึกษาวิจัยหรือการสรางกลไกการเขาถึงขอมูลความรู

อํานาจเดียวที่พึ่งไดคือ อํานาจทางปญญาหรืออํานาจสังคม การ

สรางการยอมรับใหสงัคมเขาใจเร่ืองนาโนเทคโนโลยี ใหเห็นความปรารถนา

ดีและความจริงใจที่จะปกปองประโยชนของชาวบาน พลังเชนน้ีจะชวย

ทําใหนาโนเทคโนโลยีเติบโตอยางยั่งยืน

แมวาแผนยุทธศาสตรฯ ที่กําหนดระยะเวลาขับเคลื่อนไว ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จะยังไมผานคณะรัฐมนตรี แตยุทธศาสตรทั้ง ๓ 

ขอในแผน เริ่มเดินหนาแลว

ยทุธศาสตรขอแรก สรางและบรหิารจดัการองคความรูดานความ

ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน 

มีการจัดตั้งศูนยจัดการขอมูลขาวสารและองคความรูดานความ

ปลอดภยันาโน โดยรวมมอืกบัคณะวิทยาศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ที่จริงแนวคิดการทําศูนยนี้เกิดกอนการจัดทําแผนมาพักใหญ เนื่องจากมี

ขอมลูองคความรูดานนาโนท่ีตองตดิตามแทบทุกวนั ดร.เลอสรร ธนสกุาญจน 

ซึ่งเปนผูดูแลศูนยฯ บอกวา ปแลวปเลามีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนาโนทั่ว

โลกกองอยูในมือเยอะมาก สิ่งที่ศูนยตองทําคือ สรางระบบการคนควา

ขอมลูทีค่รบวงจร เริม่ตนจากนาํขอมลูจดัหมวดหมูใหงายตอการคนและใช
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งาน ทาํใหคนเขาถงึขอมลูไดในระบบอินเตอรเนต็ ปรมิาณขอมลูมหาศาล

แมจะใหอสิระในการเขาถงึ กใ็ชวาจะคนเจองายๆ ศนูยจงึมหีนาทีต่องยอย

ขอมลูเก่ียวกับนาโน ขอมูลเก่ียวกับการเจรจาระหวางประเทศเพ่ือจะรูวา

ประเทศไหนทําอะไรอยู เตรยีมจะออกมาตรฐานอะไร สรางคําศัพทควบคุม 

(control vocaburary) เรื่องความปลอดภัยนาโนเพื่อใหคนงาย เพราะ

เอกสารสวนใหญจะใชศพัทหวอืหวา ถาคนดวยคําธรรมดาไมมทีางหาเจอ

เมื่อฐานขอมูลจําแนกหมวดหมูเรียบรอย ปถัดไปก็จะเปนการ

สังเคราะหงานวิจัยที่มีไมรูกี่พันชิ้น ดร.เลอสรร บอกวา จะมีการตั้งทีม

อาจารยใหชวยกันอานประเมิน เพราะบทความวิจัยจํานวนมากนั้น บาง

เรื่องก็ดูเหมือนคลอยตามกัน บางเร่ืองก็ขัดแยงกัน ทีมนักวิทยาศาสตร

ทําหนาที่สรุปวาขัดกันเพราะอะไร เพราะทําการทดลองคนละแบบจึง

เทยีบกันไมไดหรอืถาเทียบกันไดแลวกว็เิคราะหวารายงานช้ินไหนนาเช่ือ

ถือกวากัน

ปทีส่าม ศนูยขอมลูจะเนนเรือ่งเกีย่วกบัตวัเลขสงออก-นาํเขา และ

การใชงานของวัสดุนาโน ในประเทศไทย เปนธรรมดาท่ีตวัเลขซ่ึงตองแคะ

มาจากกลุมอตุสาหกรรมนัน้จะยากทีส่ดุ ตองเอาไวปหลงัๆ เพือ่ใหเขารูสกึ

มั่นใจและไววางใจแลว ขณะเดียวกัน ศูนยก็จะไดตัวเลขที่เปนจริง

ยุทธศาสตรขอที่สอง พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของ

มาตรการและกลไกการกํากับดูแลและบังคับใช 

เมื่อมีการทําแผนงานระดับชาติ สิ่งที่นักวิชาการมักกังวล คือเรื่อง

การบังคับใชกฎหมาย อยางแผนยุทธศาสตรนาโนฯ ก็มีเรื่องการบังคับใช

ทางกฎหมาย แตความเปนจริงในโลกน้ี การมีกฎหมายไมไดแปลวาบงัคับ

ได โดยเฉพาะเรื่องนาโนเพราะคนที่ถือดาบก็ยังไมรูวานาโนคืออะไร จะ
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ฟนกับใครก็ยังไมเห็นตัว กอนจะผลักดันใหเปนกฎหมายบังคับใชจึงตอง

ใหความรูกบัคนถอืดาบเสยีกอน ศนูยนาโนฯ จงึยงัมโีจทยยากๆ รอใหแก

อกีปกใหญกองเบอเริม่ เพราะตองเขาไปดพูระราชบญัญัตติางๆ วาจะเพิม่

เตมิกฎหมายตรงไหนใหครอบคลมุเรือ่งนาโนในแตละประเภทผลติภณัฑ 

ตั้งแตสิ่งทอ เครื่องสําอาง อาหาร ยา จนถึงปุย ยาปราบศัตรูพืช ยังตองมี

ระบบทีพ่สิจูนได เชน การเตรยีมหองปฏบิตักิารเพือ่ทดสอบหากมปีระชาชน

รองเรียนเรือ่งสนิคานาโนปลอม หรอืผูประกอบการท่ีตองการสรางความ

เชื่อมั่นในตลาดโดยขอใหทดสอบและรับประกันวาสินคามีนาโนจริง

กระบวนการจงึตองมทีัง้การดแูล ใหขอมลู และควบคมุ ประชาชน

จะยอมรับนาโนไดสนิทใจก็เพราะไดรับขอมูลที่ถูกตอง เปดโอกาสให

ตัดสินใจวารับหรือไมรับเทคโนโลยีบนฐานของความรูตนเอง ไมใชเพราะ

โฆษณาชวนเช่ือ แตแมวายังไมมีกฎหมายควบคุมนาโนเปนกิจลักษณะ ก็

มีกลไกหลายอยางที่ศูนยนาโนฯ จับมือกับภาคีเครือขายฯ เดินลวงหนา

ไปแลว อาทิ การติดฉลากที่ถูกตองหรือ นาโนคิว เพื่อระบุในผลิตภัณฑ

ตางๆ วาเปนผลิตภัณฑนาโนจริงหรือไม มีคุณสมบัติตามที่โฆษณาหรือ

ไม กรณีนี้หากมีการโฆษณาเกินจริงแลวตรวจพบวาหลอกลวง ไมตองรอ

กฎหมายนาโน เพียงแคกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคก็มเีอาผิด

ได หรอืใชการออกตรวจเกบ็ผลติภณัฑทีร่ะบวุามนีาโนเพือ่นาํมาตรวจสอบ 

ผลิตภัณฑใดที่มีนาโนจริงก็ประกาศชื่อเพื่อใหประชาชนไดมีความมั่นใจ

ยุทธศาสตรขอที่สาม สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวน

รวมของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรขอนี้ศูนยนาโนฯ ตั้งเปาไวพักใหญแลว โดยจัดทํา

โครงการการสรางความเขาใจทีถ่กูตองตอสาธารณะดานนาโนเทคโนโลยี 

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
37

Nanotechnology Text  - Final.indd   37Nanotechnology Text  - Final.indd   37 6/9/2011   8:47:00 AM6/9/2011   8:47:00 AM



ใชวิธีสรางวิทยากรตัวคูณท่ีเรียกวา “ครูแมไก” 

แนวคิดครูแมไกเกิดจากบทเรียนของศูนยนาโนฯ ที่พบวาการให

นกัวทิยาศาสตรไปบรรยายเรือ่งนาโนใหเดก็มธัยมฟงนัน้เปนความทรมาน

ของท้ังสองฝาย คนฟงก็หลบั คนพูดก็เหน่ือย แตถาใหผูนาํในกลุมคนเหลา

นัน้เปนคนสอน ดเูหมอืนจะไดผลกวา ครแูมไกจงึเกดิข้ึนดวยการจดัอบรม

เปนรุนๆ ละ ๕๐ คน เพ่ือขยายผลความรูเรื่องนาโนใหออกไปท่ัวประเทศ 

โครงการนีด้าํเนนิการมาเปนปที ่๓ แลว มคีรแูมไกหลายรอยคนทีน่าํเรือ่ง

นาโนออกไปบอกตอลกูเจีย๊บอกีมากกวา ๖๐,๐๐๐ คน (เฉพาะป ๒๕๕๓)

ครูแมไกไมใชคนท่ีมีอาชีพครูอยางเดียว แตเปนแกนนําในชุมชน

ตางๆ อีกไมนานก็จะมีครูแมไกที่พูดภาษาเดียวกับลูกเจี๊ยบของตัว เชน 

ครูแมไกที่เปนหมอดินอาสา ครูแมไกในภาคอุตสาหกรรม หรือครูแมไก

ในเครือขายสาธารณสุข

การไดรบัขอมูลทีถ่กูตอง มศีนูยกลางท่ีสือ่สารเพ่ือนาํสงขอมลูใหมี

ความทนัสมยั เทาทนักบัการเคลือ่นไหวของเทคโนโลย ีจะสรางการมสีวน

รวม ไมวาแผนน้ันจะผานไปก่ีป กฎหมายจะปรับหรือไม การเมืองจะเปน

อยางไร ประชาชนก็สามารถรับมือกับสิ่งที่จะเกิดข้ึนไดระดับหนึ่ง เพราะ

รูจักสิ่งที่กําลังเผชิญหนาโดยไมเคลือบแคลง 
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๕
เมล็ดพันธุ

แหงประสบการณ

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเปน 

กระบวนการมีสวนรวมจากภาคีทุก

ภาคสวน โดยใชฐานความรูวชิาการ

ที่ผานการสังเคราะหแลว
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กระบวนการสมชัชาสขุภาพมจีดุเดนท่ีแตกตางจากการเวทอีภิปราย

หรือการระดมสมองทางวิชาการเพื่อจัดแผนทั่วๆ ไป

จดุเดนขอแรกคือ กระบวนการสมชัชาสขุภาพเปนกระบวนการมสีวน

รวมจากภาคีทุกภาคสวน โดยใชฐานความรูวิชาการที่ผานการสังเคราะห

แลว ผูมีสวนรวมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ มีทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย 

(stake holder) ภาคสวนราชการ การเมือง ภาควิชาการวิชาชีพ และ

ภาคประชาสังคม ประชาชน ที่มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูทําความเขาใจ

ในยุทธศาสตร เปนการประชุมในทวงทํานองที่เรียกวาสุนทรียสนทนา 

คือหารือกันบนพื้นฐานความรูและเหตุผล ไมใชเปนเพียงการแสดงความ

เห็นและความรูสึก 

จดุเดนขอทีส่อง การประชมุทัว่ไปอาจจะไมตองมกีารลงมต ิเปนการ

อภิปราย ซึ่งอาจไดขอสรุปหรือไมมีขอสรุป (แตมีมติที่ประชุม) เปาหมาย

ของการประชุมคือการแลกเปลี่ยน ไดความรูแลวจบกันไป ผูเขาประชุม

อาจนําความรูไปขยายผล ตอยอด แตสมัชชาสุขภาพ เปนกระบวนการที่

ใหไดมาซึง่ฉนัทามต ิเหน็ชอบรวมกนัและรบัผดิชอบในมตนิัน้รวมกนั หาก

มขีอขัดแยงกจ็ะตองจดักระบวนการถกแถลงจนไดขอยตุริวมกัน ผลลพัธ

มีความชัดเจน และทุกฝายพรอมจะนําไปปฏิบัติใหเปนจริง

จุดเดนขอที่สาม ยุทธศาสตรที่ดําเนินงานโดยฝายวิชาการดาน

เดียว จะเปนการรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ในประเด็นนั้น อาจโดย
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การศึกษาวจิยั วเิคราะหจนไดขอเสนอยุทธศาสตรทีเ่ปนขอมูลเชิงวชิาการ 

ซึง่สามารถนําไปจัดเวทีสาธารณะเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นตอยทุธศาสตรได 

แตผูรวมเวทอีาจไมได “เรยีนรู” ขอเสนอหรอืยทุธศาสตรนัน้มากอน การ

เสนอความคิดเห็นจึงไมเปนฉันทามติ เปนเพียงขอเสนอจํานวนมากที่มา

จากผูเสนอ ในขณะท่ีกระบวนการสมัชชาสขุภาพ สรางกลไกใหผูเขารวม

กระบวนการไดเรียนรูยุทธศาสตรหรือขอเสนอเพื่อใหไดมาซึ่งนโยบาย

สาธารณะท่ีมีคุณภาพ เกิดผลปฏิบัติอยางยั่งยืน

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นทีเ่ปนกลไกขับเคล่ือนแผน

ยทุธศาสตรฯ ฉบบันี ้เตมิประสบการณใหมๆ  ใหผูเก่ียวของในแงมมุตางๆ

  ศ.นพ.สิริฤกษ ทรงศิวิไล
  ผูอํานวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ

“เราเปนนกัเทคโนโลยี ไมคุนกบักระบวนการกลไกแบบน้ี (สมชัชา
สุขภาพ) นี่เปนครั้งแรกที่เรานํากระบวนการน้ีเขามาใช ผมคิดวาเราได
เรียนรู ๒ เรื่อง เรื่องแรก การจัดทําแผน แผนตองมีคนจากหลาย
ภาคสวนมารวม โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสีย ไมใชนักวิชาการทํา
อยางเดียว กอนหนาน้ัน เวลาทําแผน นักวิชาการก็นั่งเขียนไปเรื่อย 
แผนสวนใหญในบานเมืองเรา ก็คือเอานักวิชาการมาเขียน หลักๆ 
ก็เปนนักวิชาการเฉพาะเร่ือง แตแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ หลายภาค
สวนชวยกันตั้งแตตน เกือบไมมีธงตั้งไวลวงหนา คือไมไดคิดวา
แผนจะตองเปนอยางน้ันอยางน้ี แลวกเ็ชญิคนอ่ืนมาน่ังประชุมเพ่ือ

  ศ.
  ผูอ

“เร เปนนกั
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ใหรับรองแผน
เรือ่งท่ีสอง คอืการรับฟงความคิดเห็นของผูเกีย่วของหลาย

ครัง้ แลวกน็าํมาปรบัเพือ่ใหสิง่ทีอ่อกมามคีวามศกัด์ิสทิธิจ์รงิ ทาํได
เลยโดยไมตองใหมีกฎหมายบังคับใช”

   ดร.ศิรศักดิ์ เทพาคํา
   รองผูอาํนวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ

“ทัศนคติของเจาหนาที่ สช. เปนสวนท่ีผมประทับใจมากครับ 
ผมถอืวาเปนโอกาสดทีีไ่ดมโีอกาสรูจกักบัทานเหลานี ้กลไกน้ันเรยีน
รูกนัได แตทศันคตขิองคนนีส่ ิมนัยาก แลวผมสมัผสัไดวาทศันคติ
ของทานเหลานีเ้ปนผูเสยีสละเปนผูมคีวามตัง้ใจดี ทกุทานเลย ทาํให
เราเรียนรูและมีประสบการณทีด่ ีสวนกลไกการทํางานน้ันกท็าํใหเราเกง
ขึ้น ทําใหเราเขาใจคนมากขึ้น วิธีการที่ใชก็ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ความรูอยางอิสระ

อกีเรือ่งหน่ึงทีเ่ราเรยีนรูคอื พอเสรจ็งานแลว จะมีกลไกหน่ึง
ที ่สช.ใชเปนประจําคอื การทบทวนสรปุงานทกุครัง้ จะเสรจ็คํา่แคไหน
ก็ตองสรุปทบทวน และเปนการสรุปงานที่สรางสรรค เรียนรูจากสิ่ง
ที่ผิดพลาดเดิม แตไมไดกลาวโทษใคร เปนการพูดในเชิงบวกวาที่
ผานมาเราเรียนรูอะไรบาง แมแตขอผิดพลาดก็ยังเปนบทเรียนท่ีจะ
ปรับปรุงในครั้งตอไป แลวก็พูดใหกําลังใจซึ่งกันและกัน อันนี้เปน
สิ่งที่สําคัญ มันทําใหเกิดทีมเวิรค ผมคิดวานี่เปนเปนกุญแจสําคัญ

  ด
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ที่สุดที่บอกเราวา ทําไมกลุมคนใน สช. ถึงไดมีทัศนคติที่ดีตอการ
ทํางาน ทําไมกลไกการทํางานถึงมีรูปแบบที่สรางสรรค เกิดการบูรณา
การที่ดี ก็เนื่องจากส่ิงเล็กๆ เหลาน้ี ผมไมรูวา สช.จะทราบหรือไมวา
สิง่ทีท่าํในชวงสดุทายเปน ‘หวัใจ’ สาํคญัเรือ่งหนึง่ทีท่าํใหคนทาํงาน
มีกําลังใจ แลวคนขางนอกท่ีเขามารวมดวยรูสึกประทับใจ”

   ดร.ณัฐพันธุ ศุภกา 
   หัวหนาหองปฏิบัติการวิเคราะหทดสอบ 
   ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ

“สมัชชาสุขภาพ มีขั้นตอนการทํางานที่เปนมาตรฐาน ชัดเจน 
คือเปาหมายชัดกอนเลย ปกไปกอน ไมเหมือนเรา เราทําไปเรื่อยๆ 
เสร็จเมื่อไหรก็คือเสร็จ แตที่นี่เขาจะปกธงไปกอนเลยวา วันนี้ตอง
มีสมัชชาสุขภาพนะ ทุกคนโอเคนะ ไมชาไมเร็วเกินไป แลวจากที่ปก
ธงจนถึงปจจุบัน มันตองเกิดอะไรข้ึนบาง จากน้ันก็เลือกกลุมผู
เกีย่วของดวยกนัโดยมขีอมูลสองชดุ ชดุหนึง่คือเครอืขายของสช. 
ทีม่อียูรอยๆ กลุม อกีชดุหนึง่เปนฐานขอมลูของศูนยนาโนฯ สอง
ฝายมาชวยกันเลือกวากลุมไหนเกี่ยว เลือกไปเลือกมา สุดทายก็ได
กลุมเปาหมายขึน้มากลุมหนึง่ซึง่มสีวนผสมทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ภาควิชาการ พอไดกลุมกม็าคดิเรือ่งสดัสวนวาจะแบง
อยางไรใหมีนํ้าหนักพอดี ผสานสวนผสมใหกลมกลืน

ที่เรียนรูไปพรอมเนื้อหา ก็คือกระบวนการเวที มีการซักซอม
เพ่ือแบงหนาที่ชัดเจน ในเวทีคร้ังแรกผมยังไมแมนหนาที่ตัวเอง 
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พอมีคนพูดวานาโนมันอยางโนนอยางน้ี เราฟงแลววาไมใชก็ขึ้น
เลย หลังจากจบการประชุมก็มีการสรุปทบทวน เราก็ไดเรียนรูวาไม
ควร เพราะการพดูตอนทีย่งัไมถงึเวลาอาจทาํใหเราไปเบรคความเหน็
ดีๆ ที่ควรจะได ในการจัดสมัชชาครั้งที่สองผมก็ปรับตัวใหมเพราะ
เรียนรูจากครั้งแรก

ประสบการณที่ดีอีกเรื่องหนึ่งคือ การดึงความเห็นจากคนใน
เวทีใหญ เราไดความรูการสรางสมดุลในการเลือกคนแสดงความ
เห็น วธิกีารสรุปประเด็น ทาํอยางไรไมใหบางคนยึดครองการพูดอยู
คนเดียว ทําอยางไรใหคนที่เงียบไดมีโอกาสพูด มีวิธีอยางไรใหเขา
มั่นใจแลวพูด ทําอยางไรใหคนที่พูดเยอะเหลือเกิน หยุดได

อีกเรื่องหนึ่งคือการวัดผล หรือที่คน สช.เรียกวา ‘ผลิดอก
ออกผล’ แผนนี้เม่ือปลูกแลว มันไปผลิดอกออกผลท่ีไหน เกิด
อยางไร ก็ตองติดตาม จึงตองมีการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการวา
ตองมีการวัดผล ซึง่เปนการทําแผนยอยท่ีปรบัไปเร่ือยๆ เมือ่มกีารนํา
ไปใชงานจรงิแลว เกดิอะไรขึน้บางในภาคอตุสาหกรรม การใหความรู
ในภาคประชาชน นีค่อืประเดน็ทีเ่ราไดจากกระบวนการสมชัชาสขุภาพ”
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   ดร.เลอสรร ธนสุกาญจน 
   ประธานคณะทํางานรางแผนยุทธศาสตร
   ดานความปลอดภัย
   และบริหารความเส่ียงดานนาโนเทคโนโลยี

“กระบวนการสมัชชาสุขภาพ ทําใหเกิดมุมมองหลากหลาย 
ถาเปนวิธีอื่นๆ ที่ไมใชสมัชชาสุขภาพ ความเห็นตางๆ จะเกิดจาก
ผูที่มาระดมความคิดเห็น ซึ่งเปนคนที่หนวยงานเจาของเรื่องมีอยู
ในใจอยูแลว ดวยวิธีนี้เราจะไมคอยไดขอมูลแปลกๆ ที่คิดไมถึง 
แตกระบวนการสมัชชาสุขภาพทําแบบตรงไปตรงมา ไมมีใบสั่ง เปน
ผูเกี่ยวของที่มาจากการจัดวางโดยภูมิศาสตร โดยหนวยงาน หรือ
อะไรก็แลวแต ทําใหเราไดแนวคิดที่หลากหลาย และไดมาเร็ว ไม
ตองกระทุงมาก ตางจากผูแทนจากภาครัฐ อะไรที่หัวหนาหนวยไม
ไดสั่ง ผูแทนเขาก็จะสงบปากสงบคํา แตชาวบานเขาไมมีใครมาส่ัง 
เขาคิดและพูดคอนขางเสรี

จุดแข็งของกระบวนการสมัชชาสุขภาพอีกเร่ืองคือการเปน
มอือาชีพ เปนพีเ่ล้ียงชวยประคับประคองไปตลอดทาง ผมเคยทํางาน
ทาํนองน้ีแลวมพีีเ่ล้ียงนอยมากแทบจะตองทาํเองท้ังหมดและก็พลาด
หลายเรื่อง แต สช.มีความเขาใจเร่ืองนโยบายสาธารณะที่ดีมาก เขา
มาชวยตัง้แตการออกแบบกลไกจัดทาํแผน เปนวทิยากร ประสานงาน
เครอืขาย สรปุประเดน็ เปนการทาํงานทีเ่รว็มาก ลกัษณะอยางนีใ้หผม
ทําเอง ผมใชเวลาเปนป แลวตัวเองกับทีมก็จะเหนื่อยมาก”

  ด
   ป
  ด

   แ
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ทิ้งทายจากผูเขียน 

เพราะนาโนเปนเรือ่งเขาใจยาก แตมนษุยเรากส็รางเรือ่งทีเ่ขาใจ

ยากๆ ขึน้มาเยอะแลว ไมชานาโนกค็งเปนเรือ่งทีเ่ขาใจได และคุนเคย

การทําความเขาใจเร่ืองราวสักเร่ืองขอเพียงมเีวลาพิจารณาส่ิง

ทีอ่ยูตรงหนาใหถนดั คอยๆ พลกิดชูาๆ แมนาโนจะเปนเรือ่งทีม่อง

ไมเห็นดวยตาเปลา แตถาพินิจใหรอบคอบ เราจะเห็นความเปนจริง

ของนาโนไดในระดับตางๆ…ในที่สุด

ขอขอบพระคุณผูใหขอมูลและความรูเรื่องนาโนเทคโนโลยี

และกระบวนการสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิจนทาํใหการเรยีบเรยีงขอมูล

หนังสือเลมนี้เสมือนการพินิจนาโน

ไมยากอยางท่ีนากลัว

46464646
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ขอบพระคุณ

 นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ 

 ผูทรงคณุวฒุดิานควบคมุปองกนัโรค กระทรวงสาธารณสขุ และ

ประธานคณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยและการบริหาร

ความเสี่ยงดานนาโนเทคโนโลยี

 ศ.นพ.สิริฤกษ ทรงศิวิไล 

 ผูอํานวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ และรองประธาน

คณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยและบริหารความเสี่ยง

ดานนาโนเทคโนโลยี

 ดร.ศิรศักดิ์ เทพาคํา 

 รองผูอาํนวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาต ิและอนกุรรมการ

ดานความปลอดภัยและบริหารความเส่ียงดานนาโนเทคโนโลยี

 ดร.ณัฐพันธุ ศุภกา 

 หัวหนาหองปฏิบัติการวิเคราะหทดสอบ ศูนยนาโนเทคโนโลยี

แหงชาต ิ และอนุกรรมการดานความปลอดภยัและบรหิารความ

เสี่ยงดานนาโนเทคโนโลยี

 ดร.เลอสรร ธนสุกาญจน 

 คณะวทิยาศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, อนกุรรมการดาน

ความปลอดภยั และบรหิารความเสีย่งดานนาโนเทคโนโลย ีและ 

ประธานคณะทํางานรางแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย

และบริหารความเสี่ยงดานนาโนเทคโนโลยี

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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 นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต 

 ผูอํานวยการสํานักสมัชชาสุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.)

48484848
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(ราง) 
แผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน

เทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

 แผนยทุธศาสตรดานความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยี

ฉบบันี ้พฒันาข้ึนเพือ่ใหมคีวามสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โดยการ

บูรณาการแผนแมบทและแผนยุทธศาสตรตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับ

ความปลอดภัยดานนาโนเทคโนโลยี ทั้งในระดับประเทศและในระดับ

นานาชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหง

ชาติฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) โดยมีจุดประสงคเพื่อใหการบริหาร

จดัการดานความปลอดภยัและจรยิธรรมทีเ่กีย่วของกบันาโนเทคโนโลยขีอง

หนวยงานตางๆ ในประเทศไทยมีความเปนเอกภาพ มีทิศทางดําเนินการ

เปนไปในทางเดียวกันเพ่ือใหสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของหนวย

งานตางๆ ในลักษณะที่เปนภาพรวมของประเทศ และมีความสอดคลอง

กับสถานการณของประเทศไทยในปจจุบัน อีกทั้งเปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินการในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑. วิสัยทัศน (Vision)
 “นาโนปลอดภัย พัฒนาไทย กาวไกลอยางย่ังยืน”

จากวิสยัทศันดงักลาวน้ี หมายความวา การพัฒนาดานสงัคม (social 

development) ของประเทศไทยในหลายๆ ดานท่ีประกอบดวยสุขภาพ 

5050550
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การศึกษา สิง่แวดลอม และเศรษฐกิจ เปนตน จะเปนไปอยางมีความม่ันคง 

(security) และยัง่ยนื (sustainable) บนพืน้ฐานของนาโนเทคโนโลย ีซึง่

ประกอบดวยกิจกรรมหลายอยางคือ

๑) การวิจัยและพัฒนา (research and development) เพื่อ

สรางและจัดการองคความรูดานนาโนเทคโนโลยี และสามารถนําไปประยุกต

ใชไดอยางเหมาะสมและย่ังยืน

๒) การผลิต (production) การนาํเขา การตลาด และการสงออก  

เพื่อใหประชาชนไดใชผลิตภัณฑที่เกิดจากนาโนเทคโนโลยีที่มีประโยชน

และปลอดภัย และรวมถึงการดูแลความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิต  นอกจากนั้นยังสามารถจําหนายเปน

สินคาขาออกเพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๓) การประยุกตใช (utilization/application) นาโนเทคโนโลยี 

และ/หรือวสัดนุาโน รวมท้ังการใชผลติภัณฑนาโน ทีผ่ลติขึน้ ในสินคาและ

บริการตางๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอสังคม และประชาชนสามารถใช

ประโยชนไดอยางทั่วถึง อยางมีความรู ความเขาใจ  

๔) กระบวนการขนสง และการจัดเก็บ ตองทําอยางปลอดภัย 

และเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยภายใตมาตรการและกลไกกํากับดูแล

และบังคับใชที่เขมแข็ง

๕) กระบวนการกําจัด ตองทําอยางเหมาะสม โดยไมสรางมลภาวะ

ตอสภาพแวดลอม

ทั้งนี้ กิจกรรมตางๆ เหลานี้ ตองทําอยางปลอดภัย (safe) และ

เหมาะสม (appropriate) กบัสภาพสังคมไทยภายใตมาตรการและกลไก

กํากับดูแลและบังคับใชที่เขมแข็ง
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๒. เปาประสงค (Objective)
เพือ่ใหเกดิความปลอดภัยตอสขุภาพ สิง่แวดลอม และความม่ันคง

ของประเทศ ดวยกระบวนการวิจยัและพัฒนา ผลิต จาํหนายและใชนาโน

เทคโนโลยีและผลิต ภัณฑนาโนอยางมีจริยธรรมเหมาะสม ยั่งยืน และมี

สวนรวม

๓. ตัวชี้วัดหลัก (Key Performance Indicators)
ตวัชีว้ดั (key performance indicators) และคาเปาหมาย (target) 

ของแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

ตามวิสยัทศัน “นาโนปลอดภัย พฒันาไทย กาวไกลอยางย่ังยืน”  มดีงัน้ี

๑. ประเทศไทยมีระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัย

และจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยรีะดบัชาตทิีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

ครอบคลุมการดําเนินการของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของภายในเวลา ๕ ป

๒. ผลติภณัฑนาโนเทคโนโลยีทีว่างจําหนายในประเทศท้ังหมด มี

การระบุวามีวัสดุนาโนและมีขอมูลดานความปลอดภัยตามหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรที่มีอยู

๓.  ประชาชนมีความรู ความเขาใจ และรูเทาทันเพิ่มขึ้นถึงความ

ปลอดภัยและความเส่ียงดานนาโนเทคโนโลยี และสามารถเลือกใช จัด

เก็บ และกําจัดผลิตภัณฑนาโนไดอยางปลอดภัย

๔. ยุทธศาสตร (Strategies)
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคของแผนยุทธศาสตรดาน

ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี จงึกาํหนดแผนยุทธศาสตร 
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๓ ดาน เพือ่ใหทกุภาคสวนไดดาํเนนิการรวมกนัในลักษณะบรูณาการ เพือ่

ใหบรรลุผลสําเร็จดังนี้

ยุทธศาสตรที่ ๑: สรางและบริหารจัดการองคความรูดานความ

ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน

ยทุธศาสตรที ่๒: พฒันาและเสริมสรางความเขมแขง็ของมาตรการ

และกลไกการกํากับดูแลและบังคับใช

ยุทธศาสตรที่ ๓: สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

๕ มาตรการหลัก
แผนยทุธศาสตรดานความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยี

ฉบับนี้มีมาตรการหลักทั้งสิ้น ๕ ดาน ดังนี้

๑. มาตรการดานการจัดการทางกฎหมาย

๒. มาตรการดานเศรษฐศาสตร และการเงินการคลัง

๓. มาตรการดานการพัฒนาการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม

๔. มาตรการดานการศึกษา/จัดการความรู/กระบวนการเรียนรู

๕. มาตรการดานเสริมสรางการมีสวนรวม/พัฒนาศักยภาพของ

 ภาคประชาชน

๖. ยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรม
 นาโนเทคโนโลยี

๖.๑ ยุทธศาสตรที่ ๑ : สรางและบริหารการจัดการความรูดาน

ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน เทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน
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๖.๑.๑ วัตถุประสงค

 ๑) เพือ่สรางและจัดการองคความรูดานความปลอดภัยและ

   จริยธรรมทางนาโนเทคโนโลยแีละผลติภณัฑนาโนทีเ่ชือ่

   ถือไดอยางเปนระบบและครบวงจร

 ๒) เพ่ือสงเสรมิใหเกดิความเชือ่มโยงของขอมลูและสารสนเทศ

   ดานความปลอดภัยและจริยธรรมทางนาโนเทคโนโลยีและ

   ผลิตภัณฑนาโนท้ังในประเทศและในระดับสากล

 ๓) เพือ่สนับสนุนใหทกุภาคสวนไดเขาถงึความรูทีถ่กูตองอยาง

   เทาเทียมกัน และเกิดการขยายองคความรูเพ่ือกระตุน

   ใหสงัคมตระหนักถงึความปลอดภัยและเลือกใชผลติภณัฑ

   นาโนไดอยางปลอดภัย

๖.๑.๒ เปาหมาย

  มีการสรางและจัดการองคความรูดานความปลอดภัย

และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนอยางเปนระบบครบ

วงจร สามารถบูรณาการกลไกการเช่ือมโยงของขอมลูและสารสนเทศดาน

ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีจากหนวยงานเครือขายท่ี

เกี่ยวของในทุกภาคสวน พรอมนําเสนอเผยแพรสูสาธารณะ

๖.๑.๓ ตัวชี้วัดหลัก

 ๑) มรีะบบฐานขอมลูดานความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโน

   เทคโนโลยีของประเทศท่ีประชาชนเขาถึงได

 ๒) มกีระบวนการในการจดัการความรูทีส่ามารถบรูณาการกบั

   ทกุภาคสวน ใหมกีารดาํเนนิการอยางมปีระสทิธภิาพและ

   ยั่งยืน

54545454

54
นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

Nanotechnology Text  - Final.indd   54Nanotechnology Text  - Final.indd   54 6/9/2011   8:47:09 AM6/9/2011   8:47:09 AM



555555

๖.๑.๔ มาตรการ

 ๑) พัฒนามาตรการดานความปลอดภัยและจริยธรรมทาง

   ดานนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑนาโน ที่ครอบคลุม

   สภาพการทํางาน การใช การวิจยั พฒันา การผลิต รวมท้ัง

   ผลกระทบตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของ

   ประเทศ

 ๒) พฒันาคูมอืและแนวปฏบิตัเิพือ่เปนแนวทางการใชนาโน

   เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ   นาโนอยางปลอดภัย ทั้งใน

   ระดับอตุสาหกรรม ระดับหองปฏิบตักิาร และระดับผูใช

   งาน

 ๓) สงเสรมิ สนบัสนุน สรางแรงจูงใจ และเพ่ิมงบประมาณอยาง

   เพียงพอเพื่อใหมีการศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยของ

   นาโนเทคโนโลยี วสัดุนาโน และผลติภณัฑนาโน ทีส่งผล

   กระทบตอสขุภาพ สิง่แวดลอม และความมัน่คงของประเทศ

   อยางกวางขวาง ภายใตกระบวนการทํางานท่ีเชื่อถือได

 ๔) สรางเครือขายนกัวิจยัและหนวยงานภายในประเทศและ

   ระดบันานาชาตเิพือ่เชือ่มโยงองคความรูดานความปลอดภยั

   นาโนเทคโนโลยี

 ๕) พฒันาศูนยขอมลูและสารสนเทศดานความปลอดภัยและ

   จริยธรรมทางนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนที่

   เชือ่มโยงทัง้ในประเทศและในระดบัสากล และสรางชอง

   ทางใหนักวิชาการ ผูผลิต และผูใชนาโนเทคโนโลยีและ

   ผลิตภัณฑนาโนเขาถึง

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
55

Nanotechnology Text  - Final.indd   55Nanotechnology Text  - Final.indd   55 6/9/2011   8:47:09 AM6/9/2011   8:47:09 AM



๖.๒ ยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของ

มาตรการและกลไกกํากับดูแลและบังคับใช

๖.๒.๑ วัตถุประสงค

 ๑) เพื่อพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของกฎระเบียบ

   ขอบังคับดานความปลอดภัยและเสริมสรางจริยธรรม

   นาโนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมกํากับ

   และติดตามนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนอยาง

   ครบวงจร

 ๒) เพือ่พฒันากลไกการบริหารจัดการนาโนเทคโนโลยีและ

   ผลิตภัณฑนาโนภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เปน

   ระบบครบวงจร

 ๓) เพื่อบูรณาการมาตรการท้ังในประเทศและระดับสากล 

   และ การทาํงานของทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัการกาํกบั

   ดูแลและบังคับใชมาตรการดานความปลอดภัยและ

   จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีใหเปนภาพรวมของประเทศ

๖.๒.๒ เปาหมาย

  มีมาตรการและระบบบริหารดานการจัดการดานความ

ปลอดภยัและจรยิธรรมดานนาโนเทคโนโลยทีีส่ามารถบรูณาการมาตรการ

และการทํางานของทุกภาคสวนทั้งในระดับประเทศและในระดับสากล

๖.๒.๓ ตัวชี้วัดหลัก

 ๑) มีมาตรการดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน

   เทคโนโลยีที่ครอบคลุมการดําเนินการในทุกดาน ซึ่ง

   กําหนดขึ้นโดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

56565656
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 ๒) มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุน กํากับดูแล 

   และบังคับใชมาตรการความปลอดภัยและจริยธรรม

   นาโนเทคโนโลยี

 ๓) ผลิตภัณฑนาโนท่ีวางจําหนายทั้งหมด มีการระบุวา

   มีวัสดุนาโนและมีขอมูลความปลอดภัยตามหลักฐาน

   ทางวิทยาศาสตร

 ๔) มีหนวยงานและองคกรสําหรับการบริการวิเคราะห 

   ทดสอบ สอบเทียบ และออกเครือ่งหมายรบัรองผลติภณัฑ

   นาโน 

 ๕) มีหนวยงานหรือระบบเฝาระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับ

   ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และประสานงานกับ

   หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรการ

   และแนวทางในการเรียกคืน การนําออกจากทองตลาด 

   รวมทั้งการทําลายผลิตภัณฑนาโนที่ไมไดมาตรฐาน

 ๖) มีมาตรการควบคุมการโฆษณาและหลักเกณฑในการ

   โฆษณาสินคาดานนาโน

๖.๒.๔ มาตรการ

 ๑) พฒันามาตรการและระบบการรายงานดานความปลอดภยั

   และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑนาโนให

   ครอบคลุมสภาพการทํางาน ตั้งแตการวิจัย การพัฒนา 

   การผลิต การนําเขา การจัดเก็บ การใช การขนสง 

   และการกําจดั รวมท้ังผลกระทบตอสขุภาพ สิง่แวดลอม 

   และความมั่นของประเทศ
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 ๒) ศกึษาวเิคราะหกฎหมายและมาตรการท่ีมอียู ทัง้ในและ

   ตางประเทศ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  กฎ

   ระเบยีบ และขอบังคับดานความปลอดภัยและจริยธรรม

   นาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑนาโนของประเทศไทย

 ๓) สรางมาตรฐาน หรือมาตรการการควบคุม กํากับ และ

   ติดตามความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

   รวมถึงการโฆษณาหรือการสงเสริมการขายผลิตภัณฑ

   นาโน เพื่อใหเกิดประโยชนและความปลอดภัยจากการ

   ใชนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนอยางเหมาะสม

 ๔) พัฒนาและเพิ่มศักยภาพหองปฏิบัติการที่ทําหนาที่

   วิเคราะหทดสอบผลิตภัณฑนาโนและวัสดุนาโน 

   เพื่อใหสามารถพิสูจนความปลอดภัยของวัสดุนาโน

   และผลิตภัณฑนาโนตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม

 ๕) พัฒนาใหมีกลไกระดับชาติเพื่อกําหนดทิศทางและให

   ขอเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาดานนโยบาย เพื่อการ

   สนับสนุน กํากับดูแล และบังคับใชมาตรการความ

   ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ

   นาโนของประเทศไทยแบบบูรณาการ รวมทั้งใหคํา

   ปรึกษาในการแกไขปญหากรณีที่พบวาผูบริโภคไดรับ

   ผลกระทบจากผลิตภัณฑนาโน

๖.๓ ยุทธศาสตรที่ ๓ : สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวน

รวมของภาคประชาชน
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๖.๓.๑ วัตถุประสงค

 ๑) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของภาคประชาชน

   ในการมสีวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและ

   การจัดการดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน

   เทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนในทุกระดับ

 ๒) เพ่ือสรางการเรียนรูของสังคมใหเกิดความรู ความเขาใจ 

   ความตระหนัก และรูเทาทัน มีความพรอมในเร่ืองท่ี

   เกี่ยวของกับความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและ

   ผลิตภัณฑนาโน โดยผานระบบการศึกษาและส่ือการ

   เรียนรูอยางงายที่สามารถเขาถึงสังคมไดทุกระดับ

๖.๓.๒ เปาหมาย

  ภาคประชาชนมีความรู ความเขาใจ และความตระหนัก

เรื่องความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน พรอม

ทั้งสามารถใชผลิตภัณฑนาโนไดอยางปลอดภัยและเหมาะสม รวมถึง

สามารถเขามามีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนานโยบาย และรวม

กาํหนดนโยบายท่ีเกีย่วของกบัการจดัการ เฝาระวัง และตดิตามการดําเนนิ

งานดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี

๖.๓.๓ ตัวชี้วัดหลัก

 ๑) เครือขายภาคประชาชนและองคกรผูบรโิภคมีความรูความ

   เขาใจ และมศีกัยภาพในการเขารวมกระบวนการกาํหนด

   นโยบายและการจัดการดานความปลอดภัยนาโน

   เทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน

 ๒) ประชาชนสามารถเขาถึง รูเทาทัน และใชประโยชนจาก

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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   ขอมูลขาวสารดานความปลอดภัย และความเส่ียงจาก

   นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนไดอยางเหมาะสม

 ๓) มสีาระเก่ียวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิต

   ภณัฑนาโนท่ีเหมาะสมในศูนยการเรยีนรูระดบัภูมภิาค และ

   ในการศึกษาทั้งในและนอกระบบ

๖.๓.๔ มาตรการ

 ๑) สรางและพฒันาเครอืขายภาคประชาชนใหมคีวามรูและ

   เขาใจในเรือ่งความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยี

   และผลิตภัณฑนาโนอยางมีสวนรวม ครอบคลุม และตอ

   เนื่อง

 ๒) ยกระดับและเชื่อมโยงเครือขายภาคประชาชน รวมทั้ง

   สรางวิทยากรดานนาโนเทคโนโลยีเพือ่ใหมกีารแลกเปล่ียน

   ความรู สรางความเขมแขง็ ขยายกลุมยอยสูพืน้ที ่ชมุชน

   และสังคม

 ๓) เรงรัดการสรางการรับรูและเรียนรูของภาคประชาชน

   เกีย่วกับประโยชนและโทษของนาโนเทคโนโลยีในแงมมุ

   ตางๆ ดวยส่ือและชองทางท่ีหลากหลายและเหมาะสม

   กับผูรับสาร

 ๔) รณรงคใหเครอืขายภาคประชาชน ชมุชน และองคกรปกครอง

   สวนทองถิน่มคีวามตืน่ตวั และตระหนกัถงึความรบัผดิชอบ

   รวมกันในการปองกันและแกไขปญหาอันเน่ืองมาจาก

   นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโน

 ๕) สนบัสนุนเครอืขายหองปฏบิตักิารนาโนเทคโนโลยขีองภาค
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   ภาครฐัและเอกชนทีม่มีาตรฐาน ในการออกฉลาก “นาโน

   มารค” เพื่อชวยกลั่นกรองตรวยสอบโฆษณาชวนเชื่อ

   เกี่ยวกับผลิตภัณฑนาโน

 ๖) เปดโอกาสใหชุมชนทั้งเขตเมืองและชนบท เขาถึงขอมูล

   ขาวสารและผลิตภัณฑนาโนไดอยางงายและท่ัวถึง โดย

   การกระจายขอมลูเชิงวิชาการในรูปแบบท่ีเขาใจงายเพ่ือ

   ใหผูบริโภคมีโอกาสเลือกส่ิงท่ีปลอดภัยใหแกตนเอง

   และชุมชน

หมายเหตุ : ระหวางการจัดทําหนังสือเลมนี้ (มีนาคม ๒๕๕๔) รางแผน

ยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 

๒๕๕๕-๒๕๕๙) อยูระหวางการนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารศูนย

นาโนเทคโนโลยีแหงชาติ และคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เพื่อพิจารณากอนจะนําเขาสูคณะรัฐมนตรี

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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คณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยและบริหารความเสี่ยง
ดานนาโนเทคโนโลยี

คณะกรรมการบริหารศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ กอตั้ง คณะ

อนุกรรมการดานความปลอดภัยและบริหารความเสี่ยงดานนาโน

เทคโนโลยี ขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีองคประกอบ ดังนี้ 

๑. น.ส.วราพรรณ ดานอุตรา ที่ปรึกษา

๒. นายสุวิทย วิบุลผลประเสริฐ ประธาน

๓. ผูอํานวยการศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (ผศน.) รองประธาน

อนุกรรมการ

๔. ผูแทนสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

๕. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.)  

๖. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา   

๗. ผูแทนสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)    

๘. ผูแทนสาํนกังานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 

๙. ผูแทนกรมวิทยาศาสตรการแพทย

๑๐. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)   

๑๑. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

๑๒. ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย

๑๓. นายสมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์

๑๔. นายเลอสรร ธนสุกาญจน

๑๕. นางฉลอง เลาจริยกุล

๑๖. น.ส.ทิพิชา โปษยานนท 

๑๗. นายพนา จันทรวิโรจน
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๑๘. นายศิรศักดิ์ เทพาคํา อนุกรรมการ และ เลขานุการฯ

๑๙. นายณัฐพันธุ ศุภกา อนุกรรมการ และ ผูชวยเลขานุการฯ

อํานาจและหนาท่ี
๑) วิเคราะหสถานการณและแนวทางการดําเนินงานดานความ

ปลอดภัยและการบริหารความเส่ียงทางดานนาโนเทคโนโลยี 

เสนอคณะกรรมการบริหารศูนยนาโนเทคโนโลยี

๒) จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับกฎเกณฑ มาตรฐาน หรือแนวปฏิบัติ

ดานความปลอดภยัในการศกึษาวจิยัเกีย่วกบันาโนเทคโนโลยี

และในการใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับนาโน

เทคโนโลยี

๓) สรางขีดความสามารถของศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ ใน

ดานความปลอดภัยและบริหารความเส่ียงดานนาโนเทคโนโลยี

๔) รวมมอืกบัองคกรภายในและตางประเทศเพือ่ใหเกดิความมัน่ใจ

วาแนวปฏิบตั ิระเบียบ และกฎเกณฑดานความปลอดภัยและ

บริหารความเส่ียงทางดานนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 

สอดคลองกับแนวปฏิบัติในระดับนานาชาติ

๕) ใหขอมลูและรวมมอืในการถายทอดความรูหรอืคาํแนะนาํตอ

สาธารณชน

๖) แตงต้ังคณะทํางานพิจารณามาตรฐานความปลอดภัยดานนาโน

เทคโนโลยีสาขาตางๆ

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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กระบวนการสมัชชาสุขภาพกับการรางแผนยุทธศาสตรฯ
คณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยและการบริหารความเส่ียง

ดานนาโนเทคโนโลยี ไดแตงตัง้ คณะทํางานรางยทุธศาสตรทางดานความ

ปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี มอีงคประกอบจากองคกรท่ีเกีย่วของ เพือ่

ทําหนาที่พัฒนา แผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริธรรมนาโน

เทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ใหมีความสอดคลองกับนโยบายของ

รฐับาล และแนวทางปฏบิตัใินระดบันานาชาต ิโดยมวีตัถปุระสงคสาํหรบัใช

เปนแผนยุทธศาสตรในการสรางความรูความเขาใจ ควบคุมดแูลและบริหาร

จัดการดานความปลอดภัยและจริยธรรมที่เกี่ยวของกับนาโนเทคโนโลยี 

ควบคูไปกับการพัฒนาทางดานนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย รวมถึง

การนาํมาใชเพือ่การปองกนัและเตรยีมรบัมอืแกไขผลกระทบตางๆ ทีเ่กิด

จากนาโนเทคโนโลยี

กระบวนการยกรางแผนยุทธศาสตรฯ เริ่มขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม 

๒๕๕๒ โดยเริ่มจากการประชุมระดมสมองรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามดานความปลอดภัยและ

จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย โดยมุงหมายใหแผนยุทธ

ศาสตรฯ มคีวามสอดคลองและสามารถบูรณาการเขาไดกบัแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่กําลังอยู

ระหวางการพัฒนาใหเปนแผนเชิงรุกที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผน

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ และยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี (The Strategic 

Approach to International Chemicals Management, SAICM) 
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นอกจากนี้ ยังมุงหมายใหแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาวมีความสอดคลอง

กบัแนวปฏบิตัเิร่ืองความปลอดภยัและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยใีนระดบั

สากลดวย

มกีารจัดสมัมนาเร่ือง “เศรษฐกิจและสังคมไทยกับความปลอดภัย

ดานนาโน” เพื่อใหสังคมเกิดความตระหนักและเขาใจเรื่องนาโน ๒ ครั้ง 

เพ่ือเปดโอกาสใหเครือขายภาครัฐ ประชาสังคม เอกชน และวิชาการ

วิชาชีพมารวมใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรฯ 

ดังกลาวอยางรอบดาน

มติจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพ
สมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยแผนยุทธศาสตรดาน

ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได

พิจารณารายงานเรื่องแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและจริยธรรม

นาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) และมีมติดังนี้

ตระหนกั ถงึความสาํคญัในการนาํนาโนเทคโนโลยมีาใชในการพฒันา

อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑตางๆ หลากหลายประเภท เพื่อการพัฒนา

ประเทศใหกาวทันความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางเทาทันและย่ังยืน

รับทราบ วาในปจจุบัน ความรูความเขาใจในเร่ืองผลกระทบของ

นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑนาโนตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมท้ังทาง

ตรงและทางออม ยังคงมีจํากัด ประกอบกับขณะน้ี ประเทศไทยยังไมมี

กฎหมายเฉพาะ และยังไมมีหนวยงานใด ทั้งในภาครัฐและเอกชน ที่ทํา

หนาที่ควบคุมดูแลและเฝาระวังผลกระทบในเรื่องนี้อยางจริงจัง
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เห็นวา ประเทศไทยจําเปนตองมี แผนยุทธศาสตรดานความ

ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี สําหรับใชเปนกรอบการทํางาน 

ครอบคลมุต้ังแตการสรางความรูความเขาใจ ควบคมุ กาํกบั ดแูล เฝาระวงั 

บริหารจัดการ ดานความปลอดภัยและจริยธรรม ควบคูไปกับการพัฒนา 

เพื่อเปนการปองกันและเตรียมรับมือแกไขผลกระทบตางๆ ที่อาจะเกิด

ขึ้นจากการใชและพัฒนาดานนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑในประเทศ

สมาชิกสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น จึงมีมติดังตอไปนี้

๑) เห็นชอบตอสาระในแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและ

จริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)

๒) ขอใหศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ

 ๒.๑) นาํเสนอแผนยุทธศาสตรฯ ทีผ่านความเห็นชอบตาม

   ขอ ๑ แลว เสนอตอกลไกทีเ่กีย่วของเพือ่ใหความเหน็

   ชอบโดยเร็ว

       ๒.๒) สนับสนุนและประสานงานใหเกิดความรวมมือจาก

   ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ/วิชาชีพ และ

   ภาคประชาสังคมและเอกชน ใหเขามารวมกันผลักดนั

   ใหเกิดการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ อยาง

   บูรณาการและเหมาะสม

       ๒.๓) จดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตร

   ดานความปลอดภัยและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยีตอ

   สาธารณะอยางตอเนื่องและเปนประจํา

66666666
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ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ 
ศนูยนาโนเทคโนโลยีแหงชาต ิเกดิขึน้จากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี 

๓๑ สงิหาคม ๒๕๔๖ ใหเปนหนวยงานภายใตสาํนกังานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) มีภาคกิจหลักในการสราง สนับสนุน 

และสงเสรมิศกัยภาพของนาโนเทคโนโลย ีตลอดจนเผยแพรความรูใหกบั

สังคม ถายทอดเทคโนโลยีสูภาคอุตสาหกรรม และสรางความตระหนัก 

ความรู ความเขาใจใหกบัประชาชนในประเทศ ใหมคีวามพรอมในการรบั

ขาวสารขอมูลนาโนเทคโนโลยีทั้งในปจจุบันและอนาคต

ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ศน. กอตัง้โครงการความปลอดภัยวสัดนุาโน เพือ่

ลดความเส่ียงของนาโนเทคโนโลยี และแตงตัง้คณะอนุกรรมการดานความ

ปลอดภยัและการบรหิารความเสีย่งดานนาโนเทคโนโลยขีึน้ มบีทบาทในการ

วเิคราะหสถานการณและเสนอแนวทางการดําเนินงานดานความปลอดภัย

และบริหารความเสี่ยงทางนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย ตลอดจนทํา

ขอเสนอเก่ียวกับกฎเกณฑมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติดานความปลอดภัย

ในการศึกษาเกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี

นาโนเทคโนโลยี กับกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
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แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ
กระทรวงสาธารณสุข ในนามของประเทศไทย ไดเขาเปนสมาชิก

โครงการระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี (International 

Programme on Chemical Safety, IPCS) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ และ

เปนศูนยประสานงานแหงชาติของเวทีความรวมมือระหวางรัฐบาล วา

ดวยความปลอดภัยดานสารเคมี (International Forum on Chemical 

Safety, IFCS) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๗ สําหรับในสวนของแผนยุทธศาสตร

นัน้ ปจจบุนั ประเทศไทยอยูระหวางการดาํเนนิการภายใตแผนยทุธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซึ่งประกอบ

ดวย ๓ ยุทธศาสตรหลัก คือ ยุทธศาสตรพัฒนาระบบบริหารจัดการ

สารเคมี ยุทธศาสตรลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี และยุทธศาสตร

สงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี โดย

แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๙) นั้น ขณะนี้อยูระหวางกระบวนการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

เห็นชอบเปนลําดับตอไป

กฎหมายที่เก่ียวของ
ปจจบุนั ประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายเฉพาะในเรือ่งความปลอดภยั

และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี แตกลุมกฎหมายหลักในประเทศท่ีมคีวาม

เกี่ยวของกับความปลอดภัยนาโน สามารถแบงออกไดเปน ๓ กลุม ไดแก

68686868
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๑) กลุมกฎหมายเกีย่วกบัคณุภาพของสิง่แวดลอม (environmental 

 safety laws) เชน พระราชบญัญัตสิงเสรมิและรักษาคุณภาพ

 สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พระราชบัญญัติวัตถุ

 อันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

๒) กลุมกฎหมายเกีย่วกบัสขุภาพของผูใชแรงงาน (occupational 

 safety laws) เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

 ๒๕๔๑

๓) กลุมกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองของผูบริโภค (product 

 safety and consumer safety laws) เชน พระราชบัญญัติ

 คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

๔) กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการทดลองในมนุษยและสัตว เชน 

 พระราชบัญญัติการทดลองในมนุษย พระราชบัญญัติการ

 ทดลองในสัตว

สอบถามขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับนาโนเทคโนโลยี
ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)

๑๑๑ อาคารศูนยประชุมอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย 

ถนนพหลโยธิน ต.คลองหนึ่ง 

อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี ๑๒๑๒๐

โทรศัพท ๐๒ ๕๖๕ ๗๑๐๐ โทรสาร ๐๒ ๕๖๔ ๖๙๘๖

www.nanotec.or.th
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