
สวนนำ 

 l สารจากประธานกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 l รายนามคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ    
 l สารจากประธานกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 l รายนามคณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 l คำนำจากเลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ

๐๐ ๐๐ ๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐
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สารจากประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล 
 
 ตลอดระยะเวลาปีเศษทีผ่า่นมา คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตไิดใ้หค้วาม
สำคัญต่อการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
โดยผ่านการทำงานตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งถือว่าเป็นการดำเนิน
งานที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น
อยา่งดี  
 ผลการดำเนินงานในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าจะยังไม่บรรลุความสำเร็จอย่าง
เปน็รปูธรรมมากนักแตก่ไ็ดเ้ริม่ตน้กระบวนการทำงานท่ีสำคญัหลายประการ เช่น 
การจัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต ิ การจัดประชุมสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที ่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเดน็ และการพฒันาระบบและหลกัเกณฑ์การประเมนิผลกระทบดา้นสขุภาพ
รวมไปถึงการจัดกลไกทำงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในรูปแบบ  
อืน่ๆ เป็นต้น 
 ในฐานะท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ปฏิบัติหน้าที่ประธาน
กรรมการสุขภาพแห่งชาติ ผมขอขอบคุณคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ เครือข่ายภาคี
และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่ได้ร่วมใจกันพัฒนางานอย่างเต็มที่มาโดยตลอด ผม  
คาดวา่ในชว่ง ๒-๓ ปีจากนีไ้ป งานตา่งๆ เหลา่นีท้ีไ่ดเ้ริม่ตน้ขึน้แลว้จะเกดิผลต่อ
การสร้างสขุภาวะของประชาชนและสังคมอย่างเปน็รปูธรรมยิง่ขึน้ตามลำดบั 
 
 

 
 
 

(นายชวรตัน ์ ชาญวรีกลู) 
รองนายกรฐัมนตร ี

ประธานกรรมการสุขภาพแหง่ชาต ิ
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รองนายกรฐัมนตร ี
(นายชวรตัน ชาญวรีกลู)  
ประธานกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข 
(รอยตำรวจเอก ดร.เฉลิม อยูบำรุง)  
รองประธานกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงพัฒนาสงัคม 
และความมัน่คงของมนษุย 
(นายอดุมเดช  รัตนเสถยีร) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นายสมศกัดิ ์ ปรศินานนัทกลุ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอม 
(นางอนงควรรณ  เทพสุทนิ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
(พลตำรวจเอกโกวิท  วฒันะ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
(นายศรเีมอืง  เจรญิศริ)ิ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ

รายนามคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คสช.) (ณ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๑)  

ประธานสภาท่ีปรกึษาเศรษฐกจิและ 
สงัคมแหงชาติ  
(ดร.โคทม  อารียา) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ประธานกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ  
(ศ.เสนห  จามรกิ) 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายอภริกัษ  โกษะโยธนิ 
ผูแทนจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
และนายกเมืองพทัยา 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายวจิยั   อัมราลขิติ  
ผูแทนนายกเทศมนตรี   
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายพเยาว  เนียะแกว  
ผูแทนนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายธรีศกัดิ ์  พานิชวทิย  
ผูแทนนายกองคการบรหิารสวนตำบล     
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศ.นพ.สมศกัดิ ์โลหเลขา     
ผูแทนแพทยสภา    
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ

ศ.(พเิศษ) พลโทพิศาล เทพสทิธา   
ผูแทนทนัตแพทยสภา  
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศ.(พเิศษ) ดร.ภาวิช ทองโรจน   
ผูแทนสภาเภสัชกรรม 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศ.(เกยีรตคิณุ) ดร.วจิติร ศรสีพุรรณ    
ผูแทนสภาการพยาบาล 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นางสมุนา ตณัฑเศรษฐ ี 
ผูแทนสภากายภาพบำบัด 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.สมชาย วริยิะยทุธกร  
ผูแทนสภาเทคนิคการแพทย 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นพ.วชิยั โชคววิฒัน  
ผูแทนคณะกรรมการวิชาชีพ 
สาขาแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลอืก  
กรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
  
นายยรรยงชัย   โควฒันาภรณ 
ผูทรงคณุวฒุกิลุมนโยบายสาธารณะ  
บรหิาร รฐัศาสตร นติศิาสตร เศรษฐศาสตร 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
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นายพงษศกัดิ ์  พยฆัวเิชยีร  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมสือ่สารมวลชน 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นางศรินิา   ปวโรฬารวิทยา  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมธุรกจิ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.ดร.เสรี   พงศพศิ  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมพัฒนาสงัคม 
และชมุชนทองถ่ิน 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.กฤตยา   อาชวนิจกุล  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมพัฒนาประชาชน 
กลุมเปาหมายเฉพาะ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายสรุนิทร   กจินติยชวี  
ผูทรงคณุวฒุกิลุมผูเคยดำรงตำแหนง 
คณะกรรมการปฏริปูระบบสขุภาพแหงชาต ิ
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.ดร.จริาพร   ล้ิมปานานนท  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 

นางดวงพร  อิฐรตัน  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๒ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายสพุฒัน  ธนะพิงคพงษ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๓ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายธรีวฒัน  ศรปีฐมสวสัดิ ์ 
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๔ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ผศ.ดร.วริตั ิ ปานศลิา  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๕ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
รศ.ดร.ศริชิยัย  ชัยชนะวงศ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๖ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายสชุาต ิ สงูเรอืง  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๗ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายณรงค  ต้ังศริชิยั  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๘ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 

นายสรุพงษ   พรมเทา  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๙ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
ศจ.สนัน่  วฒุ ิ 
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๐ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นางมารษิา  เนตรใจบุญ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๑ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นายคลอง  ชืน่อารมณ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๒ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นพ.ประพจน  เภตรากาศ  
ผูแทนองคกรภาคเอกชน เขต ๑๓ 
กรรมการสขุภาพแหงชาต ิ
 
นพ.อำพล  จินดาวฒันะ  
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 
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 สุขภาพ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความวา “ภาวะของมนุษยที่
สมบูรณทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสงัคม เชือ่มโยงกนัเปนองครวมอยางสมดลุ” 
 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ (สช.) เปนหนวยงานที่มุงแสดงบทบาทการ  
สานพลังของทุกภาคสวนในสงัคมเขามามสีวนรวมกนัพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม ซึง่ก็
คือการพยายามขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะที่มีผลตอสุขภาพใหเกิดเพิ่มขึ้นและมีการดำเนินการ
อยางตอเนือ่ง 
 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) มีจุดเดนคือเปนหนวยงานของรัฐที่ไมใช  
สวนราชการอยูในกำกับนายกรัฐมนตรี มีความคลองตัวในการทำงานจึงมีโอกาสเชื่อมโยงประสาน
กับทุกภาคสวนในสังคมไดเปนอยางด ี มีทุนเดิมจากการทำงานตอยอดมาจากสำนักงานปฏิรูป  
ระบบสุขภาพแหงชาต ิ (สปรส.) และมีคณะกรรมการบริหารกำกับดูแลการบริหารจัดการ เพื่อให
เกิดธรรมาภิบาลและเปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต  
ในขณะเดียวกนักม็คีวามทาทายอยางมาก เนือ่งจากงานทีต่องดำเนนิการเปนเรือ่งเกีย่วกบันโยบาย
สาธารณะที่เปนเร่ืองนามธรรมมองเห็นรูปธรรมไดยาก จึงทำใหคนทั่วไปที่ไมไดเกี่ยวของโดยตรง  
อาจเขาใจไดคอนขางยาก 
 ในชวงปเศษที ่ สช. ตัง้ขึน้มาอยางเปนทางการตามกฎหมาย ไดเริม่จดัระบบการบรหิารงาน
และเร่ิมทำหนาทีเ่ปนเลขานกุารใหกบั คสช. เพือ่เริม่ตนทำงานไปแลวหลายเรือ่งปรากฏเปนผลงาน
ทีน่ำเสนออยูในหนงัสอืเลมนีแ้ลว 
 ในฐานะที่ผมไดรับแตงตั้งจาก คสช. ใหทำหนาที่ประธานกรรมการบริหารสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติดูแลกำกับสนับสนุนการทำงานของ สช. ผมขอขอบคุณทุกฝาย  
ทีเ่กีย่วของท่ีไดมสีวนรวมดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตลอดมา และหวงัวา
ทกุทาน ทกุฝายจะไดรวมกนัดำเนนิงานอยางตอเนือ่ง เพ่ือใหงานมคีวามกาวหนาและประสบความ
สำเร็จยิง่ขึน้ ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตอไป 
 
 
 
 

 
(นายแพทยวิชยั  โชคววิฒัน) 

ประธานกรรมการบริหาร 
สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ

สารจากประธานกรรมการบริหาร 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 9

นพ.วชิยั โชควิวฒัน 
ผูแทนคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
ประธานกรรมการบริหาร 
 
นพ.ไพจติร  วราชิต  
ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  
กรรมการบริหาร 
 
นายกติศิกัดิ ์ สนิธวุนชิ  
ผูทรงคณุวฒุดิานนโยบายและยุทธศาสตร 
กรรมการบรหิาร 
 
รศ.ดร.อนุชาต ิ พวงสำลี  
ผูทรงคณุวฒุดิานบริหาร 
กรรมการบรหิาร 
 
 

รายนามคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.)  

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

๘ 

๑ ๒ ๓ ๔ 

๕ ๖ ๗ ๘ 

นางสภุาวด ี หาญเมธ ี 
ผูทรงคณุวฒุดิานสือ่สารมวลชน 
กรรมการบรหิาร 
 
นายพิชยั  ศรใีส  
ผูทรงคณุวฒุดิานสงัคมหรือสิง่แวดลอม 
กรรมการบรหิาร 
 
รศ.วลิาวัณย  เสนารตัน  
ผูทรงคณุวฒุดิานสขุภาพ  
กรรมการบรหิาร 
 
นพ.อำพล  จินดาวฒันะ  
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
กรรมการและเลขานุการกรรมการบรหิาร 
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 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายฉบับแรกของป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ (สนช.) เมื่อวันที ่ ๔ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที ่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 
กฎหมายมีผลใชบังคับอยางเปนทางการตั้งแตวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ เปนตนมา 
กฎหมายฉบับนี้ไดเปดกรอบคิดเรื่องสุขภาพไวอยางกวาง โดยใหความหมายของ 
“สขุภาพ” ไววาหมายถงึ “ภาวะของมนุษยทีส่มบรูณทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปญญา 
และทางสังคม เชือ่มโยงกนัเปนองครวมอยางสมดุล” และใหความหมายของ “ระบบ
สุขภาพ” ไววาหมายถึง “ระบบความสัมพันธทั้งมวลที่เกี่ยวของกับสุขภาพ”  
พรอมกันนี ้ ก็ไดกำหนดใหมีกลไกใหมข้ึนมาดูแลการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพ ไมวาจะเปน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ (คสช.) และ สำนักงานคณะ
กรรมการสขุภาพแหงชาติ (สช.) และกำหนดใหมกีระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะ
เพือ่สขุภาพทีเ่นนการมสีวนรวม ไดแก การจดัทำธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิ
การจดัและสนบัสนนุการจดัสมชัชาสขุภาพ เปนตน 
 ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๐ เปนชวงของการถายโอนงานจากสำนักงานปฏิรูป
ระบบสขุภาพแหงชาต ิ (สปรส.) มาสูสำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ ชวงเวลา
นีเ้ปนการเตรยีมการวางระบบงาน สรรหาและแตงตัง้ คสช. รวมทัง้การทำงานพ้ืนฐาน
เดมิทีจ่ำเปน 

คำนำจากเลขาธิการ 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
นายแพทย์อำพล  จินดาวัฒนะ 
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 เมือ่ถงึปงบประมาณ ๒๕๕๑ หลังจากม ี คสช. แลว จงึมกีารสรรหาและแตงตัง้  
คณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คบ.) รวมไปถงึการคดั
เลอืกและแตงต้ังเลขาธกิาร คสช. การดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิจงึคอยๆ 
ขยับเขาสูเสนทางตามเจตนารมณแหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี 
“แผน ๔ ป รองรับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ปงบประมาณ ๒๕๕๑-๒๕๕๔” ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันที ่ ๑๑ 
เมษายน ๒๕๕๐ เปนกรอบการดำเนินงาน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก  
งบประมาณแผนดินและบางสวนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) สำหรับการพัฒนารูปแบบสมัชชาสุขภาพเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบมีสวนรวม 
 แมวา ผลงานเชิงประจักษที่เปนรูปธรรมยังไมปรากฏใหเห็นมากนัก เนื่องจาก
เปนชวงเร่ิมตนของการจัดรูปขบวนการทำงาน แตก็กลาวไดวา ในชวง ๑ ปเศษท่ี  
ผานมา คสช. และ สช. ไดเริม่ตนสนบัสนนุกระบวนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สขุภาพ  
แหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไวหลายดาน ซึง่คาดวาจะสงผลเปนรปูธรรมในอนาคตตอไป 
 การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม เปนงานเชิงนามธรรม 
เขาใจยาก และตองใชเวลาทำงานนาน แตเชื่อวาเมื่อใดที่งานเหลานั้นสงผลสำเร็จเปน  
รปูธรรม กจ็ะสงผลดีตอสขุภาวะ หรอืความอยูดมีสีขุของคนไทยและสังคมไทยโดยรวม 
 

 
 
 
 

(นายแพทยอำพล  จนิดาวฒันะ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ





ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ สช.  
 
 l จาก สปรส. ถึง สช. 
 l สถานภาพและบทบาทหนาที่ 
 l ลำดับเหตุการณสำคัญ กอนมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 l แนวคิดหลักในการดำเนินงาน 
 l ยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงาน 
 l โครงสรางองคกรและการบริหาร 
 

๐๑ 
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จาก สปรส. ถึง สช. 
 
 กอนที่ สช. จะถือกำเนิดขึ้น สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 
(สปรส.) ไดขับเคล่ือนงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต ิ โดยใชการจัดทำ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ เปน “เปาหมายเชิงรูปธรรม” ดึงเอาภาคสวนตางๆ เขา
มารวมทำงาน รวมเรียนรูและปรับเปล่ียนกระบวนทัศนใหมเรื่องสุขภาพมาตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 สช. คือประวัติศาสตรหนาใหมของสำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ  
แหงชาติ (สปรส.) เม่ือการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติประสบผลสำเร็จ มี  
ผลบังคับใชหลังลงการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 
สงผลใหองคกรที่ดำเนินการเรื่องนี้ตองเปลี่ยนผานจากความเปน สปรส. มาเปน 
สช. นับตั้งแตนั้น ตามที่ไดบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ วา “ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ีสิน และเงินงบประมาณ
ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขในสวนของสำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติไปเปนของสำนักงานตามพระราชบัญญัตินี้” 
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สถานภาพและบทบาทหนาที่ของ สช. 
 

 สช. มีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลในกำกับนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่
เปนองคกรเลขานุการของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) บทบาทหนาท่ีหลักมีดังนี ้
 l รับผิดชอบงานเลขานุการของ คสช. และ คบ. 
 l ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอื่นๆ   
  ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ และดำเนินการเพื่อใหเกิดการ  
  ทำงานรวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานสุขภาพ 
 l สำรวจ ศึกษา และวิเคราะหขอมูลตางๆ รวมทั้งสถานการณของระบบสุขภาพ เพื่อจัดทำ  
  เปนรายงาน หรือเพื่อเปนประโยชนในการดำเนินการตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  
  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 l ดำเนินการเพื่อใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  
  พื้นท่ี และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหบรรลุผลตามมติของ คสช. 
 l ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามกฎหมาย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีและ คสช. มอบหมาย 



16 NHCO Annual Report 2008

ลำดับเหตุการณสำคัญ 
กอนมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

l กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
รัฐบาลออกระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูประบบ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตั้ง
คณะกรรมการปฏิ รู ป ร ะบบ
สุขภาพแหงชาติ (คปรส.) และ
สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติ (สปรส.) ใหจัดทำ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
ใหแลวเสร็จภายใน ๓ ป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

l พฤศจกิายน - ธันวาคม ๒๕๔๓ 
สปรส.ไดจัดกระบวนการทางวิชา
การยกราง“กรอบความคิดระบบ
สุขภาพแหงชาติ”ขึ้น 

l มกราคม - สิงหาคม ๒๕๔๔ 
เปดรับฟงความคิดเห็นตอร าง
กรอบความคิดฯ จากหนวยงาน 
องคกร ประชาคม และภาคีตางๆ 
มีผูรวมแสดงความเห็นกวาหนึ่ง
แสนคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
l ๑ - ๕ กันยายน ๒๕๔๔ 
จัดงาน“ตลาดนัด (ปฏิรูประบบ) 
สขุภาพ” ที่ศูนยประชุมฯ อิมแพ็ค 
เมอืงทองธาน ี ในงานม“ีการประชุม 
สาธิตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” 
เพื่อรับฟงความเห็นตอรางกรอบ
ความคิดฯ และจัดทำคำประกาศ
ข อ เ สนอต อก า รปฏิ รู ป ร ะบบ
สุขภาพแหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

l ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๔๔ 
สังเคราะหขอเสนอตอกรอบความ
คิดฯ จัดทำเปน“รางสาระสำคัญที่
ควรบรรจุไวใน พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ....”  

l กุมภาพันธ - กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
 - รับฟ งความ เ ห็นต อร า ง
สาระสำคัญฯ โดยการจัดเวทีระดับ
อำเภอ รวม ๕๕๐ เวที รับฟงความ
เห็นผานส่ือสาธารณะและวิธีการ
อื่นๆ  
 
   -  จัดทำ“ราง พ.ร.บ.สุขภาพ 
แหงชาต ิ พ.ศ. ....” และนำไปรับ
ฟ ง ค ว า ม เ ห็ น อี ก ร อ บ ห นึ่ ง ใ น 
“สมัชชาสุขภาพจังหวัด”ทุก
จังหวัด และเวทีสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นหลายคร้ัง 
 
l ๘ - ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
จัด“สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. 
๒๕๔๕ วาดวย พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาต ิ พ.ศ. ….” ที่ศูนยไบเทค 
บางนา เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ
ราง พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ....   
  
 
 
 
 
 
 
l ๑๙ กันยายน ๒๕๔๕ 
คปรส. เห็นชอบหลักการของราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
จากน้ันมีการปรับปรุงรายละเอียด
เปนฉบบัวนัที ่๒๔ กนัยายน ๒๕๔๕ 
และสงใหคณะรัฐมนตรี 
  
l ๑ - ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
จัดกิจกรรม“รณรงครวมพลังสราง
สุขภาพตามรอยพระยุคลบาท” มี
การวิ่งและปนจักรยานพรอมกัน  
๕ สายทั่วประเทศ ไดรวบรวมราย
ชื่อคนไทยท่ีสนับสนุนการจัดทำ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 
จำนวน ๔,๗๑๗,๑๑๙ รายชื่อ 

l มกราคม ๒๕๔๖ 
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ถูก
กระแสคัดคานจากแพทยกลุมหนึ่ง 
ซึ่ งกังวลตอประเด็นไม ใหบริการ
สุขภาพเปนไปเพื่อการคากำไร อีกทั้ง
รัฐบาลในขณะน้ันเห็นวามีนโยบาย 
๓๐ บาทรักษาทุกโรคอยูแลว พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติฯ อาจไมมีความ
จำเปนและเห็นวายังมีประเด็นโตแยง
กันอยู ทำใหราง พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติฯถูกส งยอนกลับไปยั งคณะ
กรรมการกลั่นกรองฯ ถึง ๒ ชุด ทำ 
ใหชะลอการเขาสูที่ประชุมคณะ
รัฐมนตรีออกไปอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
l มีนาคม ๒๕๔๖ 
ศ.นพ.เสม พร้ิงพวงแกว ทำ
จดหมายถึงนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. 
ดร.ทักษิณ ชินวัตร) แสดงความ
หวงใยตอการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาตฯิ ซึง่นายกรฐัมนตรมีจีดหมาย
ตอบวารัฐบาลมี เจตนารมณที่จะ  
ผลักดันราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
ใหประกาศใชไดโดยเร็ว  
 
l ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหตออายุของ 
คปรส. และ สปรส. ออกไปอีกไมเกิน 
๒ ป 

๒๕๔๓ 

๒๕๔๔ 

๒๕๔๕ 
๒๕๔๖ 
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l ๔ มกราคม ๒๕๕๐ 
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ซ่ึง
คณะกร รม า ธิ ก า ร วิ ส า มั ญฯ 
พิจารณาเสร็จแลว เขาสูการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหง
ชาติ วาระที่ ๒ และ ๓ และมีการ
ลงมติเห็นชอบโดยมีผูลงคะแนน
จำนวน ๑๖๕ เสียง เห็นดวย 
๑๕๔ เสียง ไมเห็นดวย ๙ เสียง 
งดออกเสียง ๒ คน ทำใหสภา
นิติบัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบ
ใหผานราง พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติ พ.ศ. .... เพื่อประกาศใชเปน
กฎหมายตอไป เสร็จส้ินการ
พิจารณา เวลา ๑๔.๓๕ น.  
 
 
 
 
 
 
 
l ๓ มีนาคม ๒๕๕๐  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยใน พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
โดยมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการ 
 
 
 
 
 
 
 
l ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดรับการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ 
ตอนที่ ๑๖ ก วันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๕๐ ท้ังนี้ใหมีผลบังคับใชเปน
กฎหมายนับจากวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
l ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.)โอนบรรดากิจการ ทรัพย
สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบ
ประมาณของ สวรส. ในสวนของ 
สปรส.ไปเปนของสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
ตามมาตรา ๕๐ แหง พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  
 
 
 

l ๒๗ เมษายน ๒๕๔๘               
สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแจง 
สกช. วามีผูเขาชื่อฯ ท่ีผานการตรวจ
สอบท้ังหมดจำนวน ๙๕,๔๑๐ รายช่ือ 
ทำใหราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ 
ฉบับประชาชนไดรับการบรรจุวาระรอ
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
l กรกฎาคม - ตุลาคม ๒๕๔๘  
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. …. 
ฉบับรัฐบาลผานการพิจารณาปรับปรุง
โดยคณะกรรมการชุ ดพิ เ ศษของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มี
นายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธาน คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และสงตอให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน
ราษฎร (วิปรัฐบาล) พิจารณา ซึ่งวิป  
รัฐบาลมีมติใหสงสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
บรรจุระเบียบวาระเปนเรื่องดวน  
 
l พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 
รมว.สาธารณสุข (นายพินจิ จารสุมบตั)ิ 
มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ชี้แจงถึงความสำคัญของราง พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... ขณะเดียวกัน 
นพ.ไพโรจน นิงสานนท มีหนังสือถึง
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณ ุ เครือ
งาม) เพื่อขอใหชวยสนับสนุน ราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. . . . .  
ตอมา คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... ที่
ปรับปรุงโดยสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และใหจัดเขาระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนเรื่อง
เรงดวน 
 
l ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘  
ราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ เขาสู
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
เปนเรื่องดวน โดยมีผู เสนอราง
สูสภาจำนวน ๕ ฉบับ คือ ๑) รัฐบาล   
๒) พรรคประชาธิปตย ๓) พรรคชาติ
๔) พรรคไทยรักไทย และ ๕) 
ภาคประชาชน ผลการพจิารณาวาระ ๑ 
ที่ประชุมมีมติรับหลักการเปนเอกฉันท 
(เห็นดวย ๒๗๗ เสียง งดออกเสียง ๓ 
คน ไมมีผูไมเห็นดวย) โดยใหใชรางฯ 
ฉบั บ รั ฐบ าล เป น ร า งห ลั ก ในกา ร  
พิจารณา และแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางกฎหมาย จำนวน 
๔๗ คน 

l ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ - ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหง่ชาติฯ มีการประชุมกัน ๗ ครั้ง พิจารณาถึงมาตรา 
๑๖ รัฐบาลก็ประกาศยุบสภาเม่ือวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๙ ทำให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง 
พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ ชุดนี้หมดวาระลง 
 
l ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
มีประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ  
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ
๒๕๔๐ ทำให้ ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ที่ค้างอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นอันตกไป  
 
l ตุลาคม ๒๕๔๙  
รา่ง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ กลับเขา้สูก่ระบวนการนิติ
บัญญัติอีกคร้ัง เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
มีพระบรมราชโองการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
นพ.มงคล ณ สงขลา รมว.การกระทรวงสาธารณสุข 
ได้ส่งร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ (ฉบับรัฐบาล) ให้  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณานำเสนอคณะ
รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพ่ือส่งให้สภานิติบัญญัต ิ 
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

l พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่ง
ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ และให้นำเสนอ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป 
 
l ๒๒ พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  
ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ เข้าสู่การพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วาระท่ี ๑ ที่ประชุมมีมติรับ  
หลักการร่างกฎหมาย (เห็นด้วย ๑๑๘ คน ไม่เห็นด้วย 
๕ คน งดออกเสียง ๑ คน) และแต่งตัง้คณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณาร่างกฎหมาย จำนวน ๓๓ คน  
 
l ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ - ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพ  
แห่งชาติฯ มี นพ.มงคล ณ สงขลา เป็นประธาน นพ.  
อำพล จินดาวัฒนะ เป็นเลขานุการ มีการประชุม  
พจิารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....จนเสร็จ  
สิ้นทั้งฉบับ 
 
l ๒๗ - ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. . . . .เข้าสู่การ  
พจิารณาของสภานิตบิญัญัตแิหง่ชาติ วาระท่ี ๒ ในวัน  
ที ่ ๒๗ ธันวาคม ได้พจิารณาถึงมาตราท่ี ๑๐ และ  
พิจารณาต่อในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ซึ่งที่ประชุมได้  
พิจารณาร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติฯ ทั้งฉบับ แต่  
เนือ่งจากมีผูท้กัทว้งรายละเอียดในบางมาตรา คณะ  
กรรมาธิการฯ จึงขอรับรา่งฯ ไปพิจารณาอีกคร้ัง โดย  
ได้จัดประชุมกรรมาธิการฯ ในวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๔๙ 

๒๕๔๗ 

๒๕๔๘ 
๒๕๔๙ 

๒๕๕๐ 

l มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
เครือขายประชาคม รวมตัวกัน
จัดตั้ง “เครือขายสงเสริม
กระบวนการเสนอกฎหมาย
ภาคประชาชน”(สกช.)รวบรวม 
รายชื่อประชาชนจำนวนมาก
กวา ๑๒๐,๐๐๐ ชื่อ เสนอราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติฯ ฉบับ
ประชาชน ตอประธานรัฐสภา 
เมือ่วนัที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

l กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีที่ มี นาย
วิษณ ุ เครืองาม เปนประธาน 
ไดนำราง พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติฯ ขึ้นมาพิจารณา แลวจึง
ใหความเห็นชอบ หลังจากคาง
อยูที่รัฐบาลประมาณ ๑ ปครึ่ง  
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 การทำงานของ สช. มุงใหเกิดสังคมสุขภาวะ ดังนั้นจึงเนนการ
ประสานงาน การผนึกกำลังทำงานรวมกับเครือขาย องคกร ภาคีตางๆ ทั้ง
ภาคราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน การเมือง และประชาชน เขามา
รวมกันพัฒนาและผลักดันนโยบายสาธารณะที่จะทำใหเกิดสุขภาพดีและ
ความอยูเย็นเปนสุข 
 ทั้งนี้ เปนการเช่ือมโยงและขยายเครือขายภาคีเพื่อรวมกันทำงาน
ตอเนื่องจากที่ สปรส. ไดเคยสรางไวในชวง ๖ ปเศษที่ผานมา 

แนวคิดหลักในการดำเนินงาน 
สช. มีคำขวัญองคกรวา “สานพลัง สรางสุขภาวะ”  

หรือ “Synergy to Well-being” แนวคิดการดำเนินงาน
ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คือ การร ะดมสรรพ
กำลังทุกฝายในสังคม
เขามารวมคิดรวมทำงาน
ผานกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ 

ความเชื่อมโยงของกลไกตางๆ ในระบบสุขภาพแหงชาติ 
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วิสัยทัศน 
 
 ทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางสำคัญ ในการพัฒนา
นโยบาย ยุทธศาสตรดานสุขภาพ และการปฏิรูประบบ
สุขภาพ เพื่อนำสูสังคมสุขภาวะ โดยมี พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเครื่องมือ 

พันธกิจ 
 
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ สช. ได้วาง
แนวทางการดำเนินงานไว้ดังนี้ 
 ๑. จัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่ง
ชาติเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และการดำเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ
โดยให้มีการทบทวนอย่างน้อยทุก ๕ ปี 
 ๒. จดัใหม้แีละสง่เสรมิสนบัสนนุใหม้กีระบวนการ
ในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพแบบ  
มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตาม
และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแห่งชาติ และ  
ผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 
 ๔. จัดให้มีสมัชชาสุขภาพและสนับสนุนการจัด
สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็นเพื่อพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพอย่างมีส่วนร่วม 
 ๕. เสนอแนะให้คำปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ ติดตามผล
การดำเนินงานตามที่ได้เสนอแนะและให้คำปรึกษา และ
สื่อสารกับสาธารณะ 
 ๖. พฒันาระบบงาน โครงสร้าง ระบบสนบัสนนุ
และกลวิธีการดำเนินงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ  
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       ๑. แผนงานพัฒนากลไกและกระบวนการจัด
ทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ และ
นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
 
 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจ
ของ คสช. มาตรา ๒๕(๑) ๒๕(๒) ๒๕(๔) และ ๔๖-๔๘  
ใหมีระบบและกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและตอเนื่อง
ในการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติและ  
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
สุขภาพอยางตอเนื่อง และมีสวนรวมจากทุกฝายเพื่อเปน
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รวมถึงติดตามผลและ  
เผยแพรตอสาธารณะ ประกอบดวย ๒ งาน ไดแก  
 ๑.๑. งานพัฒนากลไกและกระบวนการจัดทำ  
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 ๑.๒. งานพัฒนากลไกและกระบวนการนโยบาย
และยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
 
 

ยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงาน 

ยุทธศาสตรการดำเนินงาน ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒. แผนงานพัฒนากลไกและกระบวนการ
ประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพและการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 
 
 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจ
ของ คสช. มาตรา ๑๐ ๑๑ ๒๕(๕) และ ๒๗(๓) ใหมีระบบ
และกระบวนการการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ ตลอด
จนหนุนเสริมใหเกิดการติดตามและประเมินผลระบบ
สุขภาพแหงชาติ และการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  
ที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ ทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการประกอบดวย ๒ งาน ไดแก  
 ๒.๑ งานพัฒนากลไกและกระบวนการติดตาม
และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแหงชาติ 
 ๒.๒ งานพัฒนากลไกและกระบวนการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 
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 ๓. แผนงานพัฒนากลไกและกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพ 
 
 เพื่อรองรับการดำเนินงานตามหนาที่และอำนาจ
ของ คสช. มาตรา ๑๕(๒) และ ๔๐ - ๔๔ ใหมีระบบและ
กระบวนการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และใหมีการจัดสมัชชา
สุขภาพแหงชาติอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ประกอบ
ดวย ๒ งาน ไดแก  
 ๓.๑ งานสนับสนุนการพัฒนาสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 ๓.๒ งานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 
 ๔. แผนงานพัฒนาการดำเนินงานของ 
คสช. และ สช. 
  
 เพื่อรองรับการดำเนินงานของ คสช. และ สช. 
เพื่อใหเกิดการทำงานอยางเปนธรรมาภิบาล และมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย ๓ งาน ไดแก  
 ๔.๑ งานบริหารการประชุม คสช. และ สช. 
 ๔.๒  งานนโยบายและแผน 
 ๔.๓  งานบริหารทั่วไปและพัฒนาบุคลากร 

 ๕. แผนงานพัฒนาระบบสนับสนุน  
การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตาม พ.ร.บ. สุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งฉบับ ให้เกิดความคล่องตัว 
ดำเนินงานสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกับองค์กรภาคี และ  
เครือข่ายต่างๆ ทั้งระดับในประเทศและนานาชาต ิ ส่ือสาร
กับสาธารณะให้เข้าถึงแนวคิดใหม่ทางสุขภาพ รวมถึงการ
ส่งเสริมสนับสนุนและเอื้ออำนวยให้เกิดการใช้สิทธิและ  
ทำหน้าท่ีตามมาตรา ๕ - ๑๒ ของ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบด้วย ๕ งาน ได้แก่  
 ๕.๑ งานพัฒนาระบบสารสนเทศ  
 ๕.๒ งานส่ือสารสาธารณะ 
 ๕.๓ งานพัฒนาเครือข่ายภาคีสุขภาพระหว่าง
ประเทศ 
 ๕.๔ งานติดตาม ส่งเสริม สนับสนุนการ  
ทำหน้าที่และการใช้สิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๕.๕ งานกิจการพิเศษ 
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โครงสรางองคกรและการบริหาร 
 
 สช. มีคณะกรรมการบริหารที่แตงตั้งโดย คสช. ทำหนาที่กำหนดนโยบายและกำกับ  
การทำงานของ สช. ใหเกิดการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามอำนาจหนาที่  
มีเลขาธิการ คสช. เปนผูบริหาร โดยคณะกรรมการบริหารเปนผูคัดเลือกเลขาธิการ ภายใตความเห็น
ชอบของ คสช. และนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามแตงตั้ง เลขาธิการสามารถดำรงตำแหนงไดคราวละ 
๔ ป ติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ 
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 l ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
 l ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการ  
  สุขภาพแหงชาติ  (คบ.) 

๐๒ 
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
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ผลการดำเนินงานของ 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 

ที่มาของ คสช. 
 
 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีสัดสวนของตัวแทนจาก
ภาคสวนตางๆ ตามยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ภาคสวนละ ๑๓ คน 
 
 คสช. มีบทบาทหนาที่ ในการใหขอเสนอแนะแกรัฐบาล และ  
หนวยงานตางๆ ท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการกำหนดยุทธศาสตร นโยบาย และ
มาตรการที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชน 
 
 ผูที่เขามาเปนกรรมการสวนหนึ่งมาโดยตำแหนง และอีกสวนหนึ่ง  
มาจากการเปดรับใหสมัครเขามาแลวใหผูที่สมัครเลือกกันเอง กรรมการมีวาระ
การดำรงตำแหนง ๔  ป 
 
 

ภาคส

หนวยงาน
มาตรกาม ตตาตมาม รรกร
ห ยห วนห างย

ภ สภ คาคภ
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องคประกอบของ คสช. 
 
 บุคคลที่ทำหนาที่ คสช. ในปจจุบันมีจำนวน ๓๙ คน โดยกำหนดสัดสวนวาตองมีความสมดุลระหวาง
ภาคการเมืองและราชการ ภาควิชาการและวิชาชีพ และภาคประชาชน/ประชาสังคม 
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สรุปผลการดำเนินงานของ คสช. 
  
 ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ – กันยายน ๒๕๕๑ คสช. ไดมีการประชุมรวมทั้งสิ้น ๖ คร้ังมีผลทำให
เกิดงานอื่นๆ เปนจำนวนมาก โดยผลการดำเนินงานของ คสช. สรุปไดเปน ๔ หมวดหลัก คือ   
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รายละเอียดผลการดำเนินงานของ คสช.  
 
๑. การออกระเบยีบ ประกาศ คำสัง่ ภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รวมท้ังสิ้น ๙ ฉบับ แบงออกไดเปน ๓ หมวด คือ 
 
 ๑.๑  เรื่องที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๑ ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คสช. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการประชุม และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ   
   พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
 ๑.๒ เรื่องที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๔ ฉบับ ไดแก 
  ๑) ระเบียบ คสช. วาดวยการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง การประชุมและการปฏิบัติงานของ  
   คณะกรรมการบริหาร พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๒) ระเบียบ คสช. วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงตั้งเปน  
   กรรมการบริหาร พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๓) คำสั่งแตงตั้งกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการบริหาร (คำส่ังของ คสช. ที่ ๑/๒๕๕๐) 
  ๔) คำสัง่แตงตัง้คณะกรรมการบรหิารสำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คำสัง่ของ คสช. ที ่๒/๒๕๕๐) 
 
 ๑.๓ เรื่องที่เกี่ยวของกับเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๓ ฉบับ และ ๑ เร่ือง ไดแก 
   ๑) ระเบียบ คสช. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ๒) ระเบียบ คสช. วาดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ   
   พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ๓) ประกาศ คสช. เรื่อง คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔) แตงตั้ง นพ.อำพล จินดาวัฒนะ ดำรงตำแหนงเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ตามคำสั่ง  
   สำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕๔/๒๕๕๑ 

ขภาพแหแหงชาติ ตามคำสั่งาภขภาพาภาภ แพ งห ช ตชาช ตา คมมม ำสำำำช ิตาตช ตาต คำมคม ำสำ
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๒. การดำเนนิงานภายใตหนาทีแ่ละอำนาจใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕ คือ 
 
 ๒.๑ การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕(๑) 
  l เห็นชอบหลักการของระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  
  l แตงตั้งคณะทำงานพิจารณาเสนอองคประกอบและรายชื่อคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ  
  l แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ 
  l คสช. รวมเปนอนุกรรมการยกรางธรรมนูญฯ ตามมาตรา ๔๗ จำนวน ๒๙ คน 
  
 ๒.๒ มีมติใหเสนอแนะ ใหคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ ตามมาตรา 
๒๕(๒) จำนวน ๔  เรื่อง 
   

 นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพท่ี คสช. เสนอแกคณะรัฐมนตรี ในป ๒๕๕๑ 
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๒.๓ การจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น ตามมาตรา ๒๕(๓) 
 ๑)  สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
  l แตงตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี คสช. เขารวม เปน  
   กรรมการ ๔ คน 
  l ใหความเห็นตอกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติและรับทราบความกาวหนาใน  
   การเตรยีมการจดัสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิคร้ังที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการประชุมอยางตอเนือ่ง 
 ๒)  สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
  l ออกประกาศ คสช. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการจัด และการสนับสนุนการจัด  
   สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
  l ใหความเห็นและรับทราบการดำเนินงานในการประชุมอยางตอเนื่อง 
  l เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่  
   และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
 
๒.๔ จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
สุขภาพเพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเน่ืองและมีสวนรวมจากทุกฝาย ตามมาตรา ๒๕(๔)  
 ๑) สนับสนุนการขับเคลื่อนและผลักดันการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรทศวรรษกำลังคน  
  ดานสุขภาพแหงชาต ิ เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยแตงตั้งคณะกรรมการกำลังคนดาน  
  สุขภาพแหงชาติ  
 ๒) สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ (ภูมิปญญาไท   
  สุขภาพวิถีไท) ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญา  
  ทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ  
 ๓) สนับสนุนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและ  
  ญาติกับบุคลากรทางการแพทย 
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๒.๕ การกำหนดนโยบายและกำกับดูแลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารและสำนักงาน ตาม
มาตรา ๒๕(๗) 
  ๑) แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการบริหาร  สช. 
 ๒) เสนอแนะและรบัทราบตอการดำเนนิงานของ สช. โดยเฉพาะอยางยิง่รบัทราบตอแผนยทุธศาสตร   
  และแผนปฏิบัติการของ สช. รวมทั้งผลความคืบหนาการดำเนินงานตางๆ  
 
๒.๖ แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่ คสช. มอบหมาย 
ตามมาตรา ๒๕(๘) ประกอบดวย 
 ๑) คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ (ศ.นพ.เกษม วัฒนชัย เปนประธาน)   
 ๒) คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ (นพ.ประพจน เภตรากาศ   
  เปนประธาน)   
 ๓) คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรการสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย   
  (นพ.มงคล ณ สงขลา เปนประธาน)   
 ๔) คณะกรรมการจัดงานประชุมนานาชาติการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้นเอเชียแปซิฟก   
  พ.ศ. ๒๕๕๑ (นพ.วิพุธ พูลเจริญ เปนประธาน) 
 ๕) คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการดำเนินงานตามขอเสนอของคณะกรรมการ  
  สุขภาพแหงชาติวาดวยการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพกรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมใน  
  พื้นท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง (ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย เปนประธาน)    
 
๒.๗ วางระเบียบวาดวยเบี้ยประชุมที่มิใชเบี้ยประชุมของ คสช. และระเบียบวาดวยคาใชจายในการ  
เดินทาง และคาใชจายอื่นในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา ๒๕(๙) 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 33

๓. การดำเนนิงานภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ในมาตราอืน่ๆ 
 
 แตงตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการสุขภาพแหงชาติ ตามมาตรา ๑๙ ซ่ึงไดดำเนินการ
สรรหา คสช. ทดแทนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๑๓(๖) ที่หมดวาระการดำรง
ตำแหนงกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๓ ตำแหนง ไดแก มาตรา ๑๕(๑) ผูแทนผูวา
กรุงเทพมหานครและนายกเมืองพัทยา มาตรา ๑๕(๒) ผูแทนนายกเทศมนตร ี และมาตรา ๑๕(๓)  
ผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

๔. การดำเนินการอื่น 
 
 ๔.๑  เปนเจาภาพหลักในการจัดประชุม HIA 2008 South East Asia and Oceania 
Regional Health Impact Assessment Conference: Empowering People Ensuring 
Health  
 ๔.๒  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคลื่อน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด” เมื่อวันท่ี ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ 
 ๔.๓  มีผูแทน คสช. เขารวมกิจกรรมในการดำเนินงานขับเคลื่อน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในหลายกิจกรรมและหลายวาระ  
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ผลการดำเนินงานของ 
คณะกรรมการบริหาร (คบ.) 

ที่มาและองคประกอบของ คบ. 
  
 คณะกรรมการบริหารสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คบ.) ไดรับการแตงตั้งตามมติของ  
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีอายุการทำงานคราวละ ๔ ป ประกอบดวย  
 ๑. ประธาน คบ. ซึ่งมาจากกรรมการ คสช. ทานใดทานหนึ่ง ที่ คสช. เลือก (นพ.วิชัย โชควิวัฒน) 
 ๒. ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (นพ.ไพจิตร วราชิต) 
 ๓. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๕ ดาน ดังนี้ 
  ๓.๑ ดานนโยบายและยุทธศาสตร ไดแก นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช 
  ๓.๒ ดานบริหาร ไดแก รศ.ดร.อนุชาติ พวงสำลี 
  ๓.๓ ดานสื่อสารมวลชน ไดแก นางสุภาวดี  หาญเมธี 
  ๓.๔ ดานสังคมหรือสิ่งแวดลอม ไดแก นายพิชัย  ศรีใส 
  ๓.๕ ดานสุขภาพ ไดแก รศ.วิลาวัณย เสนารัตน 

การทำงานของ คบ. ยึดหลัก ๕ ประการ 
 
   ๑. ทำหนาที่อำนวยการ ชี้นำองคกร (Direct) 
   ๒. ทำหนาที่แกไขสิ่งบกพรองใหถูกตอง (Correct) 
    ๓. ทำหนาที่ชวยเหลือและปกปอง (Protect) 
   ๔. สงเสริมให สช. มีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๕. สงเสริมใหเลขาธิการมีอำนาจอยางพอเพียง (Strong Executive) 
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สรุปผลการดำเนินงานของ คบ. 
 
 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ ตั้งแตเดือนมกราคม - กันยายน ๒๕๕๑ คบ. ไดมีการประชุม ทั้งสิ้น ๗ ครั้ง เปน
ผลใหเกิดงานตางๆ  สรุปไดเปน ๓ หมวดหลัก  ดังนี้ 



36 NHCO Annual Report 2008

รายละเอียดผลการดำเนินงานของ คบ. 
 
๑. การออกระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ภายใตหนาท่ีและอำนาจใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งสิ้น ๑๐ ฉบับ 
 
 ๑.๑ เร่ืองที่เกี่ยวของกับเลขาธิการ คสช. และรองเลขาธิการ จำนวน ๗  ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คบ. วาดวย การประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ  
   แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๒) ระเบียบ คบ. วาดวย รองเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) ระเบียบ คบ. วาดวย การมอบอำนาจใหบุคคลปฏิบัติหนาท่ีแทนเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔) ประกาศ คบ. เรื่อง คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๕) ประกาศ คบ. เรื่อง รับสมัครบุคคลเขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งเปนเลขาธิการคณะกรรมการ  
   สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๖) ประกาศ คบ. เร่ือง บัญชีรายชื่อผูสมัครที่มีคุณสมบัติเขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งเปน  
   เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๗) ประกาศ คบ. วาดวย เงนิเดอืนและผลประโยชนตอบแทนอืน่ของเลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพ  
   แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑ 
    
 ๑.๒ เร่ืองที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๓ ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คบ. วาดวย การบริหารบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๒) ระเบียบ คบ. วาดวย การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) ระเบียบ คบ. วาดวย การรับ การเก็บรักษา การจายเงิน และการบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๒. การดำเนนิการอืน่ ภายใตหนาทีแ่ละอำนาจใน พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
 ๒.๑ ดานนโยบาย 
  ๑) ใหนโยบายในการดำเนินงานแกเลขาธิการ คสช. 
  ๒) ใหคำปรึกษาการดำเนินงานของ สช. แกเลขาธิการและพนักงาน 
 
 ๒.๒ ดานแผนงานและงบประมาณ 
  ๑) รับทราบแผน ๔ ปรองรับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ – 
   ๒๕๕๔  
  ๒) เห็นชอบแผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๑    
  ๓) เห็นชอบการปรับแผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ และการ  
   จัดสรรงบประมาณ (ครึ่งป ๒๕๕๑)  
  ๔) เห็นชอบแผนงานหลัก แผนการเงินและงบประมาณประจำป ๒๕๕๒  
  ๕) อนุมัตินำเงินงบประมาณเหลือจายจากปงบประมาณ ๒๕๕๑ ไปสมทบเปนงบประมาณป ๒๕๕๒  
  ๖) รับทราบรายงานประจำป ๒๕๕๐ ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
  ๗) รับทราบผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในการประชุมมาอยางตอเนื่อง  
   จนกระท่ังรับทราบผลการดำเนินงานเบื้องตนประจำปงบประมาณ ๒๕๕๑ 
 
 ๒.๓ ดานการติดตามและประเมินผล 
  ๑) กำหนดแนวทางการประเมินผลการดำเนินงานของ สช.  
  ๒) เห็นชอบหลักการจางบุคคลภายนอก/คณะบุคคล/บริษัท มาวางระบบควบคุมภายในและเปนผูตรวจสอบ  
   ภายใน สำหรับปงบประมาณ ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒  
 
 ๒.๔ การบริหารจัดการ 
  ๑) ดำเนินการสรรหาเลขาธิการ คสช. และนำเสนอตอ คสช. ซึ่ง คสช. มีมติเห็นชอบตามที่ คบ. เสนอ 
  ๒) เห็นชอบการแตงตั้งรองเลขาธิการจำนวน ๓ คน  
  ๓) รบัทราบการออกระเบยีบ สช. วาดวย หลกัเกณฑและวธิปีระเมนิผลการปฏบิตังิานประจำปของพนกังาน สช.  
  ๔) อนุมัติวงเงินการเบิกจายเงินคาตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของพนักงาน สช. ป ๒๕๕๑  
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๓. การดำเนนิการอืน่ 
 
 ๓.๑ ใหความเห็นตอระเบียบ ประกาศ คำสั่ง ของ คสช. ในเบื้องตนกอนนำเสนอ คสช. เพ่ือ
พิจารณา จำนวน ๑ ฉบับ 
  ๑) ระเบียบ คสช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 
 ๓.๒ ใหความเห็นชอบตอระเบียบ ประกาศ คำส่ัง ของ สช. จำนวน ๓  ฉบับ คือ 
  ๑) ระเบียบ สช. วาดวย เงินประจำตำแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑  
  ๒) ระเบียบ สช. วาดวย การจายเงินคาทำการลวงเวลา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) ประกาศ สช. เรื่อง ตำแหนงและกรอบอัตราพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑   
 
 ๓.๓ รวมกิจกรรมสำคัญของ สช. เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคล่ือน พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหเกิดประโยชนสูงสุด” เมื่อวันที่ ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑   
 
 ๓.๔ เขารวมการประชุม คสช. ทุกครั้ง 
 
 ๓.๕ มีผูแทนคณะกรรมการบริหาร เขารวมกิจกรรมในการดำเนินงานขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หลายกิจกรรมหลายวาระ เชน 
  ๑) เวทีรับฟงความคิดเห็นการยกรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติในพื้นที่ 
  ๒) เวทีประชาเสวนา (Citizen Dialogue) เพื่อรับฟงความเห็นตอการยกรางธรรมนูญวาดวย  
   ระบบสุขภาพแหงชาติ 
  ๓) เวทีเติมหัวใจใหสังคม ตามยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย 
  ๔) เวทีรับฟงความคิดเห็นการดำเนินงานตามมาตรา ๑๒ เร่ืองการใชสิทธิแสดงเจตนา  
   ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน 
  ๕) การประชุมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาองคกร การติดตามผลการดำเนินงานประจำ  
   ปงบประมาณ ๒๕๕๑ และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ ๒๕๕๒                                          
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l การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
l การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
l การพัฒนากลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
l การพัฒนากลไกและกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
 จากนโยบายสาธารณะ 
l การขับเคล่ือนยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย 
l การคุมครองสิทธิทางสุขภาพ 
l ผลการดำเนินงานอ่ืนๆ ของ สช. 

ผลการดำเนินงานของ สช. 

๐๓ 
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สรุปประเด็นสำคัญ 
l พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๕ มาตรา ๔๖ - ๔๘ กำหนดให   

 คสช.จัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อใชเปนกรอบและ  

 แนวทางในการดำเนินงานดานสุขภาพของประเทศ 

l สช.ตั้งเปาหมายวาในป ๒๕๕๑ จะไดรางธรรมนูญฯ ฉบับแรกและจัด  

 กระบวนการใหภาคีมีสวนรวมในการจัดทำรางฯ อยางกวางขวาง 

l มีการทำงานวิจัยหาองคความรูและทบทวนบทเรียนจากตางประเทศเพ่ือเปน  

 ฐานคิดในการจัดทำธรรมนูญฯ 

l มีคณะกรรมการและอนุกรรมการฝายตางๆ ซ่ึงประกอบดวยภาคีทุกภาคสวน  

 รวมรับผิดชอบการทำงานเพื่อจัดทำธรรมนูญฯ 

l มีการจัดเวทีระดมสมอง เวทีรับฟงความเห็น ในสวนกลางและทุกจังหวัด   

 มีผูเขารวมรวมกวา ๒๐,๐๐๐ คน 

l เปนไปตามเปาหมายที่วางไว การจัดทำรางธรรมนูญฯ เสร็จสิ้นแลว พรอมที่จะ  

 นำไปสูกระบวนการผลักดันใหมีการประกาศใชภายในป ๒๕๕๒ 

 

ผลการดำเนินงานของ สช. : 
งานที่ ๑ : การจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
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ระบบสุขภาพครอบคลุมระบบยอย
ต า งๆ ซึ่ ง เกี่ ยวของกับการทำง าน  
ทุกอย า งของหนวยง าน องคกร  
รวมท้ังวธิคีดิและพฤตกิรรมของปจเจก 
บุคคลทุกคน ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่
ประเทศตองม ี “ธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาติ” ที่จะกำหนดกรอบ
นโยบาย และเจตจำนงรวมใหทุกภาค
สวนใชเปนแนวทางดำเนินงานใหเกิด
ความสอดรับกัน เพื่อปรับเปลี่ยนหรือ
ปฏิรูปสังคมและสุขภาพใหเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
 

ความเปนมา 
 

 ในระหวางการจดัทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. .... ตัว พ.ร.บ.   

สขุภาพฯ เองไดถกูวางบทบาทวาจะใหเปนธรรมนูญสขุภาพแหงชาต ิ โดยที่  

หมวดแรกของ พ.ร.บ.สุขภาพฯ นั้นเองที่จะบัญญัติถึงปรัชญา แนวคิด หลัก  

การ ของระบบสุขภาพแหงชาติไวและมีการกำหนดแนวนโยบายและ  

ยุทธศาสตรดานสุขภาพรายประเด็นไวในหมวด ๖ อยางไรก็ตามเม่ืออยูใน  

ขั้นตอนของกฤษฎีกา มุมมองทางกฎหมายเห็นวา ปรัชญา แนวคิด หลัก  

การ และสาระรายประเด็นนั้นยอมมีการเปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ

 ภาวะสังคมและสุขภาพ หากบัญญัติเปนกฎหมายจะปรับแกไขไดยาก ใน  

ที่สุดจึงสรุปวา เมื่อประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ...และมีหนวย  

งานรองรับแลว ก็ใหไปจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

ที่ประกอบดวยสาระตางๆ ขางตนภายหลัง  

 

 

การจัดทำธรรมนูญวาดวย
ระบบสุขภาพแหงชาติ

สาระสำคัญของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
 

 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๕ 

มาตรา ๕๖ - ๔๘ กำหนดให คสช. จัดทำธรรมนูญฯ  เพื่อ

ใชเปนกรอบทิศทางของการดำเนินงานดานสุขภาพของ

ประเทศ โดยใหมีการทบทวนและปรับปรุงอยางนอยทุก  

๕ ป 

  

 สช. วางเปาหมายวาเมื่อสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๑ 

จะไดรางธรรมนูญสุขภาพแหงชาติฉบับแรก และใช

กระบวนการจัดทำรางธรรมนูญฯ สรางการยอมรับและ

ตระหนักรูของภาคีสุขภาพตอการจัดทำและนำธรรมนูญฯ 

ไปใช ทั้งในฐานะกรอบนโยบาย และเจตจำนงรวมของสังคม 

รวมท้ังมุงหมายวาจะใชโอกาสนี้ขยายภาคีเครือขายที่

เ ก่ียวของในระบบสุขภาพ โดยเฉพาะหนวยงานที่ทำ

นโยบายตางๆ ท้ังภาครัฐและนักวิชาการที่ทำงานในประเด็น

เฉพาะตางๆ  

ขั้นตอนการดำเนินงานจัดทำธรรมนูญ 
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 
 การดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว เกิดขึ้น 

เปนอยางเปนขั้นตอน ดังนี้ 
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ผลการดำเนินงาน  
๑. การสรางความรู   สช. เริ่มภารกิจนี้ดวยการสนับสนุนการทำวิจัย ๒ เรื่อง ซึ่งเปนการทำงาน

รวมกันของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และ สช. โดยมี ศ.นพ.วิจารณ 

พานิช เปนประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาของโครงการศึกษาวิจัยดังกลาว 

 ๑.๑ การศึกษาธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ : มิติทางกฎหมาย   

  โดย นายไพศาล ล้ิมสถิตย  

 ๑.๒ การวิจัยทบทวนบทเรียนจากตางประเทศเกี่ยวกับการกำหนด  

  กระบวนการจัดทำธรรมนูญฯ โดย ทพ.ดร.ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ  

  และคณะ จากสำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ  

 

 งานวิจัยทั้งสองเรื่องเสร็จสิ้น ทำใหไดองคความรูทั้งเชิงกฎหมายและ

แนวทางการจัดการเพื่อจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
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๒. การออกแบบและสรางกลไกจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 

 ในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ สช. ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวขอ “แนวทางการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพ” ผลจากการประชุมไดมีการแตงตั้งคณะทำงานชุดแรกสำหรับการจัดทำธรรมนูญฯ เรียกวา 

“คณะทำงานพัฒนาระบบ กลไกการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” มี นพ.อำพล จินดาวัฒนะ 

เปนประธาน ทำหนาท่ีออกแบบระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญฯ โดยมีแนวทางสำคัญวา การยกราง

ธรรมนูญฯ จะตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของใหมากที่สุด โดยใชฐานความรู

จากงานวิชาการผสานมุมมองทางปฏิบัติการ 

  

 ตอมาในวันที่ ๑ - ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดจัดเวที “การขับเคลื่อนและรวมเรียนรูกระบวนการจัด

ทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” ท่ีหองประชุมเอสแคป ฮอลล อาคารสหประชาชาติ มีผูเขารวม

กวา ๑,๐๐๐ คน ที่ประชุมเห็นชอบกับรางระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญฯ ที่คณะทำงานเสนอ   

 

 รางระบบและกลไกการจัดทำธรรมนูญฯ ที่คณะทำงานเสนอถูกนำเขาขอความเห็นชอบจาก คสช. 

ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ทำใหไดคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ ที่มี 

นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน  
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คณะกรรมการจัดทำธรรมนูญ  
ว าดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  
มี คณะอนุกรรมการอีก ๖ ชุด 
โดยทุกชุดมีองคประกอบบุคคล
หลากหลายเพื่อใหธรรมนูญฯ 
เปนของทุกภาคสวน 

กลไกการจัดทำ 
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 

 คณะอนุกรรมการ ๖ ชุด ประกอบดวย คณะ

อนุกรรมการส่ือสารทางสังคมและจัดกระบวนการรับฟง  

ความเห็น ๑ ชุด และคณะอนุกรรมการยกรางรายกลุม

ประเด็น ๕ ชุด ทุกคณะมีองคประกอบบุคคลหลากหลายทั้ง

จากรัฐ วิชาการ ประชาสังคม ฝายเลขานุการของอนุกรรมการ

แตละคณะมาจากหนวยงานภาคีตางๆ เชน มูลนิธิสาธารณสุข  

แหงชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข แผนงานคุมครอง  

ผูบริโภค จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันสุขภาพวิถีไทย 

ซึ่งเชื่อวาจะเปนระบบการทำงานเครือขายแบบใหม ที่ชวยกัน

เติมเต็มมุมมองซึ่งกันและกันได และสรางธรรมนูญฯ ใหเปน

ของทุกภาคสวน 

กลไกการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
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๓. การยกรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
 

 วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ นับเปนวันเร่ิมตนกระบวนการยกรางธรรมนูญสุขภาพวา

ดวยระบบสุขภาพ  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการจัดทำ

ธรรมนูญฯ ครั้งแรก ท่ีสถาบันวิจัยจุฬาภรณ กรุงเทพฯ เปนอีกครั้งหนึ่งที่ไดเห็นภาพความ

งดงามของภาคีทั้งจากภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาครัฐเกือบ ๒๐๐ คน ไดรวมกัน

ทำความเขาใจเปาหมายรวมของการจัดทำธรรมนูญฯ เสมือนภาพอดีตเมื่อครั้งเริ่มการยกราง 

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... 

 หลังจากน้ัน นับตั้งแตเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ คณะอนุกรรมการยกรางฯ ทุกชุดไดเริ่ม

การทำงานคูขนานกันไปทุกชุด โดยเร่ิมจากการทบทวนขอมูลสถานการณและวิชาการ  

ที่เกี่ยวของในแตละประเด็น และจัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางอยางตอเนื่อง 

 ขณะที่คณะอนุกรรมการยกรางฯ เริ่มทำงาน คณะอนุกรรมการส่ือสารทางสังคมและ

จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ก็เริ่มงานเผยแพรความเคลื่อนไหวเหลานี้ผานสื่อตางๆ ทั้ง  

สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน และจัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหคนในสังคมรูจักธรรมนูญฯ มีการ

รณรงคในแหลงชุมชน ตอบคำถามและรับฟงความเห็น ซึ่งไดรับการตอบรับและมีการประมวล

ความเห็นอยางเปนระบบ 
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๔. เปดรับฟงความเห็นอยางกวางขวาง 
 

๔.๑ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

 กระบวนใหญของการรับฟงความเห็นเริ่มขึ้นในเดือนเมษายน ๒๕๕๑ เร่ิมจากการ

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิประมาณ ๕๐ ทาน โดยมีการนำเสนอรางกรอบการจัดทำธรรมนูญฯ 

ประเด็นคำถามจากอนุกรรมการยกรางฯ และประเด็นที่คณะทำงานรับฟงความเห็นไดเสนอ  

เพิ่มเติม พรอมกับคำถามในประเด็นหลักที่สำคัญ ๔ ประเด็น คือ 

 ๑)  สถานการณของสุขภาวะ 

 ๒)  มุมมองสุขภาพในอีก ๑๐ ปขางหนา 

 ๓)  อีก ๑๐ ปขางหนา อยากเห็นสุขภาวะของคนไทยเปนอยางไร 

 ๔)  ขอเสนอแนะตอธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  
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๔.๒ การจัดเวทีประชาเสวนาเพื่อหาฉันทามติ 

 สช. ไดนำรูปแบบใหมของการรับฟงความเห็นที่ไดรับคำแนะนำจาก ดร.เจิมศักดิ์ 

ปนทอง ท่ีปรึกษาอนุกรรมการฯ และ นพ.วันชัย วัฒนศัพท ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบัน  

พระปกเกลา มาใชในการรับฟงความเห็นจากกลุมเปาหมายอื่นๆ ที่มีความหลากหลายทาง

ดานการศึกษา อาชีพ และเศรษฐานะ เรียกวา ประชาเสวนาเพื่อหาฉันทามติ (Citizen 

Dialogue)  

 การจัดเวทีดวยเทคนิคการรับฟงความเห็นแบบใหมนี้จัดขึ้น ๘ เวที ท่ัวประเทศ 

โดยแบงตามเขตการเลือกตั้งเปน ๘ กลุมจังหวัด จังหวัดละ ๕๐ - ๕๕ คน  โดยไดรับความ

รวมมือจาก มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC) ในการสุมตัวอยางตามหลักวิชาการใหได  

ผูแทนภาคประชาชนที่เขารวมเวทีใหมีความหลากหลาย และทำการสำรวจความคิดเห็น

ดวยแบบสอบถาม 
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๔.๓ การจัดเวทีรับฟงความเห็นกลุมเปาหมายเฉพาะ 

 ไดมีการกำหนดกลุมเปาหมายเฉพาะแบงตามภาคสวนตางๆ เพ่ือสอบถามความคิดเห็น

ในการจัดทำธรรมนูญฯ โดยสอบถามความเห็นใน ๔ ประเด็นหลัก คือ  

 ๑) ปญหาดานสุขภาพของชุมชนในปจจุบันคืออะไร 

 ๒) ประชาชนมีความตองการดานสุขภาพอะไรบาง 

 ๓) ขอเสนอแนะทางมาตรการในการแกปญหาสุขภาพของประชาชนคืออะไร 

 ๔) หนวยงานใดควรเปนผูจัดการปญหาดานสุขภาพนั้นๆ ของประชาชน 
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๔.๔ การจัดเวทีรับฟงความเห็นระดับจังหวัด ๗๕ จังหวัด 

 คณะทำงานรับฟงความเห็นไดจัดกระบวนการรับฟงความเห็น ในระดับจังหวัดและกลุม

จังหวัด โดยผานแกนจัดเวทีรับฟงความเห็น ซึ่งไดรับความรวมมือจากสำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดและสำนักงานประกันสุขภาพเขต ๑๒ แหง เปนกลไกหลักของแตละกลุมจังหวัดในการจัด

เวทีของประชาคม องคกร เครือขายหนวยราชการ  

 

๔.๕ การสำรวจความเห็นของประชาชนในการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

 ผลการสำรวจในประเด็น การรับรูตอปญหาสุขภาพในระดับประเทศ พบวามีปญหา

หลักๆ คลายคลึงกัน คือปญหามลพิษ สิ่งแวดลอม ปญหาเศรษฐกิจ ปญหายาเสพติด และ  

ปญหาสุขภาพ แตประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหความสำคัญกับปญหาเศรษฐกิจมาก

กวาภาคอื่นๆ  และยังมีอีกหลายประเด็นที่นาสนใจ 
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กระบวนการรับฟงความเห็นตอรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
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๕. เผยโฉมรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติฉบับแรก 
 

 เมื่อไดรวบรวมความคิดเห็นฝายตางๆ ประกอบกับใชความรูและวิชาการ  

เปนฐาน กระบวนการยกรางธรรมนูญฯ ไดดำเนินไปอยางราบรื่นดวยอาศัยประสบการณ

จากการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มากอน ประกอบกับไดรับความ  

รวมมือจากภาคีทุกภาคสวนเปนอยางด ี ในที่สุดรางธรรมนูญฯ รางแรกก็สำเร็จ และถูก

นำเสนอตอคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ ๒ 

เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่โรงแรมมิราเคิล แกรนด กรุงเทพฯ  

 

 กระบวนการจัดทำธรรมนูญฯ ตั้งแตป ๒๕๕๐ จนถึงป ๒๕๕๑ ไดสิ้นสุดลงดวย

การประชุมเชิงปฏิบัติการของอนุกรรมการยกรางฯ คณะที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๗-๒๘ 

กันยายน ๒๕๕๑ ที่ไดพิจารณาสาระและภาพรวมของธรรมนูญฯ ทั้งฉบับเรียบรอยแลว 

และพรอมเสนอสูการพิจารณาของคณะกรรมการจัดทำธรรมนูญฯ และสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑  เพื่อผลักดันใหเกิดการประกาศใชในป ๒๕๕๒ ตอไป 

       นับวาภารกิจชิ้นนี้เสร็จสิ้นตามเปาหมายที่ตั้งไวในปนี้อยางครบถวน 



56 NHCO Annual Report 2008

ผลการดำเนินงานของ สช. :
งานที่ ๒ : การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

สรุปประเด็นสำคัญ
 สมัชชาสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๑ นับเปนครั้งแรกของการจัดสมัชชาสุขภาพที่มี

กฎหมายรองรับ โดยในปแรกนี้ สช.กำหนดเปาหมายจะใหมีหลักเกณฑ ระบบสนับสนุน 

และชุดความรูเรื่องการจัดสมัชชาสุขภาพอยางเปนระบบ ผลการดำเนินงานที่สำคัญ คือ  

l มีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่มีองคประกอบจากสาม  

 ภาคสวนอยางครบถวน เปนกลไกท่ีทำงานตามท่ีกำหนดไวใน พ.ร.บ.สุขภาพ  

 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

l มีการจัดทำหลักเกณฑการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

l ใหการสนับสนุนกระบวนการท่ีภาคประชาชนรวมตัวกันจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  

 พื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น จำนวน ๘๗ โครงการ ครอบคลุมพ้ืนที่   

 ๕๙ จังหวัด 

l มีกระบวนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายจากพ้ืนที่ โดยตอยอดจากประเด็น  

 ตางๆ ของสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  

 นำมาสูการคัดเลือกประเด็นเขาพิจารณาในสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๑  

 ซึ่งกำหนดจัดขึ้นในวันที่ ๑๑ - ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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การพัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
ความเปนมา
 สมัชชาสุขภาพถือกำเนิดจากแนวคิดที่ตองการจะมี “กลไกกำหนดนโยบายสุขภาพแบบ  

มีสวนรวม” ซึ่งเริ่มตนขึ้นมานานกวายี่สิบป โดยมีการจัด “สมัชชาสาธารณสุข” และการเสนอให

มีการจัดตั้ง “สภาสาธารณสุข” ขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ ตอมาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๓ 

เมื่อมีการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติอยางเปนทางการและเปนระบบอีกคำรบหนึ่ง 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ซึ่งรับผิดชอบการทำงานวิชาการเพื่อสนับสนุนการปฏิรูป

ระบบสุขภาพแหงชาติ ไดมอบหมายใหนักวิชาการทำการสังเคราะหองคความรูและจัดทำขอเสนอ

เชิงนโยบายเกี่ยวกับกลไกและกระบวนการกำหนดนโยบายท่ีมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่น 

งานวิชาการชุดนี้เสนอทางเลือกกลไกซึ่งม ี “สมัชชาสุขภาพ” เปนองคประกอบท่ีสำคัญรวมกับ  

การมี “สภาสุขภาพแหงชาติ” และ “คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ”   

 

 ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ มีการจัดเวทีสาธิตสมัชชาสุขภาพขึ้นเปนครั้งแรก ในงาน “ตลาดนัด

สุขภาพ” หลังจากนั้นไดมีการจัดสมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ขึ้นอยางตอเนื่องทุกปตลอดหวงเวลาที่มีการจัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

 
เวทีสมัชชาสุขภาพกอนมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐  
พ.ศ.๒๕๔๔ “เวทีสาธิตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ” 
พ.ศ.๒๕๔๕ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “การรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ” 
พ.ศ.๒๕๔๖ สมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณาสาระสำคัญในพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ... 
พ.ศ.๒๕๔๗ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “อาหารและเกษตรเพ่ือสุขภาพ : ภัยคุกคามจากสารเคมี” 
พ.ศ.๒๕๔๘ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “ความอยูเย็นเปนสุข” 
พ.ศ.๒๕๔๙ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ วาดวย “เศรษฐกิจพอเพียง สูสังคมอยูเย็นเปนสุข” 
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ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใหคำจำกัดความของ  
“สมัชชาสุขภาพ”ไววา หมายถึง 
“กระบวนการที่ ใหประชาชนและ
หนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของ  
ไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรู
แ ล ะ เ รี ยน รู อย า งสม านฉั นท  
เพื่อนำไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพือ่สขุภาพ หรือความ 
มีสุขภาพของประชาชน โดยจัด
ใหมีการประชุมอยางเปนระบบและ
มีสวนรวม” 

สมัชชาสุขภาพในสถานะใหมเมื่อมีกฎหมาย
รองรับ 
 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕(๓) กำหนดให

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาที่ จัดใหมีสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติและสนับสนุนในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และในมาตรา ๔๐ การจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น หรือสนับสนุนใหประชาชน

รวมตัวกันจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี คสช. กำหนด 

 ถือเปนการเร่ิมตน “นับหน่ึง” ของกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

ที่มีกฎหมายรองรับในป พ.ศ. ๒๕๕๑  

 

ระบบและกลไกสมัชชาสุขภาพ 
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สช. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนงานพัฒนาสมัชชาสุขภาพ ดังนี้ 

  ๑. ไดแนวทาง หลักเกณฑและวิธีการและชุดความรูในการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

  ๒. มีขอเสนอเชิงนโยบายจากเวทีสมัชชาสุขภาพ 

  ๓. เครือขายสมัชชาสามารถดำเนินการจัดสมัชชาสุขภาพไดเอง 

 

ผลการดำเนินงาน 
๑. การจัดกลไกคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) พ.ศ.๒๕๕๑ 
 

 เพื่อใหมีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบงานทุกดานอยางครบถวน และทำใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

ในปแรกเปนไปดวยดี สช.ไดดำเนินการ ดังนี้ 

  l เมื่อวันท่ี ๘–๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ จัดการประชุมเพื่อคัดเลือกองคประกอบของกรรมการจัด  

   สมัชชาสุขภาพแหงชาติจากผูแทนเครือขายที่มาจากการคัดเลือกของกลุมเครือขายภาคีในแตละ  

   ภาคสวนใน ๔ ภูมิภาค 

  l ตอมาวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ตามมติการประชุม คสช. คร้ังที่ ๑/๒๕๕๐ (คำส่ัง คสช.ที่  

   ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑) มีการแตงตั้ง นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ เปนประธาน  

   คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ มีกรรมการจำนวน ๓๖ คน มาจากการประชุมคัดเลือก  

   หลายขั้นตอน 

  l วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ จัดการประชุมเพื่อหาผูแทนเครือขายจากผูแทนในแตละภูมิภาคเปน  

   คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๒. การสนับสนุนการทำงานของ คจ.สช. และพัฒนาชุดความรูในการจัดสมัชชา
สุขภาพอยางตอเน่ือง  
 

 คจ.สช. มีการประชุม ๗ คร้ัง หมุนเวียนสถานท่ีจัดการประชุมไปยังหนวยงานหรือจังหวัด  

ตางๆ ท่ีเปนภูมิลำเนาของคณะกรรมการฯ เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู และไดมีการดำเนินงาน  

ที่สำคัญ คือ 

 l ในวันที่ ๑๘ – ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ประธาน คจ.สช. และรองประธานทั้ง ๔ คน   

  และกรรมการอีก ๓ คน ไดเขารวมกับคณะผูแทนไทยในการเขารวมประชุมสมัชชา  

  อนามัยโลก (World Health Assembly 2008) ณ นครเจนีวา ประเทศ  

  สวิตเซอรแลนด เพื่อสังเกตการณกระบวนการตางๆ ในการจัดสมัชชาอนามัยโลก   

  โดยมีการวางแผนลวงหนาในการไปเรียนรูเพื่อจะนำประสบการณตางๆ มาปรับ  

  ใชกับการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ใน ๓ ดาน คือ  

  ๑) กลไกและรูปแบบการจัดประชุมสมัชชาอนามัยโลก (WHA) 

  ๒) รูปแบบของเอกสารขอมติ/ขอตกลง 

  ๓) กระบวนการประชุมสมัชชาอนามัยโลก 

 

 l นอกจากนี้ยังไดจัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพแกนนำ กลุมองคกร เครือขาย  

  สุขภาพ เพื่อสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ  

  ประเด็น ปงบประมาณ ๒๕๕๑ 
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๓. การจัดทำหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 

 การเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ซึ่งเปนการประชุม

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) ครั้งแรก และไดตั้งคณะทำงานพิจารณาหลักเกณฑและ  

วิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี ผศ.ทศพล สมพงษ เปนประธานคณะทำงาน คณะทำงาน

ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และนำรางหลักเกณฑฯ เสนอ 

คจ.สช. พิจารณาในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ ๒๑–๒๒ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ บางกอก กอลฟ สปา 

ปทุมธานี 

 คจ.สช. ไดพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการจัดโครงสราง

กลไกการทำงาน ผลจากการประชุมครั้งนั้นไดมีแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อเปนกลไกในการเตรียมการจัด

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ จำนวน ๕ คณะ ประกอบดวย  

 ๑) คณะอนุกรรมการบริหารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ   

 ๒) คณะอนุกรรมการสื่อสารทางสังคม 

 ๓) คณะอนุกรรมการประเมินผล 

 ๔) คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม คณะท่ี ๑ 

 ๕) คณะอนุกรรมการดำเนินการประชุม คณะท่ี ๒ 
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l วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ คจ.สช. ไดประกาศหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ  

 พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใชกำกับการดำเนินการและสรางความเขาใจในกระบวนการจัดประชุมสมัชชา  

 สุขภาพแหงชาติตอสาธารณะ 

l ในวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ จัดประชุมเพื่อเตรียมความพรอมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ   

 เตรียมความพรอมของกลุมเครือขาย (Constituency) บทบาทของผูแทนเครือขายในสมัชชา  

 สุขภาพแหงชาติ แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา  

 สุขภาพเฉพาะประเด็น ณ อิมแพค เมืองทองธานี ผูเขารวมประมาณ ๖๐๐ – ๗๐๐ คน จาก  

 เครือขายพื้นท่ี ๗๕ จังหวัด เครือขายภาคเอกชน เครือขายประชาสังคม และเครือขายวิชาการวิชาชีพ  

 เครือขายการเมือง/ราชการ       
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๔. การจัดทำหลักเกณฑและระบบสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี/
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และสนับสนุนการจัดสมัชชาเฉพาะพ้ืนท่ี/สมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น  
 

 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดมีมติเห็นชอบตอรางหลักเกณฑและวิธีการในการจัด 

และการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีหรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และไดประกาศใชหลักเกณฑฯ ดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ และมีการดำเนินการที่  

ตอเนื่องกัน ดังนี้ 

 l สช. ไดประกาศแนวทางการจัดและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที ่ หรือ  

  สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

 l เริ่มเปดรับโครงการ โดยการแจงไปยังเครือขาย และการสื่อสารทางสังคม ระหวาง  

  วันท่ี ๑ – ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

 l พัฒนาและกลั่นกรองโครงการ ๔ ภาค ในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๕๑  
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สมัชชาสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นับ เปนครั้ ง แ รกของการ จัด
สมัชชาสุขภาพที่มีกฎหมาย
รองรับ โดย พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๔๐ กำหนดให สช. สนับสนุน
การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น 

การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 
และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 

 ในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สช.ไดสนับสนุนการจัดสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น จำนวน ๘๗ 

โครงการ แยกเปนสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที ่ ๘๑ โครงการ และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ๖ โครงการ ครอบคลุมพื้นที่ ๕๙ 

จังหวัด (ภาคเหนือ ๒๑ โครงการ, ภาคกลาง ๒๗ โครงการ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๔ โครงการ และภาคใต ๑๕ โครงการ) 
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๕. การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายจากพื้นท่ีและเครือขายประเด็นเพ่ือนำเขาสู
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
 คูขนานไปกับการเตรียมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ สช. ไดทำการพัฒนาขอเสนอเชิง

นโยบายจากพ้ืนท่ีและเครือขายประเด็นเพื่อนำเขาสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ถือวาเปนจุดเชื่อมตอ

ระหวางสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น กับสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  
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จากจำนวนนโยบายสาธารณะที่ถูก
เสนอ ๖๘ เรื่อง ไดทำการจัด
กลุมประเด็นและพิจารณาคัดเลือก
ประเด็นนโยบายเพ่ือกำหนดเปน
ระเบียบวาระการประชุม จำนวน ๑๔ 
ประเด็นโดยพิจารณาจากความ
สำคัญ ความเรงดวนและความ
รุนแรงของผลกระทบ ความสนใจ
ของสาธารณะ และความเปนไปได
ในการผลักดนัเชงินโยบาย 

ประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ที่นำเขาสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ
 

  ประเด็นที่นำเขาสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผานการ

สังเคราะห การจัดลำดับความสำคัญ จากจำนวนประเด็นที่มีการเสนอจาก

พื้นที่ ๖๘ ประเด็นเหลือ ๑๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑) ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

 ๒) สุขภาวะทางเพศ  

 ๓) การควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล 

 ๔) การเขาถึงยาจำเปน 

 ๕) กลไกการมีสวนรวมในการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 ๖) เกษตรและอาหารในยุควิกฤต 

 ๗) การจัดการสุขภาพแรงงานนอกระบบ 

 ๘) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับบริการข้ันพื้นฐาน 

 ๙) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสุขภาพ  

  และทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๑๐) แนวทางสรางสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสำหรับเด็กเยาวชน  

  และครอบครัว  

 ๑๑) การเขาถึงบริการเพื่อพัฒนาสุขภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก  

  แกคนพิการ  

 ๑๒) การพัฒนาการแพทยแผนไทย แพทยพื้นบาน และแพทยทาง  

  เลือก  

 ๑๓) ระบบสุขภาพและพหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต 

 ๑๔) กลไกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
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๖. การเตรียมการประเมินผล 
 

 มีการประสานทีมประเมินผลซึ่งนำโดย ดร.บัญชร แกวสอง ซึ่งมีระยะ

เวลาทำงานตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๑ - มกราคม ๒๕๕๒ โดยมุงประเมิน  

รูปแบบและกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนหลัก มีขอบเขตการ

ประเมินผลที่อางอิงจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงบริบท ตัวนำเขา กระบวนการ และผลลัพธของ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
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ผลการดำเนินงานของ สช. :
งานที่ ๓ : การพัฒนากลไกและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
(Healthy Public Policy: HPP)

สรุปประเด็นสำคัญ
l พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕(๔) กำหนดไววา  

 ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ (คสช.) มีหนาที่และอำนาจในการจัด  

 ใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและ  

 ยุทธศาสตรดานสุขภาพ เพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่องและมี  

 สวนรวมจากทุกฝาย 

l สช. ตั้งเปาหมายในป ๒๕๕๑ จะผลักดันประเด็นสำคัญๆ ภายใตขอบเขต   

 เนื้อหาอยางนอย ๖ ดาน 

l ผลการดำเนินงานเมื่อส้ินปงบประมาณ ๒๕๕๑ มีการเกิดขึ้นของ  

 กลไกที่จะขับเคล่ือนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพที่มี  

 ความตอเนื่องและมีสวนรวมจากทุกฝายใน ๒ ลักษณะ คือ ๑)  

 คณะกรรมการระดับชาติ และ ๒) เครือขายระดับชาติ 

l คณะกรรมการระดับชาติเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  

 ที่เกิดขึ้นในป ๒๕๕๑ มี ๒ คณะ คือ คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพ  

 แหงชาติ และคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ  

 แหงชาติ  

l สช. ไดสนับสนุนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย ๗ ประเด็น และไดสง  

 ขอเสนอไปยังหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อนำไปดำเนินการตอไป  
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ความเปนมา
 เนื่องจากกลไกและกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ  

ที่ผานมานั้น มีจุดออนที่สำคัญอยางนอย ๕ ประการ คือ 

 ๑) ประชาชนเขาไมถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 ๒) ใหความสำคัญของคุณคาและมิติตางๆ ไมสมดุลกัน 

 ๓) การสรางนโยบายสาธารณะขาดขอมูลหลักฐานทางวิชาการ   

  ที่มีน้ำหนักเพียงพอ 

 ๔) ขาดกระบวนการประเมินผลกระทบและกำหนดการเลือก  

  ที่หลากหลาย 

 ๕) ขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลนโยบาย  

  สาธารณะท่ีเกิดขึ้นและลงมือดำเนินการไปแลว 

 

 ฉะนั้น เพื่อใหเกิดกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพตามความหมายใหมวา “เปนทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดย

รวมเห็นวา เชื่อวา ควรจะดำเนินการไปทางน้ัน และเปนทิศทางหรือ

แนวทาง ขั้นตอน กระบวนการ ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไป  

มีสวนรวมในระดับตางๆ เพื่อชวยสรางขายความสัมพันธในการ

ตัดสินใจของภาครัฐวาจะกระทำหรือไมกระทำ ที่ลวนสงผลกระทบ

ตอประชาชน ชุมชน และสังคม” สช. จึงไดมีการสนับสนุนใหเกิด

กลไกและกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวน

รวมจากทุกฝาย รวมทั้งผลักดันการติดตามใหนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพนั้นไดรับการนำไปสูการปฏิบัติไดแทจริงในทุกระดับ 

 

การพัฒนากลไกและกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

ตามมาตรา ๒๕(๔) ใน พ.ร.บ.สุขภาพ  
แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดวา “ให
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) 
มีหนาที่และอำนาจในการจัดใหมีหรือ  
สงเสริมสนับสนุนใหมกีระบวนการ ในการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรด าน
สุขภาพเพื่อใหเกิดการดำเนินงานอยาง
ตอเนือ่งและมีสวนรวมจากทุกฝาย” 



70 NHCO Annual Report 2008

 
เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
  

 สช. ตั้งเปาหมายวาเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ ๒๕๕๑ จะมีการพัฒนากลไก

และกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ภายใตขอบเขตเนื้อหาอยางนอย 

๖ ดาน ดังนี้ 

 ๑) กำลังคนดานสุขภาพ 

 ๒) ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 

 ๓) เกษตรและอาหาร 

 ๔) ผลกระทบจากนโยบายอุตสาหกรรม 

 ๕) สรางเสริมและคุมครองกลุมบุคคลท่ีมีความจำเพาะเรื่องสุขภาพ 

 ๖) ประเด็นเฉพาะดานสุขภาพอ่ืนๆ 

 

ผลการดำเนินงาน 
  

 แบงออกไดเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

 ๑) การพัฒนากลไกในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ 

 ๒) การพัฒนากลไกในรูปของเครือขาย 

 ๓) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ๔) การประสานความรวมมอืระหวางองคกรเพือ่พฒันานโยบายสาธารณะ 
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๑. การพัฒนากลไกคณะกรรมการระดับชาติ  
 ในป ๒๕๕๑ สช. ไดสนับสนุนกลไกระดับชาติที่สอดรับกับนโยบายและยุทธศาสตร

ดานสุขภาพของรัฐบาล จำนวน ๒ คณะ คือ คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ 

และคณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 
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๒. การพัฒนากลไกในรูปของเครือขาย  
 

 สช. ไดประสานความรวมมือกับมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย) ในการ

พัฒนากลไกการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดานเกษตรและอาหาร เพ่ือติดตาม 

เฝาระวังและพัฒนานโยบายสาธารณะประเด็นเกษตรและอาหารที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 

รวมทั้งการขยายการเรียนรูระหวางหนวยงาน องคกร และประชาชนใหเปนเครือขายที่

เขมแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งผลงานที่สำคัญคือ การจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาเกษตร

และอาหารในยุควิกฤติเพื่อนำเสนอในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๑ 

 

๓. การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 
 

 เพื่อใหไดขอเสนอเชิงนโยบายที่เกิดจากการใชความรู และการมีสวนรวมของฝาย  

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตามหลักการสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา สช. ไดทำงานโดยการสนับสนุน  

กลไกในรูปแบบตางๆ ที่รับผิดชอบตามประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและยังหาขอยุติไม

ได โดยขอเสนอผาน สช. ถือวาเปนสวนที่จะชวยใหผูมีอำนาจตัดสินใจในนโยบายเหลานั้น 

มีขอมูลที่เพียงพอและเชื่อถือไดในการพิจารณาดำเนินการใดๆ ตอไป 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 73

สาระสำคัญของขอเสนอ ๗ ประเด็น  
 

 ๓.๑ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูปวยและญาต ิ 

กับบุคลากรทางการแพทย   

 สช. ไดสนับสนุนการดำเนินงานผานคณะทำงานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหา

ความสัมพันธระหวางผูปวยกับแพทย และคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ เสนอตอ

รัฐบาลใหผลักดันใหนโยบาย “การสรางความสมานฉันทในระบบการดูแลสุขภาพ” เปนวาระ

สำคัญระดับชาติของสังคม มีมาตรการรองรับที่สำคัญ รวม ๑๑ ขอ เชน  รัฐบาลควรเรงผลักดัน

การตรากฎหมายวาดวยการคุมครองความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข ที่อยูในขั้นตอน

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว เสนอใหกระทรวงสาธารณสุขและ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงผลักดันการตราพระราชกฤษฎีกาสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพ  

โรงพยาบาล (รพร.) เสนอใหรัฐบาลพัฒนากลไกภาครัฐและสงเสริมกลไกภาคประชาชน เพื่อทำ

หนาท่ีใหคำปรึกษา ใหขอมูลและชวยเหลือประชาชนในกรณีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ

ไมพึงประสงค เปนตน นอกจากนี้ยังไดนำขอเสนอเชิงนโยบายเหลานี้เขาสูการพิจารณาของผูที่

เกี่ยวของในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ประจำป ๒๕๕๑ ดวย 

 

 ๓.๒ ขอเสนอตอรางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 

พ.ศ. ….  

 สช. ไดสนับสนุนการดำเนินงานผานคณะทำงานพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหา

ความสัมพันธระหวางผูปวยกับแพทยและเสนอตอคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ  

ซึ่งคณะกรรมการไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ใหเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยใหเพิ่มกลไกและกระบวนการไกลเกลี่ยเพื่อสรางเสริม

ความสัมพันธที่ดีในระบบบริการสาธารณสุขไวในรางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการ

รับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกระทรวงสาธารณสุขดวย 
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 ๓.๓ ขอเสนอเชิงนโยบายตอรางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี…) พ.ศ. ....  

 สช. ไดประมวลมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เมื่อป ๒๕๔๗ จัดทำขอเสนอเชิงนโยบายตอประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่…) พ.ศ. …. รวม ๔ ขอ คือ 

 ๑) การเพิ่มตัวแทนขององคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคไมแสวงหากำไรในคณะกรรมการ  

  วัตถุอันตรายแหงชาติ 

 ๒) การกำหนดใหมีการเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายใหประชาชนทราบกอนการ  

  พิจารณาอนุญาต และใหนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนไปประกอบการ  

  พิจารณาขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย รวมทั้งการเปดเผยคำชี้แจงและเหตุผลประกอบการ  

  พิจารณา ภายหลังการข้ึนทะเบียนแลว 

 ๓) การเสนอใหนำมาตรการการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณาตามกฎหมายวาดวยการ  

  คุมครองผูบริโภคมาใชควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย 

 ๔) การกำหนดขอหามการโฆษณาวัตถุอันตรายทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน ภาพยนตร   

  ปาย หนังสือพิมพ ส่ิงพิมพอื่น หรือวิธีอื่นใดเพื่อประโยชนทางการคา 

 

 ๓.๔ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการจัดการสารเคมีปองกันกำจัดศัตรูพืชเพื่อลดผลกระทบตอ

สุขภาพ  

 สช. ไดประมวลมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เมื่อป ๒๕๔๗ และจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องนี้

เสนอตอ คสช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ และ คสช. 

ไดใหความเห็นชอบและใหเสนอขอเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งประธานกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

ไดลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ รวม ๓ ขอ คือ 

 ๑) กำหนดใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายฯ พิจารณากำหนด “การมีสวนรวมของประชาชน”   

  เปนหลักการดำเนินการของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายทกุประเภท 

 ๒) กำหนดใหมีการเพิ่มเติมขอความเก่ียวกับการเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียนและขอมูลที่ใช  

  ประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย 

 ๓) กำหนดใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายฯ พิจารณากำหนดแนวทางควบคุมการโฆษณาและ  

  ขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร ท้ังมาตรการระยะส้ันและระยะยาว 
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 ๓.๕  ขอเสนอเชิงนโยบายตอการประกาศใชสิทธิโดยรัฐตอยาที่มีสิทธิบัตร  

 สช. ไดรับหนังสือขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จาก  

เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสแหงประเทศไทย มูลนิธิเขาถึงเอดส และเครือขายตางๆ ๓๑ องคกร จึงได

นำเสนอตอ คสช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และท่ีประชุม คสช. มีมติเห็นชอบใหจัดทำ

เปนขอเสนอตอคณะรัฐมนตรี รวม ๓ ขอ คือ 

 ๑) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของสรางความเขาใจถึงความถูกตองตามกฎหมายและความจำเปน  

  รวมท้ังประโยชนที่จะไดรับในการนำมาตรการใชสิทธิโดยรัฐมาใช 

 ๒) ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสรางความเขาใจวามาตรการใชสิทธิโดยรัฐไมไดเปนเพียงมาตรการ  

  เดียวที่ประเทศไทยจะนำมาใชเพื่อเพิ่มการเขาถึงยา รวมทั้งการไมมีสวนเกี่ยวของกับการจัด  

  ประเทศไทยเขาไปอยูในกลุมประเทศท่ีถูกจับตามองเปนพิเศษ หรือประเทศที่มีการละเมิด  

  ทรัพยสินทางปญญาขั้นรุนแรงหรือการถูกระงับสิทธิทางศุลกากร 

 ๓) ใหรัฐบาลผลักดันใหเกิดกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานและทุกภาคสวนเพื่อนำไปสูการ  

  สงเสริมสุขภาวะในองครวม ควบคูไปกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาใน  

  ประเทศ พรอมทั้งการนำมาตรการตางๆ มาใชเพื่อควบคุมราคายาในประเทศใหอยูในระดับ  

  ที่เหมาะสม 

 

 ๓.๖ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการดูแลสุขภาพผูสูงอาย ุ 

 สช. ไดรวมกับองคกรภาคีที่เกี่ยวของจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข 

จำนวน ๓ ขอ คือ 

 ๑) ควรจัดระบบสถานบริบาลผูสูงอายุที่ไดมาตรฐานในลักษณะ Institutional long term care   

  โดยการปรับปรุงกฎหมายใหมีการแบงประเภทการขึ้นทะเบียนสถานพยาบาลใหชัดเจนตาม  

  คุณลักษณะ และการกำหนดมาตรฐานและระบบรับรองมาตรฐานของสถานพยาบาลสำหรับ  

  ผูสูงอายุ รวมทั้งการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดูแล  

  ผูสูงอายุ 

 ๒) ควรกำหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมการดูแลผูสูงอายุ  

  ใหชัดเจนครบวงจรและสอดคลองกับความตองการของสังคม โดยกำหนดองคกรรับผิดชอบ  

  ในการจัดทำและอนุมัติหลักสูตรการฝกอบรมผูดูแลผูสูงอายุ และพัฒนาระบบรับรอง  

  ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและผูดูแลผูสูงอายุอยางจริงจัง 

 ๓) ควรสนับสนุนใหกระทรวงการคลังในการพัฒนารูปแบบการสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจ  

  ในระยะยาวของผูสูงอายุ ในรูปของระบบบำนาญตามอาชีพที่มีอยูเดิม ระบบเงินสงเคราะห  

  เพื่อการยังชีพและระบบบำนาญแหงชาติ 
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 ๓.๗ ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการแกปญหาขาดแคลนแพทยในชนบท  

 สช. ไดจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข จำนวน ๖ ขอ คือ 

 ๑) ปรับระบบการรับนักศึกษาแพทย โดยเสนอใหขยายในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการรับ  

  นักศึกษาแพทยตามโครงการผลิตแพทยเพิ่มเพื่อชาวชนบท และโครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งทุน เพื่อใหได  

  แพทยชนบทท่ีเหมาะกับการทำงานในชนบทถิ่นบานเกิดของตนเอง 

 ๒) ปฏิรูประบบการผลิตแพทยใหเหมาะสมกับการไปทำงานในชนบทใหมากท่ีสุด รวมทั้งมุงเนนการ  

  สรางเจตคติที่ดีเพื่อสังคมตอนักศึกษาแพทยใหเปนระบบและชดัเจนยิ่งขึ้น 

 ๓) พัฒนาระบบการทำงานของโรงพยาบาลชุมชน ท้ังระบบงาน เทคโนโลยี และระบบสนับสนุนการ  

  ทำงานของแพทย รวมทั้งการสรางขวัญกำลังใจที่เหมาะสม 

 ๔) ปรับระบบคาตอบแทนแพทยใหเปนระบบเฉพาะเพื่อสรางแรงจูงใจใหแพทยอยูในระบบราชการ 

 ๕) กำหนดมาตรการทำงานใชทุน และการปรับอัตราคาปรับเพ่ิมขึ้นใหสะทอนคาเงินจริงในปจจุบัน  

  รวมท้ังการนำระบบใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเฉพาะพื้นที่ในระยะเวลาที่กำหนดมาใช 

 ๖) มาตรการอ่ืน เชน การทบทวนนโยบายศูนยการแพทยแหงเอเซีย ท่ีมีผลกระทบตอการไหลออกของ  

  แพทยราชการไปสูภาคเอกชน เปนตน 

 

๔. การประสานความรวมมือระหวางองคกรเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะ 
 

 สช. ไดมีการประสานความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยขอนแกน โดยไดมีการลงนามความรวมมือ

วิชาการทวิภาคี มข. - สช. เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน  

เพือ่ดำเนนิการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพแบบมสีวนรวม ภายใตโครงการพฒันาความรวมมอื

เพื่อเสริมสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะภาคอีสาน (พสส.) 
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ผลการดำเนินงานของ สช. : 
งานที ่๔ : การพฒันากลไกและกระบวนการประเมนิผลกระทบ 
ดานสขุภาพจากนโยบายสาธารณะ  
(Health Impact Assessment : HIA) 
 

สรปุประเดน็สำคญั 
l แนวทาง HIA ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เนนที่กระบวนการ  

 เรียนรูของสังคม โดยคาดหวังใหภาคสวนตางๆ รวมกันใช HIA เพื่อสรางสังคม  

 สุขภาวะและนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ 

l บทบัญญัติเกี่ยวกับ HIA ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให HIA มีสถานะเปน  

 เงื่อนไขการอนุมัติดำเนินโครงการ ซึ่งตองมีการทำ HIA ควบคูไปกับการทำ EIA  

l สช. ไดสนับสนุนการใช HIA ในกรณีนโยบายสาธารณะท่ีสำคัญ คือ กรณีมาบตาพุด   

 ซึ่งทำใหไดขอเสนอของ คสช. ที่ผานกระบวนการอยางรอบดาน ท่ีจะไดเสนอ  

 ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหฝายที่เกี่ยวของดำเนินการตอไป 

l สช. ยังไดสนับสนุนการพัฒนา HIA ในระดับชุมชน (Community Health Impact   

 Assessment : CHIA) โดยในปนี้มีชุมชนตางๆ ท่ีกำลังเผชิญความทาทายจาก  

 นโยบายสาธารณะไดเขารวมโครงการใช HIA จำนวน ๑๓ กรณี ทั่วประเทศ 

l ไดมีการสรางเครือขายทางวิชาการและปฏิบัติการ HIA  ท้ังในประเทศและ  

 ตางประเทศมีผลใหประเทศไทยเปนหนึ่งในแกนนำประเทศสมาชิกเครือขาย HIA ซึ่ง  

 จะมีการประชุม HIA 2008 ท่ีประเทศไทยในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ 

 

 

 

ลกระทบะ บบะระททบททททบบบบบบ
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การพัฒนากลไกและกระบวนการ 
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
จากนโยบายสาธารณะ 
ความเปนมา 
 การขับเคลื่อน HIA ตามแนวทางของการปฏิรูประบบสุขภาพแหง

ชาติที่ผานมาได วางแนวทางให HIA เปนกระบวนการเรียนรูของสังคม และ

เปนเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมากกวาการใชเพื่ออนุมัติ

หรืออนุญาตโครงการ  

 จุดเปลี่ยนสำคัญที่เขามาเสริมใหแนวคิดนี้มีความเขมแข็ง ชัดเจน 

และมีผลในทางปฏิบัติยิ่งขึ้นคือเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่ง  

เครือขายสมัชชาสุขภาพจัดเวทีรวมกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) 

ตามจังหวัดตางๆ หลายเวที มีผลใหประเด็น HIA ไดถูกบัญญัติไวใน มาตรา 

๖๗ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลบังคับใหมีการทำ HIA ในกรณี

โครงการหรือกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอชุมชนรุนแรงควบคูไปกับการ

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และทำให HIA เปนเงื่อนไขหนึ่งของการ

ที่จะอนุมัติ/อนุญาตการดำเนินการนั้นๆ หรือไม 

  

ในกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ
ไดมีการขับเคลื่อนการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ คูขนานกับงานอื่นๆ มา
โดยตลอดระยะเวลากวาหกปที่
ผานมา จนกระทั่งไดถูกบัญญัติไว
ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใน ๓ มาตรา 
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เปาหมายในป ๒๕๕๑ 
 

 ๑) ไดรางแนวทางและหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

 ๒) มีการพัฒนาศักยภาพเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

 ๓) มีขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับกรณีตางๆ  

 

ผลการดำเนินงาน 
๑. รวบรวมขอมูลและองคความรูดาน HIA ท้ังในและตางประเทศ 
  

 เพื่อเปนฐานขอมูล แหลงอางอิงที่ถูกตอง เชื่อถือได เพื่อใหเครือขายทุกระดับรวมทั้ง

บุคคลท่ัวไปสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก โดยไดนำออกเผยแพรในเว็บไซตของ สช. 

(www.nationalhealth.or.th)  โดยขอมูลภาษาไทยเสร็จสมบูรณ และกำลังดำเนินงานใน

สวนขอมูลภาคภาษาอังกฤษ 

 

๒. จัดทำคูมือแนวทางการทำ HIA (HIA Guideline) 
  

 ในปนี้ สช. ไดสนับสนุนการจัดทำกรอบแนวคิดการยกรางระบบกลไกหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ กอนที่จะพัฒนารายละเอียดใหไดคูมือฉบับ

สมบูรณตอไป 
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๓. สนับสนุนกระบวนการ HIA ตามกรณีที่มีการขอใชสิทธิ มาตรา ๑๑ 
  

 ๓.๑ กรณีปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด  

 วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๑ หลังการประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพฯ ไดไมถึงเดือน เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก ไดยื่นหนังสือขอใชสิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ  มาตรา ๕ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๔๐ ใหแกไข

ปญหาผลกระทบจากพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด ซ่ึงขณะนั้นรัฐบาลกำลังพิจารณาแผนขยาย

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ ๓  สช. จึงไดสนับสนุนให มูลนิธินโยบายสุขภาวะ (มนส.) ทำโครงการพัฒนา

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด และจังหวัด

ระยอง เพื่อใหไดขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับทางเลือกการพัฒนาเมืองระยอง 

 กระบวนการทำงานโดย มนส. ประกอบดวย การทำการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูมีสวนเกี่ยวของ  

และตอจากนั้นจึงไดมีการเปดเวทีสมัชชาสุขภาพเพื่อรับฟงความเห็นในวงที่กวางขึ้น จำนวน ๓ เวที มีการจัด  

เวทียอยในพื้นที่อีกหลายครั้ง รวมทั้งทำการสำรวจความเห็นประชาชนทั่วไป   

 ผลสรุปขอมูลและความคิดเห็นจากกระบวนการเหลานั้นไดนำมาเปนขอมูลสำหรับการระดมสมอง

ของกลุมผูทรงคุณวุฒิจำนวน ๕ ทาน เพ่ือยกรางขอเสนอเชิงนโยบายที่จะนำเสนอตอ คสช. ประกอบดวย

นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ เปนประธาน นพ.กรรชิต คุณาวุฒิ พญ.ฉันทนา ผดุงทศ นพ.วิพุธ พูลเจริญ  

และทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย  

 ตอมาเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ มีการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นนี้เปนครั้งที่ ๔ ที่สถาบัน

วิจัยจุฬาภรณ เพื่อรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดเสียและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตอขอเสนอเชิง

นโยบายฯ กอนเสนอตอ คสช. หลังจากนั้น ในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ขอเสนอเชิงนโยบายฯ ไดถูกบรรจุใน

ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ ณ ทำเนียบรัฐบาล และผลการ

ประชุมครั้งนั้น คสช. ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอเชิงนโยบายฯ การแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณี  

ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดและพื้นที่จังหวัดระยอง โดยรับขอสังเกตของที่ประชุมไป

ปรับปรุง และใหเสนอขอเสนอเชิงนโยบายฯ นี้ ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบใหหนวยงานที่

เกี่ยวของรับไปพิจารณาดำเนินการตอไป ขณะนี้อยูระหวางการเตรียมนำเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
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 ๓.๒ กรณีปญหาการสรางอุตสาหกรรมเหล็กหลอมในพ้ืนที่ตำบลแมรำพึง อำเภอ

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 ไดมีการปรึกษากับกลุมอนุรักษแมรำพึงและนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยรังสิต เก่ียวกับ

กรอบแนวคิดและแนวทางการดำเนินการตามคำขอใชสิทธิตามมาตรา ๑๑ กรณีผลกระทบจาก

การขยายโครงการโรงถลุงเหล็กในพื้นที ่ ต.แมรำพึง อ.บางสะพาน และเตรียมสนับสนุนการ

ดำเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 

มาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๔. การพัฒนาแนวทางและเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพระดับชุมชน 
(Community Health Impact Assessment : CHIA) 

 สช. ได้ทำโครงการพัฒนาแนวทางประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

ระดับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้ร่วมกำหนดวิสัยทัศน์ชุมชน ค้นหาปัจจัยที่เกี่ยวข้องและสร้าง

เครื่องมือการประเมินอย่างง่ายที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนเอง 

  กลุ่มเป้าหมายของโครงการน้ี คือ ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบและที่คาดว่าจะได้รับผล

กระทบในอนาคต ทั้งนี้ได้มีชุมชนอาสาสมัครทำงานร่วมกับ สช. จำนวน ๑๓ กรณี ดังนี้  

 ๑. กรณีการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนภายใต้ระบบนิเวศน์สามน้ำ อ.แม่กลอง 

    จ.สมุทรสงคราม 

 ๒. กรณีแร่เหมืองทองคำ จ.เลย   

 ๓. กรณีการใช้ปุ๋ยเคมี ในพื้นที่ อบต.ห้วยสามพาด ก่ิง อ.ประจักษ์ศิลปาคม จ.อุดรธานี   

 ๔. กรณีผันน้ำระบบท่อ ห้วยลำพะเนียง จ.หนองบัวลำภู 

 ๕. กรณีผังเมือง ชุมชนวัดเกตุ จ. เชียงใหม่ 

 ๖. กรณีโครงการเซาเทนซีบอร์ด – นิคมอุตสาหกรรมขนอม และเข่ือนลาไม 

  จ.นครศรีธรรมราช 

 ๗. กรณีท่าเรือสงขลา จ.สงขลา  

 ๘. กรณีโรงไฟฟ้าจะนะและท่อส่งก๊าซไทย – มาเลเซีย จ.สงขลา   

 ๙. กรณีนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล จ.ปัตตานี  

 ๑๐. กรณีนิคมอุตสาหกรรมทุ่งค่าย จ.ตรัง   

 ๑๑. กรณีท่าเรือมารีน่าและการบุกรุกที่ดินในเขตป่าสงวนทำรีสอร์ท 

  ของบริษัทนาราชา จำกัด บ้านย่าหมี บนเกาะยาวใหญ่ จ.พังงา    

 ๑๒. กรณีโครงการไมส์มารีน่า อ่าวฉลอง จ.ภูเก็ต  

 ๑๓. กรณีแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 
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สช. ไดสนับสนุนการทำ HIA ใน
ระดับชุมชน โดยปนี้มีชุมชนตางๆ 
ที่กำลังเผชิญความทาทายจาก
นโยบายสาธารณะ ไดสมัครเขา
รวมโครงการใช HIA เพื่อการมี
สวนรวมในนโยบายสาธารณะ
จำนวน ๑๓ กรณีทั่วประเทศ 

 

 ในการสนับสนุนใหชุมชนตางๆ เหลานี้เรียนรูการทำ HIA เพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ไดมี

กิจกรรม ที่สำคัญ ดังนี้ 

 l วันท่ี ๗ - ๙ เมษายน ๒๕๕๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้ง  

  ที่ ๑ ชลพฤกษ รีสอรท จ.นครนายก เพ่ือปรับกระบวน  

  ทัศนเกี่ยวกับสุขภาพ ปจจัยกำหนดสุขภาพ นโยบาย  

  สาธารณะ และวางเปาหมายการพัฒนา แนวทางการประเมิน  

  ผลกระทบดานสุขภาพระดับชุมชน 

 l วันที่ ๒๒ - ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

  คร้ังที่ ๒ ณ บานทิพย สวนทอง จ.สมุทรสงคราม เพื่อ   

  ทบทวนการทำงาน และเติมความรูที่เกี่ยวของ ไดแก การ  

  เรียนรูนิ เวศนวัฒนธรรม ทางเลือกเชิงนโยบาย การหา  

  ขอมูลหลักฐาน และบทเรียนจากพื้นท่ี บานลมทวน แพรก  

  หนามแดง จ.สมุทรสงคราม และบานบะขาม จ.ขอนแกน 
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๕. การสรางเครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
 ๕.๑ การสรางเครือขายในประเทศ  

 โดยมีการจัดเวทีรวมกับมหาวิทยาลัยและเครือขายภูมิภาคใน ๔ ภาค โดยภาคเหนือรวมกับ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ภาคใตรวมกับ  

เครือขาย CHIA และภาคกลางรวมกับประชาคมแมกลองและเครือขายเรารักทาจีน  

 

 ๕.๒ การพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย HIA ในประเทศเพ่ือนบาน  

 โดยมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนในประเทศเพื่อนบาน ๔ ประเทศไดแก ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

และมาเลเซีย 

  

 ๕.๓ การขยายเครือขายในภูมิภาค Asia Pacific  

 โดยการรวมนำเสนอผลการดำเนินงาน HIA ในงาน HIA 2007 ที่เมืองซิดนีย ประเทศ

ออสเตรเลีย ๓ เรื่อง ไดแก HIA in Law : The first step of HIA in Thailand,  HIA as a tool of 

healthful agriculture and food policy in Thailand และ HIA through Health Assembly : 

Flood Problem Solution at Chiang Mai Province, Thailand        

 

 ผลจากการประชุมที่ออสเตรเลีย ทำใหประเทศไทยไดรับเกียรติจากเครือขายใหเปน  

เจาภาพจัดงานครั้งตอไป คือ HIA 2008 โดยไดกำหนดจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม ในวันที่ ๗ - ๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ แตเนื่องจากปญหาสถานการณทางการเมืองในชวงดังกลาว ทำใหตองเลื่อนการ

ประชุมออกไปเปนวันที่ ๒๒ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ 
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ผลการดำเนินงานของ สช. : 
งานที ่๕ : การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรเมอืงไทยหัวใจมนุษย 

สรปุประเดน็สำคญั 
l เจตนารมณแหง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มุงหวังพัฒนาสังคมไทย  

 ใหเปนสังคมแหงสุขภาวะ โดยในมาตรา ๒๕(๔) เนนใหมีกระบวนการพัฒนา  

 นโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ เพ่ือใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่องและ  

 มีสวนรวมจากทุกฝายๆ  

l สช. ไดสานตอเจตนารมณดังกลาว โดยขับเคล่ือนสังคมสุขภาวะภายใตยุทธศาสตร   

 “การสรางสังคมสุขภาวะท่ีมีหัวใจของความเปนมนุษย”  

l การจัดกลไกและเครือขายขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่เนนการมีสวนรวมจากทุกฝาย    

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูสังคมในปแรก เนนการคนหาเรื่องราวดีด ี ซึ่งเปน  

 ตัวอยางของการสรางสังคมที่ดีงาม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการยกยอง ชื่นชม และจะไดนำ  

 ไปจัดทำเปนฐานขอมูล เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู และการส่ือสารทางสังคมใหเกิด  

 การขยายผลตอ 

l กาวตอไปคือการพัฒนา “เรื่องราวดีดี” ใหเปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  

 เพื่อขยายผลตอจากการริเริ่มของกลุมคน เครือขาย หรือปจเจกบุคคลมาเปน  

 สวนหน่ึงของระบบสังคมตอไป 
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ที่มา 
 นับเปนเวลายาวนานในอดีตที่คนไทยอยูในธรรมชาติอันอุดม

สมบูรณ มีวัฒนธรรมที่เปนรากฐานของความดีงาม และหลอหลอม

ใหเกิด “ความอยูเย็นเปนสุข”  

 ในเวลาตอมา เมื่อมีการพัฒนาประเทศโดยมุงเนนทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก และใหความสำคัญกับการพัฒนามนุษย รวมถึง

มิติเชิงสังคมคอนขางนอย ทำใหสังคมไทยเกิดการพัฒนาท่ีขาด  

ความสมดุล ดังที่ประจักษชัดวาความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุ  

ที่เพิ่มขึ้น มิไดทำใหฐานรากของจิตใจคนไทยที่ดีงามเชนในอดีตเพ่ิม

ตามไปดวย แมวาในเวลาตอมาจะมีการนำหลักปรัชญา “เศรษฐกิจ

พอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไปประยุกตใชอยู

ตามสมควร  แตก็ยังไมเขมแข็งพอ 

 

 ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ สำนักงานปฏิรูประบบ

สุขภาพแหงชาติ (สปรส.) และภาคีเครือขายจึงไดรวมกันจัด 

“สมัชชาสุขภาพแหงชาติวาดวยความอยูเย็นเปนสุข” และ 

“เศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข” ตามลำดับ ทั้งนี้เพ่ือให

ทุกภาคสวนในสังคมไดหันกลับมาใหความสำคัญกับทุนดานจิตใจ

และรากเหงาแหงวัฒนธรรมไทย รวมทั้งใหเกิดการมีสวนรวมในการ

พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยนอมนำหลักเศรษฐกิจ  

พอเพียงมาเปนแนวทางในการดำรงชีวิต เพื่อใหเกิดความอยูเย็น

เปนสุข 

  

“...ใครจะวาเชยก็ชางเขา ขอใหเราพอ
อยูพอกิน และมีไมตรีจิตตอกัน...” 
“...สังคมไทยอยูได เพราะมีการให...” 
 
พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา  
อยูหัวฯ พระราชทานแกผูรับพระราชทานทุน
มูลนิธิอานันทมหิดล อางจากปาฐกถาเรื่อง 
“พระเจาอยูหัวฯ กับรหัสพัฒนาใหม” โดย 
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ในงานเสวนา “วิชาการ
พัฒนาชาติ ฉลองสิริราชสมบัติ ๖๐ ป” จัด
โดยชมรมผูรับพระราชทานทุนอานันทมหิดล 
เมือ่วนัท่ี  ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๙  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเมืองไทย
หัวใจมนุษย 
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“สังคมท่ีมีหัวใจของความเปนมนุษย” คือ สังคมท่ีมีไมตรีจิตตอกัน  
เต็มแผนดิน เปนสังคมท่ีงดงาม รมเย็น มีความสุข ตรงขามกับสังคมท่ี  
เอารัดเอาเปรียบ ทำรายกัน เปนสังคมเดือด มีอุณหภูมิสูง เต็มไปดวย
ความทุกข” 
 

ศ.นพ. ประเวศ วะสี 

  

 

 

 จากการท่ีสังคมไทยมี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเคร่ืองมือและกลไกในการ

เชื่อมประสานเพื่อขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู “สุขภาวะ” ประกอบกับเพื่อเปนการตอยอดจากการจัด

สมัชชาสุขภาพแหงชาติทั้ง ๒ คร้ัง ดังกลาว สช. จึงไดจัดทำโครงการ “ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

สรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย” หรือ โครงการ “เมืองไทยหัวใจมนุษย” 

(Humanized Thailand) ขึ้น และเพื่อใหสอดคลองสาระในมาตรา ๒๕ (๔) ของ พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดมุงเนนการสานพลังจากกัลยาณมิตรทุกภาคสวนในสังคม เปดโอกาสใหมี

กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันทุกระดับ เพื่อพัฒนาเครือขายการเรียนรูรวมกัน พัฒนา

กระบวนการสรางและจัดการความรูที่เนนในทางสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดขึ้น โดยผานกระบวนการ

สื่อสารทางสังคมไปสูการสรางคานิยมใหม อันเปน “นโยบายสาธารณะ” ใน “ทิศทางท่ีสังคม

ตองการ” และเอื้อตอการนำไปสู “สังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย”              
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เปาหมายป ๒๕๕๑  

 

 สช. ตั้งเปาหมายผลักดันใหเกิดกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรเมืองไทยหัวใจมนุษย 

โดยอาศัยหลักการของการมีสวนรวม ดังนั้นเมื่อ คสช. เห็นชอบในหลักการของ

โครงสราง จึงมีมติแตงตั้งคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรการสรางสังคมสุขภาวะที่มี

หัวใจของความเปนมนุษยขึ้น เมื่อวันที่  ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ นพ.มงคล ณ สงขลา เปน

ประธาน และ เลขาธิการ คสช. เปนเลขานุการ   
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 . 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
การสรางสังคมสุขภาวะที่มีหัวใจของความเปนมนุษย 
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คร้ังท่ี ๕ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

คร้ังท่ี ๔ วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

ผลการดำเนินงาน 
๑. การจัดเวที “เติมหัวใจใหสังคม” 
  
 ไดมีการจัดเวทีไปถึง ๕ ครั้ง โดยมีจุดมุงหมาย

ใหเกิดการเช่ือมประสาน และสรางขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม บนหลักการของการ “สานพลัง 

สรางสุขภาวะ” จากทุกภาคสวนของสังคม ดวยการ

คนหาเรื่องราวดีดี แลวนำมาแลกเปลี่ยน เรียนรู  

รวมกัน และจากประสบการณที่แตกตาง หลาก

หลายของผูคนที่ไดรับรู จะสามารถนำไปสูการพัฒนา

ใหเกิดเปน “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” ท่ีสังคม

ตองการได 

 

๒. การเช่ือมประสานภาคีรวมขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร 
 

 สช. ไดประสานงานเชิญชวนองคกรภาคี  

ตางๆ เขามารวมขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยเริ่มตน

จากการเชิญชวนเขามารวมเปนองคกรรวมจัดเวที

เติมหัวใจใหสังคม ซึ่งไดขยายเครือขายออกไปถึง ๙ 

องคกร ในการจัดเวทีครั้งที่ ๕  

 

 

จากเวทีครั้งที่ ๑-๕ 

คร้ังท่ี ๒ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 

คร้ังท่ี ๓ วันที่  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ 

วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ การประชุม “การบริหารจัดการแบบมี  
สวนรวมในการจัดเวทีเติมหัวใจใหสังคม” ซึ่งเปนที่มาของการจัดที่มี
หลายหนวยงานมารวมเปนเจาภาพในเวลาตอมา 

คร้ังท่ี ๑ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ 



ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  พ. ศ. ๒ ๕ ๕ ๑ 91

การประชุม “การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการจัดเวทีเติมหัวใจใหสังคม”  
เปนจุดเริ่มตนของการสานพลังองคกรยุทธศาสตรทั้ง ๙ องคกร 

องคกรภาคีรวมจัดเวทีเติมหัวใจใหสังคม 
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 ต่อมาได้มีการขยายพื้นที่การจัดเวทีไปยังต่างจังหวัด โดยได้ประสาน  

เครือข่ายไว้ทั้งหมด ๑๑ จังหวัด คือ น่าน เชียงใหม่ พะเยา ราชบุรี ชัยนาท   

ตราด โคราช หนองบัวลำภู อุบลราชธานี สงขลา และชุมพร และได้มีการจัด

๒ คร้ัง ที่จังหวัดอุบลราชธานี และ จังหวัดสงขลา  
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๓. การจัดทำบันทึกเรื่องราวดีด ี
 

 หนังสือบันทึกเร่ืองราวดีดีของ บุคคล  หนวยงาน  องคกร  ชุมชนตางๆ ทั่วประเทศ เปนตัวอยาง

ของการสรางสังคมที่ดีงามดวยตัวตนของคนในสังคมนั้นเอง เพื่อเผยแพรใหเกิดการรับรู เกิดความ

เขาใจ และท่ีสำคัญเปนแรงบันดาลใจใหกับภาคสวนตางๆ รวมทั้งเปนกำลังใจสำหรับผูที่มุงมั่นสราง

สังคมที่อยาก “ใหเปน” ซ่ึงกระจัดกระจายอยูในมุมตางๆ ไดเห็นวามีเพื่อนที่กำลังทำส่ิงเดียวกันมากมาย 

ที่สามารถแลกเปลี่ยน และรวมมือกันสรางสรรค ตลอดจนผลักดันใหการสรางสิ่งดีงามที่มีอยูนั้น  

ไดขยายขอบเขตออกไป  

 โดยคาดหมายวาเร่ืองราวเหลานี้จะชวยใหแตละชุมชนไดเห็นภาพท่ีชัดเจนของชุมชนตนเอง 

และสามารถเปนเครื่องมือที่จะเคลื่อนสังคมของตนไปในทิศทางที่ตองการในอนาคต กาวพนขีดจำกัด

ทั้งของบุคคลและชุมชน โดยอาศัยศักยภาพของ “การสื่อสารทางสังคม” ชวยสรางเครือขายทั้งใน

ระดับความคิดและปฏิบัติการ 
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ผลการดำเนินงานของ สช. :  
งานที ่๖ : การคุมครองสิทธทิางสุขภาพ 
 

 

สรปุประเดน็สำคญั 
l พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ต้ังแตมาตรา ๕ - ๑๒ มีการบัญญัติถึงสิทธิ  

 และหนาที่ของประชาชนดานสุขภาพในหลายประการ 

l สช. จึงไดจัดทำโครงการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพ  

 แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น  

l ในป ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนปแรกของการทำงาน ไดกำหนดเปาหมายในการสรางองคความรู  

 และพัฒนาวิชาการรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ เปน  

 เบื้องตน 

l นอกจากนี้ไดสรางความรวมมือทางวิชาการกับศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร   

 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และทำการเผยแพรความรูเรื่องสิทธิและ  

 หนาที่ดานสุขภาพผานสื่อตางๆ ดวย 
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การคุมครองสิทธิทางสุขภาพ  
ความเปนมา 
 

 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ต้ังแตมาตรา ๕ - ๑๒ ได

บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของประชาชนดานสุขภาพไวหลายประการ ดัง

นั้น สช. จึงไดริเริ่มจัดทำโครงการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดาน

สุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึน โดยในระยะแรก

ไดกำหนดวัตถุประสงคเพื่อหาความชัดเจนทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของ

กับประเด็นสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพของประชาชน รวมทั้งเผยแพร

ขอมูลวิชาการนั้นตอสาธารณะ 

 

เปาหมายป ๒๕๕๑ 
 

 สรางองคความรูและพัฒนาวิชาการรองรับการดำเนินงานตาม

มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ 
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ผลการดำเนินงาน 
 

๑.  การพัฒนางานรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๗ 
 l วิเคราะหและสังเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของของตางประเทศ เพ่ือใหได  

  บทเรียนและประสบการณที่จะนำมาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย 

 l จัดเวทีวิชาการเพื่อคนหาขอบเขตและความครอบคลุมของคำวา “ขอมูลดานสุขภาพ  

  ของบุคคล” ตามมาตรา ๗ 

 l ประมวลสรุปปญหาและขอจำกัดในการเขาถึง “ขอมูลดานสุขภาพของบุคคล” ของ  

  ประชาชน และการคุมครองสิทธิของเจาของขอมูล เชน การเขาถึงเวชระเบียนผูปวย   

  หรือขอมูลที่เกิดจากกระบวนการวิจัย เปนตน 

 l พัฒนาคูมือและคำแนะนำสำหรับประชาชนทั่วไปในการคุมครองสิทธิใน “ขอมูลดาน  

  สุขภาพของบุคคล” 

 

๒.  การพัฒนางานรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๘ 
 l ศึกษาวิจัยประเด็นกฎหมาย เรื่องความยินยอมที่ไดรับการบอกกลาว (informed   

  consent) และเปรียบเทียบกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติที่ใชอยูในตางประเทศ เพื่อ  

  วิเคราะหสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของ 

 l พัฒนาหลักเกณฑการแจงขอมูลดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับการใหบริการ ใหผูรับ  

  บริการทราบอยางเพียงพอท่ีผูรับบริการจะใชประกอบการตัดสินใจในการรับหรือ  

  ไมรับบริการตามมาตรา ๘  ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 l พัฒนาคูมือและคำแนะนำสำหรับประชาชนท่ัวไปในเร่ืองการยินยอมที่ไดรับการ  

  บอกกลาว 

มาตรา ๗ “ข้อมูลด้าน

สุขภาพของบุคคลเป็นความ

ลับส่วนบุคคลผู้ใดจะนำไป

เปิดเผยในประการท่ีน่าจะ

ทำให้บุคคลนั้ น เสียหาย  

ไม่ได้...” 

มาตรา ๘ “ในการบริการ

สาธารณสุข บุคลากรด้าน

สาธารณสุขต้องแจ้งข้อมูล

ด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับ

การให้บริการให้ผู้รับบริการ

ทราบอย่างเพียงพอที่ผู้รับ

บริการจะใช้ประกอบการ

ตั ดสิ น ใจ ในการรั บหรื อ  

ไม่รับบริการใด...” 
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๓)  การพัฒนางานรองรับการดำเนินงานตามมาตรา ๑๒ 
 l จัดทำรางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ  

  แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการ  

  ตายในวาระสดุทายของชวีติตน หรือเพือ่ยตุคิวามทรมานจากการเจบ็ปวยได 

 l จดัประชมุรบัฟงความเหน็ตอรางกฎกระทรวงฯ จากนกัวชิาการ นักกฎหมาย  

  ผูประกอบวิชาชีพ และประชาชน 

 l เผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรา ๑๒ ผานสื่อสาธารณะรูปแบบ  

  ตางๆ เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ บทความในวารสารวิชาการ เอกสาร  

  แผนพับ ใหแกแพทย พยาบาล  นักกฎหมาย และบุคคลท่ัวไป 

 l ผลิตคูมือ คำแนะนำสำหรับประชาชนท่ัวไป ในการทำหนังสือแสดงเจตนา  

  ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข (Living will) พรอมตัวอยางหนังสือ  

  แสดงเจตนา 

 

๔) การดำเนินงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 l สรางความรวมมือทางวิชาการกันกับศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร   

  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (มธ.) โดยมีการลงนามความ  

  รวมมือทางวิชาการระหวาง เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑  

 l เผยแพรความรูเรื่องสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ เชน บทความเก่ียวกับ  

  ปฏญิญาวาดวยสิทธผิูปวยของแพทยสมาคมโลก และบทความเรือ่งการปฏิรปู  

  ความรบัผดิทางกฎหมายของแพทย ซึง่เรยีบเรยีงโดย ศ.นพ.วฑิรูย อึง้ประพนัธ   

  เปนตน 

 

มาตรา ๑๒ “บุคคลมีสิทธิทำ

หนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์

จะรับบริการสาธารณสุขที่เป็น

ไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระ

สุดท้ายของชีวิตตนหรือเพื่อยุติ

การทรมานจากการเจ็บป่วย

ได้...” 
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ผลการดำเนินงานอื่นๆ ของ สช.  
๑. งานส่ือสารทางสังคม 
 

 งานส่ือสารทางสังคมเปนงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน

อื่นๆ ทุกงาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลการดำเนินงานสำคัญๆ ดังนี้ 

 

๑.๑ การสือ่สารกระบวนการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิ  

 คณะอนุกรรมการส่ือสารทางสังคมและจัดกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นตอธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ เปนกลไกหนึ่งที่ตั้งขึ้นมา

เพื่อรับฟงความเห็นตอรางธรรมนูญฯ โดยในการสื่อสารทางสังคม  

ตั้งเปาหมายที่จะสรางความเขาใจกับหนวยงาน องคกร และทุกภาคสวน  

ในสังคมใหเห็นความสำคัญของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

พรอมทั้งเปดชองทางใหทุกฝายเขามามีสวนรวมแสดงความคิดตอสาระ  

ของธรรมนูญฯ อยางกวางขวาง โดยจำแนกกลุมเปาหมายสำคัญๆ คือ 

หนวยงาน องคกร และบุคคล ที่มีหนาที่จัดทำนโยบาย กลุมการเมือง กลุม

วิชาชีพ/วิชาการ กลุมสื่อมวลชน และประชาชนกลุมที่มีความกระตือรือรน

สนใจเขารวมกระบวนการทางสังคมและการเมือง   

   ท้ังนี้ ไดทำการส่ือสารทางสังคมผานชองทางและวิธีการท่ีหลากหลาย 

ภายใตวัตถุประสงคหลัก ๓ ประการ คือ   

 ๑) เพื่อสรางความเขาใจกับสังคมถึงความสำคัญของธรรมนูญฯ   

  และความเช่ือมโยงกับ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒) เพ่ือเผยแพรความคืบหนาและกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นที ่ 

  จัดขึ้น 

 ๓) เพื่อขอรับความคิดเห็นจากประชาชนโดยตรง 

 

 

 

ผลการดำเนินงานอื่นๆ ประกอบดวย 
l งานสื่อสารทางสังคม 
l งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพ  
 ระหวางประเทศ 
l การสนบัสนนุโครงการหอจดหมายเหตุ   
 และพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย 
l การพัฒนาองคกร สช. เปนองคกร  
 สุขภาวะ 
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สำหรับชองทางการสื่อสารนั้น ประกอบดวย 

 

 ๑) สื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยการเผยแพรขาวและบทความ เปดคอลัมนประจำ  

  ในหนังสือพิมพหลายฉบับ เชน  มติชนสุดสัปดาห ไทยโพสต คมชัดลึก ผูจัดการ เปนตน  

  มีการใชสื่อวิทยุ ทั้งในลักษณะการสนทนาและการเผยแพรสปอตประชาสัมพันธทางสถาน ี 

  วิทยุตางๆ รวมกวาสิบรายการ รวมทั้งมีการใชสื่อโทรทัศนหลายรายการ เชน รายการ  

  หมายเหตุประเทศไทย รายการกรองสถานการณทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย   

  (NBT) รายการเวทีสาธารณะทางสถานีโทรทัศนทีวีไทย (Thai PBS) รายการเวทีความคิด  

  ทางสถานีโทรทัศนชอง ๙ และรายการตางๆ ของทีวีบูรพา เปนตน 

 ๒) สื่อทางเลือก เพ่ือใหเขาถึงประชาชนกลุมเฉพาะ จึงไดใชชองทางสถานีขาวประชาธรรม/  

  ประชาไท, สถานีวิทยุชุมชนในเครือขาย ๓๑๖ สถานี, เว็บไซต เชน บานนอกดอทคอม ฯลฯ   

  และขบวนการตาสับปะรด หนังสือ นิตยสาร วารสารของวิชาชีพ 

 ๓) การผลิตสื่อสิ่งพิมพเผยแพร ประกอบดวยรางธรรมนูญฯ  และหนังสือขนาดเล็ก 

 ๔) การจัดกิจกรรมในที่สาธารณะเพื่อขอรับทราบความคิดเห็นของประชาชน โดยจัดตาม  

  สถานท่ีในใจกลางกรุงเทพฯ หลายแหง รวมทั้งที่กระทรวงสาธารณสุข 
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๑.๒ การส่ือสารสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  ๒๕๕๑ 

 การสื่อสารสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ มีเปาหมายสรางการรับรูตอการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีขึ้นในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ โดยไดดำเนินการ ๒ สวน คือ  

 ๑) จัดการประกวดผลงานการออกแบบตราสัญลักษณ (Logo) คำขวัญ (Motto)  

  ตัวสัญลักษณ (Mascot) และความเรียง “สุขภาวะสรางได” มีผูสงชิ้นงานเขาประกวด   

  รวมมากกวา ๒,๐๐๐ ชิ้นงาน 

 ๒) เผยแพรเนื้อหาสาระเวทีสมัชชาสุขภาพโดยนำเสนอประเด็นตางๆ ท่ีเตรียมนำเขาสู  

  สมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้ง ๑๔ ประเด็น ผานสื่อโทรทัศน วิทยุ   

  หนังสือพิมพ และส่ืออื่นๆ  
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๑.๓ การสือ่สารสนบัสนนุการพฒันานโยบายสาธารณะภายใต พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ในปที่ผานมางานสื่อสารทางสังคมมีบทบาทสำคัญในการนำประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบาย

สาธารณะไปสูการรับรูและทำความเขาใจรวมกัน รวมทั้งนำไปสูการหาทางออกในประเด็นที่มีความเห็น

ตางกัน โดยมีการดำเนินงานอยางนอย ๒ ดาน คือ 

 ๑) ผลิตและเผยแพรสาระสำคัญใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อสนับสนุนการ  

  ทำงานของภาคี ในการนำไปใชประโยชนและขยายผลตอใหกวางขวางตอไป รวมถึงเผยแพร  

  ไปยังกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผลิตชุดนิทรรศการเผยแพรกระบวนการจัดทำนโยบาย  

  สาธารณะเพื่อสุขภาพจากอดีตสูอนาคต  ชุด “ทศวรรษท่ี ๑ ในการปฏิรูประบบสุขภาพ”   

  นำไปจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ อาทิ งานสรางสุข (ภาคเหนือ ภาคใต และภาคอีสาน)   

  มหกรรมวิถีพลังไทย ครั้งที่ ๒ และงานสัมมนาวิชาการปองกันควบคุมโรคแหงชาติ  เปนตน    

   มีการผลิตวิซีดีเผยแพรหลายชุด เชน “มิติใหมสุขภาพคนไทย” “นโยบายสาธารณะใน  

  มือเรา” “สุขภาพดีมีทิศทาง รวมสรรคสราง คสช.” “เหลียวหลังแลหนา เสนทางสุขภาวะ  

  ไทย” มีการจัดทำจดหมายขาว เวทีปฏิรูปเผยแพร ๒ เดือนตอฉบับ นอกจากนี้ ยังมีการจัด  

  ทำสื่อสิ่งพิมพ หนังสือ  และเอกสารเผยแพรประเด็นตางๆ อีกหลายรายการ   

 ๒)  การใชเวทีสุนทรียสนทนาชวยหาคำตอบและทางออกใหกับประเด็นสำคัญที่สาธารณะให  

  ความสนใจ และมีผูไดรับผลกระทบ เชน “ทางออกเชิงระบบปญหาความสัมพันธระหวาง  

  ผูปวยกับแพทย” การสรางความเขาใจเรื่อง “พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑   

  กับบริการสาธารณสุข” เปนตน 
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๒. งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ 
 

 งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาและเสริมสรางกลไกหรือ

กระบวนการท่ีเหมาะสมสำหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมในประเทศไทย โดย

อาศัยการประสานความรวมมือกับเครือขายนานาชาติเพื่อใหเกิดการทำงานรวมกัน ตลอดจนหนุนเสริมและ

พัฒนาศักยภาพซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปลี่ยนเรียนขอมูลหรือประสบการณดานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยคาด

หวังวากลไกหรือกระบวนการดังกลาวจะถูกนำไปใชในการกำหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เหมาะสมทั้ง

ในประเทศไทยและในระดับนานาชาติ   

 

 ทั้งนี้ งานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ มีการดำเนินงาน  ๒  โครงการ คือ 

 

 ๒.๑ โครงการพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศ   

 เนนการทบทวนขอมูลการทำงานขององคกรในตางประเทศที่มีภารกิจใกลเคียงกับ สช. โดยมอบหมายให

สำนักงานพัฒนานโยบายสาธารณะระหวางประเทศ (IHPP) เปนผูดำเนินการศึกษาใน ๗ ประเทศ ทั้งประเทศ

ในกลุมพัฒนาแลว กำลังพัฒนา และพัฒนานอย เพื่อนำผลของการศึกษาวิจัยมาใชพัฒนาบทบาทหนาที่และการ

ดำเนินงานของ สช. ในดานตางๆ และเพ่ือนำมาใชประกอบการทำแผนยุทธศาสตรสำหรับการสรางและพัฒนา

เครือขายสุขภาพระหวางประเทศ นอกจากน้ันงานพัฒนาเครือขายภาคีสุขภาพระหวางประเทศยังไดประสาน

งานแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับสถานทูตและองคกรเครือขายตางๆ ไดแก University of North Carolina at 

Chapel Hill ประเทศสหรัฐอเมริกา WHO’s Commission on Social Determinants of Health (CSDH) 

มูลนิธิพุทธฉือจี้ไตหวัน (Tzuchi Foundation) เครือขาย PADETC (The Participatory Development 

Training Center) ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเครือขาย People’s Health Movement 

(PHM) 

 เพื่อใหองคกรเครือขายตางๆ ไดเรียนรูและเขาใจพันธกิจและกิจกรรมของ สช. จึงไดมีการเปดเว็บไซต

ภาษาอังกฤษเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ และไดจัดทำ แผนพับ นิทรรศการ วีซีดี รวมถึงทำหนังสือและเอกสาร

สำคัญๆ เปนภาษาอังกฤษเพื่อใชเปนชองทางในการส่ือสารและเผยแพรงานของ สช. กับเครือขายระหวาง

ประเทศดวย 
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 ๒.๒ โครงการสนับสนุนการเปนเจาภาพจัดประชุมนานาชาติ  

 สช. รับเปนเจาภาพหลักในการสนับสนุนการจัดประชุมนานาชาติ เรื่องการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพในภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก (Asia and Pacific Regional Health Impact Assessment (HIA) 

Conference) ระหวางวันที่ ๒๒ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ ที่จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถือเปนการประชุมวิชาการ

นานาชาติเรื่องการประเมินผลกระทบทางสุขภาพคร้ังแรกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  

 เพื่อเปนการประชาสัมพันธและเตรียมความพรอมในการจัดการประชุมดังกลาว งานพัฒนาเครือขาย

ภาคีสุขภาพระหวางประเทศจึงไดสนับสนุนใหคณะกรรมการจัดงานซึ่งมี นพ.วิพุธ พูลเจิรญ เปนประธาน  

เขารวมในการประชุม International Association for Impact Assessment (IAIA) 2008 ที่เมืองเพิรธ 

ประเทศออสเตรเลีย ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เพ่ือแนะนำและเชิญชวนนักวิชาการท่ีสนใจมารวมการประชุม  

วิชาการ HIA ในประเทศไทย และยังไดสนับสนุนใหมีการทำประชาสัมพันธสัญจร (Road Show) ใน ๔ 

ประเทศยุทธศาสตร คือ ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 

๒๕๕๑ เพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนา HIA ในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอไป 

 นอกจากนี้ยังไดสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ คร้ังที่ ๑๒๒ โดยสนับสนุนใหตัวแทนเครือขายได

เขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารองคการอนามัยโลก (WHO Executive Board 122) ในเดือนมกราคม 

๒๕๕๑ และสนับสนุนใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เขารวมการประชุมสมัชชาอนามัยโลกคร้ังที่ 

๖๑ (World Health Assembly 61) ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ท่ี นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด เพื่อ

ศึกษากระบวนการพิจารณาแตละประเด็นในสมัชชาอนามัยโลกและรูปแบบการจัดประชุมของสมัชชาอนามัย

โลกเพื่อนำมาปรับใชกับสมชัชาสุขภาพแหงชาติของประเทศไทย 
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๓. การสนับสนุนโครงการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑ
ระบบสุขภาพไทย 
 

 โครงการจัดตั้งหอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย เปนโครงการระยะยาว ๕ ป 

(เริ่มตั้งแตป ๒๕๕๑) ที่เกิดจากความรวมมือกันระหวาง สช. กับ สำนักวิจัยสังคมและสุขภาพ (สวสส.) 

หนวยงานภายใตสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข (สนย.) โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนแหลงรวบรวม ทำนุบำรุง รักษา

หลักฐานทางประวัติศาสตร และขอมูลทางวิชาการที่สำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสุขภาพไทย 

พัฒนาการดานสังคม และการเมืองที่เกี่ยวของ ตลอดจนเพื่อสรางสรรคและปลูกฝงสำนึกและความ

ภาคภูมิใจตอความเปนมาทางประวัติศาสตร เปนการศึกษาอดีตเพื่อใชเปนฐานของการพัฒนาระบบ

สุขภาพไทยในอนาคต  ทั้งนี้ไดมอบหมายให สวสส. เปนผูรับผิดชอบดำเนินงานตามโครงการ 

 ในระยะแรกของการดำเนินโครงการ ไดใหความสำคัญกับการประสานความรวมมือกับองคกร 

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยจัดใหมีคณะกรรมการอำนวยการโครงการท่ีมาจากหลายภาคสวน ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ เพื่อทำหนาที่กำหนด

ทิศทางแผนยุทธศาสตร และแนวทางการประสานความรวมมือ โดยเฉพาะกับกระทรวงสาธารณสุข 

ทั้งน้ี เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ไดมีพิธีลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือเพื่อการจัดต้ัง  

หอจดหมายเหตุและพิพิธภัณฑระบบสุขภาพไทย ระหวาง สช. กับกระทรวงสาธารณสุข  

 ไดมีการรวบรวมและจัดระบบเอกสารหอจดหมายเหตุและวัตถุพิพิธภัณฑ ซึ่งมีทั้งเอกสารจาก

หนวยงานตางๆ  เอกสารสวนบุคคลท่ีมีคุณูปการตอระบบสุขภาพไทย เอกสารท่ีเกี่ยวของกับเรื่องราว

ของการปฏิรูประบบสุขภาพ และหลักฐานหรือวัตถุสำหรับจัดเก็บในพิพิธภัณฑ เชน เคร่ืองมือ   

เครื่องใชในการทำงานสาธารณสุข อุปกรณทางการแพทยแผนตะวันตกและตะวันออก สิ่งของ  

เครื่องใชที่สะทอนระบบสุขภาพไทย เชน ขาวของเครื่องใชที่เกี่ยวกับการทำอาหาร การละเลน 

นอกจากนี้ยังไดดำเนินการจัดสัมมนาผูรูเห็น (Wittness Seminar) ประวัติศาสตรการแพทยและ

สาธารณสุขไทย ขึ้น ๑ ครั้ง เพ่ือประมวลความรูเกี่ยวกับเหตุการณหรือวิวัฒนาการของเรื่องราวที่เกิด

ขึ้นในชวงชีวิตของผูรูเห็น โดยการเชิญผูเกี่ยวของกับเหตุการณมารวมสัมมนาบอกเลาเรื่องราวตาม

ความทรงจำ และมีการจดบันทึกไวเพื่อการจัดการความรูตอไป 
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๔. การพัฒนาองคกร สช. เปนองคกรสุขภาวะ   
(Healthy Sor - Chor)  
 

 ป ๒๕๕๑ นับเปนปแรกของการเริ่มตนพันธกิจใหมภายใต พ.ร.บ.สุขภาพ  

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนชวงที่มีภาระงานหนักหนวงเปนอยางยิ่ง  สช. จึงไดให

ความสำคัญกับการพัฒนาองคกรไมนอยไปกวาการพัฒนางาน โดยเนนที่การสราง  

ความสัมพันธที่ดี สรางบรรยากาศการทำงานและรักษาวัฒนธรรมองคกรตามแนวคิด 

“องคกรสุขภาวะ” หรือ “Healthy Sor - Chor” ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคน พัฒนา  

งาน และพัฒนาองคกรไปสูการมีสุขภาวะ ท้ังในระดับบุคคล องคกร และเครือขายภาคี  

ที่ สช. ทำงานดวย รวมถึงสังคมในวงกวาง  

 กิจกรรมการพัฒนาองคกร สช. เนนความเรียบงาย ไมเปนทางการ และมักจะ

ใชวิธีผสมผสานไปกับงานอื่นๆ โดยจัดขึ้นเองภายในเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง เพื่อ

ความเปนทีมที่เขมแข็งและทำงานอยางมีความสุข 
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คำประกาศวัฒนธรรมองคกร สช.  
“Healthy Sor - Chor… เฮลตี้ สช.”    

 

เราจะรวม ทำงาน อยางเปนสุข 

พรอมสนุก เปนทีม อยางสรางสรรค 

ระบบงาน ยืดหยุน สัมพันธกัน 

พรอมมุงมั่น ใฝเรียนรู คูความดี 

 

สานพลัง สราง สุขภาวะ 

ดวยนัยยะ มืออาชีพ สมศักดิ์ศรี 

เพื่อสังคม ศานติสุข พูนทวี 

พรอมเต็มที่ เติมหัวใจ ใหสังคม 

 
ทีมงาน สช. : นพ.อำพล จินดาวฒันะ l นพ.อกุฤษฏ มลินิทรางกรู l กรรณกิาร 
บรรเทิงจิตร l ปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา l นิรชา อัศวธีรากุล l กรกนก 
ตันตระกูล l พลินี เสริมสินสิริ l วรรณวิมล ขวัญยาใจ  l เพ็ญทิพย ธนวิจิตร 
l สิระกาญจน มโนทัศนันท  l วรรณนิภา วงคอมาตย  l ศิริธร อรไชย l  

อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา  l ฐิติพร คหัฏฐา l สุรศักด์ิ บุญเทียน l สมพร เพ็งค่ำ   
l สุนีย สุขสวาง l ถิราพร พวงโพธิ์ l ชญาดา ฟกนวม l จุไรรัตน โตคำงาม 
l อนุศักด์ิ สุภาพร l อภิราชย ขันธ เสน l จารึก ไชยรักษ l วิสุทธิ  
บุญญะโสภิต l กนกวรรณ นิลปกษ  l ชลาลัย จันทวดี l สุทธิพงษ วสุโสภา  
พล l ทิพิชา โปษยานนท l ณนุต มธุรพจน l นาตยา แทนนิล l จรินพร 
คงศรีจันทร l นวินดา จัดหงษา l อรนิต อรไชย l ชัชวาล สำเภาเจริญ l 

อำพร เรียบสาร l เรวัตร การธนะศาษฐ l วนิดา  วิริยะกุล l สุรชัย กลั่นวารี 
l นพ.ชาตรี เจริญศิริ 
 
 

“ 

” 
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l สรุปรายงานผลการดำเนินงาน 

l สรุปรายงานทางการเงิน 

l รายนามคณะกรรมการชุดตางๆ ที่สำคัญ 

l รายการสื่อที่ผลิต 

ภาคผนวก 

๐๔ 



สวนที่ 1 
สรุปรายงานผลการดำเนินงาน 
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๑ 
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อม
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๒๐
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๑ 
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๕๕

๑ 
ณ
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งแ

รม
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งก
อก

 ก
อล

ฟ 
สป

า 
ปท

มุธ
าน

 ี 

(๔
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คจ
.ส

ช.
 ไ

ดอ
อก

ปร
ะก

าศ
หล

ักเ
กณ

ฑ
แล
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ิธีก
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จัด

สม
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ุขภ

าพ
แห
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าต

 ิพ
.ศ
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๕๑
 เ

มื่อ
วัน
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๒ 

กร
กฎ

าค
ม 

๒๕
๕๑

 เ
พื่อ

เป
นแ

นว
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ง 

กา
รด

ำเ
นิน

งา
นใ
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าร
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ุขภ
าพ
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กี่ย
วก
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แล

ะก
ระ

บว
นก
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า

สขุ
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ต ิ

 

(๕
)  

แต
งต

ัง้ค
ณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
 เพ

ือ่เ
ปน

กล
ไก

ใน
กา

รเ
ตร

ยีม
กา

รจ
ดัส

มชั
ชา

สขุ
ภา

พแ
หง

ชา
ต ิ

จำ
นว

น 
๕ 

คณ
ะ 

ปร
ะก

อบ
ดว

ย 

•  
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รส

มัช
ชา

สุข
ภา

พแ
หง

ชา
ต ิ

ที่ม
ีปร

ะธ
าน

 ค
จ.

สช
. 

แล
ะร

อง
ปร

ะธ
าน

 ค
จ.

สช
. 

เป
นป

ระ
ธา

นค
ณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
แล

ะ 

รอ
งป

ระ
ธา

นฯ
 โด

ยต
ำแ

หน
ง 

แล
ะเ

ลข
าธ

กิา
ร 

คส
ช.

 เป
นเ

ลข
าน

กุา
รอ

นกุ
รร

มก
าร

โด
ยต

ำแ
หน

ง 

•  
คณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
สือ่

สา
รท

าง
สงั

คม
ใน

กา
รจ

ดัส
มชั

ชา
สขุ

ภา
พแ

หง
ชา

ต ิ
ซึง่

ม ี
นา

ยว
เิช

ยีร
 ค

ตุต
วสั

 ร
อง

ปร
ะธ

าน
 ค

จ.
สช

. เ
ปน

ปร
ะธ

าน
  

• 
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
สม

ัชช
าส

ุขภ
าพ

แห
งช

าต
 ิท

ี่ม ี
รศ

.ด
ร.

ดร
ุณ

 ีร
ุจก

รก
าน

ต 
รอ

งป
ระ

ธา
น 

คจ
.ส

ช.
 เ

ปน
ปร

ะธ
าน

 (
ทำ

หน
าท

ี ่

ปร
ะเ

มนิ
ผล

ภา
ยใ

น 
เท

าน
ัน้)

 

• 
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
ดำ

เน
ิน

กา
รป

ระ
ชุม

 ค
ณ

ะท
ี ่๑

 ท
ี่ม ี

ผศ
.ท

ศพ
ล 

สม
พ

งษ
 ร

อง
ปร

ะธ
าน

 ค
จ.

สช
. 

เป
น

ปร
ะธ

าน
 (

ปฏิ
บัต

ิห
นา

ที่ร
ะห

วา
ง 

กา
รป

ระ
ชมุ

สม
ชัช

าส
ขุภ

าพ
แห

งช
าต

 ิเท
าน

ัน้)
 

• 
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
ดำ

เนิ
นก

าร
ปร

ะช
ุม 

คณ
ะท

ี ่๒
 ซึ่

งม
 ีพ

ญ
.ป

ระ
นอ

ม 
คำ

เท
ี่ยง

 ร
อง

ปร
ะธ

าน
 ค

จ.
สช

. 
เป

นป
ระ

ธา
น 

(ป
ฏิบ

ัติห
นา

ที่ร
ะห

วา
งก

าร
 

ปร
ะช

มุส
มชั

ชา
สขุ

ภา
พแ

หง
ชา

ต ิ
เท

าน
ัน้)
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เว
ลา

แล
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สม
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าง
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๕๕
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ตอ
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กา
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นท
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ดัป
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๐ 

วนั
กอ
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ชมุ
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ทำ
แผ

นผ
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ณ
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กา
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ทำ
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ขอ

เส
นอ
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 ๑
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เบ
ียบ
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งไ

มร
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ดว
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ุขภ
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ทีเ่
ปน
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นส
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สขุ
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ตอิ
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ลว
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ปร

ะเ
ด็น

ตา
มร

ะเ
บีย

บว
าร

ะท
ั้ง 

๑๓
 ป

ระ
เด

็น 
ได

แก
 ส

ุขภ
าว

ะท
าง

เพ
ศ  

กา
รค

วบ
คุม

กา
รบ

ริโ
ภค

แอ
ลก

อฮ
อล

 ก
าร

เข
าถ

ึงย
าจ

ำเ
ปน

 ก
ลไ

ก 
กา

รม
ีสว

นร
วม

ใน
กา

รเ
จร

จา
กา
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าร
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วา
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ศ 

เก
ษต
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ละ
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รใ
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ิกฤ
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ัดก

าร
สุข
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รง
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อก

ระ
บบ
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วา
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สม

อภ
าค

  
ใน

ระ
บบ
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ักป

ระ
กัน

สุข
ภา
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บท

บา
ทข

อง
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่นใ
นก

าร
จัด

กา
รส

ุขภ
าพ

แล
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รัพ
ยา

กร
ธร

รม
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ต ิ
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ละ

เย
าว

ชน
กับ

สื่อ
 

กา
รเ

ขา
ถึง

บร
ิกา

รเ
พื่อ

พัฒ
นา

สุข
ภา

พแ
ละ

อำ
นว

ยค
วา

มส
ะด

วก
แก

คน
พิก

าร
 ก

าร
พัฒ

นา
กา

รแ
พท

ยแ
ผน

ไท
ย 

แพ
ทย

พื้น
บา

นแ
ละ

แพ
ทย

ทา
งเ

ลือ
ก 

ระ
บบ

สขุ
ภา

พแ
ละ

พห
วุฒั

นธ
รร

มใ
นจ

งัห
วดั

ชา
ยแ

ดน
ภา

คใ
ต 

กล
ไก

กา
รป

ระ
เม

นิผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งสุ

ขภ
าพ

  
• 

จดั
ปร

ะช
มุผ

ูเส
นอ

ขอ
เส

นอ
ใน

แต
ละ

ปร
ะเ

ดน็
ทัง้

 ๑
๓ 

ปร
ะเ

ดน็
เม

ือ่ว
นัท

ี ่๒
๘ 

มถิ
นุา

ยน
 ๒

๕๕
๑ 

เพื่
อใ

หไ
ดผ

ูปร
ะส

าน
งา

นใ
นป

ระ
เด

น็ต
าง

ๆ 
แล

ะจั
ดท

ำ 
รา

ยง
าน

เช
ิงว

ิชา
กา

ร 
กา

รจั
ดก

ระ
บว

นก
าร

มีส
วน

รว
มข

อง
ภา

คส
วน

ตา
งๆ

 แ
ละ

จัด
ทำ

รา
งข

อเ
สน

อ/
มต

ิใน
ปร

ะเ
ด็น

นโ
ยบ

าย
สา

ธา
รณ

ะท
ั้ง 

๑๓
 

ระ
เบ

ยีบ
วา

ระ
ดงั

กล
าว

 เพ
ือ่เ

ปน
เอ

กส
าร

ปร
ะก

อบ
ระ

เบ
ยีบ

/ว
าร

ะ 
นำ

เข
าส

ูกร
ะบ

วน
กา

รพ
จิา

รณ
าใ

นส
มชั

ชา
สขุ

ภา
พแ

หง
ชา

ต ิ

(๘
)  

ให
กา

รส
นบั

สน
นุก

าร
ทำ

งา
นเ

ชงิ
วชิ

าก
าร

 แ
ละ

จดั
กร

ะบ
วน

กา
รร

บัฟ
งค

วา
มค

ดิเ
ห็น

เพ
ือ่พ

ฒั
นา

ขอ
เส

นอ
เช

งิน
โย

บา
ยใ

น 
๑๓

 ป
ระ

เด
น็แ

กผ
ูปร

ะส
าน

งา
น 

(๙
) 

จัด
กิจ

กร
รม

กา
รป

ระ
กว

ดโ
ลโ

ก 
ตัว

สัญ
ลัก

ษณ
 (

m
as

co
t) 

แล
ะค

วา
มเ

รีย
งส

มัช
ชา

สุข
ภา

พแ
หง

ชา
ต ิ

ซึ่ง
ได

จัด
ทำ

สื่อ
โป

สเ
ตอ

รแ
ละ

แผ
นพั

บ 
แล

ะ 
ปร

ะช
าส

มัพ
นัธ

กา
รป

ระ
กว

ดผ
าน

สือ่
ตา

งๆ
 แ

ละ
ปร

ะช
าส

มัพ
นัธ

ผา
นส

ำน
กัง

าน
เข

ตพ
ืน้ท

ีก่า
รศ

กึษ
าเ

พือ่
สือ่

สา
รไ

ปย
งัโ

รง
เร

ยีน
 แ

ละ
เค

รอื
ขา

ยอ
ดุม

ศกึ
ษา

 

แล
ะไ

ดม
กีา

รต
ดัส

นิผ
ลง

าน
เ ร

ยีบ
รอ

ยแ
ลว

 โด
ยเ

ชญิ
ผูท

รง
คณุ

วฒุ
ใิน

สา
ขา

ทีเ่
กีย่

วข
อง

รว
มเ

ปน
คณ

ะก
รร

มก
าร
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สวนที่ 2 
สรุปรายงานทางการเงิน 
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รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน 
สำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 

 
สำหรับรอบระยะเวลาบัญชี ตั้งแต วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  

ถึง วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 
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รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

 
สำหรับรอบระยะเวลาบัญชี ตั้งแต วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐  

ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ 
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สวนที่ 3 
รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก 
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 ๑. ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย ประธานกรรมการ

 ๒. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ รองประธานกรรมการ

 ๓. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ

 ๔. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ

 ๕. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ

 ๖. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น กรรมการ

 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ

 ๘. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๙. ผูแทนกระทรวงกลาโหม กรรมการ

 ๑๐. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ไดรับมอบหมาย กรรมการ

 ๑๑. ที่ปรึกษากระทรวงสาธารณสุข ดานกำลังคนสาธารณสุข กรรมการ

 ๑๒. นายกแพทยสภา กรรมการ

 ๑๓. นายกทันตแพทยสภา กรรมการ

 ๑๔. นายกสภาเภสัชกรรม กรรมการ

 ๑๕. นายกสภาการพยาบาล กรรมการ

 ๑๖. นายกสภาเทคนิคการแพทย กรรมการ

 ๑๗. นายกสภากายภาพบำบัด กรรมการ

 ๑๘. ผูอำนวยการกองการประกอบโรคศิลปะ กระทรวงสาธารณสุข กรรมการ

 ๑๙. นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ แหงประเทศไทย กรรมการ

 ๒๐. ประธานมูลนิธิเพื่อผูบริโภค กรรมการ

 ๒๑. เลขาธิการมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ กรรมการ

 ๒๒. นายลัภย  หนูประดิษฐ กรรมการ

 ๒๓. นายสุรินทร  กิจนิตยชีว กรรมการ

 ๒๔. ผูแทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชน กรรมการ

 ๒๕. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๒๖. กรรมการตามวาระการประชุม กรรมการ

  หรือตามที่ประธานกรรมการใหความเห็นชอบ อีกไมเกินคราวละ ๕ ทาน

 ๒๗. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการและเลขานุการ

 ๒๘. ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข กรรมการและเลขานุการรวม

 ๒๙. รองผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ผูชวยเลขานุการ

 ๓๐. ผูจัดการแผนงานพัฒนากำลังคนดานสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ผูชวยเลขานุการ

 ๓๑. ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนานโยบายสาธารณะและยุทธศาสตรเพื่อสุขภาพ ผูชวยเลขานุการ

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

รายนามคณะกรรมการตามภารกิจหลัก ที่แตงตั้งโดย คสช.
คณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ
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คณะกรรมการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ
ที่ปรึกษา
 ๑. นายโคทม  อารียา

 ๒. นายปราชญ  บุณยวงศวิโรจน

 ๓. ศ.(พิเศษ) พลโท พิศาล  เทพสิทธา   

 ๔. นายไพจิตร  ปวะบุตร

 ๕. นางสาวศรีสวาง  พั่ววงศแพทย   

 ๖. นายสงวน  นิตยารัมภพงศ   

คณะกรรมการ
 ๑. นายบรรลุ  ศิริพานิช ประธานกรรมการ

 ๒. ศ.(เกียรติคุณ) วิจิตร  ศรีสุพรรณ รองประธานกรรมการ

 ๓. นายวิชัย  โชควิวัฒน รองประธานกรรมการ

 ๔. นายสุรินทร  กิจนิตยชีว รองประธานกรรมการ

 ๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือผูแทน กรรมการ

 ๖. ผูแทนแพทยสภา กรรมการ

 ๗. ผูแทนสำนักงบประมาณ กรรมการ

 ๘. นายโกมาตร  จึงเสถียรทรัพย กรรมการ

 ๙. รศ.จิราพร  ลิ้มปานานนท กรรมการ

 ๑๐. นายเจิมศักดิ์  ปนทอง กรรมการ

 ๑๑. นายชูชัย  ศุภวงศ กรรมการ

 ๑๒. นายชัยพร  ทองประเสริฐ กรรมการ

 ๑๓. นายณรงคศักดิ์  อังคะสุวพลา กรรมการ

 ๑๔. นายธีรวัฒน  ศรีปฐมสวัสดิ์ กรรมการ

 ๑๕. ผศ.ปตพงษ  เกษสมบูรณ กรรมการ

 ๑๖. นายพิชัย  ศรีใส กรรมการ

 ๑๗. นายไพศาล  เจียนศิริจินดา กรรมการ

 ๑๘. นางรัตนา  สมบูรณวิทย กรรมการ

 ๑๙. ศ.วิจารณ  พานิช กรรมการ

 ๒๐. นายวิรัติ  ปานศิลา กรรมการ

 ๒๑. นายสมศักดิ์  ชุณหรัศมิ์ กรรมการ

 ๒๒. นางสุวรรณี  คำมั่น กรรมการ

 ๒๓. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ กรรมการ
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๒๔. นายสุวัฒน  จริยาเลิศศักดิ์ กรรมการ

 ๒๕. นายสุภกร  บัวสาย กรรมการ

 ๒๖. นายเสรี  พงศพิศ กรรมการ

 ๒๗. นายแสวง  บุญเฉลิมวิภาส กรรมการ

 ๒๘. นายอุทัย  ตันสุวรรณ กรรมการ

 ๒๙. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ

 ๓๐. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 ๓๑. ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข กรรมการและผูชวยเลขานุการ

 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
 ๑. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ ประธานกรรมการ

 ๒. นายวิเชียร  คุตตวัส รองประธานกรรมการ

 ๓. รศ.ดรุณี  รุจกรกานต รองประธานกรรมการ

 ๔. นางประนอม  คำเที่ยง รองประธานกรรมการ

 ๕. ผศ.ทศพล  สมพงษ รองประธานกรรมการ

 ๖. นายกฤษดา  เรืองอารียรัชต  กรรมการ

 ๗. นางกฤษณา  ภาษยะวรรณ  กรรมการ

 ๘. รศ.จิราพร  ลิ้มปานานนท กรรมการ

 ๙. นายชวลิต  กาญจนโอภาสวงศ กรรมการ

 ๑๐. นายชวินทร  ศิรินาค กรรมการ

 ๑๑. นายชัยพร  จันทรหอม กรรมการ

 ๑๒. รศ.ชื่นฤทัย  กาญจนะจิตรา กรรมการ

 ๑๓. นางสาวทัศนีย  วีระกันต กรรมการ

 ๑๔. นางทิพาภรณ  สังขพันธ กรรมการ

 ๑๕. นายประวิง  หนูแจม กรรมการ

 ๑๖. ผศ.พงคเทพ  สุธีรวุฒิ กรรมการ

 ๑๗. พันเอกหญิงพวงจันทร  วงษวิเศษ กรรมการ

 ๑๘. นายไพโรจน  บุญศิริคำชัย กรรมการ

 ๑๙. นายภาณุวัฒน  ภักดีวงศ กรรมการ

๒๐. นางรัตนา  สมบูรณวิทย  กรรมการ

๒๑. นางละเอียด  แจมจันทร  กรรมการ
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 ๒๒. นายวรวุฒิ  บุญเพ็ญ กรรมการ

 ๒๓. นางสาววรัญญา  เตียวกุล กรรมการ

 ๒๔. นายวัฒนสาร  ปานเพชร กรรมการ

 ๒๕. นางสาววิไลวรรณ  จันทรพวง กรรมการ

 ๒๖. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา กรรมการ

 ๒๗. นางศิริวรรณ  เจนการ กรรมการ

 ๒๘. นายศุภกิจ  สิริลักษณ กรรมการ

 ๒๙. รศ.สมชาย  วิริยะยุทธกร กรรมการ

 ๓๐. นายสรายุทธ  สมศรี  กรรมการ

 ๓๑. นายสุรพงษ  พรมเทา กรรมการ

 ๓๒. นายสุวิทย  สมบัติ กรรมการ

 ๓๓. นายเอกชัย  ทิพยภักดี  กรรมการ

 ๓๔. ผูแทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ

 ๓๕. ผูแทนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ กรรมการ

 ๓๖. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ

 ๓๗. ผูอำนวยการกลุมงานสนับสนุนสมัชชาสุขภาพและพัฒนาศักยภาพเครือขาย ผูชวยเลขานุการ

   สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ
 ๑. นายวิชัย  โชควิวัฒน ประธานกรรมการ

 ๒. นายยิ่งยง  เทาประเสริฐ รองประธานกรรมการ

 ๓. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ รองประธานกรรมการ

 ๔. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ

 ๕. เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ

 ๗. เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา กรรมการ

 ๘. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรรมการ

 ๙. อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา กรรมการ

 ๑๐. อธิบดีกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กรรมการ

 ๑๑. อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย กรรมการ

 ๑๒. อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรรมการ
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 ๑๓. นายโกมาตร จึงเสถียรทรัพย    กรรมการ

 ๑๔. นางดารณี  ออนชมจันทร กรรมการ

 ๑๕. นางดวงรัตน  เชี่ยวชาญวิทย กรรมการ

 ๑๖. นายทวี  เลาหพันธ กรรมการ

 ๑๗. นายบุญมี  ทองศรี กรรมการ

 ๑๘. นายประสาสน  รัตนปญญา กรรมการ

 ๑๙. นายเปรม  ชินวันทนานนท กรรมการ

 ๒๐. พ.ต.ท.พิษณุ  รักการศิลป กรรมการ

 ๒๑. นายยงยุทธ  ตรีนุชกร กรรมการ

 ๒๒. นายวุฒิ  ธรรมเวช กรรมการ

 ๒๓. นายสรรค  อัศโดดร กรรมการ

 ๒๔. นายสันติสุข  โสภณสิริ กรรมการ

 ๒๕. ผศ.สำลี  ใจดี กรรมการ

๒๖. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข    กรรมการและเลขานุการ

 ๒๗. รองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กรรมการและเลขานุการรวม

 ๒๘. ผูอำนวยการสถาบันสุขภาพวิถีไทย ผูชวยเลขานุการ

 ๒๙. ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนานโยบายสาธารณะและยุทธศาสตรเพื่อสุขภาพ ผูชวยเลขานุการ

  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

คณะกรรมการจัดงานประชุมนานาชาติ
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้นเอเชียแปซิฟก พ.ศ. ๒๕๕๑

ที่ปรึกษา
 ๑. ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย

 ๒. Dr. Maureen Birmingham  รักษาการผูแทนองคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย

 ๓. นายสุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ

 ๔. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 ๕. อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแกน

 ๖. ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ๗. อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

 ๘. อธิบดีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

 ๙. เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



144 NHCO Annual Report 2008

คณะกรรมการ
 ๑. นายวิพุธ  พูลเจริญ ประธานกรรมการ

 ๒. นายทวีสุข  พันธุเพ็ง รองประธานกรรมการ 

 ๓. นายอำพล  จินดาวัฒนะ กรรมการ

 ๔. นายสมชาย  พีระปกรณ กรรมการ

 ๕. รศ.วิลาวัณย  เสนารัตน กรรมการ

 ๖. นายสุรจิต  ชิรเวทย กรรมการ

 ๗. นายพงษพิสุทธิ์  จงอุดมสุข กรรมการ

 ๘. รศ.ชื่นฤทัย  กาญจนะจิตรา กรรมการ

 ๙. ผศ.ปตพงษ  เกษสมบูรณ กรรมการ

 ๑๐. นางสรอยสุดา  เกสรทอง กรรมการ

 ๑๑. นางสาวสุรีรัตน  ตรีมรรคา กรรมการ

 ๑๒. นายวันชัย  ตันติวิทยาพิทักษ กรรมการ

 ๑๓. นางรสริน  อมรพิทักษพันธ กรรมการ

 ๑๔. มล.วัลยวิภา  บุรุษรัตนพันธุ กรรมการ

 ๑๕. ผูอำนวยการกลุมการสาธารณสุขระหวางประเทศ กรรมการ

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

 ๑๖. ผูอำนวยการกองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพ กรรมการ

       กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  

 ๑๗. นายเดชรัต  สุขกำเนิด กรรมการและเลขานุการ

 ๑๘. นางสาวดวงใจ  รุงโรจนเจริญกิจ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๑๙. นางสาวสมพร  เพ็งค่ำ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

 ๒๐. นางสาวณนุต  มธุรพจน กรรมการและผูชวยเลขานุการ



สวนที่ 4 
รายการส่ือที่ผลิต 
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หนังสือ
 ๑. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

 ๒. สาธารณสุขเพื่อสุขสาธารณะ บทบาทกระทรวงสาธารณสุข ตอ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ

 ๓. เชาวันใหม...ในเงามืด : พิมพใจ อินทะมูล (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๔. Nationalhealth Act, B.E.2007 (๒๕๕๐)

 ๕. ปฏิรูปชีวิต  ปฏิรูปสังคม (เลม ๒)

 ๖. แกะรอยสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (อยูเย็นเปนสุข  ทุกชีวิต..ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง)

 ๗. HIA  FOR  HPP

 ๘. พ.ร.บ.สุขภาพ : เครื่องมือการสรางสังคมสมานฉันท

 ๙. จิตอาสา  พลังสรางโลก (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๑๐. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  เครื่องมือสรางสุขภาวะ

 ๑๑. การปฏิวัติเงียบ : การปฏิรูประบบสุขภาพ

 ๑๒. เรียนรูโลก  หางไกลโรค

 ๑๓. การสรางเสริมสุขภาพ : แนวคิด หลักการ และบทเรียนของไทย

 ๑๔. จับชีพจร อีสาน (พิมพมกราคม ๒๕๕๑)

 ๑๕. พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ฉบับการตูน

 ๑๖. ทำไม? คนไขไมฟองหมอ (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๑๗. สาระจากเวที เติมหัวใจใหสังคม ปฐมบท : ตนธารการขับเคลื่อนสังคมไทยหัวใจมนุษย

 ๑๘. การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม : มิติใหมของการสรางเสริมสุขภาพ

 ๑๙. สาระจากเวที เติมหัวใจใหสังคม ทุติยบท : ความดี...ความงาม...ความรัก...ของอาสาสมัครที่มีหัวใจเปนมนุษย

 ๒๐. อาสา...มาเติมใจ เรื่องราวดีดีของผูที่มีหัวใจเปนมนุษย  (เอกสารประกอบการประชุม “เติมหัวใจใหสังคม” ครั้งที่ ๒ 

  วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ณ หองประชุมมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย กรุงเทพฯ)

 ๒๑. สังคมเกื้อกูล เรื่องราวดีดีที่สงเสริมคุณคา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

  (เอกสารประกอบการประชุม “เติมหัวใจใหสังคม” ครั้งที่ ๓  วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ เสถียรธรรมสถาน)

 ๒๒. สาระจากเวทีเติมหัวใจ ครั้งที่ ๓ : ตติยบท งายงาม...ตามวิถีแหงการให

 ๒๓. ทางออกเชิงระบบ  กรณีคนไขฟองหมอ

 ๒๔. ยุทธศาสตร อบต. จุดเปลี่ยนประเทศไทย โดย นพ.ประเวศ วะสี (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๒๕. สมัชชาสุขภาพ  เครื่องมือใหมในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม   

  Health Assimbly : New Mechanism for Participatory Healthy Public Policy Development

รายการสื่อที่ผลิต
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 ๒๖. รางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ...

 ๒๗. ธรรมเพื่อสุขภาวะบนวิถีพอเพียง (พระไพศาล วิสาโล)

 ๒๘. ขายใยความดี สานพลังจากเครือขายสานสายใยแหงความดี 

  (เอกสารประกอบเวที “เติมหัวใจใหสังคม” ครั้งที่ ๔  วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น)

 ๒๙. แนวทางการจัดเวทีรับฟงความเห็นของประชาชนในการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ

 ๓๐. คสช. คบ. สช. ใคร อะไร ทำไม อยางไร

 ๓๑. ปลูกความดีในหัวใจ สื่อสารคุณคาใหมใหสังคม

 ๓๒. ถามมา ตอบไป เขาใจ สช.

 ๓๓. คูมือนำทางชีวิต รักพอ เพื่อพอ ขอดำเนินชีวิตดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง (พิมพครั้งที่ ๒)

 ๓๔. หลักเกณฑ และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๓๕. บทสำรวจวาทกรรมเรื่องสุขภาวะ และการเมืองเรื่องสมัชชาสุขภาพ

จดหมายขาว เวทีปฏิรูป
   เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๕๗  เดือนมกราคม - กุมภาพันธ

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๕๘  เดือนมีนาคม - เมษายน

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๕๙  เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๐  เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๑  เดือนกันยายน - ตุลาคม

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๒  เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๓  เดือนมกราคม - กุมภาพันธ

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๔  เดือนมีนาคม - เมษายน

  เวทีปฏิรูป  ฉบับที่ ๖๕  เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน

วิดีทัศน
 ๑. สุขภาพดีมีทิศทาง รวมสรรคสราง คสช. 

 ๒. เหลียวหนาแลหลัง เสนทางสุขภาวะไทย

 ๓. คมความคิดปฏิรูปสุขภาพ

 ๔. นโยบายสาธารณะ : ทางออกในมือเรา 

 ๕. สรุปงาน กาวยางแหงวันวาน...สานฝนสูวันใหม

 ๖. HIA 2008 Health….is happiness
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 ๗. HIA 2008 Empowering People Ensuring Health 

  8 - 10 December 2008 Chiang Mai Thailand

 ๘. ชะตาชีวิต จิตอาสา 

 ๙. สารคดีนำเสนอ จิตอาสาฆามะเร็ง 

 ๑๐. เติมหัวใจใหสังคม ครั้งที่ ๒ 

  วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑

  (จิตอาสาฆามะเร็ง, ชะตาชีวิตจิตอาสา, สปอตเกษตรผสมผสาน, ยุวชนจิตอาสา)

 ๑๑. รวมสารคดีนำเสนอการเสวนา เติมหัวใจใหสังคม 

  วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ เสถียรธรรมสถาน 

  (สุขจากการให, ใหดวยใจเบิกบาน, บทเรียนดีๆ ที่ รพ.ละงู, วังแดง 

  เสนทางธุรกิจเพื่ออิสรภาพ, สวรรคเปนจริงที่นามะเฟอง)

 ๑๒. สวรรคเปนจริงที่นามะเฟอง

 ๑๓. วังแดง เสนทางธุรกิจสูอิสรภาพ

๑๔. สรุปประชุม หัวใจมนุษย ๔ ครั้งแรก

 ๑๕. วิกฤตสุขภาพ เมืองระยอง... ระดมปญหาสรางเสนทางการพัฒนาที่สมดุล

 ๑๖. สรางงานศิลป สานความดี สูใจดวงนอย 

 ๑๗. สวรรคบนดินมีจริงที่ อบต.หัวดง

 ๑๘. เติมหัวใจใหสังคม ครั้งที่ ๔ 

  วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑  ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด 

  (สรางงานศิลป สานความดี สูใจดวงนอย, ศูนยสงเสริมมิตรภาพบำบัด, แผนที่คนดี แบงปนหนังดี, 

  รักษสัตว - รักษสังคม, สวรรคบนดินมีจริงที่ อบต.หัวดง)

๑๙. กรณีศึกษาปญหาสุขภาพคนไทย เพื่อใชในการรับฟงความเห็นตอการยกรางธรรมนูญสุขภาพ ๗๕ จังหวัด

 ๒๐. รับฟงความเห็นประกอบการยกรางธรรมนูญ วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ (๑๐ ตอน)

 ๒๑. เติมหัวใจใหสังคม ครั้งที่ ๕ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

  (กอฐานสานความสุข, ศิลปธรรมตนแบบ, มิตรภาพบำบัด, ศิลปะที่งดงาม ศิลปะที่ “รับใชสังคม”, อุยสอนหลาน)

 ๒๒. เสนทางสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑
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