


“เหมือนอยู่คนละโลก”
ปฐมบทสู่สถานการณ์ความไม่เป็นธรรม



เ ร า เ ข้ า ใ จ ค ว า ม ส ลั บ ซั บ ซ้ อ น ข อ ง
สิ่ ง ที่ เ ป็ น อ ยู่ ไ ด้ ดี ขึ้ น  แ ล ะ ค่ อ ย นำ า ไ ป สู่  
ปฏิบัติการของการเปลี่ยนแปลง

หนังสือเล่มนี้มีจุดมุ่งหมายในการกระตุ้นจิตสำานึกรับรู้ของ 
ผู้คนต่อประเดน็ความไมเ่ปน็ธรรม เนื้อหาโดยมากปราศจากข้อสรุป 
หรือทางออก และยังเต็มไปด้วยจุดอ่อนและความบกพร่องทาง 
ความคิด ความไม่สมบูรณ์เหล่านี้หาใช่ความผิดพลาดของนักเขียน  
หากเป็นความตั้งใจและความรับผิดชอบของคณะทำางานกลุ่มแกน 
ขบัเคลือ่นเครอืขา่ยถมชอ่งวา่งทางสังคมโดยตรง โดยมุง่หวงัใหเ้กดิ 
กระบวนการถกเถียงแลกเปลี่ยนบนพื้นฐานของเนื้อหาและเร่ืองราว 
ในหนังสือเล่มนี้ เพื่อก่อให้เกิดปัญญาร่วมของสังคมที่ดียิ่งขึ้น

ในยคุสมยัของปัจเจกชนนิยมน้ี ผูค้นจำานวนมากตา่งเรยีกรอ้ง 
หาความเป็นธรรม โดยเฉพาะความเป็นธรรมทางสังคม ซึ่งเป็น 
นิมิตหมายอันดีท่ีแสดงให้เห็นถึงการหวนกลับมารู้สึกสัมพันธ์เช่ือมโยง 
กับคนอืน่ๆ ในสงัคม ภารกจิการถมชอ่งวา่งความเหลือ่มล้ำาเพือ่สรา้ง 
ความเป็นธรรมนี้ จึงมิใช่เรื่องของคนยากไร้หรือคนชายขอบที่ต้อง 
ต่อสู้แต่เพียงลำาพัง หากเป็นความรับผิดชอบของพวกเราทั้งหมด 
ร่วมกัน

คณะทำางานกลุ่มแกนขับเคลื่อนเครือข่ายถมช่องว่างทางสังคม
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“หากเธอดำารงความเป็นกลางในสถานการณ์ของความอยุติธรรม เธอก็ได้
เลือกที่จะยืนอยู่ข้างผู้กดขี่ ถ้าช้างเหยียบหางหนูเอาไว้แล้วเธอยังบอกว่าเธอ
เป็นกลาง หนูย่อมไม่อาจซาบซึ้งไปกับความเป็นกลางของเธอไปได้หรอก”

เดสมอนด์ ตูตู



คำานำา

“ความไม่เป็นธรรมนัน้ฆา่คนได”้ ประโยคนีอ้าจดกูลา่วเกนิจรงิ  
แต่หากดูจากข้อค้นพบจากงานวิจัยท่ัวโลกท่ีว่า คนยิ่งจน ยิ่งป่วย  
หรอื คนยิง่จน ยิง่อายสุัน้ ใน “ถมชอ่งวา่งทางสงัคม ในชว่งชวีติเรา”  
โดย เซอร์ไมเคิล มาร์ม็อต และคณะ ย่อมยืนยันให้เห็นสถานการณ์ 
ความไม่เป็นธรรมดังกล่าวได้ดี 

ในปี พ.ศ. 2554 ข้อมูลว่าด้วยความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ 
ที่ปรากฏในงานวิชาการของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
หรือทีดีอาร์ไอ ยิ่งชี้ให้เห็นช่องว่างความเหลื่อมล้ำาทางรายได้และ 
ในการครอบครองทรัพย์สินที่น่าตกใจ แต่ดูเหมือนการรับรู้นี้แทบจะ 
ไมน่ำาไปสูก่ารเปลีย่นแปลงใด-ใด ราวกบัวา่จติสำานกึของผู้คนไดส้ยบ 
ยอมอย่างเชื่องเชื่อต่อสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำาที่ปรากฏนี้

“เหมือนอยู่คนละโลก” เป็นเรื่องราวของสังคมไทย หนังสือ 
เล่มนี้ต้องการนำาเสนอใบหน้าและดวงตาของความไม่เป็นธรรมที่ 
ดำารงอยู่ในสังคมไทยปัจจุบัน การมองเห็นช่องว่างความเหล่ือมล้ำา 
และความไม่เป็นธรรมผ่านชีวิตชีวาของผู้คนกลุ่มต่างๆ ย่อมทำาให้ 

เราเข้าใจความสลับซับซ้อนของสิ่งที่เป็นอยู่ได้ดีขึ้น และค่อยนำาไปสู่ 
ปฏิบัติการของการเปลี่ยนแปลง

หนังสือเล่มนี้มีจุดมุ่งหมายในการกระตุ้นจิตสำานึกรับรู้ของ 
ผู้คนต่อประเดน็ความไมเ่ปน็ธรรม เนื้อหาโดยมากปราศจากข้อสรุป 
หรือทางออก และยังเต็มไปด้วยจุดอ่อนและความบกพร่องทาง 
ความคิด ความไม่สมบูรณ์เหล่านี้หาใช่ความผิดพลาดของนักเขียน  
หากเป็นความตั้งใจและความรับผิดชอบของคณะทำางานกลุ่มแกน 
ขับเคล่ือนเครอืขา่ยถมชอ่งวา่งทางสงัคมโดยตรง โดยมุง่หวงัใหเ้กดิ 
กระบวนการถกเถียงแลกเปลี่ยนบนพื้นฐานของเนื้อหาและเรื่องราว 
ในหนังสือเล่มนี้ เพื่อก่อให้เกิดปัญญาร่วมของสังคมที่ดียิ่งขึ้น

ในยคุสมยัของปัจเจกชนนยิมนี ้ผูค้นจำานวนมากตา่งเรยีกรอ้ง 
หาความเป็นธรรม โดยเฉพาะความเป็นธรรมทางสังคม ซึ่งเป็น 
นิมิตหมายอันดีท่ีแสดงให้เห็นถึงการหวนกลับมารู้สึกสัมพันธ์เช่ือมโยง 
กบัคนอืน่ๆ ในสงัคม ภารกจิการถมช่องวา่งความเหลือ่มล้ำาเพือ่สรา้ง 
ความเป็นธรรมนี้ จึงมิใช่เรื่องของคนยากไร้หรือคนชายขอบที่ต้อง 
ต่อสู้แต่เพียงลำาพัง หากเป็นความรับผิดชอบของพวกเราท้ังหมด 
ร่วมกัน

คณะทำางานกลุ่มแกนขับเคลื่อนเครือข่ายถมช่องว่างทางสังคม
23 มีนาคม พ.ศ.2554, นนทบุรี



กิตติกรรมประกาศ

หนังสือเล่มนี้มีความมุ่งหวังและตั้งใจของผู้คนหลายคนเป็น 
แรงผลักดันสำาคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก นพ. สุปรีดา อดุลยนนท์  
และ ทพ. ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ซึ่งพยายามทั้งยุทั้งยันให้มีการ 
ริเริ่มจัดทำาหนังสือเล่มนี้ออกมา รวมท้ัง นพ. ภูษิต ประคองสาย  
ซึ่งพยายามจัดทำาต้นร่างกรอบแนวคิดในการจัดทำาหนังสือ และเน้น 
ให้มีกระบวนการทำางานร่วมกับนักวิชาการแบบข้ามศาสตร์มากขึ้น

ทีต่อ้งขอบคณุเป็นอยา่งยิง่กค็อื นพ. อำาพล จนิดาวฒันะ ทีช่ีใ้ห ้
เหน็ช่องทางในการเขา้ไปตัง้ตน้รวบรวมขอ้มลูวชิาการผ่านเครอืข่าย 
วิชาการเพื่อการปฏิรูป ซึ่งต้องขอบคุณ นพ. สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์  
ในฐานะประธานเครือขา่ยวชิาการเพือ่การปฏรูิป สำาหรบัข้อเสนอแนะ 
ในการทำาให้เรือ่งความไมเ่ป็นธรรมของคนชายขอบแสดงตัวมากข้ึน 
ผ่านปรากฏการณ์ความเหลื่อมล้ำาด้านต่างๆ ที่ลืมไม่ได้ก็คือ ภัทชา  
ด้วงกลัด และสกลฤทธิ์ ชาญพุ่ม คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ในกลไกปฏิรูป  
ที่ช่วยแบ่งปันข้อมูลวิชาการของเครือข่ายวิชาการปฏิรูปที่อุตสาหะ 
รวบรวมไว้จำานวนมากมาให้

เชน่เดยีวกบั รศ. ดร. ชลดิาภรณ ์สง่สมัพนัธ ์ทีย่นืยนัใหน้ำาเสนอ 
เร่ืองราวของความไม่เป็นธรรมผ่านมิติการรับรู้ของผู้คนสามัญธรรมดา  
เพือ่แสดงใหเ้หน็โครงสรา้งความเปน็ธรรมทีก่ำากบัอยู ่ทัง้ปวารณาตวั 
มาช่วยงานเต็มที่ แต่เราก็ยังรบกวนอาจารย์น้อยเหลือเกิน

และโดยเหตุที่ความคาดหวังต่อหนังสือเล่มนี้มีความหลาก 
หลายมาก หากปราศจากการตะล่อมและฟันธงอย่างมีศิลปะของ  
นพ. พงษ์พิสุทธิ์ จงอุดมสุข และ นพ. อำานาจ รัตนบัลย์ เกี่ยวกับ 
แนวทางในการดำาเนินงานแล้ว หนังสือเล่มนี้คงไม่อาจดำาเนินการ 
ออกมาจนเป็นรูปร่างไปได้

การออกแบบการจัดทำาหนังสือโดยใช้นักเขียนจำานวนมากนี้  
ต้องอาศัยเครือข่ายความสัมพันธ์ที่กว้างขวางมากทีเดียว จาก 
คำาแนะนำาของคุณจารุปภา วะสี คุณเอกชัย เอื้อธารพิสิฐ และ 
คุณกรรณจริยา สุขรุ่ง ซึ่งนอกเหนือจะร่วมเขียนแล้ว ยังทำาให้เรามี 
เพือ่นนกัเขยีนจำานวนมากมารว่มงาน ซึง่ทกุคนกไ็ดพ้ยายามทำาหนา้ที ่
อยา่งดยีิง่ในการสือ่สารประเดน็ความไมเ่ป็นธรรมจากขอ้มลูวชิาการ 
ที่มีอยู่ ที่ต้องแสดงความขอบคุณในที่นี้คือ คุณกฤติกา เลิศสวัสดิ์  
คุณกิติมาภรณ์ จิตราทร คุณบรรพต แก้วสว่าง คุณนิภาพร ทับหุ่น  
คุณวิรตี ทะพิงค์แก คุณอัญจิรา อัศวนนท์ และคุณอนัญญา มูลเพ็ญ

ข้อมูลวิชาการจำานวนมากในประเด็นต่างๆ ที่มีการรวบรวม 
เป็นข้อมลูเบือ้งตน้ใหก้บันกัเขยีน เป็นฝมีอืของคณุลลลิ กอ่วฒุกิลุรงัส ี 
ทีช่ว่ยทำาให้การสบืคน้ขอ้มลูวา่ดว้ยดชันชีีว้ดัเรือ่งความเป็นธรรม และ 
การเขียนงานช่วงแรกดำาเนินไปอย่างรวดเร็ว



หลายบทความมีผู้ทรงคุณวุฒิมาช่วยตรวจสอบความถูกต้อง 
ของขอ้มลู ทัง้ยงัเปิดพืน้ท่ีในการแลกเปลีย่นสนทนาใหป้ระเดน็สือ่สาร 
มีความชัดเจนมากขึ้น ต้องขอขอบคุณอาจารย์พิภพ ธงไชย สำาหรับ 
คำาวิพากษ์วิจารณ์ท่ีแหลมคมและข้อเสนอแนะต่อประเด็นการเรียนรู้ 
กับการลดความเหลื่อมล้ำา รวมทั้งอาจารย์วรัญญา เตียวกุล สำาหรับ 
ประเด็นการกระจายรายได้ อาจารย์บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ และ  
ดร. ศยามล เจริญรัตน์ สองนักวิชาการต่างรุ่นก็มาร่วมให้ความเห็น 
ในประเด็นเร่ืองงานไว้อย่างน่าสนใจ ส่วนประเด็นฐานทรัพยากร 
มอีาจารยส์มพร เพง็ค่ำา อาจารยว์รีบรูณ ์วสิารทสกลุ และ ดร. กฤษฎา  
บุญชัย มาช่วยให้ความเห็นที่มีประโยชน์ยิ่ง แต่ด้วยข้อจำากัดในการ 
ค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติม จึงไม่อาจปรับปรุงบทความตามข้อเสนอแนะ 
ได้ทั้งหมด ในประเด็นสิ่งแวดล้อมก็มีอาจารย์ภารนี สวัสดิรักษ์  
นักวิชาการอิสระ และ ดร. วนิสา สุรพิพิธ กรมควบคุมมลพิษ  
มาช่วยช้ีประเด็นความไม่เป็นธรรมและตั้งคำาถามปลายเปิดทิ้งไว้ 
อยา่งนา่สนใจ สว่นดร. ชาญชยั สขุโกศล และ จฬุารตัน ์ดำารงวถิธีรรม  
นักวิชาการรุ่นใหม่ด้านสันติวิธีก็ทำาให้บรรยากาศของการถกเถียง 
แลกเปลี่ยนมีชีวิตชีวาไม่น้อย ส่วนประเด็นระบบยุติธรรมนั้น  
ดร. สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ ผู้พิพากษาและนักวิชาการกฎหมาย 
มหาชนและสิ่งแวดล้อม ก็ให้ความใส่ใจและตั้งข้อสังเกตอย่าง 
ละเอยีดทเีดยีว ทัง้ยงักรณุามอบบทความพเิศษวา่ดว้ยความเป็นธรรม 
ในสถานการณ์น้ำาท่วมมาร่วมตีพิมพ์ด้วย

นอกจากนีข้อขอบคณุคณุอรพนิ วมิลภูษติ และคณุมทันา โกสมุภ์  
ที่นำาเอาบทความ “งาน คุณค่า และความเป็นธรรม: กรณีสาวใช้ 
ข้ามชาติ” ไปใช้ในกระบวนการแลกเปลี่ยนสนทนาของแผนงาน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานอย่างน่าสนใจ กระทั่งว่าได้รับความ 
คิดเห็นและข้อเสนอแนะกลับมาเป็นบทความอีกด้วย

ส่วนกำาลังที่สำาคัญยิ่งก็คือ อาจารย์นพนันท์ วรรณเทพสกุล  
ดร. สุรางค์รัตน์ จำาเนียรพล และคุณราณี หัสสรังษี แห่งสถาบันวิจัย 
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ช่วยหนุนเสริมทั้งเชิงวิชาการและ 
ข้อมูลจำานวนมาก

ขอขอบคุณคุณอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา และคุณณนุต มธุรพจน์  
เป็นพิเศษในฐานะกำาลังหนุนสำาคัญเบื้องหลังที่ช่วยให้คำาแนะนำาและ 
อำานวยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการทำางานในครั้งนี้มาแต่ต้น 

ขอบคุณคุณวรพงษ์ เวชมาลีนนท์ ซึ่งมาช่วยงานพิสูจน์อักษร 
ในรายละเอียดด้วยเวลาอันรวดเร็ว แต่ก็มีความประณีตยิ่ง

และสุดท้ายต้องขอขอบคุณมดงานตัวเล็กที่ช่วยทำาให้การ 
ประสานงานกับผู้คนจำานวนมหาศาล ตลอดจนงานรายละเอียดยิบย่อย 
ใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยด ีไมว่า่จะเป็นการประสานจดัประชมุ ประสานจดัทำา 
ต้นฉบับ ประสานจัดทำารูปเล่มออกแบบปก ทั้งหลายทั้งปวงนี้เป็น 
ผลงานของคุณนันทินี มาลานนท์ และคุณสริญญา กิตติเจริญกานต์
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บทนำา

“สอง” เด็กหนุ่มอายุ 15 ปีมาถึงโรงพยาบาลด้วยอาการของ 
โรคทางเดินหายใจ หลังจากสองเริ่มหอบไม่หยุด พ่อกับแม่ก็พามา 
หาหมอเมื่อตอนหัวค่ำา หมอวินิจฉัยว่าเป็นหอบหืด แต่โรคหอบหืด 
ของเขาเกิดจากสาเหตุอะไร?

สองทำางานในโรงงานผลิตรถไฟจำาลองขนาดเล็กตั้งแต่ 2 ปี 
ทีแ่ล้ว มือเลก็ๆ ของเขาทำาใหป้ระกอบชิน้ส่วนขนาดเลก็ไดเ้ป็นอยา่งด ี 
นอกจากงานประกอบชิ้นส่วน ยังมีงานพ่นลงสีบนชิ้นส่วนแต่ละชิ้น  
หน้ากากป้องกันกลิ่นแม้จะราคาไม่มากนัก แต่เจ้าของโรงงานก็เป็น 
คนช่างประหยัดนกัหนา คนงานคนไหนทนไมไ่ดก้ซ็ือ้ใชเ้อง หนา้กาก 
จึงกลายเป็นของฟุ่มเฟือยเกินความจำาเป็น ทุกวันเขาต้องดมกลิ่นสี 
วันละ 12 ชั่วโมง เพื่อให้ได้ค่าจ้างบวกโอทีอย่างเพียงพอ

เด็กหนุม่ออกจากโรงเรยีนหลงัจากจบประถมหก พอ่แมข่องเขา 
เป็นชาวนาในจังหวัดแห่งหนึ่งที่อิสาน ฝนแล้งนาล่ม ต้องขายที่ 
เพื่อใช้หนี้ หมดสิ้นที่ดินทำากิน จึงไม่มีเงินส่งลูกเรียนหนังสือต่อ  
ทั้งครอบครัวย้ายเข้ามาอยู่แถวปริมณฑลของกรุงเทพฯ เช่าห้องพัก 

ราคาถูกอยู่ในชุมชนแออัดใกล้โรงงาน สองไม่ได้เรียนหนังสือแล้ว  
แต่ก็ยังไม่โตพอที่จะไปหางานแบบผู้ใหญ่และค่าแรงแบบผู้ใหญ่ทำา

ดเูผินๆ สองกป็ว่ยดว้ยโรคท่ีใครต่อใครป่วย แต่หากดใูหด้กีจ็ะ 
เหน็ว่า มีเหตปัุจจยัจำานวนมากทเีดยีวทีน่ำามาสูค่วามเจบ็ป่วยของสอง 
ในปัจจบุนั ไมว่า่จะเป็นเรือ่งความยากจนของครอบครวั โอกาสในการ 
เข้ารับการศึกษา ทางเลือกและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ  
สภาพการจา้งงาน คา่จา้งทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม ฯลฯ นีย้งัไมน่บัวา่  
เมือ่เข้ารบัการรกัษาแลว้ ครอบครวัเขาอาจจะยากจนลงไปอกี หากไมม่ ี
สวัสดิการการรักษาพยาบาลรองรับ และหากความเจ็บป่วยของเขา 
กลายเป็นภาระตลอดไปของชีวิต เด็กหนุ่มในวัยก่อนทำางานเมื่อเริ่ม 
เจ็บป่วย กำาลังกายไม่แข็งแรง เรียนจบไม่สูง จะหาอาชีพการงานที่ 
มีค่าตอบแทนดีๆ ก็คงหาได้ไม่ง่ายนัก อนาคตของเด็กหนุ่มจะเป็น 
อย่างไรก็คงพอมองออก และถ้าสังคมไทยเต็มไปด้วยคนเจ็บป่วย 
แบบสอง นั่นคือ เป็นคนจน ขาดโอกาสในการศึกษา และเจ็บป่วย 
มากกว่าคนรวย ก็คงไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นสังคมที่ดีไปได้

เรื่องของสองเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของผู้คนที่เจ็บป่วยด้วย 
เหตปัุจจยัทางสงัคมซึง่มอียู่เป็นจำานวนมากทีเดยีว การรกัษาเยียวยา 
แต่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่อาจลดทอนจำานวนคนป่วยเจ็บลงไปได้  
และดูเหมือนว่าเหตุปัจจัยทางสังคมเหล่านั้นจะเป็นสิ่งท่ีกำากับให้ 
คนบางกลุ่ม โดยเฉพาะคนยากไร้ ป่วยเจ็บมากกว่าและอายุยืนน้อยกว่า 
คนอีกกลุ่มเสมอ ถือเป็นประเด็นทางจริยธรรมท่ีไม่ควรยอมรับให้เกิดข้ึน  
กลายเป็นภาวการณ์ที่เรียกว่า “ความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ”



โดยทั่วไปแล้ว การสร้างความเป็นธรรมทางสุขภาพนั้นมี 
เป้าหมายในการยกระดับสุขภาพของกลุ่มคนยากไร้หรือกลุ่มคนชายขอบ  
ซึง่มักจะมีระดับสขุภาพต่ำากวา่คา่เฉลีย่ของกลุม่คนทัว่ไป ยกตัวอยา่ง 
เช่น กลุ่มแรงงาน กลุ่มคนพิการ กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น

สุขภาพและหรือคุณภาพชีวิตของกลุ่มแรงงานจะดีขึ้นได้ก็ 
ต่อเม่ือมีอัตราค่าจ้างเพียงพอต่อการดำารงชีวิตและเล้ียงดูครอบครัวได้  
รวมท้ังการมีสภาพแวดล้อมในการทำางานท่ีมีความปลอดภัย นอกจากน้ี 
แล้ว ยังตอ้งมีการหนนุเสรมิใหร้วมตวักนัเพือ่สรา้งอำานาจตอ่รองกบั 
นายจ้าง ทั้งในประเด็นเรื่องค่าจ้างและความปลอดภยัในการทำางาน

สำาหรับการยกระดับสุขภาพของกลุ่มคนพิการนั้น นอกเหนือ 
จากการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแล้ว การหนุนเสริมศักยภาพ 
เครือข่ายคนพิการก็มีความสำาคัญมาก เพ่ือให้เข้าถึงโอกาสทาง 
การศึกษาเรียนรู้ เข้าถึงอาชีพและรายได้ มีอำานาจต่อรองทางสังคม  
ลดความเหลื่อมล้ำาทางศักดิ์ศรี นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการปรับ 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อคนพิการ เพื่อไม่ให้ความพิการเป็น 
อุปสรรคต่อการมีชีวิตที่ดี

กลุ่มเกษตรกรเองถือว่าเป็นแรงงานนอกระบบกลุ่มใหญ่ 
ของสังคม สุขภาพของกลุ่มเกษตรกรจะดีขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการทำา 
เกษตรกรรมแบบยั่งยืน ลดการนำาเข้าและลดการใช้สารเคมีทาง 
การเกษตร ป้องกันการผูกขาดทางการค้า และสนับสนุนการบริโภค 
ผลผลติจากเกษตรกรรมแบบยัง่ยนื ทัง้หมดนีก้เ็พ่ือยกระดบัคณุภาพ 
ชีวิตของเกษตรกร

จะเห็นได้ว่า การสร้างความเป็นธรรมทางสุขภาพในกลุ่ม 
คนเหล่านี้ ต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง และเป็นการ 
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้าง 
สังคมที่ไม่เป็นธรรม ด้วยนัยยะเช่นนี้ ความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ 
จึงเกี่ยวข้องกับความไม่เป็นธรรมทางสังคมอย่างแนบแน่น และ 
อาจกล่าวได้ว่า ช่องว่างความเหลื่อมล้ำานี้แหละเป็นเหตุปัจจัยเชิง 
โครงสรา้งทีส่ง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ หรอืปัจจยัสงัคมกำาหนดสขุภาพ  
(SDH - Social Determinants of Health) ในระดับฐานรากของ 
ปัญหาเลยทีเดียว

โจทย์หลกัของการสรา้งความเป็นธรรมทางสขุภาพจงึประกอบ 
ด้วย 2 โจทย์ ได้แก่ (หนึ่ง) การค้นหาว่าคนกลุ่มไหนบ้างที่ถือว่าเป็น 
คนยากไร้หรือคนชายขอบ และมีสถานการณ์ทางสุขภาพย่ำาแย่กว่า 
คนกลุ่มอืน่ (สอง) การทำาความเขา้ใจตอ่สถานการณค์วามเหลือ่มล้ำา 
และโครงสรา้งความไมเ่ป็นธรรมทางสงัคม ท่ีสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ 
ของคนแต่ละกลุ่มไม่เหมือนกัน

ภายใต้สมมติฐานท่ีว่า ปัจจัยสังคมกำาหนดสุขภาพหรือเหตุปัจจัย 
เชงิโครงสรา้งท่ีสง่ผลกระทบต่อสขุภาพในบรบิทของสงัคมไทยนา่จะ 
ประกอบไปดว้ย (1) ครอบครวั (2) การศกึษา (3) งาน (4) การกระจาย 
รายได้ (5) การเข้าถึงทรัพยากร (6) สวัสดิการทางสังคม (7) สิทธิ 
ชุมชน (8) ความขัดแย้ง (9) ระบบยุติธรรม (10) สิ่งแวดล้อม และ  
(11) โลกาภิวัตน์ จึงเป็นที่มาของเนื้อหาหนังสือเล่มนี้ ซึ่งพยายาม 



สืบค้นและตรวจสอบสถานการณ์เกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมทาง 
สุขภาพและสังคมในแง่มุมต่างๆ เพื่อตอบโจทย์หลักสองประการ 
ผ่านประเด็นปัญหาเชิงรูปธรรม

โดยเหตุท่ีปรากฏการณ์ท่ีคนกลุ่มหน่ึงป่วยเจ็บมากกว่าคน 
กลุ่มหนึ่ง มีสาเหตุมาจากโครงสร้างทางสังคมบางอย่าง การแก้ไข 
ป้องกันความป่วยเจ็บนี้ไม่อาจดำาเนินการได้ด้วยบุคลากรทาง 
การแพทย์แต่เพียงฝ่ายเดียว หากต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
หลายภาคส่วนมากทีเดียว เรียกได้ว่า เราต้องการแพทย์ทางสังคม 
จำานวนมากในการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพและ 
สังคมนี้

การจัดทำาหนังสือเล่มนี้ก็เช่นเดียวกัน เนื้อหาของบทความ  
11 ชิ้นที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เกิดจากการรวบรวมข้อมูลวิชาการ 
ภายในประเทศเท่าที่มีอยู่ และได้เชื้อเชิญให้นักเขียน 10 คนมาช่วย 
สื่อสารให้เห็นสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำาในประเด็นต่างๆ และ 
ไดเ้ชญินกัวชิาการจากหลากหลายสหสาขาวชิามากกวา่สบิคนมาชว่ย 
ตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลูเชงิวชิาการ และถกเถยีงแลกเปลีย่น 
ความคิดเห็นต่อประเด็นสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำาที่นำาเสนอใน 
แต่ละประเด็น เพื่อปรับปรุงเนื้อหาบทความแต่ละบทให้สมบูรณ์ขึ้น

และในช่วงที่จัดทำาหนังสือเล่มนี้ สังคมไทยได้เผชิญกับวิกฤต 
น้ำาท่วมใหญ่ค่อนข้างรุนแรง จึงมีบทความพิเศษ 2 บท ว่าด้วยการ 
จัดการภัยพิบัติและสังคมความเสี่ยงแนบตามมาด้วย 

เน้ือหาในแต่ละบทมีลักษณะของบทความท่ีมีความเป็นเอกเทศ 
จากกนั ผูอ้า่นสามารถเลอืกอา่นตามความสนใจ หากวา่ในขณะท่ีอา่น  
มีความรู้สึกไม่เห็นด้วยเกิดขึ้นในใจเป็นระยะ ก็อาจถือได้ว่าหนังสือ 
เล่มนี้ได้ทำาหน้าที่ของตนเองสำาเร็จไปแล้วในเบื้องต้น
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ครอบครัว - 
จุดเริ่มของชีวิตที่เท่าเทียม
วิรตี ทะพิงค์แก

ชีวิตเร่ิมต้ังแต่การปฏิสนธิอยู่ในครรภ์ของแม่ หากแม่มีสุขภาพดี  
ไดร้บัสารอาหารทีม่โีภชนาการครบถว้น ไมเ่ครยีดเพราะกลวัถกูไลอ่อก 
จากงานหลงัต้ังท้อง เขา้ถึงบรกิารตรวจครรภ์และรบัฝากครรภ์ไดจ้าก 
สถานพยาบาลใกลบ้้าน กเ็ช่ือไดว้า่ เดก็ในท้องจะสามารถคลอดออกมา 
อย่างที่เรียกได้ว่าเป็นเด็กมีสุขภาพดี

หากหลงัจากคลอด แมไ่ดร้บัสทิธลิาคลอดตามกฎหมาย 90 วนั  
ก็จะมีเวลาใกล้ชิดและให้นมลูกได้โดยไม่ต้องพึ่งนมผง ยิ่งสมัยนี้ 
ข้าราชการผู้ชายลาคลอดมาดูแลภรรยาและลูกด้วยได้อีก 15 วัน  
หรือถ้ามีปู่ย่าตายายมาช่วยกันเล้ียง ก็น่าจะช่วยลดความเครียดของแม่ 
ได้บ้าง เมื่อแม่สุขภาพดี ทารกได้รับนมแม่ในช่วงที่สมองกำาลังเจริญ 
เติบโต ทารกสุขภาพดี อารมณ์ดี และสมองดี ก็น่าจะโตเป็นเด็ก 
สุขภาพดี อารมณ์ดี และสมองดี ที่พร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษาและ 
การเรียนรู้ในสังคม

ในทางกลับกัน หากทารกคนไหนไม่ได้รับโอกาสดังกล่าว  
เป็นต้นวา่ แมไ่มด่แูลสขุภาพ ไมพ่รอ้มตอ่การตัง้ครรภ์หรอืเลีย้งดเูดก็  
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คลอดแลว้ตอ้งรบีกลบัไปทำางานหารายได ้หาคนมาชว่ยเล้ียงเดก็ยาก  
เกิดความเครียด ไม่มีนมแม่ให้ทารก ต้องเลี้ยงด้วยนมผง เด็กที่ 
ถูกเลี้ยงในสภาพดังกล่าวจะมีโอกาสเป็นเด็กแข็งแรง อารมณ์ดี  
สมองพร้อมต่อการเรียนรู้ ก็คงยากอยู่สักหน่อย

ในยุคที่กระทั่งโรงเรียนอนุบาลยังต้องสอบแข่งขันเข้าไปเรียน 
เช่นนี้ เด็กที่แข็งแรงและหัวดีย่อมมีโอกาสทางการศึกษาและการ 
เรียนรู้ทีเ่ปิดกว้างกวา่เดก็อ่อนแอขีโ้รคและหวัไมด่ ีและหากครอบครวั 
มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่ค่อยดีด้วยแล้ว ปัจจัยช่วยเหลือ 
ประคับประคองเด็กอ่อนแอขี้โรคและหัวไม่ดีก็ดูเหมือนจะน้อยลงไป 
ตามลำาดับ อนาคตของเด็กท้ังสองคนก็คงแตกต่างกันอย่างพอนึก 
รู้ได้

ฉะนั้น การสร้างความเป็นธรรมในสังคมจึงจำาเป็นต้องให้ 
ความสำาคัญอย่างยิ่งกับคุณภาพของครอบครัว ในฐานะเป็นจุดเริ่ม 
ของชีวิตอันเท่าเทียม เพราะเด็กทุกคนย่อมได้รับสิทธิที่จะเกิดและ 
เลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ เพื่อที่จะมีสุขภาพตั้งต้นที่ดี เตรียมพร้อมจะ 
เติบโตและฝ่าฟันอุปสรรคความไม่เป็นธรรมทั้งหลายในชีวิตต่อไป

อย่างไรก็ดี เมื่อมองดูสถานการณ์ครอบครัวไทยในปัจจุบัน  
กพ็บวา่มปัีญหาไมน้่อยเลยทีเดียว ประเด็นท้องไมพ่รอ้มกด็ ีแมว่ยัรุน่ 
ก็ด ีเดก็ตดิเกมกด็ ีฯลฯ ลว้นเป็นอาการแสดงใหเ้หน็ถงึความผดิปรกต ิ
ของสถาบันครอบครัวในปัจจุบัน

บทความนี้จะเริ่มจากการสำารวจสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว  
เพื่อทำาความเข้าใจต่อรูปแบบและสาเหตุของปัญหา และดูว่าน่าจะ 
มทีางออกจากปัญหาอนัมากมายเหลา่นีไ้ดอ้ย่างไรบ้าง เพือ่ท่ีจะทำาให ้
ครอบครัวไทยเป็นจุดเริ่มที่เท่าเทียมสำาหรับเด็กทุกคน

วิกฤตครอบครัวไทย

“สยองกลางกรงุพบซากทารก 348 ศพวดัไผ่เงินฯ เคน้เครยีด 
สปัเหรอ่ สารภาพรับจา้งคลนิกิทำาแท้งเถ่ือนเกบ็รอเผา” - มติชนรายวนั,  
17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553

ปัญหาการทำาแท้ง ท้องไม่พร้อม กลายเป็นประเด็นร้อน 
ในสังคมไทยเพียงชั่วข้ามคืน เมื่อสื่อเปิดเผยถึงจำานวนศพทารกที่ 
เชื่อว่าเสียชีวิตจากการทำาแท้งเถ่ือนในสถานท่ีเก็บศพของวัดไผ่เงิน 
โชตนาราม 348 ศพ ซึ่งต่อมาพบเพิ่มอีกรวมเป็นจำานวน 2,002 ศพ  
เมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 25531

ศพทารกในวัดไผ่เงินโชตนาราม สะท้อนให้เห็นภาวะวิกฤต 
ในเร่ืองสถานการณ์ครอบครัวไทยที่สำาคัญในเรื่องการมีเพศสัมพันธ์ 
ก่อนวัยอันควร ท้องไม่พร้อม และอนามัยเจริญพันธุ์ของผู้หญิงไทย  
ทั้งยังเป็นความรุนแรงที่ผู้หญิงและเด็กเป็นฝ่ายถูกกระทำามานาน 
นับสิบปี2

1 มติชนสดุสปัดาห.์ “ยอดทะลุ 2,002 ศพ สสุาน ‘มารหวัขน’ จี ้ก.ม.ทำาแทง้ ชว่ยชวีติเหยือ่สาว”.  
 26 พ.ย. 2553, น. 97-98.
2 มตชินรายวนั. คำากล่าวของนายจรัญ ภักดีธนากุล ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ในการเสวนาเร่ือง  
 “พลังบุรุษ ภาคีเครือข่าย หยุดการกระทำาความรุนแรงต่อเด็ก สตรีและครอบครัว” จัดโดย 
 สภาสตรแีหง่ชาต ิในพระบรมราชนูิปถมัภ์ รว่มกบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 
 ของมนุษย์ ที่โรงแรมปริ๊นซ์ พาเลซ. 23 พ.ย. 2553, น. 13.
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จากสถิติของกระทรวงสาธารณสุข พบว่า ผู้หญิงไทยทำาแท้ง 
ปีละ 150,000 คน ส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่นและกลุ่มที่ท้องโดยไม่พร้อม3  
นอกจากนี้ ยังพบว่า คนที่ทำาแท้งมีอายุน้อยลงทุกปี ในรอบ 5 ปี  
พบแม่ที่อายุ 10 ปี จำานวน 60 ราย นอกจากนี้ แม่ที่เป็นวัยรุ่น  
วยัศึกษา ลาจากโรงเรยีนไปคลอดบุตรแลว้ไมส่ามารถมาเรยีนตอ่ได ้ 
จึงขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

รักจัดหนัก: เพศสัมพันธ์ของวัยรุ่นไทย

กรณีศพทารก 2,002 ศพ เรียกร้องให้สังคมไทยทบทวน 
ถึงสถานการณ์ครอบครัว และความเสี่ยงของวัยรุ่นไทย และการมี 
เพศสมัพนัธก์อ่นวยัอันควรของเยาวชน ถกูระบุเปน็สาเหตุอนัดบัต้นๆ  
ของปัญหาการทำาแท้ง และท้องไม่พร้อม 

ผลการศกึษาพบวา่ เด็กวยัรุ่นไทยมีเพศสัมพนัธค์รัง้แรกในชว่ง 
อายุน้อยลง คือเฉลี่ยประมาณ 13 ปี โดยพบว่า วัยรุ่นหญิงอายุ 13 -  
22 ปี มปีระสบการณเ์พศสมัพนัธแ์ลว้ถงึรอ้ยละ 27 โดยเป็นกลุ่มอาย ุ 
13 - 15 ปี ร้อยละ 4 และกลุ่มที่มีประสบการณ์เพศสัมพันธ์สูงสุด  
คือช่วงอายุ 19 - 22 ป4ี

ปัจจยัทีท่ำาใหวั้ยรุ่นมีเพศสัมพันธ์เร็วขึน้ ไดแ้ก ่การมสีำานกึของ 
ความเป็นผู้ใหญ่ท่ีคิดว่าดูแลตัวเองได้ การมีรายได้เองและไม่ต้อง 
พ่ึงพาครอบครัว ทำาให้การตัดสินใจเป็นอิสระ อยู่บนพื้นฐานความ 

3 มติชนสุดสัปดาห์ 26 พ.ย. 2553, น. 97-98.
4 นาถฤดี เด่นดวง. (2551). อำานาจและความขัดแย้งบนร่างกายผู้หญิง.

ต้องการของตนเองมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลข้างต้นที่พบว่า  
วัยรุ่นอายุ 19 - 22 ปี เป็นกลุ่มที่มีประสบการณ์เพศสัมพันธ์สูงสุด  
และเป็นช่วงวัยที่ต้องเผชิญภาวะท้องไม่พร้อมสูงสุดด้วย เพราะเป็น 
ช่วงเวลาของการเรียนในระดับอุดมศึกษา เริ่มแยกจากพ่อแม่มาอยู ่
หอพักต่างจังหวัด และเริ่มต้นการมีชีวิตอิสระของตนเอง

อยา่งไรกต็าม พบวา่การมเีพศสมัพนัธค์รัง้แรกของวยัรุน่หญงิ 
ในประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดจากการถูกแฟนหรือคนท่ีกำาลังคบหา 
บังคับหรือล่อลวง5 โดยอาจถูกบังคับข่มขืนใจ ด้วยวิธีข่มขู่ ล่อลวง  
ออกกลอุบายให้อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีฝ่ายชายมีอำานาจเหนือกว่า หรือถูกกระตุ้น 
ดว้ยแอลกอฮอลแ์ละถกูรกุเรา้จากฝา่ยชาย หรอือาจเกดิขึน้จากความ 
สมัครใจที่อยู่บนเงื่อนไขที่ฝ่ายชายสร้างขึ้น และเข้าข่ายล่อลวง เช่น  
อ้างว่าการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างคนรักเป็นเรื่องปรกติ อ้างเรื่อง 
สร้างอนาคตร่วมกัน การเล้าโลมให้ฝ่ายหญิงเกิดความต้องการ  
การตัดพ้อต่อว่าฝ่ายหญิงเม่ือไม่ยอม ความอยากรู้อยากเห็น ความกลัว 
ฝ่ายชายเลิกคบ และการติดหนี้บุญคุณฝ่ายชาย 

สิง่ทีน่า่สนใจคอื วยัรุน่หญงิเองกลบัตกอยูใ่นกบัดกัของปัญหา 
โดยไม่รู้ตัว และยงัมองสิง่ทีเ่กดิขึน้ดว้ยสายตาโรแมนตกิ โดยกลา่วถงึ 
เหตผุลสำาคัญ 2 อนัดบัแรกของการมเีพศสมัพนัธว์า่ เกดิจากความรกั 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 91 รองลงมาคือความอยากรู้อยากลอง 
ร้อยละ 25

5 พรพรหม วิศิษฏ์วณิชย์. (2551). อ้างใน อำานาจและความขัดแย้งบนร่างกายผู้หญิง.
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ท้องไม่พร้อม

การมเีพศสัมพันธ์ในวัยเรียนทำาให้เกิดปญัหาใหญต่ามมา คอื  
การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค ์ซึ่งในปี พ.ศ. 2551 มีแม่อายุน้อยกว่า  
20 ปี คลอดบุตร 94,529 ราย หรือเฉลี่ยวันละ 250 คน (สยามรัฐ,  
27 มิถุนายน พ.ศ. 2554) ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 มีวัยรุ่นตั้งครรภ์ 
เฉลี่ยวันละ 336 คน และเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ทุกปี โดยมีอายุลดลง 
เรื่อยๆ คือ 15 - 17 ปี และน้อยที่สุดคือ 12 ปี โดยเยาวชนที่ท้อง 
ไม่พร้อมสูงสุดคือกลุ่มอายุ 19 - 22 ปี ร้อยละ 24 รองลงมาคือ  
13 - 15 ปี ร้อยละ 22 

ทั้งนี้ ปัจจัยทางสังคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท้องไม่พร้อม  
เกิดจากเนื้อหาสื่อยั่วยุทำาให้อยากเลียนแบบ วัฒนธรรมการถูกเนื้อ 
ต้องตัวและการเห็นว่าพรหมจรรย์ไม่ใช่เรื่องสำาคัญ การเล้ียงดู 
ของครอบครัว และการเริ่มต้นชีวิตแบบอิสระ เช่น การอยู่หอพัก  
ส่วนปัจจัยจากตัวเยาวชนเอง ได้แก่ การไม่มีความรู้เรื่องเพศศึกษา  
การคุมกำาเนิด การดื่มแอลกอฮอล6์

ปัจจัยที่ทำาให้ปัญหาเพศสัมพันธ์ในวัยรุ่นรุนแรงขึ้น คือการ 
ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่องการคุมกำาเนิดและการป้องกัน 
โรคติดต่อทางเพศ การคุมกำาเนิดที่วัยรุ่นรู้จักมากที่สุดคือ ยาคุม 
กำาเนิด ถุงยางอนามัย และยาคุมกำาเนิดฉุกเฉิน โดยวิธีที่ใช้กันมาก 
ที่สุดคือ ยาคุมกำาเนิดฉุกเฉิน และยาคุมกำาเนิด รองลงมาคือการนับ 

6 พัชราลักษณ์ สุวรรณ. (2549). ปัจจัยเส่ียงจากการต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์ในวัยรุ่นเขตอำาเภอเมือง  
 จังหวัดเชียงใหม่.

ระยะปลอดภัย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า แม้วัยรุ่นส่วนใหญ่จะกลัวการ 
ตั้งครรภ์ แต่ก็ไม่ได้เตรียมการเพื่อป้องกันอย่างจริงจัง รวมทั้งไม่ได ้
คำานึงถึงการป้องกันโรคติดต่อทางเพศ สอดคล้องกับท่ีพบว่า ร้อยละ 50  
ของผู้ติดเชื้อเอชไอวีหน้าใหม่คือกลุ่มวัยรุ่น

วัยรุ่นหญิงที่ท้องในวัยเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ 
ปล่อยปละละเลย หรือพ่อชอบใช้อำานาจ ทำาให้ลูกไม่ปรึกษาเมื่อมี 
ปญัหา และเสาะแสวงหาความรักจากทีอ่ืน่แทน ส่วนอกีกลุม่หนึ่งคอื 
วยัรุน่ทีถ่กูเลีย้งดว้ยเงิน ทำาใหเ้ป็นคนยึดติดวตัถุ บรโิภคนยิม ใช้เงิน 
ฟุม่เฟอืย และใช้ชีวติเหลวไหล7 ท่ีเป็นเช่นนีเ้พราะแท้จรงิแลว้ เดก็วยัรุน่ 
ตอ้งการเป็นทีร่กัของคนรอบขา้ง แตเ่มือ่ครอบครวัไมส่ามารถดำารงอยู ่
เพื่อมอบความรักให้ได้ พวกเขาจึงแสวงหาความรักจากผู้อื่น โดยมี 
ความอยากรู้อยากเห็นและการเปลี่ยนแปลงของระดับฮอร์โมน 
เป็นปัจจัยผลักดันให้ทดลองพฤติกรรมต่างๆ ในชีวิต

ทำาแท้ง หรือถูกไล่ออก?

เมือ่ทอ้งไมพ่รอ้ม วยัรุน่หญงิจะถกูผลกัใหแ้บกรบัภาระนีเ้พยีง 
ลำาพงั รวมท้ังต้องเผชิญกบัปัญหาอืน่ๆ ตามมาอกีมากมาย และอาจ 
ต้องเข้าสู่วงจรขายบริการทางเพศตั้งแต่อายุยังน้อย ทำาให้ชีวิต 
ดำาดิ่งและเดินไปสู่จุดตีบตัน เมื่อตกอยู่ในสถานการณ์ท้องไม่พร้อม  
วัยรุ่นร้อยละ 53 เลือกทางออกโดยการทำาแท้ง ขณะที่ร้อยละ 39  

7 วทิติา สขุทัว่ญาต.ิ (2551). บทเรียนทีไ่ดจ้ากการสะท้อนคดิของนกัเรียนหญงิทีอ่อกกลางคนั 
 จากการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์.
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เลอืกดำารงครรภ์ไว้และเลีย้งดูลกู8 แม้จะตอ้งถกูกดดนัจากสงัคมและ 
ถูกละเมิดสิทธิด้านต่างๆ เช่น ถูกไล่ออกจากสถานศึกษา ถูกบังคับ 
ให้ออกจากงาน

สว่นผูท้ีเ่ลอืกทำาแทง้ เหตผุลสำาคญัเป็นเพราะความกดดนัจาก 
สงัคม ทัง้จากระบบการศกึษา เชน่ กำาลงัเรยีนอยู ่ทัง้จากระบบอำานาจ 
ของความสัมพันธ์ในครอบครัว และความสัมพันธ์หญิงชายในสังคม  
เช่น ผู้ชายไม่รับผิดชอบ ผู้ชายบังคับให้ทำาแท้ง ไม่อยากท้องไม่มีพ่อ  
ครอบครัวขอให้เรียนจบก่อน กลัวครอบครัวเสียใจ กลัวถูกสังคม 
ตราหน้า และจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เช่น ไม่มีเงิน ไม่มีงานทำา  
วยัรุน่สว่นใหญท่ำาแท้งโดยการกนิยาขบัเลอืด หรอืยาปรบัประจำาเดอืน  
รองลงมาคือการเหนบ็ยาในชอ่งคลอด และอาจใชว้ธิเีดยีวหรอืหลาย 
วิธกีารรว่มกนั9 แตท่า้ยสดุแลว้มกัจบลงทีก่ารขดูมดลูกทีโ่รงพยาบาล  
เนื่องจากอาการช็อค ตกเลือด หรือแท้งไม่ครบ10

ทางเลือกของแม่วัยใส - ทางเลือกของครอบครัวไทย

เม่ือเด็กผูห้ญงิมเีพศสมัพนัธอ์ยา่งปราศจากภมูคิุม้กนัทัง้ทาง 
วัฒนธรรมและความรู้ เธอย่อมมีความเสี่ยงต่อเชื้อเอชไอวีและการ 
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

8 นาถฤดี เด่นดวง. อ้างแล้ว.
9 นาถฤดี เด่นดวง. เพิ่งอ้าง.
10 ยุวนาถ ทิฐิคำาฉาย. (2552). อ้างใน อำานาจและความขัดแย้งบนร่างกายผู้หญิง.

หากเป็นเอชไอวี แม้ไม่ท้อง ปัญหาสุขภาพที่รุนแรงก็คงต้อง 
ตามมา 

และหากท้องขึ้นมา ทางเลือกระหว่างทำาแท้งกับดำารงครรภ์ไว้ 
ก็ไม่ใช่เรื่องง่ายนัก เพราะการเป็นผู้หญิงที่ผ่านการทำาแท้งหรือเป็น 
แม่วัยใส ก็ไม่ใช่สถานะที่สังคมและวัฒนธรรมไทยจะยอมรับได้ง่าย

นี้ยังไม่นับว่า หากเลือกดำารงครรภ์ไว้ แต่เลือกจะเลี้ยงเอง 
หรือให้คนอื่นเลี้ยง ทางเลือกเหล่านี้ก็ไม่ใช่ว่าจะมีให้เลือกมากนัก 
สำาหรับบางคน 

สำาหรับแมว่ยัใส การเลีย้งลกูนัน้อาจจะหมายถึงการสละโอกาส 
ทางการศึกษา สำาหรับผู้หญิงที่การศึกษาไม่สูงนัก และทางบ้าน 
ไมร่วยนกั โอกาสจะหางานท่ีมคีา่ตอบแทนสงูกไ็มง่่าย การเลีย้งดเูดก็ 
ก็มีค่าใช้จ่าย ทั้งเรื่องกินเรื่องอยู่ เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วยก็ต้องได้รับการ 
รกัษาพยาบาล ฯลฯ คณุภาพชีวติของผู้หญงิในสภาวะบกพรอ่งโอกาส 
ทุกด้านเช่นนี้จะเป็นอย่างไร? เด็กที่เกิดในสภาวะครอบครัวเช่นนี้ 
จะเป็นอย่างไร?

และถ้าหากสถานการณ์ท้องไม่พร้อมปีละเกือบแสนคนแย่ลง 
เรือ่ยๆ ไมว่า่จะเป็นอายุของแมท่ี่ลดนอ้ยหรอืใสลงไปเรือ่ยๆ หรอืเพิม่ 
จำานวนทอ้งไมพ่รอ้มหรอืแมว่ยัใสมากขึน้ทุกปี นัน้ย่อมหมายความวา่ 
ครอบครัวไทยที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้ย่อมเพิ่มขึ้นเป็นเงา 
ตามตัว พลเมอืงตวันอ้ยท่ีเกดิใหม ่และแมว่ยัใสทีถู่กกดีกนัออกจาก 
วถิชีวีติทีด่มีคีณุภาพย่อมมมีหาศาล หนา้ตาของสงัคมไทยนบัจากนี ้
จะเป็นอย่างไร? แล้วเราต้องทำาอะไรบ้าง?
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กล่าวโดยสั้น ชีวิตของเด็กผู้หญิงที่ท้องไม่พร้อม ไม่ใช่ชีวิตที่ 
เราอยากใหเ้กดิกบัลกูสาว พ่ีสาว น้องสาว และ/หรอืเพือ่นของเราเลย  
สังคมไทยจำาต้องทำาทุกวิถีทางท่ีจะปกป้องไม่ให้เด็กผู้หญิงตกอยู่ใน 
ภาวะทอ้งไม่พร้อม ซึง่คงไมใ่ชก่ารป่าวประกาศหา้มการมเีพศสมัพนัธ ์
ในวัยเรียนทกุช่วงเดอืนแหง่ความรกั และคงไมใ่ชห่นา้ทีข่องกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่เพียงฝ่ายเดียว 

เยาวชนในความเสี่ยง: เปลี่ยวเหงา พลั้งถลำาไปในซอกมืด

เม่ือสถานการณค์รอบครวัไทยมแีนวโนม้วา่ไมอ่บอุน่ ผลกระทบ 
ทางตรงจงึตกอยูท่ี่เยาวชน เม่ือพอ่แม่ไม่คอ่ยมีเวลาใกล้ชดิลูก ทำาให ้
เยาวชนหันไปพึ่งพาสื่อและกิจกรรมต่างๆ นอกบ้านมาช่วยสร้าง 
ความบนัเทงิและคลายความเหงาในใจ จากการสำารวจของโครงการ 
ติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2552 พบว่า เด็ก 
ชั้นมัธยมศึกษาถึงอุดมศึกษาใช้เวลากับส่ือประมาณ 6 ชั่วโมงครึ่ง 
ต่อวัน แบ่งเป็นคุยโทรศัพท์ 1 ชั่วโมงครึ่ง เล่นอินเทอร์เน็ต 2 ชั่วโมง  
ดูโทรทัศน์ 3 ชั่วโมง11 โดยพฤติกรรมชมโทรทัศน์ของเยาวชน จะใช้ 
โทรทัศน์เป็นเหมือนสิ่งแวดล้อมในบ้าน คือเปิดดูด้วยความเคยชิน 
และเปิดแทบทั้งวัน12

11 http://www.childwatchthai.org.
12 จนัทร์เพญ็ ชปูระภาวรรณ และคณะ. (2546). วยัมนัส ์เทา่ทนัสือ่. [อา้งใน มนสัวนิ ีจนัทะเลศิ.  
 (2548): น. 7.].

ติดเกม หนีจากโลกที่ไม่มีพื้นที่

“เด็ก ม.6 โรงเรียนดัง เลียนแบบเกมออนไลน์ GTA ลวง 
โชเฟอร์แท็กซี่มาฆ่าชิงทรัพย์ ตร.จับได้ทันควัน หลังก่อเหตุพยายาม 
ขับรถแท็กซี่หลบหนี แต่ขับไม่เป็น เจ้าตัวสารภาพหมดเปลือก  
ต้องการเงินใช้ เห็นในเกมคิดว่าทำาง่าย เตรียมซื้อมีด ดูลาดเลา 
สถานทีก่อ่เหตไุวพ้รอ้ม ยนัหวงัแคช่งิทรพัยไ์มค่ดิฆา่ แตผู่ต้ายขดัขนื”  
- ผู้จัดการออนไลน์, 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551

การเล่นเกมคอมพิวเตอร์ เป็นพฤติกรรมที่พบได้ตั้งแต่วัย 
ประถมศกึษาจนถงึอดุมศกึษา ซึง่เดก็ประถมเป็นสดัสว่นผูเ้ลน่สงูสดุ  
แต่เด็กอุดมศึกษาใช้เวลาในการเล่นต่อครั้งนานที่สุด คือประมาณ 
ครั้งละ 2 ชั่วโมง โดยกรุงเทพฯ ครองแชมป์เด็กติดเกมสูงสุด 

นอกจากนี ้จำานวนเดก็ทีเ่ลน่เกมและจำานวนชัว่โมงทีเ่ลน่ตอ่วนั  
ยังสอดคล้องกับปริมาณการเพิ่มขึ้นของร้านเกมด้วย กล่าวคือ จาก 
ร้านเกมที่เคยมีประมาณ 16,000 ร้านในปี พ.ศ. 2550 เพิ่มเป็น  
25,000 ร้านในปี พ.ศ. 255213 และน่าสังเกตว่า ปัญหาเด็กติดเกม 
มักพบในกลุ่มครอบครัวเมืองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมากที่สุด14  
โดยการติดเกมของเด็กและเยาวชน ทำาให้เกิดปัญหาตามมาหลาย 
ประการ เช่น สายตาแย่ลงร้อยละ 82 ผลการเรียนลดลงร้อยละ 50  

13 http://www.childwatchthai.org.
14 ศิวพร ปกป้อง. (2553). สถานการณ์สุขภาวะครอบครัวไทยทั่วประเทศ.
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ร่างกายไม่แข็งแรงร้อยละ 48 พฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงร้อยละ 3115  
อกีทัง้ยงัสมัพนัธก์บัพฤตกิรรมอ่ืนๆ อีก เช่น การดืม่น้ำาอดัลม กนิลูกอม  
ไม่ออกกำาลังกาย การดูโทรทัศน์ การมีรถยนต์ และไม่ชอบไป 
โรงเรียน16

การตดิเกมอยา่งหนกั ทำาใหเ้ยาวชนตอ้งทำาทกุทางเพือ่หาเงนิ 
มาเลม่เกม ยิง่กวา่นัน้ เดก็ตดิเกมจำานวนไมน่อ้ยเร่ิมแยกชวีติจริงกบั 
ชีวิตในเกมไม่ออก และไม่สามารถจัดการตัวตนในโลกความเป็นจริงได้  
แตจ่ะเอาการจดัการในโลกเสมือนจริงมาใช้ เพราะในเกม ผูเ้ลน่จะเป็น 
ผูค้วบคุมทกุอย่าง และเป็นผูช้นะเสมอ เชน่ ทำาใหต้วัเองรูส้กึวา่ไดร้บั 
การยอมรับในสงัคม ขณะทีค่วามเป็นจรงิไมม่เีพือ่นหรอืมเีพยีงไมก่ีค่น  
หรือรู้สึกว่าประสบความสำาเร็จ ทั้งที่เรียนไม่จบ17 ทั้งนี้เนื่องจาก 
เบื้องลึกของจิตใจเด็กท่ีเล่นเกม ต้องการหาพื้นที่ที่รู้สึกว่าตนเอง 
มีคุณค่า ดังที่เยาวชนคนหนึ่งซ่ึงเคยติดเกมอย่างหนักกล่าวว่า  
“โลกในเกมคือสิ่งที่ทุกคนในนั้นยอมรับผม”

ติดเหล้า ติดบุหรี่

“สังคมไทยน่าห่วง ผู้ป่วยติดสุรามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ที่สำาคัญ 
มีอายุน้อยลงเรื่อยๆ ล่าสุด พบผู้ที่เริ่มดืม่เหล้าจนติด และกลายเปน็ 
ผู้ป่วยทางจิตมีอายุเพียง 9 ปี และอายุผู้ติดเหล้าเฉลี่ยแล้วลดลง 

15 เอแบคโพลล์. (2550). พฤติกรรมการติดเกมออนไลน์ในกลุ่มเด็กและเยาวชนไทย.
16 Samdal, O. (2552). อ้างใน Health Fact Sheet. กระทรวงสาธารณสุข. 
17 มาโนช ซาบรา. (2550). การจัดการตัวตนในโลกเสมือนจริงกับโลกที่เป็นจริง: กรณีศึกษา 
 วัยรุ่นติดเกมออนไลน์.

จากอายุ 30 - 45 ปีขึ้นไป กลายเป็นวัยรุ่นอายุ 20 - 30 ปี เท่านั้น  
ภายใน 1 เดอืน มคีนไขข้อรกัษาอาการตดิเหลา้กวา่ 20 ราย” - แนวหนา้,  
11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553

ปัจจุบัน เด็กไทยเกี่ยวข้องกับอบายมุขในช่วงอายุที่น้อยลง 
อย่างมาก แม้เด็กระดับมัธยมต้น ก็มีผู้ดื่มเหล้าถึงร้อยละ 22  
สบูบหุรีร่อ้ยละ 10 แลว้ และเพิม่จำานวนขึน้เมือ่อยูร่ะดบัอดุมศกึษา คอื 
ดืม่เหลา้รอ้ยละ 50 และสบูบหุรีร่อ้ยละ 2018 สอดคลอ้งกบัการสำารวจ 
สถานการณ์ครอบครัวไทย ของมหาวิทยาลัยมหิดล ที่พบว่า ปัญหา 
ของเยาวชนท่ีย่ิงโตย่ิงเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่การคยุโทรศพัท์ เลน่อนิเทอรเ์นต็  
ดื่มเหล้า และอยู่บ้านเพื่อน19

บุหรี่เป็นยาเสพติดตัวแรกที่เยาวชนติด และมักทำาให้ติด 
สิ่งเสพติดชนิดอื่นๆ ตามมา โดยเด็กไทยเริ่มสูบบุหรี่เมื่ออายุเฉลี่ย  
13 - 14 ปี และเริ่มเสพติดเมื่ออายุ 18 ปี โดยสูบประมาณวันละ  
8 มวน คิดเป็นเงินปีละ 7,300 บาท การสูบบุหรี่มักพบมากใน 
เดก็ชายมากกวา่เดก็หญงิ โดยปัจจยัท่ีมผีลตอ่การสบูบุหรีข่องวยัรุน่ 
มากที่สุดได้แก่ การที่เพื่อนในกลุ่มสูบร้อยละ 70 รองลงมาคือการที่ 
มสีมาชกิในครอบครวัสบูรอ้ยละ 57 และความอยากลองรอ้ยละ 4320

ส่วนการดื่มแอลกอฮอล์นั้น เด็กไทยมักเริ่มทดลองดื่มเมื่อ 
อายุเฉลี่ย 14 - 15 ปี เนื่องจากความอยากรู้อยากทดลองมากที่สุด  

18 “สถิติบ่งชี้สภาวการณ์เด็กและเยาวชน ปี 2553”. www.childwatchthai.org.
19 สายฤดี วรกิจโภคาทร. อ้างแล้ว.
20 สมบัติ ดุลยรัตน์. (2552). ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมสูบบุหรี่ของเยาวชน.
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โดยวัยรุ่นชายมีทัศนคติว่า การดื่มแอลกอฮอล์จะทำาให้ได้รับการ 
ยอมรับและยกย่องจากกลุ่มเพื่อน เป็นสิ่งบ่งบอกความเป็นชายและ 
เป็นผู้ใหญ่ เป็นการเข้าสังคม และทำาให้มีเพื่อนต่างกลุ่มหรือเพื่อน 
เพศตรงขา้มมากขึน้21 สว่นวยัรุน่หญงิดืม่แอลกอฮอลเ์พราะตอ้งการ 
มีตัวตนในกลุ่มเพื่อน และต้องการการยอมรับจากกลุ่ม22 โดยอัตรา 
การดื่มจะค่อยๆ เพิ่มสูงขึ้นตามวัย จากประมาณร้อยละ 22 ในวัย 
มัธยมศึกษา เป็นร้อยละ 50 ในวัยอุดมศึกษา

ติดพนัน

“เผยวธิชีำาระหนีพ้นนับอลสดุฮติ ขายตวัใช้หนี ้ขณะทีน่กัศกึษา 
เล่นพนันบอลเปิดใจ ล้างพนันบอลให้หมดยาก เหตุสังคมยังเห็น 
คนมีเงินยิ่งใหญ่ ทำาให้สะดวกสบาย แฉเด็กเล่นพนันบอลต่ำาสุดอายุ  
10 ขวบ แนะปลูกฝังค่านิยมรู้จักประมาณตน ฝากพ่อแม่สังเกต 
พฤติกรรมของลูก ถือหนังสือพิมพ์กีฬา มีราคาต่อคู่ ฟันธงเล่นชัวร์”  
- คม ชัด ลึก, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2553

การพนันเป็นอบายมุขอีกประเภทหนึ่งที่เยาวชนเข้าไปพัวพัน 
มากขึน้จนนา่ตกใจ จากการสำารวจของโครงการติดตามสภาวการณ์ 
เด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2553 พบว่า เยาวชนไทยเล่นพนัน 
หลายรูปแบบ คือ เล่นไพ่ ลอตเตอรี่ หวยใต้ดิน และพนันบอล 

21 สุริยัน อ้นทองทิม. (2550). พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์: กรณีศึกษา 
 กลุ่มวัยรุ่นชาย.
22 ภูษณิศา บริหาร. (2549). พฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์: กรณีศึกษากลุ่ม 
 วัยรุ่นหญิง.

ตามลำาดับ โดยในกลุ่มนักพนันบอล พบว่า เกือบร้อยละ 60 คือ 
นักศึกษา ซึ่งให้เหตุผลว่า เพราะหาเล่นง่าย ได้ค่าตอบแทนสูง  
และมีข้อมูลจากสื่อที่ทำาให้ใกล้ชิดข่าวสารเรื่องฟุตบอลตลอดเวลา23  
สอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มลูของเยาวชนอดตีนกัพนนัทีก่ลา่ววา่ การเลน่ 
พนนับอลนัน้ไมจ่ำาเป็นต้องเดนิไปเลน่ท่ีโต๊ะพนนัเสมอไป แต่อาจเลน่ 
ผ่านเด็กเดินโพย และเล่นทางโทรศัพท์หรืออินเทอร์เน็ตก็ได้ โต๊ะรับ 
แทงบอลก็มีอยู่รอบมหาวิทยาลัย และที่สำาคัญคือได้ค่าตอบแทนสูง 
เป็นหลักล้าน

แต่ปัญหาหนี้พนันก็เป็นสิ่งที่ต้องเผชิญอย่างเลี่ยงไม่ได้ ทำาให้ 
เกดิการลกัขโมยเพือ่หาเงินไปใช้หนี ้บ้างเลอืกหนหีนีโ้ดยลาออกจาก 
การเรียน ขณะที่บางรายเลือกจบชีวิตตัวเองอย่างหมดหาทาง ส่วน 
นักศึกษาหญิงมักใช้ร่างกายตัวเองแลกเป็นค่าพนันบอลหรือขายตัว 
ใช้หนี้ ซึ่งไม่เพียงส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายและจิตใจเท่านั้น  
ยังเป็นการผลักดันให้เข้าสู่วงจรของการขายบริการ การติดเชื้อโรค 
จากเพศสัมพันธ์ การท้องไม่พึงประสงค์ และการทำาแท้งอีกด้วย

23 วรรณศกัดิ ์จติธรรม. (2551). การศึกษาพฤตกิรรมของผูเ้ล่นพนันฟตุบอลในเขตอำาเภอเมือง  
 จังหวัดเชียงใหม่.
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ทางเลือกของวัยรุ่น - 

ไม่ติดเกม ไม่ติดเหล้า ไม่ติดบุหรี่ ไม่ติดการพนัน?

ดูเหมือนว่าวัยรุ่นไทยจะเป็นเหยื่อของผู้ใหญ่ในแทบทุกทาง  
ไม่น่าเช่ือว่าผู้ใหญ่ท่ีน่าละอายเหล่าน้ีทำาธุรกิจท่ีมุ่งตักตวงผลประโยชน์ 
จากเด็กและเยาวชน โดยไม่สนใจผลเสียต่ออนาคตของเด็กและ 
เยาวชนของสังคมเลย

เป็นไปได้อย่างไรที่ผู้ใหญ่เปิดร้านเกมโดยไม่สนใจว่าเด็กเล่น 
กี่นาน ไปเรียนหนังสือบ้างไหม

เป็นไปได้อย่างไรที่ผู้ใหญ่ขายเหล้าและบุหรี่ให้กับเด็กและ 
เยาวชนที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ

เป็นไปได้อยา่งไรทีผู่ใ้หญเ่ลน่การพนนักนัอยา่งเปิดเผย ทัง้ยงั 
จัดทำาและเผยแพร่สื่อเกี่ยวกับการพนันอย่างไม่เกรงใจใคร ทั้งที่ 
การพนันในสังคมไทยเป็นเรื่องผิดกฎหมาย

เป็นไปได้ไหมที่สังคมไทยเต็มไปด้วยผู้ใหญ่ที่ปราศจากความ 
รู้สึกรับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชน? และเป็นไปได้ไหมที่โครงสร้าง 
ทั้งหลายทั้งปวงท่ีผู้ใหญ่เหล่านี้เป็นคนออกแบบ จึงเป็นพิษเป็นภัย 
อย่างย่ิงต่อเด็กและเยาวชนของเรา? เราอาจจะต้องคิดให้มากถึง 
เรื่องธุรกิจที่เป็นมิตรต่อครอบครัว เป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชน และ 
หากสถานการณ์ความเสี่ยงในวัยรุ่นรุนแรงเพิ่มขึ้น ก็จำาเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องหามาตรการท่ีฉลาดมากขึ้นมาควบคุมธุรกิจที่มีความเสี่ยง 
เหล่านี้

แลว้เดก็และเยาวชนเหลา่นีเ้อาเงินจากไหนไปเลน่เกม ซือ้เหลา้  
ซือ้บหุรี ่หรอืเลน่การพนนั? - ดเูหมอืนวา่คำาถามนีผู้ใ้หญท่ี่บ้านอาจจะ 
จนปัญญาตอบ แต่ก็คงจำาเป็นที่จะต้องตอบให้ได้ 

สถานะชีวิตคู่ เครื่องบ่งชี้คุณภาพครอบครัว 

จุดเริ่มของครอบครัวไทยสมัยใหม่ก็คือการแต่งงาน แต่ดู 
เหมอืนวา่สถานการณช์วีติคูจ่ะเผชญิกบัเรือ่งนอกใจ หยา่รา้ง จนเกดิ 
เป็นครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว 
ก็ห่างเหิน ขาดความรัก 

มีกิ๊ก นอกใจ

“เมียหึงโหดฆ่ายกครัวตัวเอง ยิงหัวผัวและลูกชายลูกสาว  
ก่อนระเบิดขมับตัวเอง แค้นหลังจับได้ว่าผัวแอบไปมีกิ๊กหญิงสาว 
มานานกวา่ 2 ปี เคยขึน้อำาเภอขอหยา่มาแลว้ แตน่ายอำาเภอไกลเ่กลีย่ 
ให้เห็นแก่ลูกจึงทนอยู่ แต่ผัวยังไม่ยอมเลิกกับกิ๊ก มีเรื่องทะเลาะกัน 
เรือ่ยมา กอ่นตดัสนิใจฉวยโอกาสตอนทกุคนนอนหลบั จอ่ขมบัยงิผวั 
และลูก ก่อนยิงตัวเองตายรวม 4 ศพ” - ข่าวสด, 23 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2550

การนอกใจไม่เพียงสร้างรอยร้าวและความทุกข์แก่สมาชิก 
ในครอบครัวเท่านั้น แต่มักนำามาซึ่งการหย่าร้างหรือใช้ความรุนแรง 
เป็นทางออกจากปัญหา ดังท่ีเห็นเป็นข่าวประเภทสามีหรือภรรยา 
นอกใจ จนอีกฝ่ายหนึ่งแก้แค้นด้วยการฆ่า และมีไม่น้อยที่ตัดสินใจ 
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ฆ่าตัวเองตายตาม แต่ที่น่าสลดใจกว่านั้น คือ การฆ่าลูกตายตามไป 
ด้วย ซึ่งนับวันคดีลักษณะนี้จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ

ผลการสำารวจสุขภาวะครอบครัวไทย โดยมหาวิทยาลัยมหิดล  
พบว่า คู่สามีภรรยาร้อยละ 76 มีรักเดียวใจเดียว ขณะที่ร้อยละ 10  
ยอมรับว่า หลงรักคนอื่น หรือมีเพศสัมพันธ์กับคนอื่นที่ไม่ใช่คู่ครอง  
แม้ตัวเลขสถิติการนอกใจที่พบจะดูเหมือนไม่สูงมากนัก แต่กลับมี 
นัยสำาคัญ เพราะเป็นสาเหตุลำาดับต้นๆ ของปัญหาการหย่าร้างและ 
ปรากฏการณพ์อ่แม่เลีย้งเดีย่ว โดยพบการนอกใจกนัมากทีส่ดุในกลุ่ม 
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ขณะที่กลุ่มฐานะขัดสนมีอัตรารักเดียว 
ใจเดียวสูงสุด

หย่าร้าง เลี้ยงเดี่ยว

ข้อมูลปี พ.ศ. 2551 พบว่า ในคู่สมรส 3.03 คู่ จะมีการ 
หย่าร้าง 1 คู่ ส่วนสถิติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
พบอตัราการหย่ารา้งเพิม่สงูขึน้ตอ่เนือ่งทุกปี24 สง่ผลใหป้ระเทศไทย 
มีครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่ลูกต้องอยู่กับแม่หรือพ่อคนเดียวเพิ่มขึ้น 

สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัย 
มหิดล มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว และสำานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ศึกษาสถานการณ์ครอบครัวไทย 

24 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2553). สถานการณ์ครอบครัวไทย  
 อย่าปล่อยให้กลายเป็นวิกฤตสังคม.

ในปี พ.ศ. 2552 พบวา่ จากครอบครวัไทยทัง้สิน้ 17.9 ลา้นครอบครวั  
คดิเปน็ครอบครวัเลีย้งเดีย่วถึง 2.5 ลา้นครอบครวั หรอืราวรอ้ยละ 14  
โดยสาเหตุหลักของการเป็นพ่อแม่เล้ียงเด่ียวคือการหย่าร้างท่ีมีต้นเหตุ 
จากการนอกใจ ทั้งนี้ พบสถานการณ์พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวมากที่สุด 
ในภาคเหนือและอิสาน โดยมักเป็นครอบครัวแม่เล้ียงเด่ียวมากกว่าพ่อ  
เนื่องจากหลังจากหย่าร้างแล้ว ฝ่ายชายมักแต่งงานใหม่มากกว่า 
ฝ่ายหญิง นอกจากนี้ ยังพบปัญหาสำาคัญที่พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวต้อง 
เผชิญคือ ความสัมพันธ์กับลูกลดลง คิดเป็นร้อยละ 43 และปัญหา 
การเงินร้อยละ 3625

การศกึษาวจิยัเรือ่งคณุภาพชีวติครอบครวัไทย26 พบวา่ การท่ี 
พอ่แมม่คีวามสมัพนัธท่ี์ดต่ีอกนั และมคีวามสมัพนัธท่ี์ดกีบัลกู สง่ผล 
โดยตรงตอ่สขุภาพจติของลกู และสง่ผลทางออ้มตอ่พฒันาการของลกู 
ในมิติต่างๆ กล่าวคือ ทำาให้ลูกมีพัฒนาการทางสังคมที่ดี มีลักษณะ 
มุ่งอนาคต เชื่อในอำานาจของตนเองสูง คบเพื่อนเหมาะสม และ 
ก้าวร้าวน้อย ปัจจัยที่ทำาให้ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อกับแม่ดี ได้แก่  
มีความใกลช้ดิผกูพนั มทีศันคตทิีด่ตีอ่คูส่มรส มทีกัษะการสือ่สารทีด่ ี
ต่อกนั และมทีกัษะการจดัการความขดัแยง้เชงิบวก สว่นปัจจยัทีท่ำาให ้
ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่กับลูกดี ได้แก่ การเล้ียงลูกแบบใช้ความรัก  
ใช้เหตุผล คอยสนับสนุน และมีการสื่อสารในทางบวกต่อกัน

25 ศิวพร ปกป้อง. (2552). สถานการณ์สุขภาวะครอบครัวไทย.
26 งามตา วนินทานนท ์และคณะ. (2545). “งานวจิยัเพือ่สร้างดัชนีคุณภาพชวีติครอบครัวไทย 
 และการประยกุตใ์ชผ้ลวจิยั” ใน มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, วารสารพฤตกิรรมศาสตร.์
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แม้สัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัวจะเป็นปัจจัยสำาคัญที่ช่วย 
บ่มเพาะให้เด็กๆ เติบโตอย่างม่ันคง แต่ผลการสำารวจกลับพบว่า  
ครอบครัวในปัจจุบันกลับมีปัญหาด้านความสัมพันธ์ เนื่องจากไม่มี 
เวลาพบกันหรือว่างไม่ตรงกัน โดยพ่อในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
รอ้ยละ 70 ทำางานมากกวา่วนัละ 8 ชัว่โมง และมเีวลาอยูก่บัลูกเพยีง 
วันละ 50 นาที27 ขณะที่พ่อแม่เองก็รู้สึกห่างเหินกับลูก เพราะมีเวลา 
ร่วมกันเพียงวันละ 1 - 3 ชั่วโมง28 สอดคล้องกับการสำารวจของ 
โครงการเฝ้าระวังเด็กที่พบว่า ร้อยละ 40 ของเด็กมัธยมปลายและ 
อุดมศึกษา ไม่ได้ไปเที่ยวกับพ่อแม่เลยในรอบ 1 เดือน29 นอกจากนี้  
สมาชิกครอบครัวอีกเกือบร้อยละ 60 ก็ไม่ได้อยู่พร้อมหน้ากับ 
ครอบครัว เนื่องจากต้องทำางาน30 ห่างเหิน ขาดรัก

สภาวะที่ห่างเหินและขาดรัก สะท้อนออกมาในผลการสำารวจ 
สุขภาวะครอบครัวประชาชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยพบว่า  
แมค้นในครอบครวัจะคดิวา่ ปัจจยัทีท่ำาใหค้รอบครวัมคีวามสขุไดค้อื  
ความรักร้อยละ 53 และสิ่งที่สมาชิกอยากได้จากครอบครัวมากที่สุด 
คือ กำาลังใจ ความรัก ความเข้าใจ ความอบอุ่นร้อยละ 45 แต่สิ่งที่ 
พอ่แมใ่นปัจจบุนัอยากทำาใหค้รอบครวัมากทีส่ดุ กลบัขดัแยง้กบัความ 
ต้องการของคนในครอบครัวอย่างชัดเจน นั่นคือการหาเงิน 

27 เอแบคโพลล์. (2554). “บทบาทพ่อในครอบครัวไทย”.
28 สายฤดี วรกิจโภคาทร. (2553). สรุปเวทีเสวนาเชิงวิชาการสถานการณ์ครอบครัวไทย.
29 เพิ่งอ้าง.
30 เอแบคโพลล์. (2551). “สุขภาวะครอบครัวปี 2551”.

สิ่งที่น่าสนใจคือ ผลสำารวจพบคุณลักษณะของครอบครัวไทย 
ทีม่คีวามสขุในกลุม่คนทีม่ฐีานะขดัสนมากกวา่ ขณะทีก่ลุม่ทีม่ฐีานะด ี 
มักพบปัญหาความไม่เข้าใจและดุด่ากันโดยไม่มีเหตุผลสูงสุด ซึ่ง 
สะท้อนได้ว่า การมีเงินมากไม่ใช่ตัวแปรของการมีความสุขในครอบครัว

ศ. นพ. วทิยา นาควชัระ กลา่ววา่ ปัจจบุนัครอบครวัไทยมชีอ่งโหว ่ 
3 ประการที่ต้องรีบแก้ไข คือ หนึ่ง พ่อแม่ไม่รักกัน ทำาให้เด็กขาด 
ความรัก กลายเป็นคนเจ้าอารมณ์ สะเทือนใจง่าย ขี้อิจฉา เสี่ยงต่อ 
การมเีซก็สก์อ่นวยั สอง เกดิการตามใจอย่างฟุม่เฟอืย ใชเ้งินเลีย้งลกู  
เพราะพ่อแม่ไม่มีเวลา ทำาให้ลูกไม่มีวินัยและไม่มีเป้าหมายในการ 
ใช้ชีวิต และสาม พ่อแม่ใช้ความรุนแรงใส่กัน ทำาให้ลูกซึมซับและ 
อาจเลียนแบบพฤติกรรมรุนแรงได้ในอนาคต

ครอบครัวไทย เปลี่ยนไปแล้ว

ในขณะที่กรณีศพทารกวัดไผ่เงินโชตนารามแสดงให้เห็นถึง 
ความไมพ่รอ้มของผูค้นจำานวนหนึง่ในการสรา้งครอบครวัของตนเอง  
แต่ในอีกด้านหนึ่ง สถานการณ์ของครอบครัวไทยก็ไม่ได้มีแนวโน้ม 
ทีด่เีทา่ไรนกั โดยครอบครวัในชนบท สภาพสงัคมทีมุ่ง่แสวงหาความ 
ร่ำารวย ผลักดันให้คนหนุ่มสาวจำานวนมากออกมาขายแรงงานเพื่อ 
แลกเงิน ครอบครัวที่เคยอยู่กันพร้อมหน้าก็เหลือเพียงคนแก่และ 
เด็กเล็ก ความสัมพันธ์แบบเครือญาติท่ีช่วยเหลือพึ่งพากันหายไป  
เพราะตา่งคนตา่งทำางานและรบัผดิชอบชวีติของตนเอง ประเพณแีละ 
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วัฒนธรรมชุมชนเลือนหาย ไร้คนสืบสานต่อ ในขณะที่ครอบครัว 
ในเมอืง พอ่แมต่า่งตกอยูใ่นสภาวะเคร่งเครียดบบีรดัจากการทำางาน  
ทำาให้สมาชิกในครอบครัวห่างเหิน ลูกๆ จึงต้องหันไปใช้เวลา 
คลายเหงาด้วยวิธีการต่างๆ และเกิดปัญหาอื่นๆ ตามมาไม่รู้จบ 

ครอบครัวชนบท: ฝากเลี้ยง คนชรา ทุ่งนาร้าง และเด็ก 

การที่สังคมไทยยุคนี้มีค่านิยมแสวงหาความร่ำารวย ส่งผลให้ 
วิถีชีวิตและรูปแบบความสัมพันธ์ของคนในชนบทเปล่ียนแปลงไป 
อย่างสิ้นเชิง คนหนุ่มสาวหรือวัยแรงงานเกือบทั้งหมดพากันอพยพ 
ออกจากชุมชนไปทำางานในเมือง ทำาให้โครงสร้างสังคมชนบท 
บิดเบี้ยว และโครงสร้างครอบครัวเปราะบาง เพราะเหลือแต่คนแก่ 
กับเด็ก ผู้สูงอายุต้องรับภาระในการเลี้ยงหลาน และอาจต้องทำางาน 
มากขึ้นหากลูกส่งเงินมาให้ไม่พอ รวมท้ังยังเกิดช่องว่างระหว่างวัย 
ของผูเ้ฒ่ากับเด็กๆ ทำาใหเ้ดก็ๆ และวยัรุน่ในครอบครวัขาดทีป่รกึษา 
และคำาแนะนำาที่เหมาะสม ส่วนผู้สูงอายุเองก็รู้สึกถูกทอดทิ้งไว้กับ 
ภาระที่หนักเกินกำาลัง ทุกฝ่ายล้วนถูกกัดกร่อนด้วยความรู้สึกเหงา 
และว้าเหว่

จากสถิติพบว่า แรงงานภาคเกษตรกรรมของไทยลดลง 
อย่างมาก จากเดมิรอ้ยละ 66 ในปี พ.ศ. 2525 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 41  
ในปี พ.ศ. 2550 ส่วนใหญ่ไปทำางานในภาคอุตสาหกรรมและการ 
บริการ31 และบางส่วนไปทำางานต่างประเทศ ซึ่งเกือบครึ่งหนึ่งคือ 
ประชากรจากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มกีารศกึษาระดบัประถมและ 

มธัยมศกึษา โดยมลีกัษณะงานเป็นผูป้ฏบิตักิารควบคมุและประกอบ 
ชิ้นส่วนในโรงงานมากที่สุด32

การท่ีพ่อบ้านออกไปทำางานนอกชุมชน โดยเฉพาะในต่างประเทศ  
มีผลกระทบต่อแม่บ้านโดยตรง ทำาให้ผู้หญิงต้องรับภาระเพิ่มขึ้น  
ทัง้การจดัการไรน่า งานในครวัเรอืน และหากสามสีง่เงนิมาไมเ่พยีงพอ 
หรอืไมส่ม่ำาเสมอ ผู้หญงิกต้็องออกไปหารายไดเ้พิม่อกีทางหนึง่ ทำาให ้
ไมม่เีวลาดแูลพอ่แมแ่ละลกู เกดิความเครยีด ความกดดนั ขาดความ 
มั่นคงทางอารมณ์ รวมท้ังกังวลและหวาดระแวงว่าสามีจะมีคนอื่น  
จนเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน และนำาสู่การหย่าร้างได้ง่าย33

สว่นครอบครวัทีย่งัอยูใ่นภาคเกษตรกรรมพรอ้มหนา้พรอ้มตา  
ก็ต้องเผชิญความเปลี่ยนแปลงเช่นกัน ระบบผลิตจากการเกษตร 
แผนใหมท่ีต้่องอาศยัการดแูลอย่างเขม้ขน้เพือ่ใหไ้ดผ้ลผลติตรงความ 
ต้องการของตลาด ทำาให้สมาชิกครอบครัวไม่ค่อยได้อยู่พร้อมหน้า  
แม่ไม่มีเวลาดูแลลูกทั้งด้านอาหาร สุขภาพ และไม่มีโอกาสให้ลูกกิน 
นมแม่ได้นานเหมือนเม่ือก่อน ความสัมพันธ์และการทำากิจกรรมร่วมกัน 
ของครอบครวัลดลงเพราะไมม่เีวลา การดแูลเดก็เลก็กลายเป็นหนา้ที ่
ของสมาชกิคนอืน่ในบา้น หรอืจา้งคนมาเลีย้ง และเมือ่เดก็เริม่เดนิได ้ 
หรืออายุประมาณขวบครึ่ง ก็จะถูกส่งไปอยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทั้งวัน ขณะที่เมื่อก่อน เด็กจะเข้าศูนย์เด็กเล็กเมื่ออายุราว 3 ขวบ34

31 สำานักงานสถิติแห่งชาติ. (2550). การสำารวจภาวะการทำางานของประชากร.
32 สำานกับรหิารแรงงานไทยไปตา่งประเทศ. (2552). สรปุสถานการณก์ารไปทำางานตา่งประเทศ 
 ของแรงงานไทย.
33 พิมพรรณ ยอดคำา. (2544). ผลกระทบจากการย้ายถ่ินของสามีต่อสตรีแม่บ้านในชุมชนชนบท.
34 ปรยีาภรณ์ กิตชิยัวรรณ. (2545). การเปล่ียนแปลงรูปแบบการเกษตรของครอบครัวในชนบท 
 และผลกระทบต่อการเลี้ยงดูเด็กเล็ก.
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เด็กไทยกินนมแม่น้อยลง35

องค์การอนามัยโลกและยูนิเซฟ แนะนำาให้คุณแม่เลี้ยง 
ทารกเกิดใหม่ด้วยนมแม่เพียงอย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน  
และให้กินนมแม่ควบคู่กับอาหารอื่นตามวัยไปจนเด็กมีอายุ  
2 ขวบหรือมากกว่านั้น เพราะตระหนักถึงคุณค่ามหาศาล 
ของน้ำานมแม่ ซ่ึงถือเป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดสำาหรับลูก และเป็น 
ประโยชน์ทั้งต่อแม่และลูก แต่น่าเสียดายที่เด็กเกิดใหม่ 
ในประเทศไทยประมาณ 800,000 คนในแต่ละปี มีเพียง 
ร้อยละ 15 หรือประมาณ 120,000 คนเท่านั้น ได้กินนมแม่ 
จนถึงอายุ 6 เดือน ทำาให้เด็กจำานวนมากพลาดโอกาสได้รับ 
สารอาหารที่ดีที่สุดในชีวิต

35 ศิราภรณ ์สวสัดิวร และกรรณกิาร ์บางสายนอ้ย. (2550). ทำาไม 6 เดอืนแรกใหล้กูกนินมแม ่
 อย่างเดียว.

บทส่งท้าย: ความท้าทายของสถาบันครอบครัว 

ความท้าทายของใคร?

บทความนี้นำาเสนอปัญหาเกี่ยวกับครอบครัวตั้งแต่ประเด็น 
ทอ้งไม่พร้อมของแมว่ยัใส ปัญหาสิง่แวดลอ้มทางสงัคมทีไ่มเ่ป็นมติร 
ต่อวัยรุ่น ปัญหาชีวิตคู่ และปัญหาโครงสร้างครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไป 
เนือ่งจากผลกระทบทางเศรษฐกจิ ปัญหาเหลา่นีด้มูากมาย หลายครัง้ 
ก็ดูน่าสับสนจนไม่รู้ว่าจะเริ่มอะไรก่อนหลัง และอะไรเป็นเหตุอะไร 
เป็นผล และท่ีสำาคญัเกีย่วขอ้งกบัการลดช่องวา่งความเหลือ่มล้ำาและ 
สร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างไร?

ครอบครัวเป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุด และเป็นส่วนสำาคัญท่ีสุดในสังคม  
ดงัมคีำากลา่วในพทุธพจนว์า่ “ลกูคอืรากฐานของมนษุยชาติ” ครอบครัว 
จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างสรรค์มนุษย์และสังคมที่ดีงาม โดย 
อาศัยความรักความอบอุ่นเป็นสิ่งหล่อเลี้ยงจิตใจ

ทัง้ทีค่วามจรงิขอ้นีต้ระหนกัชดัแกใ่จเรา แตส่ถานการณข์า้งตน้ 
แสดงให้เห็นว่าครอบครัวไทยกลับห่างไกลคำาว่า “ครอบครัวอบอุ่น 
ผูกพัน” มากขึ้นทุกที หรือคำาว่า “ครอบครัว” ในวันนี้ จะหมายถึง 
จุดจบของความสุข และเป็นจุดเริ่มต้นของความทุกข์โศกไปแล้ว

หากเรายอมรับว่า ข้อมูล สถิติ ตัวเลขที่ยกมาอ้างอิงทั้งหมด 
ข้างต้น เป็นการแสดงความจริงอย่างตรงไปตรงมาถึงสถานการณ์ 
ความยากลำาบากของครอบครัวไทยในปัจจุบัน เรามีทางเลือกเดียว 
ก็คือ ต้องกระทำาการอะไรบางอย่าง และต้องสร้างการเปลี่ยนแปลง  
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โดยเหตุที่เราไม่อาจยอมรับให้สิทธิในการมีชีวิตและสุขภาพที่ดีของ 
เด็กและเยาวชนต้องสูญเสียไป ตั้งแต่ต้นทางของชีวิตที่เร่ิมจาก 
สถาบนัครอบครวั สงัคมทีไ่มเ่อาใจใสด่แูลเดก็และเยาวชน เป็นสงัคม 
ที่ไม่สร้างโอกาสที่เท่าเทียมให้กับเด็กและเยาวชนของตนเอง และ 
อาจกล่าวได้ว่า สังคมนั้นกำาลังโยนอนาคตของตนเองทิ้ง และกำาลัง 
สร้างช่องว่างความเหลื่อมล้ำาตั้งแต่ต้นทาง

ดังนั้น คงต้องถามกันอย่างจริงจัง โดยไม่ผลักภาระให้รัฐ ให้ 
โรงเรียน ให้สื่อ ให้คนอื่น ว่าครอบครัวไทยจะต้องทำาอย่างไรบ้าง 
ในการเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงนี้? 
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การศึกษา
กับการลดความเหลื่อมลํ้า
นิภาพร ทับหุ่น

โดยทั่วไปแล้ว การศึกษาเป็นปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้มีโอกาส 
เข้าถึงงานที่ดี มีรายได้สูงขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สำาหรับ 
คนยากไร้ หรือมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำา การศึกษา 
ถือว่าเป็นเครื่องมือสำาคัญในการเลื่อนชั้นทางสังคมขึ้นมา และช่วย 
ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำา ดังท่ีหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475 คณะราษฎรก็ได้จัดให้มีการศึกษาสำาหรับพลเมืองอย่าง 
แพร่หลาย และพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย 
ให้เท่าเทียมอารยประเทศ เพื่อทำาให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และพัฒนาคุณภาพประชาชน 
ข้ึนมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชว่งวกิฤตเศรษฐกจิของประเทศขณะนัน้

จะเห็นได้ว่า เป้าหมายของการจัดระบบการศึกษาเพื่อการ 
เปล่ียนแปลงนั้น มุ่งไปที่เรื่องของ หนึ่ง การกระจายโอกาสในการ 
เข้าถึงการศึกษา และ สอง คุณภาพการศึกษา
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80 ปีผา่นไป ประเทศไทยมีจำานวนครูและโรงเรยีนเพิม่มากข้ึน 
ทั่วประเทศ มีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น มีคนเรียนจบ 
ในหลักสูตรระดับสูงมากขึ้น ดูเหมือนว่าผู้คนจะเข้าถึงการศึกษา 
มากขึ้น และมีคุณภาพมากกว่าเดิม แต่ทำาไมสถานการณ์ความ 
เหล่ือมล้ำาในปัจจบุนักลบัรนุแรงขึน้? เกดิอะไรขึน้กบัระบบการศกึษา?  
ผู้คนได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันหรือไม่?  
และการศึกษาไดช้่วยสร้างคนที่มคีณุภาพแบบไหน จึงไมน่ำามาสู่การ 
ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำาในสังคมเลย?

เรียนไป ทุกข์ไป

ยุทธชัย เฉลิมชัย นักวิจัยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ เปิดเผย 
ผลการศกึษาการใชเ้วลาในหอ้งเรยีนของเดก็ไทยกบัประเทศอืน่ๆ วา่  
เด็กไทยเป็นชาติที่เด็กถูกบังคับให้เรียนในห้องเรียน โดยใช้ชั่วโมง 
เรียนในแต่ละวันมากท่ีสุดในโลก และไม่ว่าจะเป็นเด็กนักเรียน 
ในเมืองหรือชนบท ต่างก็มีความทุกข์จากระบบการศึกษาไม่ต่างกัน  
คือใช้เวลาเรียนในห้องเรียนมาก แถมต้องเรียนกวดวิชาตั้งแต่ 
ชั้นอนุบาล จนเกิดความเครียดและเบื่อหน่าย

“ผมคิดว่ามีเด็กจำานวนไม่น้อยอยากลุกข้ึนตะโกนบอกว่า  
อึดอัด ทุกข์จากความเครียดกับระบบการศึกษามากเพียงใด เปรียบ 
เทียบกับเด็กนักเรียนในจีน ยังมีเวลาว่างให้ผ่อนคลายจากการ 
เรียนในแต่ละวัน ดูได้จากตารางเรียนที่เน้นเรียนวิชาการในตอนเช้า  
และพักกลางวันเวลา 11 โมง จากนั้นโรงเรียนจะให้เด็กออกนอก 

โรงเรียน กลับไปกินข้าวที่บ้าน หรือไปพักผ่อน ถึงบ่ายสองค่อยกลับ 
มาเรยีนใหม ่และวชิาในชว่งบ่ายจะเป็นวชิาเบาๆ ไมเ่ครยีด เป็นวชิาท่ี 
เน้นพัฒนาทักษะการดำาเนินชีวิต ที่พัฒนาคุณภาพของเด็กทางด้าน 
อารมณ์และสังคม”

ผูกขาดการจัดการ 

การนำาระบบการศึกษาไปใส่ไว้ในระบบราชการ ซึ่งเป็นระบบ 
รวมศนูย ์ทัง้ในดา้นเป้าหมาย และวธิกีารบรหิารจดัการ ประกอบกบั 
เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านๆ มา ได้มุ่งเน้นให้ความ 
สำาคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิ การศกึษากไ็ดเ้ขา้มามบีทบาทในการ 
สร้างคนให้เป็นแรงงานเศรษฐกิจ จนอาจจะทำาให้วัตถุประสงค์ หรือ  
“ประโยชนห์ลายสถาน” ของการศกึษา หดแคบลงไปเพยีงเพือ่ “วฒุ”ิ  
สำาหรับสร้างเง่ือนไขที่ดีของรายได้ เพื่อความสามารถและอยู่รอด 
ในเชิง “เทคนิคการอาชีพ”
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“เราควรจะให้การศึกษามิใช่เพื่อเพียงแต่ให้ได้ชื่อว่า 
ประเทศไทยมีคนรู้หนังสือร้อยละ 80-90 แล้ว หรือที่ 
นักเศรษฐศาสตร์อ้างเสมอว่า เราต้องวางแผนการศึกษา 
ให้ประกบเข้ารอยเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั้น ผมก็ยัง 
รู้สึกว่า พูดเกือบถูกแต่ยังไม่ถูกทีเดียว เพราะเขามิได้เพ่งเล็ง 
ถึงคุณธรรม และศักดิ์ศรีของมนุษย์ที่เป็นนักเรียนแต่ละคน  
อาจจะหลงคำานึงบูชาแผนพัฒนาเศรษฐกิจว่า เป็นของ 
ศักดิ์สิทธิ์ไปก็ได้” - ป๋วย อึ๊งภากรณ1์

“เรามีโรงเรียน มีมหาวิทยาลัย แต่วิธีเรียนของเรา 
ไม่ได้ทำาให้คนฉลาด เน้นแต่ท่องจำา ความรอบรู้ไม่มี ความคิดไม่มี  
ระบบการศกึษาไมไ่ดท้ำาใหเ้รารูค้วามจรงิของสงัคม ความจริง 
ของสภาพแวดล้อม... คนมีศาสตร์แต่ไม่เข้าใจความจริงของ 
มนุษย์ สังคม และสภาพแวดล้อม ศาสตร์นั้นก็กลาย 
เป็นศาสตราวุธ สำาหรับท่ิมตำาทำาร้ายและประหัตประหาร 
ฆ่าฟันในสงครามแย่งชิงการงานและการหาเงินมาจับจ่าย”  
- ประเวศ วะสี2

 การผกูขาดการบรหิารจดัการการศกึษาโดยรฐันี ้ทำาใหร้ะบบ 
การศึกษามีเพียงลักษณะเดียว คือ เป็นโครงสร้างสามเหลี่ยมแบบ 
ปิรามิด เพราะชั้นการศึกษาที่สูงขึ้นไม่มีที่เพียงพอสำาหรับทุกคน  
คนแพ้ต้องถูกคัดออก ช่องว่างความเหลื่อมล้ำาระหว่างคนจึงสูงขึ้น 
ด้วยเหตุนี้

ผูกขาดความรู้

กระทั่งสถานะของความรู้ก็ยังถูกผูกขาด นั่นคือ อะไรที่อยู่ 
นอกกรอบห้องเรียนจะไม่ถูกนับว่าเป็นความรู้ การศึกษาที่จำากัดอยู่ 
แตใ่นหอ้งเรยีนจงึปฏเิสธการเรยีนรูน้อกหอ้ง ไมเ่ชือ่มโยงกบัชวีติจรงิ 
ของชมุชนและสงัคม ท้ังยังเป็นไปในลกัษณะของการแขง่ขนั การศกึษา 
ในหอ้งเรยีนจงึเป็นไปเพือ่สอบใหผ่้านมากกวา่เรยีนเพือ่ใหไ้ดค้วามรู ้ 
ไมน่า่แปลกใจท่ีการศกึษาไมน่ำาไปสูก่ารเปลีย่นแปลงในตัวของผู้เรยีน  
เพราะถา้เขา้ใจวา่เป้าหมายของการศกึษานัน้เป็นไปเพือ่ใหค้นทีไ่ดร้บั 
การศึกษามาช่วยกันแก้ไขปัญหาของสังคมส่วนรวม คนที่มีโอกาส 
ได้รับการศึกษาย่อมนำาเอาวิชาความรู้นั้นมารับใช้ประโยชน์สังคม 
มากกว่าเพื่อประโยชน์ส่วนตน และช่องว่างความเหลื่อมล้ำาในสังคม 
จะลดลงไปมากกว่านี้ 

1 ป๋วย อึ๊งภากรณ์. (2530). การศึกษาในทรรศนะของข้าพเจ้า. กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์มูลนิธ ิ
 โกมล คีมทอง. น. 5-6.
2 ยศ สันตสมบัติ. (2539). ประเวศ วะสี: อาจารย์แพทย์ผู้เยียวยาสังคม. น. 15.
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การกระจายอำานาจยังด้อยประสิทธิภาพ

การปฏิรูปการศกึษารอบแรก ภายใตพ้ระราชบญัญติัการศกึษา  
พ.ศ. 2542 แม้จะสร้างนิมิตใหม่ให้กับวงการศึกษาไทย โดยการ 
ทบทวนการศึกษาในฐานะกลไกพื้นฐานของการพัฒนาคน แต่สิ่งที่ 
ไกลกว่านั้น คือ “ประโยชน์หลายสถาน” ของการศึกษาที่แท้จริง

ผลของการปฏิรูปการศึกษารอบแรก ทำาให้เกิดแรงกระเพื่อม 
ใหม่ในสงัคมการเรยีนรูข้องไทย ทำาใหเ้กดิหลกัสตูรการเรยีนการสอน 
ทันสมัย เน้นการปรับโครงสร้าง และการจัดการศึกษาในระบบ  
รวมทัง้เกดิกฎหมายประกอบขึน้มาอกีหลายฉบบั โดยมคีวามมุง่หวงั 
ว่าการศึกษาของไทยจะได้รับการปฏิรูปในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
โครงการสร้างการบริหาร การกระจายอำานาจ ตลอดไปจนถึงสาระ 
ที่สำาคัญที่สุดคือปฏิรูปการเรียนรู้ 

แต่ในหลายทางเลือกของการศึกษาที่เกิดขึ้นในรอบหลายปี 
มานี้ ไม่ว่าจะเป็น หลักสูตรภาษาอังกฤษ และหลักสูตรส่งเสริม 
ความสามารถพิเศษ ซึ่งถูกเอ่ยถึงมากที่สุดในฐานะที่เป็นการศึกษา  
“พันธุ์ใหม่” ซ่ึงเกิดขึ้นในยุคท่ีประเทศไทยต้องการผลิตผลทางการ 
ศกึษาทีมี่คุณภาพ ลว้นมตีน้ทุนสงู ตอ้งแลกมาดว้ยราคาทีเ่หมาะสม  
ดังนั้น คนที่จะมีโอกาสเรียนต้องมีฐานะดีพอสมควร

ดูเหมือนว่า แม้จะมีแนวคิดการกระจายอำานาจทางการศึกษา 
เริ่มขึ้นบ้างแล้ว และเปิดให้มีการจัดการศึกษาที่หลากหลายมากขึ้น  
แต่การบริหารจัดการโดยรวมก็ยังขาดประสิทธิภาพ

เมื่อหวนทบทวนหลัก 3 ประการ ในการจัดการศึกษาตาม 
มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ  
(1) การศึกษาตลอดชีวิตสำาหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาและ (3) ให้จัดกระบวนการเรียนรู้ให้เปน็ไปอย่าง 
ต่อเนือ่ง ภาพรวมของประเทศยงัดเูหมอืนวา่ไมพ่บความเปลีย่นแปลง 
มากนัก 

คุณภาพที่ยังเหลื่อมล้ำา

ข้อมูลการวัดผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการในปี พ.ศ. 2552 ของ 
องค์กรความร่วมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี ภายใต้ 
โครงการประเมนินกัเรยีนนานาชาต ิซึง่ไดป้ระเมนิศกัยภาพนกัเรยีน 
อายุ 15 ปี ที่ถือว่าเป็นวัยจบการศึกษาภาคบังคับ โดยได้ประเมิน 
ทักษะการเรียนรู้ในด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  
ที่เป็นความรู้และทักษะที่จำาเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า 
คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนไทยยังมีแนวโน้มลดต่ำาลงทุกวิชาเมื่อ 
เปรียบเทียบกับการประเมินครั้งแรกในปีพ.ศ.2543 นักเรียนไทย 
เกือบคร่ึงแสดงผลการประเมินการอ่านและวิทยาศาสตร์ต่ำากว่าพ้ืนฐาน  
และมากกวา่ครึง่ในวชิาคณติศาสตร ์สว่นท่ีสมรรถนะระดบัสงูมนีอ้ย

จะเห็นได้ว่า ปัญหาคุณภาพการศึกษาของไทยนั้นเริ่มตั้งแต่ 
ขัน้พืน้ฐานทีโ่รงเรยีน ไปจนถงึระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา แมว้า่ 
จะมีลักษณะของปัญหาแตกต่างกันออกไป
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โรงเรียนที่ดีมีคุณภาพมักจะเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ใน 
เขตเมือง โรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่ยังด้อยคุณภาพ  
โดยเฉพาะในเขตชนบทและพื้นที่ห่างไกล ส่งผลให้พ่อแม่ที่มี 
กำาลังทรัพย์ส่งลูกเข้ามาเรียนในโรงเรียนใหญ่ ส่วนพ่อแม่ที่ยากจน 
ก็ไม่มีทางเลือก ต้องให้ลูกเรียนในโรงเรียนที่ด้อยคุณภาพกว่า  
โรงเรียนเหล่านี้มีจำานวนนักเรียนเฉลี่ยต่ำากว่า 200 คน มีอยู่ราว  
20,000 แห่ง และจากข้อมูลของสำานักงานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ร้อยละ 30 ของโรงเรียนเหล่านี้ 
ยังไม่ผ่านการรับรองคุณภาพหรือมีคุณภาพระดับพอใช้เท่านั้น

สถาบันอาชีวศึกษาเองก็ประสบปัญหาขาดแคลนผู้เรียน  
เนื่องจากพ่อแม่นิยมส่งลูกเรียนระดับปริญญา นอกจากนี้ หลักสูตร 
อาชีวศึกษาก็ไม่ตอบสนองตลาดแรงงานและภาคการผลิตได้อย่าง 
เต็มที่

ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษากว่า 200 แห่งทั่วประเทศ  
ก็ประสบกับปัญหานักศึกษาล้นเกิน เพราะเร่งรัดขยายการเติบโต 
เชิงปริมาณ ทำาให้คุณภาพลดลง ทั้งยังส่งผลให้เกิดภาวะบัณฑิต 
ว่างงานและทำางานต่ำาระดับ นั่นคือ มีการแย่งงานของคนที่มีระดับ 
การศึกษาต่ำากว่ามาทำา

 หากคุณภาพทางการศึกษาในสถาบันการศึกษาต่างๆ ยังมี 
ความเหลื่อมล้ำา ก็คงมีแต่พ่อแม่ที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจดี 
ที่สามารถเลือกสถานศึกษาที่มีคุณภาพให้กับลูกตัวเองได้ ในขณะที่ 

พอ่แมจ่นๆ กต็อ้งยอมรบัสภาพทีไ่มม่ทีางเลอืกใหก้บัลกูตวัเองตอ่ไป  
ไม่น่าแปลกใจเลยท่ีช่องว่างความเหลื่อมล้ำาจะยังคงอยู่ ก็ในเมื่อ 
คนระดบัลา่งมโีอกาสนอ้ยลงในการเลือ่นสถานะทางชนช้ันของตนเอง 
ผ่านการศึกษา 

เหลื่อมล้ำาทางโอกาส: เด็กน้อยไม่ได้เข้าโรงเรียน

ในประเทศไทยมีจำานวนเด็กในวัยระหว่าง 6 - 11 ปี ที่ไม่ไป 
โรงเรียนอยู่ประมาณ 620,000 - 720,000 คน โดยมีปัญหาหลักๆ  
อยู่ 3 ประการ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุของการเข้าโรงเรียนล่าช้า

ปญัหาแรกก็คอื ผู้ปกครองเข้าใจผิดและยังคิดว่าอายุของการ 
เข้าเรียนชั้นประถม 1 นั้นยังเป็น 7 ปีอยู่ แม้ว่ากฎหมายการศึกษา 
ของเราไดเ้ปลี่ยนจากอายุ 7 ปี เปน็ 6 ปีแล้วก็ตาม และถ้าผู้ปกครอง 
ไมส่ง่ลกูหลานเขา้โรงเรยีนตามอายทุีถ่กูตอ้งกเ็ทา่กบัทำาผดิกฎหมาย 
นั่นเอง

ส่วนปัญหาถัดมาคือ ครูบางท่านรู้สึกว่าหากเด็กคนไหน 
ไมไ่ดเ้ขา้ศนูย์พฒันาเดก็เลก็มากอ่น เดก็คนนัน้กยั็งไมพ่รอ้มท่ีจะเขา้ 
เรียนในระดับประถม ซึ่งในความเป็นจริง มีเด็กประมาณร้อยละ 40  
ที่ไม่ได้เข้ารับการเตรียมความพร้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ว่าจะ 
รูปแบบใดก็ตาม 

และประการสุดท้าย ยังมีเด็กเกือบ 2 ล้านคนในประเทศไทย 
ที่อยู่ในฐานะยากจน ซึ่งอาจเป็นเหตุผลที่บางครอบครัวไม่มีเงิน 
พอที่จะส่งเด็กเข้าโรงเรียน ถึงแม้การศึกษาภาคบังคับซึ่งเริ่มใน 
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ชั้นประถมปีที่ 1 เป็นบริการที่รัฐต้องจัดให้โดยผู้ปกครองไม่ต้องเสีย 
คา่ใช้จา่ย แตค่า่ใชจ้า่ยอืน่ๆ เชน่ คา่รถไปกลบั คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน  
กระเป๋าหนังสือ อุปกรณ์การเรียน ฯลฯ ก็ยังเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองต้อง 
จัดหา เพราะฉะนั้น ในการแก้ปัญหานี้อย่างจริงจัง ทางรัฐบาลน่าจะ 
ให้การสนบัสนนุผูป้กครองใหค้รบทุกดา้น เพือ่ใหเ้ดก็ทกุคนสามารถ 
ไปโรงเรียนได้ 

เด็กด้อยโอกาส เด็กเสี่ยงล้มเหลวในการเรียน 

ยังไร้คนดูแล

ศ. ดร. ไพฑูรย์ สินลารัตน์ ยืนยันว่าสถานการณ์นักเรียน 
ออกจากระบบโรงเรียนสะท้อนปัญหาความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา 
ในประเทศไทย วา่ยงัมคีอ่นขา้งสงู โดยขึน้กบัฐานะทางสงัคม การเงนิ  
อาชพีการงานของพอ่แม ่ผูป้กครอง และสถานทีเ่รียนว่าอยูใ่นตัวเมือง 
หรือชนบท 

สถิติในปี พ.ศ. 2551 พบว่า มีนักเรียนออกจากระบบ 3.1  
ลา้นคน จากทัง้หมด 14.3 ลา้นคน ถดัมาในป ีพ.ศ. 2552 มนีกัเรยีน 
ออกจากระบบ 2.9 ลา้นคน จากทัง้หมด 13.9 ลา้นคน ซึง่ ศ. ดร .ไพฑรูย ์ 
คาดการณ์ว่า หากประเทศไทยยังไม่ปรับวิธีคิดและโครงสร้างการ 
บริหารทีมี่ลกัษณะดงึเดก็เขา้สว่นกลาง หรอืคดัเฉพาะ “เดก็หวักะท”ิ  
เข้าไปศึกษาในกรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญ่ๆ ปัญหาเด็กออก 
นอกระบบการศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2554-2555

สถานการณ์ในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีเด็กอายุ 3 - 17 ปี  
กว่า 1.7 ล้านคนไม่ได้เรียนหนังสือ อีก 5 แสนคนเป็นเด็กท่ีอยู่ใน 
ชนบทหา่งไกล เขา้ไมถึ่งการศกึษา จำานวนกวา่ 5 หมืน่คนถูกดำาเนนิคด ี 
มีเด็กพิการ 1 แสนคนที่ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไทย ยังไม่นับรวมกลุ่ม 
ประชากรทีต่อ้งการศกึษาตอ่และเพิม่ทกัษะในการประกอบอาชพี เชน่  
กลุ่มแรงงาน อกี 8.8 ลา้นคน นบัรวมๆ แลว้มคีนไทยตกอยูใ่นสภาพ  
“ด้อยโอกาสทางการศึกษา” กว่า 13 ล้านคน3

จากการสำารวจของสถาบันรามจิตติ ได้ทำาการรวบรวมข้อมูล 
ทั้งจากภาครัฐ และหน่วยงานเอกชน พบว่า มีจำานวนกลุ่มเด็กและ 
เยาวชนที่ยังขาดโอกาสทางสังคมที่หลุดออกจากระบบการศึกษา  
และเป็นเดก็กลุม่เสีย่งของการหลดุออกจากระบบการศกึษาประมาณ  
5 ล้านคน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น กระจายอยู่ทั่วพื้นที่ในประเทศไทย

นายสมพงษ์ จิตระดับ อาจารย์ประจำาคณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่า ขณะนี้ปัญหาเด็กนอกระบบ หรือ 
เด็กที่ออกกลางคันเพิ่มขึ้นถึง 5 ล้านคน เท่ากับ 1 ใน 3 ของเด็ก 
ในระบบ และส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที่ยังไม่จบระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3  
สว่นใหญเ่รยีนถงึแคเ่ทอมแรกของมธัยมศกึษาปีที ่1 หรอืมธัยมศกึษา 
ปีที ่2 เทา่นัน้ ยงัไมจ่บมธัยมศกึษาปีที ่3 ซึง่เดก็เหลา่นีถ้อืวา่มปัีญหา 

3 ไพฑูรย์ สินลารัตน์. 8 มิ.ย. 2554. ปาฐกถาหัวข้อ “ความเหลื่อมล้ำาและความไม่เป็นธรรม 
 ดา้นการศกึษา”. ภาควชิาการวางแผนภาคและเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ ์
 มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ.
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เชิงพฤติกรรมและเป็นเด็กกลุ่มเสี่ยงที่อันตรายมาก
ทั้งนี้ เด็กกลุ่มนี้กว่าร้อยละ 80 เป็นเด็กผู้ชาย สาเหตุหลักที่ 

ต้องออกกลางคนัมาจากปัญหาทะเลาะววิาท และเบือ่โรงเรยีน ขณะที ่
ตัวประเมินของสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษาระบุว่า นักเรียนต้องมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ต่ำากว่า  
3.00 นัน้ ทำาให้โรงเรยีนตอ้งผลกัเดก็ไมเ่กง่ออกเพือ่ไมใ่หด้งึคะแนน 
รวมของทั้งโรงเรียนให้ต่ำาลง สิ่งท่ีน่าห่วงคือ เมื่อเด็กเหล่านี้ออก 
นอกระบบโรงเรียน จะเข้าหาอบายมุขต่างๆ ทั้งยาเสพติด ร้านเกม  
รวมถึงนำาไปสู่ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรด้วย 

ดังนั้น หากจะแก้ปัญหาดังกล่าวจะต้องทำาอย่างจริงจัง แต่ 
เท่าท่ีดูขณะน้ียังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาเป็นแกนหลักในการแก้ปัญหา  
ส่วนกระทรวงศึกษาธิการก็จะดูแลเฉพาะเรื่องคุณภาพการศึกษา  
และดูแลเฉพาะเด็กท่ีเก่งเท่านั้น ทำาให้เด็กนอกระบบกลุ่มนี้ไม่ได้รับ 
การดูแล

“ทางหนึ่งที่จะช่วยเด็กกลุ่มนี้ คือ ศธ.จะต้องไม่ผลักไสเด็ก 
กลุ่มนี้ออกนอกระบบ ควรจะมีโรงเรียนที่สามารถรองรับเด็กกลุ่มนี้ 
ได้จนกว่าจะจบชั้น ม.3 เพราะเมื่อผ่านช่วงนี้ไปแล้ว เขาก็จะมีทางไป  
เชน่ อาจจะไปประกอบอาชพี หรอืศกึษาตอ่ ซึง่จะทำาใหปั้ญหาการออก 
กลางคันลดลงด้วย”4

4 ASTV ผู้จัดการออนไลน์. 26 ธ.ค. 2554. “สมพงษ์หนุนทำา “ไลฟ์ไซเคิล” แก่ นร.นอกระบบ  
 หลังพบเด็กติดอบายมุขสูง”

โอกาส “เด็กจน” เรียนต่อมหาลัย

การขยายโอกาสทางการศึกษาไปถึงระดับมัธยมปลาย 
เป็นเรื่องท่ีดี แต่ต้องทำาต่อใน 2 เรื่อง ประการแรก คือ  
กระจายและสรา้งคณุภาพการศกึษาใหเ้ทา่เทยีมกนั สวสัดกิาร 
ด้านการศึกษาควรเน้นเรื่องการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพ 
ของครูและโรงเรียน ให้ครูและโรงเรียนของรัฐและเอกชน 
มีคุณภาพทัดเทียมกัน และออกแบบหลักสูตรที่ตอบสนอง 
ชีวิตของคนและสังคมในอนาคต ประการที่สอง รัฐต้องขยาย 
โอกาสทางการศึกษาขึ้นไปถึงระดับอุดมศึกษา เพราะปัจจุบัน  
การที่จะได้งานและผลตอบแทนดี ขึ้นกับการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษามากกว่า และเด็กท่ีด้อยโอกาสจำานวนมากก็ 
ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ เพราะมี 
ค่าใช้จ่ายสูง และแม้รัฐจะจัดกองทุนเพื่อการศึกษาให้ 
ผู้ด้อยโอกาสสามารถกู้ยืมเป็นทุนเล่าเรียนได้ แต่ก็มีเพียง 
ร้อยละ 2.2 ของนักเรียนยากจนทั้งหมดที่ได้รับทุนการศึกษา 
จากรัฐ และเพียงร้อยละ 0.03 ของนักเรียนยากจนที่จะ 
กู้ยืมเงินจากโครงการกู้ยืมเงินของรัฐ ส่วนมากแล้ว ผู้ได้รับ 
ประโยชน์จากทุนการศึกษาและโครงการกู้ยืมเงินเพื่อการ 
ศึกษาของรัฐ จะเป็นเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้พออยู่ 
พอกิน แต่ไม่จัดว่าขัดสน
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โครงการเรียนฟรี 15 ปีให้สิทธิด้านการศึกษาแก่เด็ก 
ทั่วประเทศกว่า 12.8 ล้านคน แต่ยังไม่เอื้อประโยชน์ต่อเด็ก 
ในกลุ่มเสี่ยง คือ เด็กไร้สัญชาติ เด็กเร่ร่อน เด็กที่ถูกไล่ออก 
จากระบบการศกึษา มลูนธิสิรา้งสรรคเ์ดก็คาดการณว์า่ ปัจจบุนั 
มีเด็กเร่ร่อนทั้งคนไทยและต่างด้าวจำานวนกว่า 30,000 คน  
และมีแนวโนม้เพิม่ขึน้ทกุปี แตค่รขูา้งถนนของภาครฐัทีท่ำางาน 
กับเด็กเร่ร่อนมีไม่ถึง 100 คน

ดร. ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ นักวิชาการประจำา สถาบันวิจัยเพื่อ 
การพัฒนาประเทศไทย หรือ ทีดีอาร์ไอ ได้กล่าวในการศึกษาเรื่อง  
“คุณภาพการศึกษาและครอบครัวไทยตัดโอกาส “เด็กจน” เรียนต่อ 
มหา’ลัย” โดยสรุปว่า ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา อัตราการเข้าเรียนต่อ 
ในระดับมัธยมปลายของเยาวชนไทยที่มีอายุระหว่าง 16 - 19 ปี  
มีแนวโน้มสูงขึ้นมาก ทั้งจากเด็กที่มาจากครอบครัวยากจนและ 
เดก็ทีม่าจากครอบครวัฐานะด ีแสดงถงึความเหล่ือมล้ำาทีล่ดลงอยา่ง 
ต่อเนื่อง5

5 ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์. (2554). รายงานการวิจัยหัวข้อ คุณภาพการศึกษาและครอบครัวไทย 
 ตัดโอกาส “เด็กจน” เรียนต่อมหา’ลัย. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.

แต่เมื่อพิจารณาจากอัตราการเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา  
กลับพบว่าความเหลื่อมล้ำานั้นเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด จากกลุ่ม 
ตัวอยา่งซึง่เป็นเยาวชนอายุระหวา่ง 19 - 25 ปี พบวา่ชอ่งวา่งในการ 
เรยีนต่อระหวา่งเดก็ท่ีมาจากกลุม่ครอบครวัทีร่วยท่ีสดุ กบักลุม่ทีจ่น 
ที่สุดเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 20 ในปีพ.ศ.2529 เป็นร้อยละ 38 ในปี  
พ.ศ. 2552 หรือเกือบจะเท่าตัว และส่วนใหญ่เกิดขึ้นหลังจากปี  
พ.ศ. 2539

ปัจจบุนั เป็นทีย่อมรบักนัวา่ การทีจ่ะไดง้านและผลตอบแทนด ี 
ขึ้นกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากกว่า ทว่า เมื่อพิจารณาจาก 
อัตราการเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา กลับพบว่าความเหลื่อมล้ำานั้น 
เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด มีเด็กยากจนจำานวนน้อยมากที่สามารถ 
เข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ นับเป็นความเหลื่อมล้ำา 
อย่างหนึ่ง ซึ่งมีส่วนสำาคัญต่อปัญหาโยงใยถึงความเหลื่อมล้ำาใน 
โอกาสด้านอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง

ดร. ดิลกะ กล่าวว่า “ปัจจุบันประเทศไทยก้าวมาถึงจุดท่ีมี 
ความสำาเร็จในการขยายจำานวนปีการศึกษา แต่ที่ผ่านมามีหลักฐาน 
ชดัเจนวา่ จำานวนปีการศกึษาทีเ่พิม่ขึน้ไมส่ำาคญัเทา่คณุภาพการศกึษา 
ที่คนจนได้รับ ซึ่งเทียบกันไม่ได้กับเด็กที่มาจากครอบครัวที่มีความ 
ไดเ้ปรยีบทางสงัคม เราควรจะทุม่ทรพัยากรลงไปพฒันาคณุภาพเดก็ 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนและการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นมา จึงจะแก้ไขความ 
เหลือ่มล้ำาไดอ้ยา่งยัง่ยนื หากจะมาทำาในระดบัอดุมศกึษาคงชา้เกนิไป 
และน่าจะได้ผลน้อย อย่างไรก็ตาม การเปิดโอกาสศึกษาต่อในระดับ 



63
62 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

อุดมศึกษาของเด็กเป็นสิ่งที่ดี แต่ไม่ควรลดคุณภาพการศึกษาเพื่อ 
ช้อนเด็กคุณภาพต่ำาเข้ามาเรียน ซ่ึงท้ายท่ีสุดจะส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อ 
คุณภาพแรงงานของไทยในอนาคต” 

เด็กบกพร่องทางการเรียนรู้ 

กับความเท่าเทียมทางการศึกษา

ศ. ดร. กนก วงษ์ตระหง่าน เม่ือครั้งดำารงตำาแหน่ง 
ที่ปรึกษาอดีตนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กล่าวถึงการ 
ปลดล็อกระบบการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำาทางสังคม  
(คม ชัด ลึก, 16 มีนาคม พ.ศ.2554) ว่า ควรให้ความสำาคัญ 
การปฏิรูปประเทศไทย และนโยบายเร่งด่วนด้านการปฏิรูป 
การศึกษา เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา 
ในสงัคมไทย โดยขบัเคลือ่นผา่น 2 โครงการหลกั คอื โครงการ 
สังคมไทยร่วมกันคืนครูดีให้ศิษย์ยกย่อง เชิดชูครูสอนดี และ 
โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพ  
ใหเ้ดก็เยาวชนด้อยโอกาส ใหส้ามารถพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื  
เพราะการเรียนระบบปรกติในปัจจุบันไม่เอื้อต่อการเรียน 
การสอนได้ตามปรกติ ทำาให้โรงเรียนรับภาระหนัก สำานักงาน 
สง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละพฒันาคณุภาพเยาวชน หรอื  
สสค. จึงมีหน้าที่เข้าไปปลดล็อกระบบให้ยืดหยุ่น ให้โอกาส 

 
เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ได้รับความเสมอภาค 
เท่าเทียมกับเด็กปรกติ เพื่อให้เด็กที่มีความบกพร่องทางการ 
เรยีนรูก้ลบัเขา้ไปในระบบ เพราะเช่ือวา่การท่ีเดก็ไดม้สีว่นรว่ม 
ในการเรียนการสอนตามปรกติจะเป็นการเตรียมพร้อมการ 
เข้าสู่สังคมในอนาคตได้ต่อไป

“อันดับแรก ต้องเข้าไปปลดล็อกระบบการศึกษา 
ในปัจจุบันที่มีความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา ยกตัวอย่างเช่น  
การทดสอบคณุภาพนกัเรยีนทุกโรงเรยีนท่ัวประเทศ ปรากฏวา่  
ผลคะแนนบางโรงเรียนท่ีมีเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
จำานวนมาก ทำาใหโ้รงเรยีนสอบไมผ่่านมาตรฐาน แต่ผลไปตก 
กับเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ที่ต้องถูกไล่ออกจาก 
ระบบ ซึ่งมันไม่เป็นธรรมสำาหรับเด็ก ความจริงควรจะแยก 
การสอบออกต่างหาก แล้วจึงนำาผลสอบนั้นมาเฉลี่ยกัน เมื่อ 
นำาเด็กกลับเข้าสู่ในระบบได้ สสค.จะทำาให้ระบบยั่งยืนได้โดย 
การสนับสนุนทุนในการว่าจ้างครูที่ทำาหน้าที่ดี เข้ามาดูแลเด็ก  
สอนเฉพาะหลักสูตรที่เด็กได้ใช้จริง และสนับสนุนอุปกรณ์ที่ 
เกี่ยวข้องกับการศึกษาอย่างเต็มที่” 

นอกจากพัฒนาเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
แลว้ ยงัรวมไปถึงประชาชนวยัแรงงานท่ีตอ้งการพฒันาทักษะ 
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อาชีพจำานวนประมาณ 13.8 ล้านคน ประกอบด้วย 16 กลุ่ม 
ซึ่งบางกลุ่มเป้าหมายมีลักษณะเหลื่อมล้ำากัน ไม่ว่าจะเป็น 
เด็กยากจน 3 ล้านคน เด็กพิการ 1.7 ล้านคน เด็กไร้สัญชาติ  
3 แสนคน เดก็ชนบทหา่งไกล 1.6 แสนคน แมว่ยัรุน่ 1 แสนคน  
เด็กเร่ร่อน 9 หมื่นคน เด็กในสถานพินิจฯ 6 หมื่นคน เด็ก  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 5 หมื่นคน และประชาชนที่ 
ด้อยโอกาส 8.8 ล้านคน เฉพาะท่ีต้องการพัฒนาศักยภาพ  
(คม ชัด ลึก, 16 มีนาคม พ.ศ.2554)

กระบวนทัศน์ใหม่ในการปฏิรูปการศึกษา

รศ. ดร. ไพฑรูย ์สินลารตัน ์รองอธกิารบดฝีา่ยวจิยั มหาวทิยาลยั 
ธุรกิจบัณฑิตย์ ให้ความเห็นว่า การศึกษาในปัจจุบันจะเน้นการ 
เอาไปใช้ประโยชน์ มุ่งหาทิศทางท่ีทำาให้ร่ำารวยข้ึนในอนาคต ระบบ 
การศึกษาเองจึงเป็นแบบการแข่งขัน และเป็นการศึกษาที่แยก 
ระหว่างคุณค่าที่สูงและต่ำา ทำาให้เด็กต้องยึดติดกับการศึกษาที่สูง 
ขึ้นไปเรื่อยๆ ยกตัวอย่างเช่น เด็กจะรู้สึกว่าการที่ไม่ได้เข้าเรียน 
ในมหาวิทยาลัย ในคณะที่ดังๆ จะกลายเป็นคนด้อยค่า 

“อยากใหม้องวา่ กระบวนการการศกึษาตอ้งเป็นตวัสง่เสรมิให ้
คนเตบิโตไปในทิศทางท่ีหลากหลาย ตามความถนดั และความพรอ้ม 
ของเด็ก ไม่ใช่ไปผลักดันให้เขาต้องเดินในทิศทางเดียวกัน สำาคัญ 
ทีส่ดุคอืคนในสงัคมต้องทำาความเขา้ใจกนัวา่ เราต้องการคนในสงัคม 
อยา่งไร นกัการศกึษาจะมบีทบาทบา้งในการชีแ้นะทศิทาง แตบ่างครัง้ 
ก็ไม่สามารถจะไปผลักกระแสสังคมได้”6

 
ฐานคดิท่ีบิดเบ้ียวในการจดัการศกึษาเพือ่การแขง่ขนัและสรา้ง 

ความร่ำารวยท่ีผ่านมา ย่อมไม่อาจนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงเพื่อลด 
ชอ่งวา่งความเหลือ่มล้ำาได ้จำาตอ้งอาศยัฐานคดิ หรอืกระบวนทัศนใ์หม ่ 
หรือจินตนาการอย่างใหม่ต่อการศึกษา

ปัจจบุนัมผีูเ้สนอกระบวนทศันใ์หมใ่นการปฏริปูทางการศกึษา  
ผ่านกระบวนการสมัชชาปฏิรูปและการทำางานของคณะกรรมการ 
ปฏิรูป ซึ่งพอสรุปได้เป็น 2 วิธีคิดหลัก คือ หนึ่ง การบริหารจัดการ 
ศึกษาต้องมีการกระจายอำานาจ และ สอง การศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ 
การเรียนรู้

6 การเสวนาทางวชิาการ เร่ือง “อตันิวบิาตกรรมวยัรุ่น : เงามืดในกระแสพฒันาเอเชยี” จดัโดย  
 สถาบันเอเชียศึกษา และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2551.
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“ห้องเรียนขอบฟ้ากว้าง”

เทศบาลนครขอนแกน่ คอืหนึง่ในพืน้ทีด่งักล่าวนัน้ โดย  
พีระพล พัฒนพีระเดช นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น เล่าว่า  
เทศบาลนครขอนแก่นดำาเนินการเรื่องการศึกษามาเป็นเวลา 
นานนับสิบปี จนตอนนี้ถือว่าประสบความสำาเร็จไปหลายขั้น 
แล้ว ซ่ึงสาระสำาคัญอยู่ท่ีการใช้วิธีสร้างโครงการห้องเรียน 
ขอบฟา้กวา้ง เพือ่เกบ็เดก็ทีใ่กลจ้ะตกหลน่จากระบบการศกึษา  
ให้กลับมาภาคภูมิใจกับความสามารถของตัวเองอีกครั้ง

“เราเอาห้องเรียนขอบฟ้ากว้างมาเป็นแนวคิด โดยจัด 
โรงเรยีนทางเลอืกในโรงเรียนปรกต ิเอานกัเรยีนทีอ่ยูห่ลงัหอ้ง 
มาคละช้ัน แล้วก็เรียนตามวิชาที่ตัวเองถนัดได้ เราต้ัง 
ศูนย์เยาวชนท่ีเป็นกระบวนการแบบไม่เป็นทางการแบบ 
อาจารย์หมอประเวศว่า แล้วใช้คนไม่เป็นทางการมาบริหาร 
ศนูยเ์ยาวชน เพือ่ใหเ้ยาวชนดแูลเยาวชน ใหเ้ดก็รบัรูค้วามถนดั 
ของตัวเองผ่านกระบวนการปฏิบัติจริง มีห้องสมุดสวนคูน  
พยายามสร้างห้องสมุดให้อยู่นอกระบบ ให้เข้าออกง่ายๆ  
วิ่งเล่นกันก็ได้ หนังสือฉีกขาดบ้างก็ไม่เป็นไร เพียงแค่ 
จุดประกายให้เด็กบางคนรู้สึกว่า รักการอ่านหรืออยากอ่าน  
แล้วชีวิตเขาจะเปลี่ยน”

นายกเทศมนตรีนครขอนแก่นกล่าวว่า กระบวนการ 
เหลา่นีเ้ปน็กระบวนท่ีพยายามคดิคน้หาวธิเีกบ็เดก็ท่ีเกอืบหลดุ 
ออกจากระบบให้เป็นไปตามวิถีของเด็ก โดยไม่เอาผู้มีอำานาจ 
เป็นตวัตัง้ ซึง่จากการทดลองโครงการหอ้งเรยีนขอบฟา้กวา้ง  
โดยใชก้ารศกึษาแบบ “จติตปัญญาศกึษา” ทำาให ้2 ปีทีผ่า่นมา  
นายกเทศมนตรีฯ พูดได้เต็มปากว่า ทำาสำาเร็จ

“การศึกษาไม่ได้หยุดอยู่กับเด็กเยาวชน หรืออยู่ในรั้ว 
โรงเรียน แต่การศึกษามันหมายถึงการสร้างความเข้มแข็ง  
การศรทัธาตวัเองของคนในชมุชนทีจ่ะลกุขึน้มาดแูลตวัเองได ้ 
การศกึษาจงึเป็นการศกึษาตลอดทกุชว่งอายุ และทุกชว่งอายุ 
ก็รับใช้กระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งเป้าประสงค์ของการ 
จัดการศึกษาก็เป็นเช่นนั้น” พีระพลบอก

โครงการหอ้งเรยีนขอบฟา้กวา้งเป็นเพยีงตวัอย่างหนึง่ 
ในการแก้ไขปัญหาการศึกษาโดยท้องถิ่น ซึ่งนำาเอาวิถีชีวิต 
และความต้องการเป็นตัวนำา ก่อนจะปล่อยให้ผู้เรียนเกิด 
กระบวนการเรียนรู้ในตัวเอง 

หากทุกๆ ฝ่ายช่วยกันค่อยๆ คิด ความชินชาที่ติดอยู ่
กับคำาวา่ “การศกึษาแกไ้มไ่ด”้ กจ็ะคอ่ยๆ หายไปจากความรบัรู ้
ของคนในสังคม เช่นกัน
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การกระจายอำานาจในการจัดการศึกษานั้น หมายถึง (1) การ 
กระจายอำานาจในการจัดการศึกษาให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
ของตนเอง เพือ่สร้างความหลากหลายของหลกัสตูรการเรยีนการสอน 
ที่รองรับความหลากหลายของนักเรียน ให้ผู้เรียนมีอิสรภาพในการ 
เลือกเรียนรู้ตามความสนใจและความถนัดของตนเองมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งจะช่วยให้การศึกษาเชื่อมโยงกับชีวิตมากขึ้น ทำาให้เกิดความใฝ่รู้  
ไม่ใช่การเรียนเพื่อวุฒิการศึกษาเหมือนเดิม และ (2) กระจายอำานาจ 
ในการจัดการงบประมาณ ให้โรงเรียนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ 
จดัการงบประมาณของตนเอง เพือ่สนบัสนนุใหม้ทีรพัยากรในการจดั 
การเรียนการสอนที่เหมาะสมกับความหลากหลายของท้องถิ่นและ 
ลักษณะของผู้เรียน 

การศึกษาท่ีเป็นไปเพ่ือการเรียนรู้นั้น หมายถึงการสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตของคนในสังคม โดยนัยยะนี้  
การศกึษาจงึเป็นหนา้ท่ีของหลายฝา่ย ตัง้แตค่รอบครวั ชมุชน ทอ้งถิน่  
สื่อ นายจ้าง ซึ่งต้องมีการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ และสร้าง 
พ้ืนที่การเรียนรู้ที่หลากหลายสำาหรับผู้คนในแต่ละช่วงชีวิต นั่นคือ  
สำาหรับเด็กปฐมวัย รากฐานการเรียนรู้ต้องเกิดจากความร่วมมือ 
ระหว่างครอบครัวและชุมชน เม่ือเข้าโรงเรียนก็ต้องมีกระบวนการ 
สร้างความเป็นพลเมืองคู่ขนานไปกับทักษะความรู้พื้นฐาน ในการ 
เรียนระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาก็ต้องมีพื้นที่การเรียนรู้กับ 
ตลาดแรงงานและภาคการผลติ เพือ่ใหเ้กดิทกัษะการเรยีนรูเ้พือ่อาชพี  

ในวัยทำางานซึ่งอยู่นอกวัยเรียน ก็ต้องสร้างช่องทางของการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตไว้ให้ ฯลฯ 

กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษาเหล่านี้ ปรากฏเป็นรูปธรรม 
บา้งแลว้ในโรงเรยีนทางเลอืกแบบตา่งๆ ความทา้ทายกค็อื ทำาอยา่งไร  
การเปลี่ยนแปลงไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่นี้จึงจะขยายวงกว้างออกไป 
ยิ่งขึ้น-และยิ่งขึ้น?
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งาน คุณค่า และ
ความเป็นธรรม: 
กรณีสาวใช้ข้ามชาติ
เอกชัย เอื้อธารพิสิฐ การงานนัน้ถือเป็นตน้ธารของความมศีกัดิศ์ร ีความมัน่คงของ 

ครอบครัว และความสงบสุขในสังคม ทุกวัน ผู้คนในวัยแรงงาน 
ใช้เวลาของชีวิตกว่า 1 ใน 3 อยู่กับการงาน งานจึงเป็นปัจจัยสำาคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพได้มาก ด้วยเงื่อนไขของรายได้ สภาพการ 
จ้างงาน และสภาพแวดล้อมในการทำางานเอง

การยกระดบัคณุภาพชีวติของผู้คนผ่านการงานจงึมุง่ไปท่ีการ 
พิจารณาคุณค่าของงาน นั่นคือ ดูว่างานนั้นก่อให้เกิดโอกาสและ 
รายได้เพียงไร สิทธิพื้นฐานในการทำางานยังมีอยู่ไหม ได้รับการ 
ส่งเสริมหรือมีเสรีภาพในการรวมตัวเพื่อเจรจาต่อรองไหม มีสภาพ 
การทำางานและได้รับผลตอบแทนที่เป็นธรรมโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
ด้วยเหตุของสัญชาติ เชื้อชาติ เพศ ความเห็นทางการเมือง การเป็น 
สมาชิกสหภาพแรงงาน ฯลฯ หรือไม่ 

ดังนั้นเอง หากในสังคมมีงานที่มีคุณค่ามากขึ้น ย่อมนำาไปสู ่
การลดปัญหาความยากจน ช่วยสร้างความเป็นธรรม หนุนเสริมการ 
พัฒนาท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและหัวจิตหัวใจในการนึกถึงผู้อ่ืนมากข้ึน  
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นั่นคือ ตัวชี้วัดเร่ืองงานท่ีมีคุณค่าจึงน่าจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ 
ตรวจติดตามสถานการณ์ความไม่เป็นธรรมผ่านปัจจัยเรื่องงาน

อย่างไรก็ดี ตัวช้ีวัดเร่ืองงานท่ีมีคุณค่ากำาลังอยู่ในระหว่าง 
การพัฒนา องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือไอแอลโอ ในช่วง 
พ.ศ. 2552 - 2554 มีโครงการจัดทำาตัวชี้วัดระดับประเทศเพ่ือตรวจ 
ตดิตามและประเมนิสถานการณง์านทีม่คีณุคา่ใน 10 ประเทศทัว่โลก  
น่าเสียดายที่ประเทศไทยไม่ได้เข้าร่วมโครงการนี้ด้วย

ฉะนั้น การสำารวจสถานการณ์ความไม่เป็นธรรมผ่านปัจจัย 
เรื่องงานในบทความนี้ จึงมุ่งนำาเสนอผ่านกรณีศึกษาเร่ืองสาวใช้ 
ข้ามชาติ เพ่ือทำาความเข้าใจต่อปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของคนทำางาน และคลี่ขยายภาพช่องว่างความเหล่ือมล้ำา 
และความไม่เป็นธรรมทีด่ำารงอยูใ่นเรือ่งเลา่ของแรงงาน - ผู้คนอนัแสน 
ธรรมดาและใกล้ตัวเรา - นี้

ภาพรวมของสาวใช้

“สาวใช”้ จดัเป็นแรงงาน “รบัใชใ้นบา้น”1 ทีม่กีารวา่จา้งแรงงาน 
ชัดเจน แต่กลับไม่ได้รับการปกป้องคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพจาก 
รัฐเหมือนแรงงานประเภทอื่น 

1 ดูเปรียบเทียบกับคำาเรียกในภาษาอังกฤษ เช่น “housekeeper”, “household worker”,  
 “domestic worker”, “servant” และ “maid” เป็นต้น

ทุกวันนี้ พวกเธอได้รับสิทธิเพียงการลาหยุด 6 วันต่อปี และ 
การคุ้มครองแรงงานจากการคุกคามทางเพศของนายจ้าง ซึ่งใน 
ความเป็นจริง สิทธิและการคุ้มครองข้างต้นมีสถานะเพียงข้อความ 
หรือลายลักษณ์อักษรในกฎหมายเท่านั้น

พ.ศ. 2535 ปแีรกๆ ที่เกิดการไหลทะลักของแรงงานข้ามชาติ 
เข้ามาในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า ซึ่งรัฐบาลไทยสมัยนั้น 
กำาหนดเพียงให้นายจ้างที่อยากได้แรงงานเป็นผู้ชำาระค่าประกันตัว  
สุดท้าย มาตรการน้ีก็ประสบความล้มเหลวเม่ือค่าจดทะเบียนสูงเกินไป  
สีปี่ตอ่มา กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม หรอืกระทรวงแรงงาน 
ในปัจจบุนั ตดัสนิใจลดคา่จดทะเบยีน พรอ้มกบัระบแุรงงานขา้มชาต ิ
ที่ไม่มีหลักฐานการจดทะเบียนจำาต้องถูกเนรเทศ แต่แผนปฏิบัติ 
ยังไม่ทันรู้ผล รัฐบาลไทยสมัยวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ก็ 
เปลี่ยนใจ ดำาเนินการผลักดันแรงงานข้ามชาติออกไป เพื่อปกป้อง 
ตำาแหน่งงานให้แก่แรงงานไทยท่ีตกงานจำานวนมหาศาลจากวิกฤต 
เศรษฐกิจ แต่ปรากฏว่าไม่เป็นผล เนื่องจากไม่มีแรงงานไทยเสี่ยง 
ทำางานอนัตราย งานทีย่ากลำาบาก รวมทัง้งานสกปรกอยา่งอาชพีของ 
สาวใช ้รฐับาลจงึตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีอหิลกัอเิหลือ่ระหวา่งอปุสงค ์
แรงงานข้ามชาติที่เพิ่มขึ้น กับความต้องการที่จะควบคุมแรงงาน 
ข้ามชาติเหล่านี้ให้อยู่ในระบบระเบียบด้วยการขึ้นทะเบียนแรงงาน2

2 สรุยีพ์ร พนัพ่ึง และคณะ. (2548). คนรับใชใ้นบ้าน: แรงงานอพยพจากพม่ามาไทย. นครปฐม:  
 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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ประวตัศิาสตร์กฎหมายไทยกับความพยายามควบคมุแรงงาน 
ของรฐั ลว้นเตม็ไปดว้ยความเหลือ่มล้ำามาโดยตลอด หากยอ้นกลบัไป 
ในอดีต แรงงานสาวใช้อาจหมายถึงแรงงานข้าทาสและเหล่าไพร่ 
ในเรือนเบี้ย 

เมื่อครั้งที่ชาวต่างประเทศเดินทางมาพักอาศัยบนแผ่นดิน 
สยามในช่วงรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ปรากฏหมายรับสั่ง 
พระราชานญุาตใหข้า้ไพรส่ามารถยา้ยสงักดัมลูนายเพือ่เป็นสาวรบัใช ้
ในเรือนชาวฝร่ังได้โดยไม่ต้องโทษอาญาแผ่นดิน ส่วนกฎหมาย 
ลายลักษณท์ีว่่าดว้ยแรงงานสาวใชใ้นประเทศนัน้ เคยปรากฏมากอ่น 
แล้ว อย่างน้อยตั้งแต่ต้นรัชกาลในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัว ในปี พ.ศ. 2454 ซ่ึงระบุให้ “คนใช้ตามบ้าน” ต้องไป 
ขึน้ทะเบยีนแรงงาน และแจง้วนัเวลา รวมท้ังสาเหต ุหากมกีารลาออก  
ณ กรมตำารวจ หรือสำานักงานตำารวจแห่งชาติในปัจจุบัน3 ซึ่งหมาย 
รับสั่งและกฎหมายท่ีกล่าวมา ล้วนตอบสนองความต้องการของ 
ผู้เป็น “นาย” เป็นสำาคัญ ไม่ใช่ “บ่าว” อย่างพวกเขาและเธอ 

3 สุภชัย มนัสไพบูลย์, แล ดิลกวิทยรัตน์ และคณะ. (2527). สิทธิมนุษยชนกับลูกจ้าง 
 ในประเทศไทย. หนึ่งในชุดศึกษาวิจัยพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ:  
 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการตำาราสังคมศาสตร์และ 
 มนุษยศาสตร์.

ขณะท่ีในมติิเชิงสงัคมวฒันธรรม คำาวา่ “สาวใช้” หรอื “คนใช้”  
หรือ “แจ๋ว” ยังเป็นคำาที่สื่อถึงภาพลักษณ์ของแรงงานหญิงผู้ขลาด  
เชงิขบขนั บ่อยครัง้ท่ีเรือ่งราวของพวกเธอมกัไดร้บัการถ่ายทอดผ่าน 
สื่อสมัยใหม่ ทั้งในละครโทรทัศน์และภาพยนตร์ไทยร่วมสมัย ด้วย 
อารมณ์แห่งความสนุก ดูไร้สาระ ไม่ต่างอะไรกับการแสดงของดารา 
ประเภทตวัตลก ท่ีสรา้งเสยีงหวัเราะใหแ้กผู้่ชมไดเ้สมอ ภาพของแจว๋ 
ยงัถกูกำาหนดบทบาทหรอืถูกคาดหวงัจากคนสว่นใหญใ่หเ้ป็น “ผูน้อ้ย”  
ที่ต้องให้ความเคารพนบนอบต่อ “ผู้ใหญ่” หรือนายจ้าง

อย่างไรก็ดี ชีวิตของสาวใช้ในโลกแห่งความเป็นจริงกลับ 
ไม่น่าขันอย่างที่ปรากฏในสื่อ แรงงานอย่างพวกเธอยังไม่ได้รับการ 
เหลียวแลจากรัฐ ประเทศไทยและอีกหลายประเทศยังไม่มีกฎหมาย 
รองรับหรือให้หลักประกันด้านสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่คนรับใช้ 
ในบ้านเหล่านี้ 

นอกจากนี้ ภาพของสาวใช้ในบ้านยังถูกมองว่าเป็นแรงงานที ่
ไรฝ้มีอืเพราะงานหลกัของพวกเธอคอื “งานบ้าน” ซึง่ถือวา่ปราศจาก 
มูลค่าเชิงเศรษฐกิจ และไม่เป็นที่ปรารถนาของ “คุณนาย” หรือ 
แมบ่า้นโดยท่ัวไป งานบ้านจงึอยู่นอกกรอบนยิามคำาวา่ “ประสทิธภิาพ”  
ของแรงงานทั่วไป ซึ่งรัฐในสังคมแบบทุนนิยมย่อมไม่เห็นความ 
จำาเป็นที่จะต้องให้ความสำาคัญกับแจ๋วอย่างพวกเธอแต่ประการใด 

ที่สำาคัญไม่แพ้กัน หากพิจารณาคำาว่า “สาวใช้” อย่างพินิจ 
พเิคราะหจ์ะพบวา่ คำาๆ นีย้งัแอบองินยัยะบางประการกบัเพศสภาวะ 
ของแรงงานหญงิ เพศท่ีถูกจำากดับทบาทการใช้แรงงานในกรอบของ  
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“งานบา้น” หรอืงานท่ีไม่ถอืวา่มีคุณคา่ใดๆ ในสังคมทนุนยิมสมยัใหม ่ 
ซึง่เตบิโตขึน้มาบนพืน้ฐานทีใ่หค้วามสำาคญักบัเพศชายเป็นใหญ ่หรอื 
ที่เรียกว่า “ปิตาธิปไตย”4

ดว้ยเหตนุี ้เราจงึไมเ่คยไดย้นิใครพดูวา่ “หนุม่ใช”้ หรอื “ชายใช”้5  
เพราะโลกวันนี ้ไมม่งีานบ้านสำาหรบัผูช้าย โลกของพวกเขาอยูน่อกบา้น  
บรรดาชายชาตรีถูกคาดหวังจากค่านิยมร่วมสมัยให้ออกไปทำางาน 
นอกบ้านเป็นหลัก งานที่เหลือปล่อยให้เป็นหน้าที่ของเพศตรงข้าม 

สังคมไทยปัจจุบัน อาชีพสาวใช้ยังขยายครอบคลุมไปถึง  
“แรงงานขา้มชาต”ิ ไม่วา่จะเป็นแรงงานพม่า6 สาวลาวและสาวไทใหญ ่ 
ส่งผลให้ค่านิยมดังกล่าวยิ่งถูกตอกย้ำา ทำาให้เห็นร่องรอย “ความ 
เป็นอืน่” เดน่ชดัมากขึน้ตามพืน้ทีข่า่วในสือ่สิง่พมิพต์า่งๆ7 ทัง้นี ้นา่จะ 
เป็นผลมาจากอคตทิางเชือ้ชาต ิทีช่ว่ยเปิดเผย “คติ” ความสงูต่ำาของ 
สถานะหรือตำาแหน่งแห่งท่ีซ่ึงแฝงเร้นอยู่ในโครงสร้างความสัมพันธ์ 
ทางชนชั้นระหว่างคุณนายกับสาวใช้ให้ปรากฏ

4 วรวิทย์ เจริญเลิศ. (2537). “เศรษฐกิจไทยภายใต้กระแสโลกานุวัตร” ใน บัณฑิตย์ ธนชัย 
 เศรษฐวุฒิ (บ.ก.) สิทธิแรงงานไทยยุคโลกานุวัตร. กรุงเทพฯ: มูลนิธิอารมณ์ พงศ์พงัน และ  
 สถาบันการศึกษาแรงงานเสรีเอเชีย-อเมริกัน (อ๊าฟลี่). น. 29 - 54.
5 รองศาสตราจารย์ แล ดิลกวิทยรัตน์ ได้ตั้งข้อสังเกตไว้อย่างน่ารับฟังว่า โลกตะวันตก ช่วง 
 คริสต์ศตวรรษที่ 19 เคยมีการนำาชายเชื้อสายอัฟริกา ผิวสี ร่างกำายำา มาเป็นทาส (slave)  
 รับใช้ในบ้าน ดังปรากฏหลักฐานบนภาพจิตรกรรม ซึ่งคนเหล่านี้ นอกจากทำางานบ้านแล้ว  
 ยังน่าจะให้บริการอื่นๆ นอกเหนือจากงานบ้าน (ให้ความเห็นเมื่อ 23 พ.ย. 2551).
6 ประเมินกันว่า ปัจจุบัน (2548) มีเด็กหญิงและผู้หญิงจากพม่ากว่าหนึ่งแสนรายที่ประกอบ 
 อาชีพเป็นสาวใช้อยู่ในประเทศไทย (สุรีย์พร. (2548): p. ix).
7 ดูข่าวตัวอย่างใน “เผยโฉมแจ๋วพม่า มุเรียนจบโทจุฬาฯ สุดขมขื่นเพื่อนร่วมช้ันดูถูก”  
 หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก 8 มิ.ย. 2547 และ “เด็กลาวหลายร้อยถูกลวงค้ากาม-ทาสรับใช้ 
 ในไทย” หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน 28 ต.ค. 2547.

มติเิชิงมานษุยวทิยาท่ีสำาคญัอกีประการเกีย่วกบัสาวใช้เหลา่นี ้
คอื การเคลือ่นย้ายแรงงานขา้มชาตยัิงโยงใยถึงประเดน็ความหลาก 
หลายทางชาติพันธุ์ และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของจำานวนประชากร 
แรงงานเหล่านี้ในอนาคต แน่นอน “การกลืนกลายทางวัฒนธรรม”  
ยอ่มไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้แตร่ฐัจะมมีาตรการจดัการสิง่ท่ีกำาลงัตามมา 
อยา่งไร จำาเป็นต้องเริม่ขบคดิรว่มกบัหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งต้ังแต่วนันี้

ในส่วนข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการเอาประโยชน์ผ่านการ 
ถ่ายเทแรงงานระหว่างประเทศไม่ต่างอะไรกับสินค้านำาเข้า/ส่งออก  
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวได้เผยให้เห็นความลักลั่นของนโยบายรัฐ 
ที่มีต่อแรงงานสาวใช้ชาวไทยกับแรงงานข้ามชาติท่ีได้รับการปฏิบัติ 
ไม่เท่าเทียมกัน จากนั้นจึงจะกล่าวถึงข้อเรียกร้องท่ีบิดเบ้ียวของ  
“ขบวนการคนใช”้ รวมทัง้การรณรงคท์ีอ่าจหลงทางของพวกเขาผา่น 
การนำาขององค์กรภาคสังคม และสุดท้าย “การแบ่งงานกันทำาอย่าง 
ไมเ่ทา่เทยีม” ซึง่จะแจกแจงใหเ้หน็กระบวนการขดูรดี “มลูคา่สว่นเกนิ”  
จากแรงงานสาวใช้ที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับมิติเชิงวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น 
ในบ้าน พื้นที่ที่อำานาจรัฐเข้าไม่ถึง

สาวใช้ : สินค้าแรงงานนำาเข้า-ส่งออก

“พ่อแม่ ท้ังสองของฉันได้ตายไปแล้ว ตอนนี้  ฉันต้อง 
ตะเกียกตะกายสู้เพื่อครอบครัวฉัน สามีฉันไปทำางานในโรงงานที่ 
ประเทศไทย สำาหรับคนที่แต่งงานแล้ว ฉันรู้สึกกังวลว่า ถ้าหากสามี 
ของฉันจากครอบครัวไปนาน เขาก็อาจจะมีเมียน้อยได้ และเม่ือชีวิต 
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ในพม่าไม่ดีขึ้นเลย ฉันจึงตัดสินใจพาลูกๆ มา และพยายามอยู่รอด 
ให้ได้ในประเทศไทย” หญิงรับใช้ในบ้านชาวพม่าวัย 30 ปี จาก  
อำาเภอแม่สอด จงัหวดัตาก กลา่วถงึมลูเหตขุองการอพยพมาทำางาน 
ในประเทศไทยเมื่อกว่าสิบปีก่อน8 ซึ่งพวกเธอมีทางเลือกไม่มากนัก  
โดยประเทศไทยเป็นแหล่งงานยอดนิยมที่สาวใช้ข้ามชาติหลายคน 
ใฝ่ฝันที่จะเก็บเกี่ยวรายได้เพื่อฟื้นฟูสภาพชีวิต

ในปี พ.ศ. 2539 เป็นปีแรกท่ีกระทรวงแรงงานของประเทศไทย 
เริ่มรวมแรงงาน “คนทำางานบ้าน” อยู่ในประเภทของงานที่อนุญาต 
ให้มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย และในปีเดียวกันนั้นเอง 
ก็มีการส่งออกแรงงานสาวไทยไปเป็น “คนรับใช้” ยังต่างประเทศ 
เช่นกัน โดยรัฐไทยได้เรียกร้องให้ประเทศนั้นๆ ต้องให้หลักประกัน 
ว่าจะต้องให้ค่าตอบแทนพวกเธออย่างสมเหตุสมผล จะต้องพัฒนา 
ทักษะแรงงานให้แก่สาวๆ เหล่านั้น รวมทั้งให้การคุ้มครอง ไม่ให้ 
ถูกเอารัดเอาเปรียบ และจะต้องดูแลสุขภาพกายและใจ ซึ่งหมายถึง 
คุณภาพชีวิตโดยรวมของพวกเธอด้วย9

การถ่ายเทแรงงานสาวใช้ข้ามชาติท่ีว่านี้ มิได้เกิดข้ึนใน 
ประเทศไทยเทา่นัน้ เพราะหลงัจากนัน้ เช่น ในปี พ.ศ. 2546 ปรากฏวา่ 
สาวใช้ข้ามชาติเหล่านี้ได้เดินทางไปทำางานบ้านตามที่ต่างๆ อย่าง 
ต่อเน่ืองเพ่ิมมากขึ้น เช่น ฮ่องกง 200,000 ราย และมาเลเซีย  

8 สรุยีพ์ร พนัพึง่ และคณะ. (2548). คนรบัใชใ้นบา้น: แรงงานอพยพจากพมา่มาไทย. นครปฐม:  
 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. น. 77.
9 เพิ่งอ้าง น. 16-17.

155,000 ราย (ไทยโพสต์ 15 พฤศจิกายน 2549) ข้อมูลล่าสุดจาก 
กรมการจัดหางานของประเทศไทยได้ออกมาประกาศว่า อาชีพที่ 
แรงงานข้ามชาติมาต่ออายุใบอนุญาตมากที่สุด คืออาชีพ “สาวใช้ 
ในบ้าน” ซึ่งมีจำานวนมากถึงร้อยละ 90 ของแรงงานข้ามชาติท่ีมา 
ขึ้นทะเบียน หรือประมาณ 20,000 ราย มากกว่าจำานวนแรงงาน 
รับจ้างทั่วไป และแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (ผู้จัดการรายวัน  
30 มิถุนายน 2551) แรงงานสาวใช้ในโลกสมัยใหม่จึงมีความหมาย 
ไมต่่างอะไรกบัสนิคา้นำาเขา้/สง่ออก ซึง่โดยมากมกัถกูสง่ออกมาจาก 
ประเทศที่กำาลังพัฒนา โดยเฉพาะฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย  
พม่า ไทย โดยมีจุดหมายปลายทาง ณ ประเทศในโลกตะวันตกหรือ 
ประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ อังกฤษ เยอรมนี สเปน อิตาลี สหรัฐฯ  
แคนาดา รวมทั้งประเทศแถบตะวันออกกลางและเอเชียบางแห่ง  
อย่างเช่น ในเขตปกครองพิเศษไต้หวัน ฮ่องกง และประเทศสิงคโปร์  
นอกจากนี้ ยังมีผลการสำารวจจำานวนแรงงานข้ามชาติซึ่งระบุว่ามี 
การไหลเวียนทั่วโลกสูงถึง 4.264 ล้านคน และกว่าครึ่งของตัวเลขนี้ 
มาจากประเทศฟิลิปปินส์10 โดยเดินทางไปขายแรงงานเป็นสาวใช้ 
ในไต้หวัน และฮ่องกง11

10 Lyons, Lenore. (2004). Organizing for Domestic Worker Rights in Southeast Asia:  
 Feminist Responses to Globalisation. Asia Examined: Proceedings of the 15th  
 Biennial Conference of the ASAA, Canberra, Australia. 
11 สังคมจนีฮอ่งกงมคีวามจำาเปน็ตอ้งการแรงงานฟลิปิปินส์ เพือ่มาทดแทนตำาแหนง่แรงงาน 
 สาวใช้ดั้งเดิมที่เรียกว่า “muijai” หรือ “amahs” ยิ่งสาวใช้คนไหนมีใบหน้าละม้ายคล้าย 
 ชาวจีนจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกก่อนเสมอ และจากการสำารวจจำานวนแรงงานสาวใช้ 
 ชาวฟิลิปปินส์ในฮ่องกงแห่งเดียว เมื่อปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) พบว่ามีจำานวนมากกว่า  
 130,000 คน มากกว่าสาวใช้ชาติอืน่ๆ รวมกันถึง 7 เท่า หรือราว 20,000 คน อาทิ คนไทย  
 อินโดนีเซีย อินเดีย ศรีลังกา และเนปาล [Constable. (1997): pp. xii - xiv]. 
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ดว้ยเหตุนี้ รัฐไทยจงึควรทบทวนบทบาทของตนเองในกระแส 
ธารโลกาภิวัตน์ของสาวใช้ และเร่งหามาตรการคุ้มครองแรงงาน 
สาวใช้ขา้มชาตเิหลา่นีไ้มต่า่งจากท่ีเคยเรยีกรอ้งใหแ้กส่าวใชช้าวไทย 

บทบาทของรัฐควรทำาหนา้ท่ีมากกวา่เพยีงข้ึนทะเบยีนแรงงาน 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมแรงงานและการปกครอง โดยอาจ 
เริ่มต้นที่การปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 1 ที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ระบุ “ข้อยกเว้น”  
การคุม้ครองลกูจ้างทำางานบ้าน ซ่ึงไม่มีการกำาหนดอตัราคา่แรงข้ันต่ำา  
ไมมี่การกำาหนดวนัหยดุประจำาสปัดาห ์ไมม่กีารระบชุัว่โมงการทำางาน 
ในแต่ละวันหรือต่อสัปดาห์ ไม่มีการกำาหนดอายุข้ันต่ำาของแรงงาน  
และแนน่อน ไมม่กีารกลา่วถงึสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานทีแ่รงงานพึงไดรั้บ  
เช่น ค่ารักษาพยาบาล อาหาร และที่พักอาศัย ข้อยกเว้นเหล่านี้คือ 
ที่มาของข้อเรียกร้องที่องค์กรภาคสังคมทั้งในและจากต่างประเทศ  
รับอาสาเข้ามารณรงค์แทนแรงงานหญิงทั่วโลก

อยา่งไรกด็ ีสภาพของแรงงานรบัใชใ้นตา่งประเทศกมี็ร่องรอย 
ของความเหลื่อมล้ำาไม่ต่างกันมากนัก จากการสำารวจขององค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศ พบว่ามีเพียง 19 ประเทศ จากที่สำารวจ 
ทั้งหมด 65 ประเทศ ที่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานคนรับใช้ในบ้าน  
เชน่ ฟิลปิปินส ์อนิโดนเีซยี ฮอ่งกง อนิเดยี และเนปาล12 รฐัของประเทศ 

12 ดูรายละเอียดใน http://www.ilo.org.

เหล่านี้จะกำาหนดเง่ือนไขหรือกฎเกณฑ์การคุ้มครองแรงงานท่ี 
แตกต่างกันไป ดังเช่น หากกล่าวถึงชั่วโมงการทำางาน บางประเทศ 
จะกำาหนดจำานวนชัว่โมงการทำางานสงูสดุเป็นรายวนั เชน่ คอสตารกิา  
บ้างระบุเป็นรายสัปดาห์ อาทิ ฝรั่งเศส สเปน และโปรตุเกส  
บางประเทศ อย่างเช่น ฟิลิปปินส์ เม็กซิโก เปรู เวเนซูเอลา และ 
แคนาดา แม้จะไม่ระบุชั่วโมงการทำางาน แต่กลับให้ความสำาคัญกับ 
ชั่วโมงพักผ่อนแทน ซึ่งโดยเฉลี่ยตกราว 10 ชั่วโมงต่อวัน13

หากย้อนกลับไปทบทวนหลักการในกฎหมายแห่งรัฐที่พูดถึง 
แรงงานภายในประเทศไทยอีกครั้ง จะพบว่ามีการระบุข้อความไว้ 
ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของรัฐต่อแรงงาน กล่าวคือ การออก 
มาตรการใดๆ ท้ังทางกฎหมายและการปฏบัิตินัน้ จะต้องเป็นไปเพือ่ 
ให้การคุ้มครองแรงงานและให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะ 
เป็นนายจ้างหรอืลกูจา้ง นัน่หมายความวา่ รฐัมไิดม้หีนา้ทีเ่พยีงสรา้ง 
สันติสุขใน “วงการธุรกิจอุตสาหกรรม” เท่านั้น แต่จำาต้องคำานึงถึง 
สภาพ “ความเป็นอยู่ของแรงงาน” ไม่น้อยไปกว่ากันด้วย14

ทว่า ที่ผ่านมา รัฐมิได้ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าว คงแต่เพียง 
การสนบัสนนุภาคผูป้ระกอบการธรุกจิเป็นหลกั โลกทนุนยิมสมยัใหม ่
มุง่ใหค้วามสำาคญักบันายทุนเหลา่นี ้ดว้ยเขา้ใจวา่เป็นผู้สรา้ง “ความ 
มั่งคั่ง” ให้แก่ประเทศชาติ สะสมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่สังคม 

13 ดูเงื่อนไขวันหยุดพักผ่อนประจำาสัปดาห์และการกำาหนดโอกาสเพื่อพัฒนาทักษะแรงงาน 
 เพิ่มเติมใน http://www.iamchild.org.
14 เน้นเป็นของผู้เขียน และดูความเห็นที่ต่างออกไปใน สุภชัย. (2527): น. 123.
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โดยรวม ไม่ใชแ่รงงานหรอืสาวใชช้าตใิด บรรดาขบวนแถวของแรงงาน 
สาวใช้ ไม่วา่จะเป็นคนไทยและไมใ่ชไ่ทย จงึถกูผลกัไสไปอยูช่ายขอบสดุ  
หรืออาจนอกกรอบของนิยามคำาว่า “แรงงาน”

สำาหรบัประเทศไทย กิจกรรมการซ้ือขายแรงงานสาวใชข้า้มชาต ิ
เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ดังที่ 
กล่าวไปแล้ว สาวใช้ชาวไทยที่หายไปในตลาดแรงงานนั้น ได้รับการ 
ทดแทนด้วยแรงงานขา้มชาตท่ีิถกูกฎหมายกวา่ 82,000 ราย ทีส่ำาคญั  
การส่งออกและนำาเข้าสินค้าแรงงานดังกล่าว รัฐไทยมิอาจปฏิเสธ 
ได้เลยว่าแรงงานสาวใช้ไร้มูลค่าเชิงเศรษฐกิจ15 อย่างน้อยที่สุด  
กระบวนการถ่ายเทสินค้าแรงงานข้างต้นได้ก่อให้เกิดการสะสมทุน 
จากมูลค่าส่วนเกินที่คุณนายไทยได้รับจากอัตราค่าจ้างที่ต่ำาลงของ 
สินค้าสาวใช้ข้ามชาติ ขณะท่ีสาวใช้เหล่านั้นก็ได้รับค่าจ้างมากกว่า 
ที่ตนได้รับหากทำางานในประเทศของตน เช่นเดียวกับปรากฏการณ์ 
ที่เกิดขึ้นกับสาวใช้ไทยในต่างแดน16

สงัคมทนุนยิมอุตสาหกรรมท่ัวโลกมแีนวโนม้การจา้งแรงงาน 
ลักษณะนี้เพิ่มมากขึ้น แรงงานมนุษย์มีความหมายใกล้เคียงหรือ 
เท่ากับมูลค่าของสินค้ายิ่งขึ้น แม้โลกจะมีความต้องการแรงงานที่ 

15 ปี พ.ศ. 2550 ทางศูนย์วิจัยกสิกรไทย เผยจำานวนผู้หญิงไทยที่ไปประกอบอาชีพสาวใช้ 
 ท้ังในและตา่งประเทศสงูถงึ 400,000 ราย. เพิม่ขึน้จากปี พ.ศ. 2539 หลายเทา่ตวั ศนูยว์จิยั 
 แหล่งเดิมยังชี้ด้วยว่า รายได้ของพวกเธอสามารถสร้างเม็ดเงินเข้าประเทศได้มากถึง  
 2.6 - 2.7 หมื่นล้านบาท.
16 ข้อมูลจากศูนย์วิจัยกสิกรไทยปี พ.ศ. 2550 ยังระบุด้วยว่า อัตราค่าจ้างของสาวใช้ชาวไทย 
 ในไตห้วนั ประมาณเดอืนละ 18,000 - 19,000 บาท ซึง่มากกวา่คา่จ้างของสาวใช้ชาวไทใหญ่ 
 ในจังหวัดเชียงใหม่ถึงกว่า 10 เท่า (ค่าตอบแทนสาวใช้ไทใหญ่เท่ากับ 1,500 - 2,000 บาท 
 ต่อเดือนเท่านั้น).

ถนัดเฉพาะด้านอย่างเด่นชัด แต่โลกในบ้านก็ไม่อาจขาดพวกเธอได้  
สาวใช้อย่างพวกเธอจึงไม่ไร้(มูล) ค่า พวกเธอคือผู้สร้างรายได้ 
เข้าประเทศไม่ต่างจากสินค้าส่งออก 

เมื่อสาวใช้ไทยออกนอกประเทศเพื่อขายแรงงานในอัตรา 
ค่าจ้างที่มากกว่าที่ได้รับในประเทศ แรงงานข้ามชาติทั้งหลายก็มี 
จุดมุ่งหมายไม่ต่างกัน สาวใช้ไทยเข้าไปหารายได้ในประเทศที่ให้ 
ค่าครองชีพที่สูงกว่า โดยเฉพาะไต้หวัน ฮ่องกง และสิงคโปร์ สาวใช้ 
จากประเทศทุนนิยมล้าหลัง อาทิ สาวชาวพม่า ลาว และไทใหญ่ 
ในพม่า จึงมีโอกาสเข้ามาแทนที่ด้วยค่าจ้างแรงงานที่ต่ำากว่าหรือ 
เทา่กบัระดบัคา่จา้งทีส่าวใชช้าวไทยเคยไดร้บั ยิง่หากพจิารณาปัญหา 
การว่างงานและความยุ่งยากภายในบ้านเมืองของแรงงานข้ามชาติ 
เหล่านั้น การเสี่ยงมาหางานทำาในประเทศไทยของพวกเขาคือหนึ่ง 
ในทางเลือกทีด่ทีีส่ดุ แมบ้างครัง้อาจตอ้งแอบลกัลอบเขา้เมอืงกน็บัวา่ 
คุ้มค่า ด้วยความหวังของการมีชีวิตอยู่ท่ีดีข้ึนกว่าสภาพชีวิตในแผ่นดิน 
ของตน

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อความเป็นธรรมของสาวใช้

ขณะท่ีสาวใช้ไทยได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้นจากนายจ้างชาวฮ่องกง  
คุณนายชาวไทยก็ได้รับประโยชน์จากค่าตอบแทนแรงงานสาวใช้ 
ข้ามชาติที่ลดต่ำาลง ทั้งยังไม่ต้องแบกรับรายจ่ายสำาหรับสวัสดิการ 
ใดๆ ใหแ้กส่าวใช้ต่างเช้ือชาติและภาษา แบบแผนชีวติในบ้านระหวา่ง 
นายจา้งกบัลกูจา้งเชน่นีเ้กดิขึน้กบั “คณุนาย” ชาวฮอ่งกงเชน่กนั ทีน่ัน่  
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คุณนายได้รับประโยชน์จากการจ้างสาวใช้ชาวฟิลิปปินส์17 และ 
อนิโดนเีซีย ขณะทีพ่วกเธอกลบัตอ้งแลกรายไดด้ว้ยรายจา่ยของชวีติ 
มากมาย ทั้งเวลาในชีวิต โอกาสในการแต่งงานและมีครอบครัว 
เหมือนใครๆ รวมท้ังความสัมพันธ์ท่ีจำาต้องเหินห่างจาก “บ้าน”  
หรือสมาชิกในชุมชนและครอบครัว18 แรงงานสาวใช้ชาวฟิลิปปินส์ 
ในฮ่องกงเหลา่นีห้าทางออกจากความเครยีดสะสมใหแ้กต่วัเองดว้ย 
การไปโบสถ์ทุกวันอาทิตย์ แล้วรัฐบาลท้องถิ่นควรทำาอย่างไร กรณี 
ของประเทศไทย หนึ่งในการเรียกร้องขององค์กรภาคสังคมคือ การ 
รณรงคส์ร้างคา่นยิมใหป้ฏบิัตติ่อสาวใช้เสมอืน “เพือ่นในบา้น”19 ซึง่ 
ดผูวิเผนิอาจเขา้ใจในระดบัเพยีงหลกัมนษุยธรรม แตส่ำาหรบัมมุมอง 
ของเศรษฐศาสตร์การเมืองแล้ว นี่คือการตอกย้ำาความเหลื่อมล้ำา  
ผลิตซ้ำาโครงสรา้งความสมัพนัธท์างชนชัน้ทีไ่มเ่ทา่เทยีมใหแ้นน่หนา 
ยิ่งขึ้นอีกในนามของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน

อนัทีจ่ริง เมือ่รฐัเพกิเฉยตอ่การออกกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
สาวใช้ดังทีก่ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ขบวนการเรยีกรอ้งสทิธแิละสวสัดกิาร 
แรงงานขั้นพื้นฐานระหว่างประเทศจึงเป็นปฏิกิริยาที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  
โดยเฉพาะจากแรงผลักดันของเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ 
ทำางานด้านแรงงานและสิทธิสตรีสากล เช่น กิจกรรมการเคลื่อนไหว

17 Constable, Nicole. (1997). Maid to Order in Hong Kong: Stories of Filipina  
 Workers. Ithaca: Cornell University Press.
18 แรงงานอพยพบางรายอาจเป็นทัง้สาวใช ้ภรรยา และมารดา ในเวลาเดยีวกัน เช่น กรณีของ 
 สาวใช้ไทยในเยอรมนี ในญี่ปุ่น และสาวใช้ชาวฟิลิปปินส์ในสเปน และอิตาลี (โปรดดู 
 รายละเอียดเพิ่มเติมใน Piper. (2003).
19 “เสนอรัฐยกระดับแจ๋วเป็นเพื่อนในบ้าน”. ผู้จัดการรายวัน 23 ม.ค. 2548.

ของกลุ่มเรียกร้องสิทธิสตรีข้ามชาติ20 ซึ่งหยิบยกปัญหาแรงงาน 
สาวใช้เป็นวาระสำาคัญต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1990 ช่วงเดียวกับการ 
ขับเคล่ือนประชาสงัคมโลก ดงัเชน่ การเดนิขบวนประท้วงเพือ่เรยีกรอ้ง 
สทิธ ิสวสัดิการ และความเป็นธรรมของสาวใช้ต่างดา้วชาวฟลิปิปินส์ 
ในฮ่องกงผ่านสหภาพของตนที่เรียกว่า ยูนิฟิล21

อนึง่ ตอ้งยอมรบักอ่นวา่อาชพีสาวใชถ้อืเป็นงานในภาคบรกิาร 
ประเภทหนึ่ง ข้อเท็จจริงนี้คงไม่มีใครปฏิเสธ เพราะฉะนั้น รัฐไหนๆ  
ก็จำาเป็นต้องให้ความสำาคัญกับแรงงานภาคบริการนี้ไม่ต่างจาก 
แรงงานภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ กล่าวเฉพาะในประเทศไทย หนึ่งใน 
ข้อเสนอจากกระแสตา้นคอืการรณรงคใ์หน้ายจา้งปฏบัิตติอ่พวกเธอ 
เสมอืน “สมาชกิหรอืเพือ่นในบา้น” กลุม่ทีข่บัเคลือ่นขอ้เสนอนีน้ำาโดย 
มูลนิธิเพ่ือแรงงานหญิง22 องค์กรระหว่างประเทศในเมืองไทย 
ที่ปักหลักทำางานด้านแรงงานหญิงโดยเฉพาะ ซึ่งมูลนิธินี้ได้รับการ 
สนับสนุนเงินทุนจากองค์กรอ็อกซ์แฟม23

20 กลุ่มนี้จงใจใช้คำาว่า “Transnational” แทน “International” ด้วยเหตุผลว่าคำาหลังนั้น  
 สือ่นยัยะว่าเป็นผลมาจากคำาสัง่ของรฐั และยงัไดใ้หค้ำานิยามของ “Transnational Activism”  
 ไว้ว่า หมายถึง “กิจกรรมที่จัดขึ้นเป็นประจำาข้ามพรมแดน ซึ่งข้องเกี่ยวกับฝ่ายที่ไม่ใช่รัฐ 
 เป็นอย่างน้อย” (regular activity crossing national borders that involves at least  
 one nonstate actor). โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Lyons. (2004): p. 2.
21 ดู Constable. (1997): p. xii. Homenet SEA Vol.5 No.1, Dec 2007 pp. 11 - 12.  
 และดูภาพประกอบใน Asian Women Workers, Vol. 25 - 26, Oct 2006 - Jan 2007.
22 ออกมานำาการเคล่ือนไหวภาคสังคม โดยเดินขบวนรณรงค์และตั้งเวทีกลางปราศรัย 
 อยา่งสงบบริเวณยา่นสยามสแควร์ ถนนพระราม 1 ของขบวนการสาวใชเ้ม่ือวนัท่ี 26 ส.ค. 2551  
 โดยมช่ืีองาน “รวมพลังคนทำางานบา้นระดับนานาชาต”ิ ซึง่ถอืเป็นผลงานอกีคร้ังของมูลนิธ ิ
 เพือ่แรงงานหญงิ โดยรว่มมอืกบัมลูนธิเิพือ่การพฒันาเดก็ (มพด.) และดรูายละเอยีดเพิม่เตมิ 
 ใน http://www.cawinfo.org.
23 http://www.oxfam.org และจากบทสมัภาษณ ์Lucia Victor Jayaseelan, Coordinator,  
 Committee for Asian Women (CAW) เมื่อวันที่ 27 ส.ค. 2551.
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ขอ้เสนอเบือ้งตน้ของมูลนธิเิพือ่แรงงานหญงิ คอืการเรยีกรอ้ง 
ให้รัฐออกกฎกระทรวงคุม้ครองลกูจา้งทำางานบ้าน ไดแ้ก ่ประการแรก  
การระบุอัตราค่าตอบแทนหรือค่าจ้างขั้นต่ำาที่เป็นธรรม ตามพระราช 
บญัญัตคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประการท่ีสอง การคุม้ครองสทิธ ิ
เด็กที่ทำางานบ้าน เช่น ห้ามจ้างแรงงานเด็กอายุต่ำากว่า 15 ปี และ 
ต้องไม่ใช้แรงงานเกินวันละ 8 ชั่วโมง รวมทั้งให้กำาหนดมาตรฐาน 
ขั้นต่ำาในการดูแลลูกจ้างเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 ประการที่สาม เน้นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ลูกจ้าง 
ได้พัฒนาทักษะ เช่น การเปิดโอกาสได้อบรมหรือศึกษาต่อ ทั้งที่เป็น 
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยนับเวลาการอบรมเป็นส่วนหนึ่ง 
ของชั่วโมงการทำางานของลูกจ้าง ส่วนประการที่สี่ เป็นเรื่องการให้ 
ความปลอดภัย อนามัย และสวัสดิการแก่ลูกจ้าง เช่น การกำาหนด 
วันหยุดประจำาสัปดาห์ให้ชัดเจน สัปดาห์ละ 1 วัน และให้นายจ้าง 
จัดสรรความจำาเป็นข้ันพ้ืนฐานให้แก่ลูกจ้างทำางานบ้านอย่างเหมาะสม 
กับฐานานุรูปของผู้ว่าจ้าง ท้ังสถานท่ีพัก อาหาร สิทธิในการรักษา 
พยาบาลจากประกันสังคม ประการสุดท้ายคือ การกำาหนดแนวทาง 
การใหค้วามคุม้ครองแรงงานดว้ยการขึน้ทะเบียนลูกจา้งทำางานบา้น  
ณ สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในแต่ละพื้นที่ รวมทั้ง 
การลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังตามแนวทางที่วางแผนไว้ แต่ที่สำาคัญ 
ที่สุดคือ ข้อเสนอให้ยกระดับสาวใช้เป็นสมาชิกในบ้าน

แม้ขอ้เสนอจะใหเ้หตผุลดา้นมนษุยธรรมนำาทางระบบระเบยีบ 
การจ้างแรงงาน แทนท่ีจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างและ 

นายจ้าง ก็เปลี่ยนเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว 
เดียวกัน ปราศจากความแตกต่างทางชนชั้นและศักดิ์ศรีแห่งความ 
เป็นมนุษย์ แต่ข้อเสนอเช่นนี้จะเป็นไปได้เพียงใดในเมื่อโครงสร้าง 
ความสัมพันธ์ในบ้านยังคงเป็นแนวดิ่ง ที่มี “คุณนาย” และ “สาวใช้”  
มี “ผู้ปกครอง” และ “ผู้ถูกปกครอง” ใต้หลังคาเดียวกัน มโนทัศน์ 
ความเท่าเทียมกันด้านสิทธิและเสรีภาพที่เสนอจึงน่าจะเป็นเพียง 
เรื่องเกินจริง ตราบใดท่ียังมีนายเป็นผู้จัดการคอยสั่งการและมี 
คนรับใช้คอยรับคำาสั่ง แรงงานสาวใช้จะได้รับสิทธิการปกป้อง 
คุม้ครองแรงงานจากรฐักต็อ่เมือ่โครงสรา้งความสมัพนัธภ์ายในบา้น 
เป็นลักษณะแนวราบเท่านั้น ซึ่งไม่อาจเป็นไปได้เลยในขณะนี้

ชนชั้นในบ้าน: คุณนาย/รัฐ - ลูกจ้าง

สาวใช้ทั้งหลาย ทุกวันนี้ ยังคงทำางานตลอด 24 ชั่วโมง โดย 
ไม่มีวันหยุดพักผ่อนประจำาสัปดาห์ ซึ่งในทางทฤษฎีแล้ว เธอได้สิทธิ 
เพียงลาหยุด 6 วันต่อปี ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น ถึงที่สุด “งานบ้าน”  
ของสาวใช้ก็ยังถูกมองว่าไม่มีมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งสังคมได้มอบ 
หน้าที่นี้ให้แก่เพศหญิง ไม่ว่าจะเป็นงานทำาความสะอาดบ้าน การ 
ตระตรียมอาหารสำาหรับสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งการเลี้ยงดูเด็ก 
ในบางครัวเรือน และการดูแลสัตว์เลี้ยงบางกรณี

ครอบครัวชนช้ันกลางในเมือง ส่วนใหญ่จะถ่ายโอนงานบ้าน 
เหล่านี้ให้แก่สาวใช้อีกทอดหนึ่ง ส่งผลให้ “คุณนาย” มีเวลาสำาหรับ 
การงานนอกบ้านเช่นเดียวกับผู้ชาย รวมทั้ง “เวลาว่าง” สำาหรับการ 
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พักผ่อน การออกกำาลังกาย และการท่องเที่ยว ตลอดจนเติมเต็ม 
วิถีชีวิต หรือคุณสมบัติทางชนชั้นของตน ด้วยเหตุนี้ บางครั้งเราจึง 
เรียกชนชั้นกลางอีกชื่อหนึ่งว่า “ชนชั้นที่มีเวลาว่าง”24

บ้านในโลกของสาวใช้จึงกลายเป็นสถานที่ทำางาน ที่ต้อง 
รกัษาวินยัการทำางาน มารยาทหรอืแบบแผนของพฤตกิรรมตนเอง25  
ตรงขา้มกบัโลกของนายจา้งทีม่องบา้นเป็นดัง่สวรรคว์มิาน ทีบ่นัดาล 
ทั้งความรู้สึกปลอดภัยและเต็มไปด้วยความสงบสุข หรืออาจเป็น 
ที่พักใจนอกเวลาทำางานซึ่งให้ความรู้สึกแห่งอิสรภาพ ไร้กรอบ  
ปราศจากกฎเกณฑ์ เป็นท่ีท่ีตนรู้สึกเป็นเจ้าของชีวิตของตนเอง 
อย่างแท้จริง สามารถใช้ชีวิตได้ตามอำาเภอใจ บ้านในความหมายนี้ 
จึงเป็นเสมือนพ้ืนท่ีท่ีทำาหน้าท่ีผลิตซ้ำาบทบาทของชนชั้นทางสังคม 
ประเภทหนึง่ ระหวา่งสาวใช-้ชนชัน้แรงงาน กบันายจา้ง-ชนชัน้กลาง  
หรือระหว่าง “คุณนาย” กับ “นางแจ๋ว” 

ความสัมพันธ์ทางชนชั้นและการแบ่งงานกันทำาภายในบ้าน 
ดงัทีก่ลา่วมา อาจเรียกในภาษาของมาร์กซิสม์ว่าเป็นการแบง่งานกนั 
ทำาในบ้าน ซึ่งเปรียบบ้านเป็นดั่งสังคมในมิติเชิงโครงสร้างที่สมาชิก 
ในบา้น/สงัคมตา่งถกูกำาหนดบทบาทหนา้ทีแ่ละรปูแบบความสมัพนัธ ์
ระหว่างกัน งานบ้านจึงเป็นวิถีการผลิตประเภทหนึ่งที่มีสาวใช้ 

24 Gregson, Nicky and Michelle Lowe. (1994). Servicing the Middle Classes: Class,  
 Gender, and Waged Domestic Labour in Contemporary Britain. London:  
 Routledge. pp. 69 - 75. 
25 Constable, Nicole. (1997). Maid to Order in Hong Kong: Stories of Filipina  
 Workers. Ithaca: Cornell University Press. Chapter 6.

เป็นแรงงานอิสระ ผู้ขายแรงงานและเวลาของตนให้แก่นายจ้างเพื่อ 
แลกเปลี่ยนกับค่าจ้างหรือค่าตอบแทน 

การงานของพวกเธอท่ีอาจดูเหมือนไม่มีมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ  
แทท้ีจ่รงิ กลบัจดัเป็น “งาน” ประเภทหนึง่ท่ีสมควรไดร้บัการคำานวณ 
ค่าแรงอย่างเสมอภาคกับแรงงานทั่วไป ถ้าพวกเธอไม่รับทอดงาน 
เตรียมอาหาร ทำาความสะอาดบ้าน รวมทั้งดูแลเด็กและสัตว์เลี้ยง 
มาจากการถ่ายโอนของนายจ้างแล้ว นายจ้างย่อมไม่อาจมีเวลาเพื่อ 
การทำางานนอกบ้านหรือทำางานที่สร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจอย่างอื่น  
เพราะฉะนั้น พวกเธอจึงจัดเป็น “ผู้ใช้แรงงาน” ท่ีทำางานบ้าน 
ในเคหะสถานของนายจ้าง 

ความสัมพันธ์ทางการผลิตในแง่นี้จึงหมายถึงความสัมพันธ์ 
ทางชนชั้นระหว่างสาวใช้กับเจ้าของบ้าน โลกในเคหะสถานของ 
คุณนาย สำาหรับพวกเธอแล้วจึงเป็นเพียงสถานที่ทำางาน ไม่ใช่บ้าน 
ของเธอ เป็นพืน้ท่ีสาธารณะ ไมใ่ช่พืน้ท่ีสว่นตัวเหมอืนท่ีคณุนายนกึคดิ 

พื้นท่ีสาธารณะท่ีพอจะอำานวยความเป็นส่วนตัวให้แก่สาวใช้ 
อย่างพวกเธอได้บ้าง จึงเหลือเพียงช่วงเวลาในห้องสุขา ห้องนอน  
และชว่งเวลาอนัมคีา่ขณะทีไ่ดพ้ดูคยุกบัใครสกัคนทางโทรศพัท ์พืน้ที ่
และชว่งเวลาสว่นตัวท่ีท้ังนายจา้งและรฐัไมอ่าจเขา้มาสอดรูส้อดเหน็ 
ได้อย่างถูกต้องชอบธรรม

การสร้างพื้นท่ีส่วนตัวเช่นนี้อาจเป็นยุทธวิธีของสาวใช้ในการ 
ทัดทานกับอำานาจของคุณนายและรัฐ โดยไม่จำาเป็นต้องมีการ 
เผชิญหน้า หรือแสดงออกด้วยการเดินขบวนเรียกร้องบนท้องถนน  
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ลำาพังการอาศัยพื้นที่ในห้องน้ำา ห้องนอน และการโทรศัพท์ หรือ 
แม้แต่การเงียบเฉยก็เพียงพอต่อการขัดขืนกับสถาบันเชิงอำานาจ 
ดังที่กล่าวมา26

ข้อเสนอบางประการ

แรงงานข้ามชาติสตรีที่ทำางานรับใช้ในครัวเรือน ควรได้รับ 
การปฏบิตัเิชน่เดยีวกบัแรงงานปรกต ิเนือ่งจากงานบริการทีพ่วกเธอ 
ประกอบเปน็อาชีพนั้น ได้ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างไม่ต้อง 
สงสัย หากขาดแรงงานอย่างพวกเธอ ผู้หญิงสมัยใหม่ในเมือง 
ย่อมไม่อาจทำางานนอกบ้านได้อย่างสุขสบายและราบรื่น นั่นคือ  
“งานบ้าน” ที่แม้ในอดีต เคยถูกมองว่าเป็นงานของเพศหญิงที่ 
ปราศจากมูลค่าทางเศรษฐกิจใดๆ สมควรได้รับการยกระดบัให้เปน็  
“งานของสังคม” ชนิดหนึ่งที่ต้องใช้ทักษะความชำานาญหรือฝีมือ 
ในการทำางาน อาจไม่ต่างกับงานชนิดอ่ืนๆ และยิ่งสังคมไทย 
ขาดแคลนแรงงานอาชีพนี ้โดยมีความตอ้งการสาวใชใ้นครวัเรอืนเป็น 
อันดับรองจากอาชีพเกษตร การประมง และอุตสาหกรรมก่อสร้าง  
รัฐยิ่งควรดูแลรักษา ให้ความคุ้มครองสิทธิของแรงงานกลุ่มน้ีอย่าง 
เสมอภาคกับแรงงานกลุ่มอื่น ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้าง ชั่วโมงการทำางาน 
และการพักผ่อน รวมทั้งขอบเขตของภารกิจในแต่ละวัน

26 อาจพิจารณาเปรียบเทียบกรณีการดื้อแพ่งของสาวใช้ในที่นี้กับเรื่องราวของภรรยาชาวเปรู 
 ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ทีด่ิน้รนเพือ่หาทางออกจากความอดึอดัขดัแยง้ในครอบครวัชาวครสิต ์
 ที่ยกฝ่ายชายเป็นใหญ่ใน Hunefeldt. (2000).

แมก้ฎหมายหลายฉบบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาต ิเฉพาะ 
อย่างยิ่งพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551  
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นต้นมา จะ 
อนุโลมให้แรงงานเหล่านี้สามารถประกอบอาชีพคนรับใช้ในบ้านได้  
รวมทั้งกำาหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการส่งแรงงานออก 
นอกประเทศไทย แต่จากข้อเท็จจริง ใช่ว่างานประเภทที่อนุญาตนี้ 
จะเป็นที่ปรารถนาของพลเมืองไทยมากนัก 

อย่างไรก็ดี ดังท่ีมีการเสนอไว้บ้างแล้ว27 ว่ารัฐบาลไทยควร 
เปิดโอกาสให้แรงงานกลุ่มนี้ได้ทำางานกึ่งฝีมือได้บ้าง โดยมีการ 
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะบางอาชีพที่ขาดแคลน ดังเช่นในระบบ 
บริการสาธารณสุขและล่าม รวมท้ังให้ความเคารพในฐานะเพ่ือนมนุษย์ 
ทีม่ศีกัดิศ์รแีละความตอ้งการขัน้พืน้ฐานในชวีติ ตลอดจนการยอมรบั 
ในตัวตนไม่น้อยไปกว่าประชาชนไทย

บทส่งท้าย

แรงงานสาวใช้ข้ามชาติเป็นตัวอย่างหนึ่งของแรงงานจำานวน  
38.5 ล้านคน ตามสถิติของสำานักแรงงานสัมพันธ์ กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2553 โดยเป็นลูกจ้างถึง 16.42 ล้านคน  
และเป็นเกษตรกร 13.54 ล้านคน เรื่องเล่าที่ปรากฏในบทความนี้  

26 กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ. รายงานการวิจัย การจ้างแรงงานข้ามชาติ  
 ตาม พ.ร.บ.การทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 กับการจัดทำาบัญชีรายชื่ออาชีพสำาหรับ 
 คนต่างชาติ. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. (2552): น. ix. 
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คงพอจะทำาให้เราเหน็ภาพชวีติของแรงงานคนอืน่ๆ ไดช้ดัเจนมากข้ึน
บทความนี้มุ่งสะท้อนประเด็นสถานการณ์ความไม่เป็นธรรม 

ผ่านมิติ 5 ด้าน คือ (หนึ่ง) มิติของสิทธิประโยชน์ เนื่องจากการ 
เป็นแรงงานภาคบริการ ซึ่งมีลักษณะการจ้างงานที่หลากหลาย  
เป็นต้นว่า จ้างผ่านนายจ้างโดยตรง จ้างผ่านบริษัทจัดหางาน จ้าง 
แบบเช้าไป-เย็นกลับ การติดตามการคุ้มครองสิทธิจึงมีอุปสรรค 
อยู่มาก (สอง) มิติของความเป็นผู้หญิง ซึ่งต้องการมุมมองความ 
ละเอียดอ่อนทางเพศเข้ามากำากับเพิ่มเติมในบางกรณี เช่น การ 
ตั้งครรภ์ การลาคลอด ฯลฯ (สาม) มิติความเป็นคนต่างด้าว ที่เผย 
ใหเ้หน็อคตริะหวา่งเช้ือชาต ิและความลกัลัน่ในการคุม้ครองสทิธขิอง 
แรงงานแม้เป็นคนต่างด้าว (ส่ี) มิติของงานที่มีคุณค่า งานบ้านที่ 
ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นงานที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมถึงการ 
เป็นงานที่มีคุณค่าในความรับรู้ของคนทั่วไป (ห้า) มิติของการสร้าง 
อำานาจต่อรองผ่านกลไกการรวมตัว คนทำางานบ้านถือว่ามีอุปสรรค 
มากกวา่อาชพีอืน่ในการรวมตวักนัเพือ่สร้างอำานาจต่อรองกบัรฐัหรอื 
นายจ้าง

จะว่าไปแล้ว แรงงานประเภทอ่ืนก็กำาลังประสบกับปัญหาใน 
มิติทั้ง 5 ด้านแทบไม่ต่างกัน แต่การเป็นสาวใช้ข้ามชาติ ดูเหมือน 
จะเป็นอาชีพที่รวมเอาลักษณะของความเปราะบางทั้งหมดเอาไว้  
ดังนั้น หากหาแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานที่เป็น 
กลุม่เปราะบางมากท่ีสุดน้ีไว้ได้ ก็เช่ือได้ว่าน่าจะชว่ยยกระดบัคณุภาพ 
ชีวิตแรงงานประเภทอื่นไปด้วยได้เช่นกัน

ในขณะที่กระแสการขับเคลื่อนปัจจุบันมุ่งไปที่เรื่องค่าจ้าง 
เป็นธรรมและการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอำานาจระหว่างนายจ้าง- 
ลูกจ้าง คำาถามท่ีอยากเช้ือเชิญให้ลองขบคิดกันเล่น-เล่นอาจจะ 
เป็นวา่ คา่จา้งเป็นธรรมของคนทำางานบ้านควรจะมหีนา้ตาอย่างไร?  
และลักษณะการรวมตัวกันของคนทำางานบ้านเพื่อปกป้องสิทธิ 
ประโยชนข์องตนเองควรจะเป็นไปอยา่งไร? หวงัวา่คำาตอบทีด่คีงเริม่ 
ปรากฏตัวขึ้นในกระบวนการสนทนาสาธารณะในไม่ช้านับจากนี้
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เศรษฐกิจที่เน้นการเติบโต 
ไม่นําไปสู่ความเป็นธรรม
อนัญญา มูลเพ็ญ

ความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ ในทาง 
เศรษฐศาสตร์ถือเป็นตัวบ่งชี้ความล้มเหลวในการดำาเนินนโยบาย 
เศรษฐกจิและแนวทางการพฒันาประเทศ ทัง้ยงัเป็นชนวนสำาคญัของ 
ความขัดแย้งในสังคม

ภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาลซึ่งถืออำานาจและใช้อำานาจรัฐแทน 
ประชาชน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการวางกรอบ กฎเกณฑ์  
กฎหมาย นโยบาย และแนวทางการพฒันาเพือ่ลดความไมเ่ป็นธรรม 
และความเหลือ่มล้ำา เพราะเครือ่งชีค้วามสำาเรจ็ของการพฒันาแทจ้รงิ 
แล้ว หาใช่อยู่ท่ีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ 
อยู่ที่การลดความเหลื่อมล้ำาของประชาชน ทั้งด้านรายได้ ทรัพย์สิน  
การศึกษา ยกระดับคุณภาพชีวิต การมีสุขภาวะที่ดี ความอยู่ดีกินดี 
อย่างถ้วนหน้า 

  สำาหรบัประเทศไทยเอง ความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิสงัคม 
เป็นสิง่ทีม่อียู ่และเป็นชนวนของความขดัแยง้ไดใ้นบรบิทตา่งๆ ตัง้แต ่
กรณีเล็กน้อยเรื่องความขัดแย้งระหว่างนายจ้างลูกจ้างไปจนถึง 
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การเมืองระดับประเทศ1 โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองไทยท่ีไม่เป็นธรรม 
ก่อให้เกิดธุรกิจผูกขาดตัดตอนหรือกึ่งผูกขาดหลายประเภท เอื้อต่อ 
การสะสมความมั่งคั่งส่วนตัวจนสามารถผลิตมหาเศรษฐีระดับ 
หมื่นล้านหลายคนในประเทศไทยตลอดช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา  
ดังข้อเท็จจริงที่เห็นประจักษ์ชัดในธุรกิจ โทรคมนาคม อุตสาหกรรม 
เกษตร สื่อสารมวลชน พลังงาน เป็นต้น

แม้ว่าบทความนี้จะมุ่งนำาเสนอประเด็นความเหลื่อมล้ำา 
ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าภายใต้สิ่งแวดล้อม 
ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางการพัฒนาประเทศ  
ยังมีความเหลื่อมล้ำาหรือความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึ้นและดำาเนินอยู่ 
ในหลายมิติ ซึ่งนำาไปสู่ความขัดแย้งภายในสังคมปัจจุบัน

สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจของไทย

แม้ความไม่เป็นธรรมในสังคมจะก่อเกิดจากองค์ประกอบ 
ของสังคมในหลายมิติ แต่ทุกครั้งท่ีต้องกล่าวถึงความไม่เท่าเทียม  
ความไม่เป็นธรรมหรอืความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิดเูหมอืนจะเป็น 
ส่วนที่ถูกกล่าวถึงเป็นกรณีแรกๆ เพราะเป็นความเหลื่อมล้ำาในมิติที่ 
จับต้องและเข้าใจได้ง่ายที่สุด

1 รวมถงึลา่สดุทีค่วามเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิถกูฉวยใชเ้ป็นประเดน็เคลือ่นไหวทางการเมอืง 
 กับประชาชน ผ่านวาทกรรม ไพร่ -อำามาตย์ อย่างมีพลัง เพราะความสอดรับลงตัวกับ  
 พ้ืนเพปัญหาด้ังเดิม คือความไม่เป็นธรรมในสังคมอันเนื่องจากความไม่เป็นประชาธิปไตย 
 ทางเศรษฐกิจ

โดยในหัวข้อความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจนี้ จะเกี่ยวเนื่องถึง 
ประเด็นการกระจายรายได้ ความยากจน ตลอดจนความเหล่ือมล้ำา 
ในการถือครองทรัพย์สินของประชาชนในประเทศ ซึ่งโดยรวมพบว่า  
สภาพการณ์ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังคงมีปัญหาในทุกส่วน

ภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดแรงงานตึงตัว กล่าวคืออัตราการ 
ว่างงานเพียงร้อยละ 0.42 เช่นปัจจุบัน แต่กลับมีแรงงานทั่วประเทศ 
อีกจำานวนมากที่ได้รับค่าจ้างในอัตราที่ต่ำากว่าระดับค่าจ้างขั้นต่ำา  
แสดงให้เห็นว่ากลไกตลาดไม่ได้ช่วยดึงให้ค่าจ้างแรงงานสูงขึ้นตาม 
ที่ควรจะเป็น 

ศ. ดร. ปราณี ทินกร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ได้นำาเสนอข้อมูลในเวทีนำาเสนอวิจารณ์นโยบายรัฐบาล ภายใต้ 
โครงการจบัตานโยบายรฐับาลปีที ่2 ระบใุหเ้หน็ถงึความไมเ่ป็นธรรม 
ในระบบจา้งแรงงาน ท่ีนอกจากจะพบวา่อตัราการขยายตัวของคา่จา้ง 
ท่ีแท้จริงในปัจจุบันยังอยู่ในระดับท่ีต่ำากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
ปี พ.ศ. 2540 นั่นคือ ค่าจ้างที่ปรับตัวขึ้นในระยะที่ผ่านมานี้เพียงพอ 
เพยีงการเลีย้งชพีท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะคา่ครองชพีท่ีสงูขึน้ตามอตัรา 
เงินเฟ้อ แต่ไม่เพียงพอต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้น 

2 ข้อมูลการว่างงาน ณ สิ้นปี พ.ศ. 2554. สำานักงานสถิติแห่งชาติ.
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นอกจากนี ้ยงัมขีอ้มลูทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ยงัมีแรงงานอกีจำานวน
มากที่ได้รับค่าจ้างต่ำากว่าค่าจ้างขั้นต่ำาตามกฎหมาย (ดูตาราง: 
จำานวนแรงงานทีไ่ดร้บัคา่จา้งตอ่วนัต่ำากวา่คา่จา้งขัน้ต่ำาเฉลีย่ในแตล่ะ
พื้นที่) และทางหน่วยงานราชการเองไม่มีความเข้มงวดที่จะลงโทษ
กับนายจ้างที่เพิกเฉย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงาน: ปัญหาพิพาท เกี่ยวกับรายได้และสวัสดิการ

การเลกิจา้งพนกังาน 3 คนของบรษิทัยมั เรสเทอรองตส ์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จำากัด ปรากฏเป็นข่าวบน 
หนา้หนงัสอืพมิพค์ร้ังแรกเมือ่วนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 25543  
เมือ่พนกังานท้ัง 3 คน ในเครอืเคเอฟซ ีบรษิทัยัม เรสเทอรองตส ์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จำากัด ได้เข้าร้องเรียนต่อ 
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ (ครส.) โดยระบุว่านายจ้าง 
ได้เลิกจ้างอย่างไม่เป็น

ฝา่ยพนกังานท่ีถูกเลกิจา้ง4 เช่ือวา่การเลกิจา้งมสีาเหตุ 
มาจากการท่ีพนกังานท้ัง 3 คนเป็นผู้นำาสหภาพแรงงานอาหาร 
และบริการประเทศไทย ซ่ึงเป็นตัวแทนในการล่ารายช่ือเรียกร้อง 
สวสัดกิารใหพ้นกังาน5 เพราะขอ้ความท่ีสง่ไปยังคอมพวิเตอร ์
ของพนักงานอีก 260 คนนั้น เป็นเพียงข้อเรียกร้องสวัสดิการ 
ให้กับพนักงาน และอยากให้นายจ้างยอมรับข้อเรียกร้องของ 
สหภาพแรงงานตามกฎหมาย 

3 หนงัสอืพมิพม์ตชินรายวนั หวัขอ้ขา่ว “ร้อง “เคเอฟซ”ี เลิกจา้งไม่เป็นธรรม”. 10 พ.ค. 2554  
 น. 5.
4 สรุปจากข่าว หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน หัวข้อข่าว “ร้อง “เคเอฟซี” เลิกจ้างไม่เป็นธรรม”.  
 10 พ.ค. 2554 หน้า 5, หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน หัวข้อข่าว “เคเอฟซีเชือด 3 ผจก.เขต  
 เพิ่มสวัสดิการหวั่นลาม”. 11 พ.ค. 2554, หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย หัวข้อข่าว “คสรท.บุกร้อง 
 กรมสวัสดิการฯ ช่วย 3 พนักงาน KFC ถูกเลิกจ้าง”. 15 มิ.ย. 2554 น.11 และหนังสือพิมพ ์
 กรงุเทพธรุกจิ หวัขอ้ขา่ว “3 ลกูจา้งเคเอฟซยีืน่ ครส. ไกลเ่กลีย่บรษิทัเลกิจา้ง”. 7 ก.ค. 2554  
 น.12. 
5 “ช่วยพนักงานเคเอฟซีถูกเลิกจ้าง”. thaipbs. Mon, 13/06/2011.
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มิลนิท ์พนัท6์ กรรมการผูจ้ดัการ บรษิทั ยมั เรสเทอรองตส ์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จำากัด ชี้แจงว่า ในแง่ของ 
การเรียกร้องของการเปลี่ยนสภาพการจ้างทั้ง 10 ข้อ ที่อดีต 
พนักงาน 3 คนต้องการนั้น ทางบริษัทพร้อมยอมรับไว้เพื่อ 
พิจารณา และการที่ต้องถูกให้ออกจากงานและพ้นจากสภาพ 
การเป็นพนกังานนัน้ เนือ่งจากท้ัง 3 คน ไดล้ะเมดิตอ่กฎระเบยีบ 
ของบริษัทในเร่ืองของการใช้อีเมล์บริษัทส่งข้อมูลไปยังพนักงาน 
ในระดับตำาแหนง่ต่ำากวา่ ทำาใหเ้กดิความเขา้ใจผิดพลาด จงึต้อง 
ให้ออก7

หลังถูกเลิกจ้าง การเรียกร้องความเป็นธรรมของ 
พนักงานทั้ง 3 คน ได้ดำาเนินอย่างต่อเนื่องหลายเดือน ทั้งยื่น 
ขอเจรจาและเข้าร้องเรียนต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครอง 
แรงงาน รวมทั้งยื่นหนังสือต่อ ครส. เพื่อให้เข้าช่วยไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทระหว่าง 2 ฝ่าย เมื่อ ครส. มีมติว่าการกระทำาการ 
เลิกจ้างของนายจ้างขัดต่อพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
พ.ศ. 2518 มาตรา 121 เป็นการกระทำาไม่เป็นธรรม ใหน้ายจา้ง 
รับพนักงานทั้ง 3 คน กลับเข้าทำางานหลังจากได้รับคำาสั่งนี8้  
อย่างไรก็ดี บริษัทฯ กำาลังพิจารณานำาประเด็นดังกล่าวให้ 
ศาลแรงงานตัดสินชี้ขาด

กรณกีารเลกิจา้งพนกังาน 3 คน ของบรษิทัยมั เรสเทอ- 
รองตส ์อนิเตอรเ์นชัน่แนล (ประเทศไทย) จำากดั ผูด้ำาเนนิกจิการ 
รา้นไกท่อดเคเอฟซ ีและพซิซา่ฮทั ในชว่งกลางปี พ.ศ. 2554 นี ้ 
เป็นเพียงหนึ่งในหลาย กรณีที่ชี้ให้เห็นถึงข้อพิพาทเกี่ยวกับ 
รายได้และสวัสดิการ ที่มักเป็นความขัดแย้งระหว่างนายจ้าง 
กับลูกจ้างตลอด 5 ทศวรรษของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย 
ภายใต้ระบบทุนนิยม

เมื่อพิจารณาถึงความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ำาทาง 
เศรษฐกิจในระดับโครงสร้าง จะเห็นว่า การพัฒนาเศรษฐกิจไทย 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-10 ช่วง 
ระหว่างปี พ.ศ. 2504-2554 ตลอด 50 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทย 
ได้ให้ความสำาคัญกับการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน 
ประเทศ โดยการมุ่งสู่ประเทศผู้ผลิตด้านอุตสาหกรรม เปิดประเทศ 
สู่การค้าระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง เพราะเช่ือว่า การผลักดัน 

6 หนงัสอืพิมพผ์ูจ้ดัการรายวนั หวัขอ้ขา่ว “เคเอฟซเีชอืด 3 ผจก.เขต เพิม่สวสัดิการหวัน่ลาม”.  
 11 พ.ค. 2554 
7 หนงัสอืพมิพผ์ูจ้ดัการรายวนั หวัขอ้ขา่ว “เคเอฟซเีชอืด 3 ผจก.เขต เพิม่สวสัดิการหวัน่ลาม”.  
 11 พ.ค. 2554 
8 หนังสือพิมพ์ออนไลน์วอยซ์เลเบอร์. “เคเอฟซีเชือด 3 ผจก.เขต เพิ่มสวัสดิการหวั่นลาม”.  
 30 ก.ย. 2554. http://voicelabour.org. 
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ให้เศรษฐกิจเติบโต ผลิตผลแห่งความมั่งคั่งจะตกไปยังประชาชน 
ในวงกว้าง และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชาติให้ดีขึ้น

 
การเติบโตทางเศรษฐกิจและปัญหาการกระจายรายได้

โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6  
ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2530 - 25349 ถือเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยมีการปรับโครงสร้างคร้ังใหญ่ท่ีสุด โดยในช่วงเวลานั้น 
พบวา่ สดัสว่นการค้าระหว่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 80 ของผลติภัณฑ ์
มวลรวมในประเทศ การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูงที่ 
ร้อยละ 10.5 สูงกว่าท่ีตั้งเป้าหมายไว้ท่ีร้อยละ 5 การจ้างงานและ 
ค่าแรงเฉลี่ยสูงขึ้นเป็นลำาดับ ภายใน 5 ปี รายได้เฉล่ียต่อหัว 
ของประชาการเพิ่มขึ้นจาก 21,000 บาทในปี พ.ศ. 2529 มาเปน็  
41,000 บาทในปี พ.ศ. 2534 

กระนั้น แม้ว่าเศรษฐกิจจะเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ความ 
มัง่คัง่ไม่ได้ถกูกระจายไปสูป่ระชาชนในวงกวา้งดงัทีค่าดหวงั ประเดน็ 
ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจได้ถูกหยิบยกขึ้นมาว่าต้องได้รับการ 
แก้ไข ดังที่ปรากฏ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ที่เริ่มมีการระบุถึง 
ความจำาเป็นของการลดความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ แต่ปรากฏว่า 
ความเหลือ่มล้ำาของรายไดย้งัคงรนุแรงมากขึน้ ขณะนัน้ คนระดบับน 
ร้อยละ 20 มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ 54.9 เกินครึ่งหนึ่งของรายได้ 

9 เจริญพงศ์ พรหมศร. แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย พ.ศ. 2504-2554. สถาบัน 
 สันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

ทั้งประเทศ ขณะท่ีครัวเรือนรายได้ต่ำาสุดร้อยละ 20 มีรายได้เฉลี่ย 
เพียงร้อยละ 4.5 ของรายได้ทั้งประเทศ หลังจากนั้น การลดความ 
เหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาการกระจายรายได้ก็ได้ 
กลายเป็นภารกิจสำาคัญของแผนพัฒนาฯ ทุกฉบับ

อยา่งไรกด็ ีตลอดชว่งเวลากวา่ 30 ปีหลงัของการตัง้เป้าหมาย 
เพือ่ลดความยากจนและความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิ พบวา่ ในสว่น 
ของความยากจนปรับตัวดีขึ้นเกินความเป้าหมาย แต่สถานการณ์ 
ความเหลื่อมล้ำายังไม่ดีขึ้น ทั้งกลับเลวลง 

รายงานภาวะสังคมไตรมาสที่ 2 ปี พ.ศ. 2554 ของสำานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
รายงานการลดลงอย่างต่อเนื่องของจำานวนประชาชนกรที่ยากจน 
ของไทย โดยพบว่า ปลายปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยมีประชากร 
ที่อยู่ใต้เส้นความยากจน โดยวัดจากรายจ่ายเพื่อการบริโภค อยู่ท่ี  
5.51 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 7.75 ของจำานวนประชากร 
ทัง้ประเทศ เทยีบกบั 5.80 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 8.95 ในปี พ.ศ. 2552  
และ 22.12 ล้านคน หรือร้อยละ 42.21 ในปี พ.ศ. 2531 ซึ่งเป็น 
ปีแรกที่เริ่มเก็บสถิติความยากจน โดยข้อมูลความยากจนล่าสุดนี้  
ถอืวา่บรรลเุป้าหมายที ่สศช. วางไวว้า่ จะลดจำานวนประชากรยากจน 
ให้เหลือร้อยละ 50 ของปีที่เริ่มเก็บข้อมูล



105
104 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

ขอ้มลูของ สศช.10 ชีใ้หเ้หน็วา่ แม้จำานวนประชากรทีย่ากจนจะ 
ลดลงในเชิงปริมาณ แต่เมื่อพิจารณาลงไปในกลุ่มของคนยากจน  
พบว่า ความยากจนยังคงกระจุกตัวอยู่ในชนบทและภาคเกษตร  
โดยปัจจุบันมีคนจนอยู่ในภาคเกษตร 2.8 ล้านคน หรือคิดเป็น 
รอ้ยละ 53 ของคนจนทัง้หมด โดยเป็นกลุม่ทีจ่นมากถงึ 1.2 ล้านคน  
หรือร้อยละ 43 และหากคำานึงถึงกลุ่มเกือบจนหรือประชากรที่มี 
ระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกิน 
ร้อยละ 20 ซึ่งสามารถตกเป็นคนจนได้ง่ายๆ หากได้รับผลกระทบ 
จากภัยพิบัติหรือวิกฤตเศรษฐกิจ มีจำานวนกว่า 5 ล้านคน เม่ือรวม 
สองกลุ่มนี้เข้าด้วยกัน จะเห็นว่า มีกลุ่มที่รัฐต้องกำาหนดเป็นกลุ่ม 
เป้าหมายในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตกว่า 10 ล้านคน  
หรือสูงถึงร้อยละ 15.3 ของประชากรทั้งประเทศ

10 “ความยากจนและความเหลือ่มล้ำาในปี 2553”. สำานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ 
 และสังคมแห่งชาติ: กรุงเทพฯ. 2554.

สว่นสถานการณค์วามเหลือ่มล้ำาของรายไดท้ีไ่มไ่ดป้รบัตวัดขีึน้ 
จากอดตีเทา่ใดนัน้ แสดงตวัผา่นขอ้มลูการสำารวจลา่สดุในปี พ.ศ. 2552  
ของสำานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ซึ่งพบว่า ประชากรร้อยละ 20  
ของกลุ่มที่รวยที่สุดเป็นผู้ที่ครอบครองรายได้ร้อยละ 54.19 ของ 
รายได้ประชากรทั้งหมด ขณะที่ร้อยละ 20 ของประชากรที่จนที่สุด 
ได้ส่วนแบ่งรายได้ไปร้อยละ 4.79 หรือแตกต่างกันอยู่ 11.31 เท่า  
แม้จะปรับตัวตัวดีขึ้นกว่า ปี พ.ศ. 2549 และ 2550 ซึ่งแตกต่างกัน 
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ที ่13.92 เทา่ และ 12.47 เท่า ตามลำาดบั แตจ่ะเหน็วา่ความเหลือ่มล้ำา 
แทบไมแ่ตกตา่งจากปี พ.ศ. 2531 ซ่ึงเป็นปีท่ีเร่ิมเกบ็ข้อมลูทีป่ระชากร 
ที่รวยที่สุด และจนที่สุดมีความแตกต่างกันด้านรายได้ที่ 11.88 เท่า  
(ดูตาราง: สัดส่วนรายได้ของประชากร ปี 2552)

ขอ้มลูอกีชดุหนึง่ทีแ่สดงวา่ความเหลือ่มล้ำาทีไ่ม่ไดรั้บการแกไ้ข 
ใหด้ขีึน้ นัน่คอืการเปลีย่นแปลงของคา่สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาค 
ของรายได้ หรือเรียกว่าดัชนีวัดการกระจายรายได้ หรือสัมประสิทธิ์ 
จีน ีโดยทีเ่คร่ืองมอืวดัการกระจายรายไดน้ีม้คีา่อยูร่ะหวา่ง 0 ถงึ 1 ยิง่ 
ค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่ามีความไม่เท่าเทียมของรายได้มาก

สมัประสทิธิจ์นีไีมม่กีารเปลีย่นแปลงไปจากปีกอ่นหนา้มากนกั  
อยู่ที่ 0.485 เทียบกับปี พ.ศ. 2549 และพ.ศ. 2550 ที่ 0.511 และ  
0.497 ตามลำาดับ และใกล้เคียงกับระดับเมื่อปี พ.ศ. 2531 ที่ 0.487  
(ดูตาราง: ดัชนีสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้วัดเป็นราย 
ภาคของประเทศไทย) 

 สุวรรณี คำามั่น11 รองเลขาธิการ สศช. แสดงทัศนะว่า การลด 
ความความยากจนไม่อาจเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความสำาเร็จของการ 
พัฒนา เพราะต้องมีแนวทางที่จะทำาให้ออกจากความยากจน 
อย่างยั่งยืนโดยการให้อาชีพ ขณะเดียวกันแม้เรื่องของรายได้อาจ 
ไม่ใช่ประเด็นหลักท่ีต้องดำาเนินการแก้ไข แต่ตัวช้ีวัดความสำาเร็จ 
ประการหนึ่งคือความเหลื่อมล้ำา ส่วนนี้ดีขึ้นไม่มาก โดยยังต้องมี 
การจัดการให้เกิดการกระจายรายได้ไปลดความเหล่ือมล้ำา ความ 
เหล่ือมล้ำายงัอยู่ในระดบัสงู โดยกลุม่คนคนรวยสดุยังคงครองรายได ้
ร้อยละ 40 คนจนครองส่วนแบ่งเพียงร้อยละ 1 จะเห็นว่าภายใต้ 
รายได้ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แต่โครงสร้างความเหลื่อมล้ำา 
แทบไม่เปลี่ยนแปลง

11 สุวรรณี คำามั่น รองเลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  
 สัมภาษณ์ วันที่ 29 ส.ค. 2554. 
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เกษตรกรรม อุตสาหกรรม กับความเหลื่อมล้ำาทางรายได้

ในการจัดทำาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในส่วนของยุทธศาสตร์ 
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม12 ก็เล็งเห็นว่า แม้การพัฒนา 
ประเทศใน 5 ทศวรรษทีผ่า่นมาจะทำาใหร้ายไดโ้ดยเฉล่ียของประชากร 
สูงขึ้น แต่ยังคงมีความไม่เท่าเทียมของประชากรกลุ่มต่างๆ โอกาส 
ของคนเมืองและชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่ยังมีช่องว่าง 
มาก เหล่านี้ล้วนเป็นเครื่องสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำาหลายด้าน

หากประเมินในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจไทย จะเห็นว่ามีความ 
ไม่เท่าเทียมภาคเศรษฐกิจแต่ละส่วนอยู่ กล่าวคือ ภาคอุตสาหกรรม 
และสง่ออกมสีดัสว่นของผลติภัณฑม์วลรวมในประเทศสงู แต่รองรบั 
แรงงานในสัดส่วนท่ีต่ำากว่าภาคเกษตร ส่วนภาคเกษตรมีผลิตภาพ 
ต่ำากว่า แต่ต้องรองรับแรงงานในสัดส่วนสูงกว่า ส่งผลต่อความ 
เหลื่อมล้ำาของรายได้ โดยข้อมูล สศช. ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2552  
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ร้อยละ 34 แต่จ้างงานเพียงร้อยละ 15 ขณะที่ภาคเกษตรกรร 
มมีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศร้อยละ 9 แต่เป็นแหล่ง 
จ้างงานของแรงงานถึงร้อยละ 38 รายได้ของภาคเกษตรมีส่วนแบ่ง 
ในรายได้รวมของแรงงานทั้งประเทศเพียงร้อยละ 4 เท่านั้น

12 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). สำานักงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2554. 

แมจ้ะปรากฏขอ้มลูของความเหลือ่มล้ำาทางรายไดร้ะหวา่งภาค 
เศรษฐกจิเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม แต่กยั็งไมม่นีโยบายเพือ่ลด 
ความเหล่ือมล้ำาดังกล่าว นโยบายในปัจจุบันก็ดูเหมือนจะเป็นการ 
ซ้ำาเติมปัญหารายได้ของเกษตรกรไปเสียอีก

รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย หรือทีดีอาร์ไอ ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาในภาคเกษตรกรรม 
ที่ทำาให้เกษตรกรไม่ได้ประโยชน์เต็มเม็ดเต็มหน่วยจากกลไกราคา 
ในปัจจบุนั และนำาไปสูปั่ญหาเรือ่งรายไดข้องเกษตรกรวา่ ตลาดสนิคา้ 
เกษตรส่วนใหญ่เป็นตลาดท่ีมีการแข่งขันมาก แต่รัฐบาลไม่ปล่อย 
ให้มีการแข่งขัน กลับสร้างกลไกที่ผูกขาด เป็นต้นว่า ในการจัดการ 
ข้าว รัฐบาลจะรับซื้อข้าวตามโครงการรับจำานำาและมีข้าวที่รัฐบาล 
จะประมูลออกจำานวนมาก เมื่อถึงเวลาการประมูลข้าวจะมีปัญหา  
และในการพิจารณาขายข้าวก็จะขายล็อตใหญ่ๆ มีผู้เข้าร่วมการ 
ประมูลน้อย เปิดโอกาสให้มีการฮั้วประมูลกันง่าย

นอกจากประเด็นเรื่องของรายได้แล้ว เมื่อพิจารณาลงไปถึง 
ลกัษณะครวัเรอืนของภาคเกษตรกรรม จะเหน็ประเดน็ทีต่อ้งใหค้วาม 
สนใจในเชิงนโยบาย

รายงานของ สศช. ระบุว่า ครัวเรือนเกษตรมีลักษณะร่วม 
ประการหนึ่ง คือ หัวหน้าครอบครัวมีการศึกษาน้อย มีรายได้ต่ำา  
ไม่แน่นอน และอยู่นอกระบบประกันสังคม ซึ่งกรณีการสร้าง 
หลักประกันให้แก่แรงงานนอกระบบ เป็นประเด็นท่ีภาครัฐต้องให้ 
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ความสนใจเช่นเดียวกัน โดยข้อมูลช่วงส้ินปี พ.ศ. 2553 พบว่า 
แรงงานเพียงร้อยละ 36.6 เท่านั้นท่ีเข้าถึงหลักประกันทางสังคม  
ขณะที่แรงงานนอกระบบหลักประกันทางสังคมมีถึงร้อยละ 62.1  
แม้ว่าจะได้มีการขยายความคุ้มครองแรงงานนอกระบบภายใต้ 
การประกันสังคมมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2553 แล้วก็ตาม

นอกจากนี ้ครวัเรอืนเกษตรหากเป็นครอบครวัใหญท่ีม่ทีัง้เดก็ 
และผูส้งูอาย ุจะทำาใหภ้าคเกษตรกรรมมปีระชากรยากจนอยูม่ากกวา่ 
ภาคเศรษฐกิจอื่น โดยรายได้ท่ีแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคน  
สะท้อนโอกาสที่ไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและ 
สังคม การเข้าถึงทรัพยากร และสิทธิที่พึงมีพึงได้ รวมถึงความ 
ไม่เป็นธรรมด้านอำานาจต่อรอง

หากวางเป้าหมายท่ีจะลดความเหลือ่มล้ำา แนวทางการพฒันา 
เศรษฐกิจจำาเป็นต้องสร้างความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจทั้ง 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่รองรับการจ้างงานสูง โดยการจัด 
สมดุลโครงสร้างเศรษฐกิจนี้ เป็นความเห็นพ้องของหลายฝ่ายที่ 
เห็นว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสมในการลดความเหลื่อมล้ำา 
ทางเศรษฐกิจที่ดำาเนินอยู่ 

  
ดร. อัจนา ไวความดี รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

หรอื ธปท.13 กม็ทีศันะท่ีสอดคลอ้งกันในเร่ืองนี ้โดยมองวา่ 30 กวา่ปี 

ที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศไทยอยู่ในลักษณะไม่สมดุล โดยคิดว่า 
หากยอมให้คนกลุ่มหนึ่งหรือภาคส่วนหนึ่ง ได้แก่ นายทุนหรือภาค 
อุตสาหกรรมเติบโต ผลประโยชน์กระจายของมันเอง คนส่วนใหญ่ 
ก็จะได้รับประโยชน์ ร่ำารวยขึ้นพร้อมกัน แต่ความเชื่อดังกล่าวก็ 
เป็นเพียงทฤษฎีหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งหากไม่เป็นไป 
ตามนั้นก็จะสร้างปัญหาการกระจายรายได้ และความไม่เท่าเทียม 
ทางด้านสังคมการเมืองก็จะตามมา

 
ขณะนีเ้ป็นชว่งเวลาทีป่ระเทศไทยตอ้งฉกุคดิและถามตวัเองวา่  

จะยังโตไปในทิศทางเดิมอีกหรือไม่ ปัญหาสังคมที่ดำาเนินอยู่เหมือน 
เป็นสัญญาณเตือนว่า ในการพัฒนาที่ผ่านมา ผลประโยชน์ไม่ได้ตก 
อย่างทั่วถึงคนส่วนใหญ่ 

นั่นคือ ถ้าจะให้คนส่วนใหญ่ของประเทศไทย หรือร้อยละ 60  
ของประชากรดขีึน้ กจ็ำาเป็นตอ้งทำาใหร้าคาสนิคา้เกษตรดขีึน้ ผูบ้รโิภค 
เองก็ต้องยอมรับภาระไปบางส่วน ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของ 
ประเทศญ่ีปุ่น ช่วงแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมก็มีการกดให้ 
ค่าจ้างถูก ภาคเกษตรกรรมถูกกดให้ราคาพืชผลถูกเพ่ือดูแลอุตสหกรรม  
แต่เมื่อผ่านไประยะหนึ่ง ญี่ ปุ่นไม่ปล่อยให้ภาคเกษตรรองรับ 
อุตสาหกรรมอีกต่อไป

13 อจันา ไวความด ีรองผูว้า่การ ดา้นเสถยีรภาพการเงนิ ธนาคารแหง่ประเทศไทย. สมัภาษณ ์ 
 วันที่ 4 ก.ย. 2554.
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การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางท่ีดำาเนินอยู่ในปัจจุบัน จึงเป็น 
แนวทางทีส่ัง่สมความเหลือ่มล้ำาดา้นการกระจายรายไดข้องประชากร 
ในประเทศ เจ้าของแรงงานมีส่วนแบ่งในมูลค่าเศรษฐกิจในสัดส่วนท่ีต่ำา  
โดยข้อมูลของ สศช. ระบุว่า แรงงานมีส่วนแบ่งจากค่าจ้างและ 
สวัสดิการคิดเป็นเพียงร้อยละ 40 ของรายได้ประชาชาติเท่านั้น  
ซึ่งส่วนอีกร้อยละ 60 ตกไปเป็นของเจ้าของปัจจัยการผลิตอื่นๆ เช่น  
เจ้าของทุน [ดูตาราง: Share of Compensation of Employees/ 
GDP (%)] 

สว่นแบง่ทีไ่มเ่ป็นธรรมนีส้ง่ผลเหน็ชดัตอ่การถอืครองทรพัยส์นิ 
ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเงินและท่ีดินท่ีกระจุกตัวอยู่ในคนส่วนน้อย  
และลดทอนโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ เช่น  
โอกาสในการเขา้ถึงการศกึษาทีม่คีณุภาพซึง่เป็นปัจจยัสำาคญัในการ 
ยกระดับชีวิต และโอกาสทางสังคมอื่นๆ 

ความเหลื่อมล้ำาด้านทรัพย์สินกับโอกาสที่ไม่เท่าเทียม

สศช. รายงานถึงความเหลื่อมล้ำาทางทรัพย์สินว่า ปัจจุบัน 
การถือครองทรัพย์สินยังคงมีความกระจุกตัวมาก เช่นพิจารณาจาก 
บัญชีเงินฝากประจำา เงินฝากออมทรัพย์ระยะ 3 เดือนขึ้นไป ในระบบ 
ธนาคารพาณิชย์ พบว่ามีบัญชีเงินฝากจำานวนเพียงร้อยละ 0.09  
เท่านั้นที่มีเงินฝากตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป แต่มีวงเงินรวมกันถึง 
ร้อยละ 40 ขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กมีจำานวนบัญชีในสัดส่วน 
ร้อยละ 99.9 ของบัญชีเงินฝากทั้งหมด มีวงเงินรวมร้อยละ 60  
ส่วนนี้แสดงการกระจุกตัวของทรัพย์สินทางการเงิน 

ในขณะที่การถือครองที่ดินก็กระจุกตัวสูงเช่นกัน โดยพบว่า 
มีบุคคลธรรมดาท่ีถือครองท่ีดินเกิน 300 ไร่ จำานวน 4,613 ราย  
โดยมีเพียง 113 ราย ที่ถือครองที่ดินเกินกว่า 1,000 ไร่ ในขณะที่ 
เกษตรกร 6.6 แสนรายไร้ที่ดินทำากิน

ผลจากความเหล่ือมล้ำาด้านทรัพย์สินท่ีส่งผลต่อความเหล่ือมล้ำา 
ของโอกาสดา้นเศรษฐกจิและสงัคมท่ีชัดเจนมากกรณหีนึง่กค็อื มเีดก็ 
ในครัวเรือนยากจนเพียงจำานวนน้อยท่ีสามารถเข้าถึงการศึกษา 
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ในระดับที่สูงขึ้น
ข้อมูลการสำารวจความคิดเห็นและทัศนคติรายไตรมาสเรื่อง 

ความยากจนและความเหลื่อมล้ำาระดับชุมชน ของ สศช. ชี้ให้เห็นว่า  
ในไตรมาสที่ 2 ของปี พ.ศ. 2554 สมาชิกในครัวเรือนยากจนในช่วง 
อายุ 6-15 ปี สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานในสัดส่วนสูง คือ 
รอ้ยละ 92.2 โดยในกลุม่น้ี ร้อยละ 2.7 ได้เรียนบางคน สว่นรอ้ยละ 5.1  
ทุกคนไม่ได้เรียน และเมื่อขึ้นสู่ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น พบว่าสมาชิก 
ครัวเรือนยากจนท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไป ได้เรียนหนังสือในสัดส่วนที่ 
ลดลงเหลือร้อยละ 67.2 มีสมาชิกบางคนได้เรียนร้อยละ 6.9 และ 
สมาชิกทุกคนไม่ได้เรียนร้อยละ 25.9

แสดงให้เหน็วา่โอกาสของเดก็ในครวัเรอืนทีย่ากจนหรอืเดก็ที ่
เสียเปรียบในทรัพย์สินตั้งแต่ต้นนั้น นอกจากจะด้อยโอกาสในการ 
เข้าถึงการศึกษาที่สูงแล้ว ยังด้อยโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี 
คุณภาพอีกด้วย ซึ่งทั้งระดับการศึกษาที่สูงและมีคุณภาพล้วนเป็น 
ต้นทุนในการมีงานท่ีดีทำา มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และเพิ่มโอกาส 
ในการสะสมทรัพย์สินให้กับคนรุ่นต่อๆ ไป 

รศ.ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ และคณะ จากสถาบันวิจัยเพื่อการ 
พฒันาแห่งประเทศไทย หรอืทดีอีารไ์อ นำาเสนองานวจิยัเรือ่ง โอกาส 
เข้าถึงงานที่ดีมีความมั่นคง ระบุว่าการศึกษาทั้งด้านปริมาณและ 
คุณภาพนำาไปสู่การทำางานท่ีมีรายได้สูง ซึ่งมีส่วนทำาให้ครัวเรือน 
มคีวามสามารถในการออมและสามารถสะสมความมัน่คงไดม้ากขึน้  

และข้อมูลของสำานักงานสถิติได้สะท้อนให้เห็นเช่นกันว่า ระดับ 
การศึกษามีผลอย่างมากต่อระดับรายได้ (ดูกราฟรายได้เฉลี่ยของ 
ลูกจ้างเอกชน จำาแนกตามระดับการศึกษา ปี 2544-2552)

จะเห็นได้ว่าหากความเหล่ือมล้ำายังไม่ได้รับการแก้ไข ประชากรท่ี 
เสียเปรียบด้านทรัพย์สินยังถูกกีดกันโอกาสเข้าถึงการศึกษาท่ีสูง 
และมีคุณภาพ ความยากจนและด้อยโอกาสจะถูกส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  
หรือแม้ประชากรบางกลุ่มที่เสียเปรียบด้านทรัพย์สินจะไม่จัดอยู่ใน 
กลุ่มยากจน แต่ก็พบว่าความไม่เท่าเทียมด้านทรัพย์สินจะทำาให้ 
ประชากรกลุม่นีต้อ้งทำางานทีห่นกัขึน้ คณุภาพชวีติดอ้ยลงเพือ่แลกกบั 
รายได้ที่สูงขึ้น
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นโยบายรัฐกับการแก้ปัญหา 

โดยหลักการแล้ว แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำาผ่านกลไก
ของรัฐจะผ่าน 2 ช่องทางหลัก คือ (1) นโยบายรายจ่ายงบประมาณ 
และ (2) นโยบายภาษีเพื่อสร้างความเป็นธรรม

หากพิจารณาจากงบประมาณท่ีจำาแนกตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2554 จะเห็นว่าการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำาและขยายความเจริญสู่
ชนบท ถือเป็นยุทธศาสตรห์ลกัของทกุรฐับาลและจดัสรรงบประมาณ

ลงไปในสัดส่วนที่สูง (ดูตาราง: รายละเอียดงบประมาณด้านการ
พัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ำาทางสังคม)

ดงันัน้ การท่ีความเหลือ่มล้ำายังคงดำาเนนิอยู่ ไมไ่ดป้รบัตวัดขีึน้ 
ตามการจัดสรรงบประมาณลงไป การดำาเนินการลดความเหลื่อมล้ำา 
ผ่านนโยบายรายจ่ายจึงไม่ใช่ขาดงบประมาณ แต่อยู่ที่ประสิทธิภาพ 
การใช้งบไปกับแต่ละโครงการ ว่าได้มีการใช้ไปเพื่อลดปัญหาความ 
เหลื่อมล้ำาได้จริงหรือไม่? อย่างไร? มากน้อยเพียงใด?

สว่นแนวทางการลดความเหลือ่มล้ำาผา่นนโยบายภาษนีัน้ ยังคง 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ยาก ความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลส่งผลให้ไม่มี 
ความคืบหน้า ทั้งการปรับโครงสร้างภาษีเงินได้ และการปรับปรุง 
แนวทางการจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดา หรือปรับภาษีมูลค่าเพ่ิมเพื่อ 
ให้รัฐบาลมีรายได้สำาหรับใช้จ่ายงบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ำา 
ทางสังคม 

สภาพโครงสร้างภาษีของประเทศไทยในปัจจุบันยังคงไม่เอื้อ 
ตอ่การกระจายประโยชนจ์ากการพฒันาประเทศ เป็นตน้วา่ ประชาชน 
ท่ีทำางานรับจ้างหรือมีเงินเดือนประจำาจะมีระบบภาษีควบคุมท่ีเข้มงวด  
ขณะทีผ่ลประโยชนจ์ากทรพัยส์นิและผลตอบแทนจากเงนิทนุ มกัจะม ี
ภาระภาษีในสัดส่วนต่ำากว่าและมีช่องโหว่ทางกฎหมายให้สามารถ 
หลบเล่ียงภาระภาษีได้ง่าย หรือในขณะที่การลดหย่อนและการให้ 
ประโยชน์ทางภาษีเอื้อต่อกลุ่มที่มีรายได้ระดับบนมากกว่าระดับล่าง  
กลายเป็นว่าแทนที่ระบบภาษีจะช่วยสนับสนุนกลไกการกระจาย 
ผลประโยชน์จากการพัฒนา กลับเป็นกลไกที่ซ้ำาเติมให้เกิดความ 
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เหลื่อมล้ำาด้านรายได้14 ส่งผลให้การกระจายรายได้ของประชากร 
ไม่ได้ปรับตัวดีขึ้นดังที่นำาเสนอข้อมูลไปแล้วในช่วงต้น

อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบของการเกิดความเหล่ือมล้ำาทาง 
เศรษฐกิจนั้น มาจากหลายส่วน ท้ังด้านการกระจายรายได้และ 
ทรัพย์สิน เริ่มตั้งแต่โครงสร้างที่ใหญ่ที่สุดนั่นคือแนวทางการพัฒนา 
ประเทศ ซึ่งจะนำาไปสู่การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ นโยบาย 
การศกึษา นโยบายดา้นแรงงาน การพฒันาฝมีอืแรงงาน นโยบายดา้น 
ภาษี ซึ่งเมื่อทั้งหมดมีความเกี่ยวเนื่องส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำาทาง 
เศรษฐกิจ การแก้ปัญหาจึงไม่อาจแก้อย่างแยกส่วน หรือนโยบายใด 
นโยบายหนึ่งไม่สามารถแก้ความเหลื่อมล้ำาทั้งโครงสร้างได้

อาทเิช่น การทีร่ฐับาลชดุปัจจบุนัไดพ้ยายามเดนิหนา้นโยบาย 
ยกระดับค่าจา้งแรงงานโดยยกระดบัแรงงานขัน้ต่ำาขึน้เป็น 300 บาท 
ทั่วประเทศนั้น เป็นนโยบายที่มีเป้าหมายที่ดีและยกระดับคุณภาพ 
ชีวิตแรงงาน แต่การดำาเนินนโยบายแบบแยกส่วนอาจทำาให้ในที่สุด 
ไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำาและการกระจายรายได้ได้อย่าง 
ยั่งยืน เพราะปัญหาในส่วนอื่นไม่ได้ถูกแก้ไขไปพร้อมกัน

กล่าวคือ การบังคับให้ผู้ประกอบการต้องขึ้นค่าแรงขั้นต่ำา  
โดยทีย่งัไมไ่ดม้ยีทุธศาสตรด์า้นแรงงาน ทัง้การยกระดบัฝมีอืแรงงาน

14 การประเมนิความเส่ียง ภายใตก้ารกำาหนดแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 สว่นยทุธศาสตรก์ารสรา้ง 
 ความเป็นธรรมในสังคม. อ้างแล้ว.

ในปัจจุบัน การจัดเตรียมแรงงานใหม่ที่จะเข้าสู่ระบบ ซึ่งต้องโยงถึง 
นโยบายการศกึษาดว้ย เพราะหากผู้ประกอบการถูกบีบทางนโยบาย  
อาจสร้างปัญหาอื่นตามมา เช่น การเลี่ยงไปใช้แรงงานต่างด้าว 
จากประเทศเพื่อนบ้านท่ีพร้อมจะรับค่าจ้างราคาถูก ซึ่งในปัจจุบัน 
กม็แีนวโนม้ดงักลา่วนีส้งูขึน้เรือ่ยๆ สง่ผลใหเ้กดิการวา่งงานในกลุม่ 
แรงงานไทยมากขึ้น

ขณะเดยีวกนั นโยบายดา้นการคลงักยั็งไมม่สีว่นท่ีเอือ้ตอ่การ 
ลดความเหลื่อมล้ำา เช่น ยังไม่มีนโยบายที่จะปรับโครงสร้างภาษี  
รวมทั้งการเก็บภาษีทรัพย์สินโดยเฉพาะที่ดิน ภาษีมรดก ตลอดจน 
การจำากัดการถือครองที่ดินเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการกระจาย 
ทรัพย์สินที่กระจุกตัวจากคนรวยคืนสู่สังคม ซึ่งใช้กันในประเทศท่ี 
ให้ความสำาคัญกับการลดความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ ทั้งหมดนี้  
หากไมม่กีารแกไ้ขอย่างบูรณาการ นโยบายรฐัเองอาจจะเขา้ไปซ้ำาเตมิ 
ความเหลื่อมล้ำาให้รุนแรงมากขึ้นไปอีก 

 
ความยากจนในความรู้สึก

อยา่งไรกต็าม ท่ีกลา่วมาท้ังหมดเป็นความไมเ่ป็นธรรมในเชิง 
เศรษฐกจิและเป็นตวัเลขเสยีสว่นใหญ ่แตใ่นการพจิารณาถงึแนวทาง 
เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม การลดความยากจน ลดความ 
ไมเ่ป็นธรรมในการกระจายรายได ้หรอืความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิ  
อาจไม่เพียงพอที่จะลดปัญหาดังกล่าวให้กับสังคมไทยได้ 
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ในประเด็นเหล่านี้ ได้เคยมีการศึกษาและเสนอแนะในทาง 
วิชาการมาแล้ว แต่อาจจะยังไม่ได้นำามาปรับเข้าสู่กระบวนการ 
ในทางนโยบายเทา่ทีค่วร เชน่ งานศกึษาเรือ่ง “ความยากจนคอือะไร  
และวัดอย่างไร” ของทีดีอาร์ไอ ในปี พ.ศ. 2545 ที่มุ่งศึกษาความ 
ยากจนในมมุมองของคนแตล่ะกลุม่ ท้ังคนจน นกัวชิาการ และผูท้ีอ่ยู ่
ในฐานะทีต่อ้งเก่ียวขอ้งหรอืตดิตามสถานการณค์นยากจน ปรากฏวา่ 
ความยากจนในมุมมองของคนแต่ละกลุ่มมีท้ังจุดต่างและจุดร่วม  
แตมี่ประเด็นนา่สนใจวา่ งานศกึษานีพ้บขอ้มลูท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจบุนั 
คือ ระดับความยากจนเชิงสัมบูรณ์ของคนไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง  
แต่คนกลับ “รู้สึก” ว่าตนมีความยากจนมาก

เร่ืองนี้จะไม่สามารถอธิบายได้เลยหากเราละเลยต่อการ 
พิจารณาความยากจนในมิติของการเปรียบเทียบ ที่มีความหมาย 
มากกว่าความยากจนท่ีเกิดขึ้นจากชีวิตความเป็นอยู่ที่ไม่ดีเท่ากับ 
คนอืน่ในสงัคม ความยากจนโดยเปรยีบเทยีบยังหมายถงึ การไดร้บั 
การยอมรบันบัถอื หรือแม้กระท่ังการมีสิทธิมี์เสียง ซึง่บอกไดว้า่คนจน 
ขาดแคลนสิ่งเหล่านี้ เพราะฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำากว่า  
“โดยเปรียบเทียบ” กับคนส่วนใหญ่ในสังคม แต่ไม่ได้หมายความว่า 
มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือมาตรฐานชีวิตที่ต่ำากว่า

งานศึกษาสรุปว่า ความยากจนโดยเปรียบเทียบเป็นประเด็น 
สำาคัญในสายตาของชาวบ้าน การใช้นโยบายแก้ปัญหาความยากจน 
ที่มุ่งไปที่การยกระดับฐานะความยากจนให้อยู่เหนือ “เส้นความ 
ยากจน” จึงไม่อาจแก้ปัญหา เพราะยังละเลยความเหล่ือมล้ำาทาง 

สังคมที่ทวีความรุนแรงขึ้น ดังนั้นเอง แม้สังคมไทยจะปฏิเสธเรื่อง 
ชนชั้น แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็ยังเกิดความรู้สึกไม่เสมอภาค 
ไม่เท่าเทียม ความเหลื่อมล้ำาในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมนี้ก็ 
ต้องการการหล่อหลอมให้เกิดความเท่าเทียมเช่นเดียวกับมิติทาง 
เศรษฐกิจ

  
บทส่งท้าย

ทิศทางการพัฒนาที่มุ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
ตลอดช่วง 50 ปีที่ผ่านมา ส่งผลต่อปัญหาการกระจายรายได้ และ 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ทำาให้มีคนส่วนน้อยท่ี 
ไดป้ระโยชนแ์ละถือครองทรพัย์สนิสว่นใหญ ่เกดิเป็นความเหลือ่มล้ำา 
ทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำาทางรายได้ โอกาสในการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต มีสิทธิ์มีเสียง มีศักดิ์ศรี มีเกียรติ และมีอำานาจ 
ต่อรอง ฯลฯ และนำาไปสู่ความขัดแย้งภายในสังคมในที่สุด

ระบบเศรษฐกิจที่มุ่งขจัดความเหลื่อมล้ำาจึงจำาต้องคำานึงถึง 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ในที่นี้คือการคำานึงถึงผู้คนที่ยังอยู่ 
ภายใต้เส้นความยากจน และหรือความยากจนเชิงเปรียบเทียบให้ 
มากขึน้ ซึง่ต้องยกระดบัใหผู้้คนเหลา่นีไ้ดร้บัการกระจายรายไดอ้ย่าง 
เหมาะสม มีการกระจายการถือครองทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม  
รวมไปถงึการใหค้วามสำาคญัตอ่ความเหลือ่มล้ำาในมติอิืน่ควบคูก่นัไป  
โดยเฉพาะความเหลือ่มล้ำาทางดา้นเกยีรติ ศกัดิศ์ร ีและอำานาจต่อรอง  
ซึ่งไม่อาจแก้ไขได้ด้วยมิติทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว
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การขบัเคลือ่นเพือ่ลดความเหลือ่มล้ำาและสรา้งความเป็นธรรม 
ในสังคมนี้ มิใช่หน้าที่ของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ทุกองค์ประกอบ 
ในสังคมจำาเป็นต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองที่จะ 
ขับเคลื่อนให้เกิดความเป็นธรรมในกรอบของตนเอง แม้แต่ในระดับ 
ปัจเจก ประชาชนท่ัวไปก็ต้องตระหนักถึงการปฏิบัติที่เท่าเทียมต่อ 
เพื่อนมนุษย์ แม้เขาจะอยู่ในชนชั้นหรือเชื้อชาติใด เพราะมีทั้งข้อมูล 
และงานศึกษาที่ระบุเป็นหลักฐานให้เราเห็นแล้วว่า ความยากจน  
ความไมเ่ทา่เทยีม และความไม่เป็นธรรมท้ังหลายมไิดเ้กดิจากปัจจยั 
ทางเศรษฐกิจ หากยังเกิดจากความรู้สึกถึงความมีศักดิ์ศรี ความ 
ได้รับการยอมรับนับถือ และการมีสิทธิ์มีเสียงในสังคม



125
124 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

สังคมสวัสดิการ - 
ใครจะร่วมกําหนดทิศทาง?
กรรณจริยา สุขรุ่ง

“ผมตอ้งการสขุภาพอนามยัอนัด ีและรฐับาลจะตอ้งใหบ้รกิาร 
ป้องกันโรคแก่ผมฟรี กับบริการการแพทย์ รักษาพยาบาลอย่างถูก 
อย่างดี เจ็บป่วยเมื่อใดหาหมอพยาบาลได้สะดวก...

เมือ่แก ่ผมและเมยีกค็วรไดป้ระโยชนต์อบแทนจากการประกนั 
สังคม ซึ่งผมได้จ่ายบำารุงตลอดมา

เม่ือตายแลว้ ยงัมทีรพัยส์มบตัเิหลอือยู ่เกบ็ไวใ้หเ้มยีผมพอใจ 
ในชีวิตของเธอ ถ้าลูกยังเล็กอยู่ก็เก็บไว้ เลี้ยงให้โต แต่ลูกที่โตแล้ว 
ไม่ให้ นอกนั้นรัฐบาลควรเก็บไปหมด จะได้ใช้เป็นประโยชน์ในการ 
บำารุงชีวิตของคนอื่นๆ บ้าง” (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, “คุณภาพแห่งชีวิต  
ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”)

สายใจเป็นชาวนาในจังหวัดชัยภูมิ ชีวิตชาวนาปลูกข้าวพอมี 
พอกนิ เหลอืกข็ายและเกบ็เงนิไวบ้า้ง ชวีติมคีวามสขุสบายและมัน่คง 
พอประมาณ จนกระทัง่เมือ่เธอลม้ป่วยลงเมือ่กวา่สบิปีทีแ่ลว้ แพทยท์ี ่
โรงพยาบาลวินิจฉัยว่า เธอมีภาวะโรคหัวใจและต้องได้รับการผ่าตัด 
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เพื่อรักษาชีวิต 
ในเวลานั้น ยังไม่มีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือบัตรทอง 

และสายใจเองก็ไม่รู้ว่ารัฐมีโครงการสงเคราะห์ประชาชนผู้มีรายได้ 
น้อยด้านการรักษาพยาบาลอยู่บ้าง เธอกับสามีจึงชั่งใจกันว่า จะใช้ 
เงินที่เก็บหอมรอมริบมาช่ัวชีวิตในการรักษาชีวิตของสายใจ หรือ 
เก็บไว้เป็นค่าเล่าเรียนสำาหรับลูก 3 คนท่ีกำาลังจะเข้าเรียนในระดับ 
อุดมศึกษา 

“เงิน 2 แสนกว่าบาทอาจจะไม่มากมายในสายตาใคร แต่ 
สำาหรับครอบครัวชาวนาอยา่งเรา มนัเป็นเงนิสำารองของทัง้ครอบครวั 
เลยทเีดยีว เป็นเงินท่ีพอ่กบัแม่หวงัจะดแูลตนเองในวยัแกเ่ฒา่ ทำานา 
ไม่ไหวแลว้” ลกูสาวคนหนึง่ของสายใจเลา่ “แตถ่งึเราจะตอ้งหมดตวั  
ก็ต้องรักษาแม่” 

ชาวนาเป็นอาชีพหลักที่เลี้ยงดูปากท้องของคนในประเทศมา 
ช้านาน ทว่า ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวนาไม่ได้มั่นคงและอุดม 
สมบูรณ์ขึ้นเลย ในยุคเศรษฐกิจใหม่และอุตสาหกรรม ชาวนาต้อง 
เผชิญกับความเส่ียงนานา ตั้งแต่ภัยธรรมชาติ ทั้งน้ำาท่วมฝนแล้ง  
พืชผลไม่พอเก็บเกี่ยว ปัญหาสุขภาพ การเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่ม 
ทุน และรัฐไม่ให้ความคุ้มครอง 

ชีวิตอัตคัดขัดสนและขาดหลักประกันในชีวิตของชาวนา เป็น 
หนึ่งในแรงบันดาลใจท่ีทำาให้นายปรีดี พนมยงค์ นักการเมืองหนุ่ม 
และลูกชายชาวนา เสนอร่างเค้าโครงเศรษฐกิจ เมื่อปี พ.ศ. 2476  

โดยริเริ่มแนวคิดให้ราษฎรทุกคนได้รับการประกันสังคมจากรัฐ และ 
จัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้า คือ ผู้มีรายได้จำานวนมาก ก็ต้องจ่ายเงิน 
จำานวนมากให้เป็นค่าภาษี ซึ่งในเวลานั้น ร่างเค้าโครงเศรษฐกิจ 
ถูกกล่าวหาว่าเป็นสังคมนิยมมากเกินไปและถูกปฏิเสธ 

กระนั้น แนวคิดที่จะให้ประเทศไทยเป็นสังคมสวัสดิการที่ให้ 
หลักประกันพื้นฐานชีวิตแก่ทุกคน ตั้งแต่เกิดจนสิ้นลมหายใจ ก็ยัง 
ดำารงอยู่และค่อยๆ พัฒนาเป็นลำาดับ และปรากฏชัดเจนในบทความ  
“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง 
เชิงตะกอน” ของนายป๋วย อึ๊งภากรณ์ ในปี พ.ศ. 2516 และในช่วง 
ไมก่ีท่ศวรรษทีผ่า่นมา บรรดานกัการเมอืงกห็ยบิยกประเดน็สวสัดกิาร 
สงัคมทีก่ระทบตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนจำานวนมากมาเป็น 
ฐานเสยีงเรยีกคะแนนนยิม นโยบายดา้นสวสัดกิารจงึเตบิโตขึน้มาก  
และให้ความหวังกับผู้คนว่า ทุกคนจะได้รับหลักประกันชีวิตโดย 
เท่าเทียมถ้วนหน้าและเป็นธรรม 

แต่ - เราอยู่ใกล้ความหวังนี้เพียงใด? 

สวัสดิการสังคม: ไม่ครอบคลุม ไม่ถ้วนหน้า ไม่ทั่วถึง 

สวัสดิการสังคมที่ถ้วนหน้าและเท่าเทียม เป็นเครื่องมือที่จะ 
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำาทางสังคมได้ ทุกคนเกลี่ยทุกข์-เฉลี่ยสุขกัน  
ไม่ว่าจะอยู่ในสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจใด ทุกคนสามารถ 
เขา้ถงึทรพัยากรและปัจจยัพืน้ฐานเพือ่การดำารงชีวติใหม้คีณุภาพท่ีด ี
ระดับหนึ่ง และอุ่นใจได้ว่า จะได้ความคุ้มครองในชีวิตด้านต่างๆ  
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ไม่ว่าเรื่องการรักษาพยาบาล หลักประกันรายได้และคุณภาพชีวิต 
ในวัยชรา การศึกษาของลูกหลาน และภาวะเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

แต่ระบบสวัสดิการของไทยยังไปไม่ถึงเป้าที่มุ่งหวังดังกล่าว  
ความเป็นจรงิในปัจจบุนั แมจ้ะพยายามดแูลคนอยา่งทัว่ถงึ แต่ระบบ 
สวัสดิการสังคมของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมถ้วนหน้า 

ประเทศไทยมีประชากรราว 66 ล้านคน ในจำานวนนี้ อาจแบ่ง 
เป็นผู้ที่ได้รับสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ  
คือ ระบบสวัสดิการข้าราชการครอบคลุมข้าราชการและครอบครัว 
ราว 5 ล้านคน ระบบประกันสังคมให้หลักประกันกับแรงงานจำานวน 
กว่า 9 ล้านคน และโครงการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือ 
บัตรทอง และกองทุนที่รับผิดชอบสวัสดิการต่างๆ ให้กับประชากร 
ส่วนใหญ่ของประเทศอีกประมาณ 48 ล้านคน ทว่า สวัสดิการสังคม 
ยังไม่ครอบคลมุแรงงานนอกระบบ ผูส้งูอาย ุคนพกิาร คนไรส้ญัชาติ  
คนไร้บ้าน เด็กเร่ร่อน มิพักต้องพูดถึงแรงงานข้ามชาตทิี่เป็นกลุ่มที่ 
ด้อยโอกาสที่สุด

นอกจากนี้ คนในแต่ละกลุ่มระบบสวัสดิการก็ได้รับสิทธิ 
ประโยชนแ์ละการเขา้ถงึบรกิารทีม่คีณุภาพไมเ่ทา่เทยีมกนั อกีทัง้สทิธ ิ
ประโยชน์จากสวัสดิการท่ีได้รับก็ยังไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมกับ 
ความต้องการของคนบางกลุ่ม เกิดเป็นความหลายมาตรฐานของ 
ระบบสวัสดิการขึ้น

 

แรงงานนอกระบบ คนกลุ่มใหญ่ที่ถูกลืม 

แรงงานนอกระบบ ได้แก่ คนประกอบอาชีพเกษตรกร คนรับ 
งานไปทำาที่บ้าน คนทำางานบ้าน หาบเร่ แผงลอย คนขับรถรับจ้าง  
ลูกจ้างชัว่คราว และลกูจา้งเหมาคา่แรง ฯลฯ ตามขอ้มลูจากสำานกังาน 
สถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2553 แรงงานนอกระบบในประเทศคาดว่าจะ 
มจีำานวนถงึ 24.1 ลา้นคน จากจำานวนผู้มงีานทำาในประเทศไทยท้ังสิน้  
38.7 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 62.3 ของแรงงานทั้งประเทศ 

ในฐานะผู้มีส่วนสร้างสรรค์สังคมและเป็นเสาหลักของ 
เศรษฐกิจชาติ แรงงานนอกระบบเหล่านี้ยังไม่ได้รับความคุ้มครอง 
ด้านสวัสดิการเท่าเทียมกับแรงงานในระบบประกันสังคม อาทิ  
ความคุ้มครองค่าตอบแทนที่เป็นธรรม การฝึกและพัฒนาทักษะ 
ฝีมือแรงงาน การประกันในกรณีอุบัติเหตุอันเกิดจากการทำางาน  
การประกันการว่างงาน กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต หรือในเรื่อง 
สวัสดิการทั่วไปอย่างที่แรงงานในระบบได้รับ เช่น เงินคลอดบุตร  
เงินสงเคราะห์ ฯลฯ 

แม้แรงงานนอกระบบจะได้รับสิทธิประโยชน์อื่นๆ เช่น การ 
รักษาพยาบาลจากหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และได้รับเบี้ยยังชีพ  
500 บาทต่อเดือนในกรณีสูงอายุ แต่เบี้ยยังชีพสูงอายุนี้ก็จัดว่า 
น้อยกว่าสิทธิประโยชน์ในระบบประกันสังคม ท่ีจะได้สิทธิประกัน 
รายไดว้ยัชราในลกัษณะเงนิบำาเหนจ็หรอืบำานาญ ซึง่เป็นตวัเงนิทีม่าก 
กว่าเบี้ยยังชีพหลายเท่า
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ทีผ่า่นมา ระบบประกนัสงัคมเปิดชอ่งใหแ้รงงานนอกระบบเข้า 
สูร่ะบบประกันสงัคมตามความสมคัรใจ แตก่ม็เีงือ่นไขทีไ่มเ่ป็นธรรม 
และไม่ตอบโจทย์ความต้องการของคน อย่างแรงงานนอกระบบที่ 
ไม่เคยสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมเลย สามารถสมัครประกันตน 
ตามมาตรา 40 ของพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม โดยจา่ยเงนิสมทบ  
3,360 บาทต่อปี เพื่อรับสิทธิประโยชน์คุ้มครอง 3 รายการ คือ  
ในกรณีทุพพลภาพ คลอดบุตร และเสียชีวิต ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่คนกลุ่มนี้ 
และกลุม่ไหนๆ ใหค้วามสำาคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ หลักประกนัทีแ่รงงาน 
โดยทั่วไปต้องการ คือ (๑) การรักษาพยาบาล (๒) หลักประกันการ 
ว่างงาน และ (๓) หลักประกันรายได้ในวัยชรา

นอกจากนี้ นพ. ภูษิต ประคองสาย ผู้อำานวยการสำานักงาน 
พัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข ตั้งข้อ 
สังเกตว่า มาตรการต่างๆ ในระบบประกันสังคมหรือนโยบายต่างๆ  
ของรัฐที่พยายามช่วยเหลือแรงงานนอกระบบ ดูจะมุ่งเน้นไปที่ 
แรงงานนอกระบบที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง เช่น คนขับแท็กซี่ คนขาย 
อาหารเร่ และแม่บ้าน แต่ยังไม่ครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ 
ในภาคการเกษตรท่ีมีจำานวนกว่าร้อยละ 50 ของจำานวนแรงงาน 
นอกระบบทั้งหมด หรือราว 12 ล้านคนทั่วประเทศ1

1 หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 9 พ.ค. 2554.

ผู้สูงอายุ ยิ่งยากจน ยิ่งไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ

ถงึแมว้า่รฐัจะเนน้ขยายสวสัดกิารสงัคมใหค้รอบคลมุคนอยา่ง 
ถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กยากจน  
ทว่า ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสวัสดิการถ้วนหน้าที่รัฐจัดสรรให้มัก 
เป็นผู้ที่สามารถดูแลตัวเองได้พอสมควร ส่วนผู้ด้อยโอกาสที่ลำาบาก 
จริงๆ กลับเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐอย่างแท้จริง ด้วยข้อจำากัด 
หลายประการ และการบริหารจัดการที่ยังขาดประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 ระบุให้ 
ผู้สูงอายุมีสิทธิ์ได้รับการสนับสนุนและสงเคราะห์เบี้ยยังชีพอย่าง 
ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยรัฐจัดให้คนละ 500 บาทต่อเดือน และในปี  
พ.ศ. 2553 รัฐทุ่มเงินกว่า 48,000 ล้านบาทเพื่อจ่ายเบี้ยยังชีพให้ 
ผู้สูงอายุยากจนทั่วประเทศจำานวน 5 ล้านคน แต่ผู้สูงอายุที่ยากจน 
และถูกทอดทิ้งอยู่ลำาพังจำานวนกว่าร้อยละ 61.8 ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ2

ผูส้งูอายหุลายคนสะทอ้นวา่ ไมส่ะดวกเดนิทางไปรบัเบีย้ยงัชพี  
ด้วยข้อจำากัดด้านสุขภาพ บ้างก็บอกว่าการจะเปิดบัญชีเพื่อรับเงิน 
ส่วนนี้และเดินทางไปถอนเงินเพื่อมาใช้ ไม่ค่อยสะดวกเท่าไรและก็มี 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางด้วย ซึ่งบางทีก็ไม่คุ้มกับการเดินทางไป 
เอาเงิน 500 บาท ผู้สูงอายุท่ีได้รับเบ้ียยังชีพจึงมักเป็นผู้ท่ีพอมี 
ศักยภาพในการดูแลตนเองบ้าง 

2 สำานกัสง่เสรมิและพทิกัษผ์ูส้งูอาย.ุ http://www.oppo.opp.go.th/info/sitti_older291154. 
 ppt. 2552.
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ตรงนี้เองที่ทำาให้สวัสดิการสังคมไม่ช่วยลดช่องว่างความ 
เหลื่อมล้ำาทางสังคมเท่าท่ีควร เพราะผู้ท่ีมีสถานภาพทางสังคมและ 
เศรษฐกิจต่ำา ได้รับการดแูลไมม่ากพอที่จะยกระดบัคณุภาพชีวิตของ 
ตนเองได้ 

คนพิการ กับความไร้ศักดิ์ศรี

คนพิการเป็นกลุ่มท่ีได้รับเงินสงเคราะห์ 500 บาทต่อคน 
ต่อเดือนเหมือนกับผู้สูงอายุ ซึ่งแน่นอนว่าไม่เพียงพอ สำาหรับ 
คนพิการและครอบครัวแล้ว จำานวนเบ้ียยังชีพที่พอจะช่วยประคับ 
ประคองชีวิตพวกเขาได้บ้าง อย่างต่ำาน่าจะอยู่ที่ 1,000-1,500 บาท 
ต่อเดือน นอกจากเบ้ียยังชีพจะไม่เพียงพอแล้ว เงินยังเข้าไม่ถึง 
ผู้พิการที่ยากจนด้วย 

สถิติจากสำานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แห่งชาติ (พก.) ในปี พ.ศ. 2555 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมี 
คนพิการ 1.23 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.7 ของประชากรทั้ง 
ประเทศ ในจำานวนนี้ได้รับการจดทะเบียนกับกระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) แล้วประมาณ 6 แสนคน 
เท่านัน้ ซ่ึงเหตผุลหนึง่ท่ีผูพ้กิารขึน้ทะเบียนนอ้ยกวา่จำานวนประมาณ 
การกว่าครึ่งเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อน คนพิการบางคนยังทำาใจยอมรับ 
สภาพ “ความพิการ” ของตนเองไม่ได้ และไม่อยากถูกตีตรา เหมือน 
อย่างที่ “เบี้ยคนจน” ทำาให้คนรู้สึกว่าไร้ศักด์ิศรี หมดประสิทธิภาพ 
และคุณค่า นอกจากนัน้ การประสานงานเดนิทางตดิตอ่เรือ่งเอกสาร 

ในการจดทะเบียนก็ยุ่งยาก 
สำาหรับกลุ่มคนพิการ สวัสดิการที่สำาคัญซึ่งจะช่วยเหลือคนใน 

กลุ่มเหล่านี้ได้มากขึ้นในระยะยาว คือ การสนับสนุนโครงสร้างที่เอื้อ 
อำานวยให้ผู้พิการดำาเนินชีวิตให้อยู่ได้อย่างสง่างาม พึ่งพาตัวเองได้

สิง่ท่ีคนพกิารปรารถนาจงึเป็นเรือ่ง “โอกาส” ในการเขา้ทำางาน 
ทั้งในภาครัฐและเอกชน การฝึกอาชีพ สวัสดิการเรียนฟรีและจัดหา 
อุปกรณ์การเรียนการสอนที่เหมาะสม การส่งเสริมด้านการบำาบัด 
ฟืน้ฟสูขุภาพ อปุกรณ์อำานวยความสะดวกสำาหรบัความพกิารรปูแบบ 
ตา่งๆ การเขา้ถงึบรกิารสาธารณะตา่งๆ และใหส้ถานทีต่า่งๆ มพีืน้ที ่
อำานวยความสะดวกเพียงพอกับคนพิการ 

คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ ขาดสิทธิ ไม่รู้สิทธิ

ครั้งหนึ่งมีภาพข่าวหญิงชราชาวปกากะญอคนหนึ่งถือเงิน 
ที่เป็นธนบัตรใบต่างๆ 20 บาท 50 บาท 100 บาท และ 500 บาท  
รวมถึงเศษเหรียญบาทอีกมาก ซึ่งนับรวมกันทั้งหมดได้ 4,000 บาท  
เธอหอบเอาเงนิทัง้หมดนีไ้ปทีโ่รงพยาบาลประจำาจงัหวดั เพือ่จา่ยคนื 
ค่ารักษาพยาบาลที่เธอเคยไปคลอดลูกไว้เมื่อ 30 ปีก่อน เธอยืนยัน 
ว่า “เราติดเงินเขาไว้ ก็ต้องเอาไปคืน” 

ในขณะที่คนหลายกลุ่มในประเทศได้รับหลักประกันสุขภาพ 
ถ้วนหน้าที่เข้าถึงบริการรักษาพยาบาลฟรี คนไร้สัญชาติจำานวนมาก 
เชือ่วา่ตนตอ้งจา่ย เพือ่ทีจ่ะไดร้บัการบรกิารรกัษาพยาบาลและบรกิาร 
สวัสดิการสังคมด้านอื่นๆ โดยเฉลี่ยคนกลุ่มนี้จ่ายค่ารักษาพยาบาล  
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270 บาทต่อคนต่อครั้ง3 บางคนท่ีไม่มีเงินพอจะจ่ายก็หาซื้อยา 
กินเอง และเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพอื่นๆ ตามมา 

สำาหรับผู้ที่จำาเป็นต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลแต่ไม่มีเงิน  
ภาระค่าใช้จ่ายก็จะตกอยู่ที่สถานพยาบาล เพราะจะไม่ได้รับการ 
สนับสนุนจากภาครัฐ เนื่องจากมีการอ้างว่า “บุคคล” ที่ปรากฏ 
ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.  
2545 คือ “ผู้ที่มีสัญชาติไทย” เท่านั้น 

จากข้อมูลของสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติระบุว่า  
ในประเทศไทย มกีลุม่คนไรส้ญัชาตอิยูก่วา่ 1,150,000 คน คนเหล่านี ้
เป็นผู้ที่เกิด เติบโต และอยู่ในผืนแผ่นดินไทยมาหลายชั่วอายุคน แต่ 
ด้วยวิถีชาติพันธุ์ที่ไกลจากระบบเมือง เช่น อยู่ตามภูเขา เกาะแก่ง 
ที่ห่างไกล ตกสำารวจประชากร หรือไม่ได้ทำาทะเบียนราษฎร์ ทำาให้ 
พวกเขากลายเป็นคนไร้สัญชาติ และขาดสิทธิความเป็นพลเมืองที่ 
จะเข้าถึงสวัสดิการและบริการต่างๆ ของรัฐตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่า 
จะค่ารักษาพยาบาล เบ้ียยังชีพสูงอายุ ความคุ้มครองด้านแรงงาน  
ตลอดจนโอกาสทางการศึกษา

ในโลกที่กำาลังให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพของคน  
เพือ่ยกระดบัความเจรญิทางเศรษฐกจิและหนนุเสรมิความมัน่คงของ 
สังคม เราย่อมไม่อาจละเลยกลุ่มคนไร้สัญชาติภายในประเทศได้  
นอกเหนือจากการเปิดโอกาสให้เข้าถึงบริการทางสุขภาพแล้ว ต้อง 

3 วารสารวจิยัระบบสาธารณสขุ. ก.ค.-ก.ย. 2552. “ความเป็นธรรมทางสขุภาพกับสทิธมินษุยชน:  
 กรณีชาวเขาไร้สัญชาติในประเทศไทย”. บุญมา สุนทราวิรัตน์ และคณะ.

เปิดโอกาสในการใหฐ้านะบคุคลอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมายดว้ย เพือ่ที ่
สงัคมไทยจะไมส่ญูเสยีโอกาสดา้นแรงงาน รายไดจ้ากภาษ ีตลอดจน 
ป้องกันปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมในอนาคต

อาชีพต่างกัน การคุ้มครองต่างกัน

ระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ หลักๆ  
คือ (๑) สำาหรับข้าราชการ (๒) สำาหรับแรงงาน และ (๓) สำาหรับ 
ประชาชนทั่วไป ความมีหลายระบบที่แนวทางความคุ้มครองและ 
ครอบคลุมพื้นฐานไม่สอดประสานกันเปน็ภาพใหญ่ทั้งสังคม นำาไปสู่  
“ระบบสวัสดิการสังคมท่ีมีหลายมาตรฐาน” สร้างความเหลื่อมล้ำา 
ในด้านสิทธิประโยชน์และการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ คนบางกลุ่ม 
ไดร้บัสทิธปิระโยชนส์งูกวา่ประชากรในกลุม่อืน่ๆ ไดรั้บความคุม้ครอง 
และเขา้ถงึคณุภาพของบรกิารท่ีดกีวา่ คนบางกลุม่ต้องจา่ยเงินเพือ่ได ้
รับหลักประกนัในชวีติในขณะทีค่นกลุม่อืน่ๆ ไดร้บัการดแูลฟรจีากรฐั 

สมปองเป็นพนักงานกวาดถนนของหน่วยงานรัฐแห่งหนึ่ง  
ในฐานะแรงงานเหมาค่าแรงมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว ตลอดเวลา  
เธอหวงัวา่จะไดร้บัการบรรจเุป็นพนกังานประจำาเพือ่ใหเ้ธอเขา้สูร่ะบบ 
สวสัดกิารขา้ราชการ เพือ่ท่ีวา่เธอจะไดร้บัสทิธปิระโยชนจ์ากการรกัษา 
พยาบาลที่ดี และเงินบำานาญที่เธอหวังพึ่งพิงในวัยชรา แต่เมื่ออายุ 
ใกล้วยัเกษยีณเขา้ไปทุกที ความหวงัท่ีเธอมกีร็บิหรีล่ง เธอจงึถ่ายโอน 
ความหวงัไปยังลกูสาวท่ีเธอพยายามสง่เสรมิใหส้มคัรเขา้รบัราชการ  
เพือ่ทีเ่ธอจะไดผ้ลพวงของสวสัดกิารบางอย่างไปดว้ย อย่างคา่รกัษา 
พยาบาล 
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หลายคนแสดงความเห็นคล้ายๆ กับสมปองว่า อยากจะได้
รบัสวัสดิการเทยีบเทา่กบักลุม่ขา้ราชการ เพราะสวสัดกิารครอบคลมุ
หลายเรื่องในชีวิตและให้สิทธิประโยชน์ที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เรื่องค่ารักษาพยาบาลและเงินบำานาญ ซึ่งเป็นสวัสดิการที่หลายคน
ให้ความสำาคัญ รองจากสวัสดิการด้านการศึกษา4

รายจ่ายด้านสวัสดิการการรักษาพยาบาลของรัฐในปี พ.ศ. 25515

กลุ่มผู้รับ จำานวน งบประมาณ เฉลี่ย ลักษณะของสิทธิ
สวัสดิการ (คน) (ล้านบาท) (บาท/คน/ปี) 

ข้าราชการและ 5 ล้าน 55,000 12,000 เบิกจ่ายตามจริง
ครอบครัว    ครอบคลุมทุกโรค 
     ได้รับยาคุณภาพสูง 

ประชาชนทั่วไป 50 ล้าน 50,000 2,000 ครอบคลุมไม่ทุกโรค
 ในระบบหลักประกัน    ไม่ครอบคลุมคน
สุขภาพถ้วนหน้า    ทุกกลุ่ม

ผู้ประกันตน 9 ล้าน 5,600 2,500 ร่วมจ่าย 1 ใน 3 
     และจำากัดสถานบริการ

ผู้ด้อยโอกาส  - 300 -
คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์

4 สุวรรณา ตุลยวศินพงศ์. “ทางเลือกของสวัสดิการสังคมสำาหรับคนไทย: ทัศนะจากประชา 
 เสวนา”. 2552.
5 สุวรรณา ตุลยวศินพงศ์. 2552.

เมื่อดูตัวเลขค่าใช้จ่ายที่รัฐจัดสรรเพื่อสวัสดิการด้านต่างๆ  
จะเห็นได้ว่า ประมาณร้อยละ 50 เป็นสิทธิประโยชน์ที่ตกอยู่กับ 
ข้าราชการและครอบครัว ส่วนอีกร้อยละ 50 ที่เหลือ นำาไปดูแล 
สวัสดิการให้กับประชาชนทั่วประเทศ 

สวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย6

กลุ่ม จำานวนคน จำานวนเงิน
 (ล้านคน) (ล้านบาท)

บำาเหน็จบำานาญข้าราชการ ปี พ.ศ. 2552 1 73,145

เบี้ยยังชีพสูงอายุสำาหรับประชากรสูงวัย 5 48,000
ทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2553

บำาเหน็จชราภาพ จากกองทุนประกันสังคม 1 2,266

สำาหรับหลักประกันรายได้ในวัยชรา กลุ่มข้าราชการและ 
ผู้ประกนัตนในระบบประกนัสงัคม เป็น 2 กลุม่หลกัทีไ่ดร้บัเงนิบำานาญ 
อยา่งเป็นระบบ ขา้ราชการมเีงินบำานาญ และลกูจา้งเอกชนไดเ้งินจาก 
ประกันสังคมและกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ ซึ่งเงินบำานาญที่ข้าราชการ 
ได้รับก็มากกว่าเงินที่คนทั่วไปจะได้รับจากเอกชนหรือระบบประกัน 
สังคม

6 วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย บทความเรื่อง “ทางเลือก 
 ของสวัสดิการสำาหรับคนไทย”.
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อยา่งไรกด็ ีคนสงูอายทุีไ่มใ่ชข่า้ราชการและไมใ่ชล่กูจา้งเอกชน  
โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนทั่วไป กลุ่มแรงงานไร้ระบบ และกลุ่มคน 
ไรส้ญัชาต ิซึง่คาดว่านา่จะมีราว 33 ลา้นคนในอนาคต กย็งัไมม่รีะบบ 
ประกันรายได้ในวัยชรา

ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ ให้ความเห็นว่า “เรายังขาดกลไก 
สำาคัญทีจ่ะเป็นหลกัประกนัรายไดส้ำาหรบัผูส้งูอายเุป็นระบบทีม่คีวาม 
เป็นธรรม กำาหนดบำานาญพื้นฐานท่ีจะช่วยคนทุกกลุ่มว่าควรเป็น 
เท่าใด และสอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อและบริบทสังคม” 

อยู่กันต่างที่ ความคุ้มครองต่างกัน

นอกจากสิทธิประโยชน์ท่ีคนแต่ละกลุ่มได้รับไม่เท่าเทียมกัน 
แล้ว ปัญหาสำาคัญระดับโครงสร้างอีกอย่าง คือ คุณภาพของบริการ 
ที่ไม่ทัดเทียมกันระหว่างเขตเมืองและชนบท อย่างด้านบริการ 
สาธารณสุข แพทย์ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเมือง ทำาให้ชนบทประสบ 
ปัญหาขาดแคลนแพทย ์และคณุภาพของสถานพยาบาลในเมอืงและ 
ชนบทก็แตกต่างกัน

สัดส่วนแพทย์ต่อจำานวนประชากรท่ีดูแลมีผลอย่างยิ่งต่อการ 
ให้บริการสาธารณสุข สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนในสังคม แม ้
ที่ผ่านมา จะมีความพยายามผลิตแพทย์เพิ่ม โดยรัฐเปิดสถาบัน 
การแพทย์อีก 6 แห่งท่ัวประเทศ และมีโครงการผลิตแพทย์เพื่อ 
ชาวชนบทเป็นเวลา 10 ปี เพื่อจัดสรรแพทย์สู่พื้นที่ชนบทมากขึ้น  
แตปั่ญหาทีส่ำาคญักย็งัคงอยู ่คอื ปัญหาแพทยท์ีศ่กึษาจบออกมาเลอืก 

ทำางานกับภาคเอกชนมากกว่าภาครัฐ และทำางานในเขตเมืองซึ่งให้ 
ผลตอบแทนดีกว่า และเหนื่อยน้อยกว่า เพราะไม่ต้องดูแลจำานวน 
ประชากรมากนัก 

ภาค สัดส่วนแพทย์ต่อประชากร

 แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาล

กลาง 1,357 11,601 7,609 443

อิสาน 1,113 19,313 11,766 611

เหนือ 995 11,829 7,728 455

ใต้ 772 11,417 7,598 454

กรุงเทพฯ 875 6,517 3,667 251

รวม 5,112 12,427 7,810 458

ทีมา: สำานักงานวิจัยแลพัฒนากำาลังคนด้านสุขภาพ, 2553

กองทุนประกันสังคม: คุณภาพบริการ

ศิริรัตน์จ่ายค่าประกันสังคมทุกเดือนๆ ละ 750 บาท ตาม 
กฎหมายผูป้ระกนัตนในกองทุนประกนัสงัคม แต่กไ็มเ่คยไปรับบริการ 
จากสถานพยาบาลที่ลงทะเบียนไว้เลย เธอระบายความในใจว่า  
“โรงพยาบาลประกันสังคมมีจำากัด ในจังหวัดท่ีอยู่ เราไปได้เพียง  
2 แหง่ และกยั็งอยู่ไกลบ้านเราอกี คนกม็ารอรบับริการมาก ทำาใหต้้อง 
รอควินานมาก เสยีงานไปท้ังวนั เสยีรายได ้คณุภาพการบรกิารไมด่”ี
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พรศรี พนักงานบริษัทเอกชนแห่งหน่ึงกล่าวสมทบว่า “โรงพยาบาล 
หลายแห่งมแีผนกเฉพาะสำาหรบัผูป้ระกนัตนโดยเฉพาะ ทำาใหเ้รารูส้กึ 
เหมอืนผูร้บับรกิารช้ันสอง รู้สึกแบ่งแยกแตกตา่งระหวา่งผู้ทีร่บับรกิาร 
ในฐานะผู้ประกันตนและผู้รับบริการจ่ายเงนิ เราก็จ่ายเงินเหมือนกัน  
และยาทีไ่ดโ้ดยมากกเ็ป็นยาพืน้ฐานท่ีราคาไม่สูงอะไร มกัไดย้าเดมิๆ  
อย่างไปหาทีไร ได้ยาพาราเซตามอลเป็นประจำา” 

“บริการไม่ดี ยาคุณภาพต่ำา แถมยังต้องเสียเงิน” คือเสียง 
สะท้อนจากผู้ประกันตนที่รู้สึกเสมือนเป็นพลเมืองชั้นสอง

ในความรูส้กึของผูป้ระกนัตนหลายคน ความไมเ่ป็นธรรมของ 
ระบบประกันสังคมยังอยู่ท่ีการจ่ายเงินสมทบแบบเท่ากันอย่างถ้วนหน้า  
ที่อัตราร้อยละ 5 จากฐานเงินสมทบสูงสุดที่ 15,000 บาทต่อเดือน  
แม้เงินที่จ่ายสมทบจะเท่ากัน แต่บางคนรู้สึกว่าตนจ่ายมากกว่า 

ศิริศักดิ์ได้เงินเดือนเดือนละ 15,000 ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน 
ประกันสังคมเดือนละ 750 บาท เพื่อนรุ่นพี่ของเขาก็จ่ายเข้ากองทุน 
ในอตัราเดยีวกนั แตว่า่รุน่พีไ่ดเ้งนิเดอืนเดอืนละ 40,000 บาท “คนทีมี่ 
เงินเดือน 15,000 เวลาถูกหักเงินไป 750 บาท มันสะเทือนเหมือน 
กันนะ แตค่นทีม่เีงนิ 40,000 บาท มนัคงไมก่ระทบกบัเงินทีม่ทีัง้หมด 
เท่าไร” 

นอกจากนี้ การกำาหนดอัตราการจ่ายเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน  
15,000 บาท ทำาให้การคำานวณสิทธิประโยชน์ที่ได้รับต่ำาไปด้วย  
ยกตัวอย่างเช่น ผู้ประกันตนท่ีส่งเงินสมทบมาตลอดเป็นเวลาติดต่อกัน  

20 ปี เม่ืออายุครบ 55 ปีบริบูรณ์และความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง  
จะได้รับเงินบำานาญชราภาพเดือนละ 4,125 บาทต่อเดือนจนตลอด 
ชีวิต ในขณะที่ข้าราชการที่ทำางานเป็นเวลา 30 ปีอาจจะได้รับเงิน 
บำานาญถึง 20,000 บาทต่อเดือน 

หากความเท่าเทียมอยู่ท่ีการกระจายทรพัยากร และเฉลีย่สทิธ ิ
ประโยชน์ให้ทุกคนได้รับพอๆ กันแล้ว การจ่ายเงินสมทบในอัตรา 
ก้าวหน้าอาจเป็นทางออกในอนาคต ผู้ที่มีรายได้มากจ่ายมากขึ้น  
และองคก์รกจ็า่ยสมทบมากขึน้ดว้ย โดยมเีง่ือนไขวา่ กองทนุประกนั 
สงัคมต้องสามารถจดัสรรสวสัดกิารใหผู้ป้ระกนัตนไดอ้ย่างมคีณุภาพ 
ทัดเทียมกับกลุ่มข้าราชการ และได้สิทธิประโยชน์มากขึ้นจริง 

สวัสดิการในสังคมเสี่ยงต่อภัยพิบัติ

เม่ือมหาอทุกภัยกลนืบา้นและโรงงานในพืน้ทีลุ่ม่น้ำาเจา้พระยา  
คนทำางานจำานวนมากไม่มีที่อยู่อาศัย และไม่อาจเดินทางไปทำางาน  
เพราะบริษัทและโรงงานต้องหยุดงานชั่วคราว ส่วนใหญ่ไม่มีรายได้  
แต่ค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการดำาเนินชีวิตยังคงมีอยู่ 

กองทุนประกันการว่างงานอยู่ที่ไหนในเวลานี้ จะช่วยแรงงาน 
ที่จ่ายเงินสมทบในกองทุนประกันการว่างงานอย่างไร? เป็นคำาถาม 
ดังๆ จาก ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ จากสถาบันวิจัยเพื่อการ 
พัฒนาประเทศไทย7

7 ประชาไท www.prachatai.com. 14 พ.ย. 2554.
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“สิง่ทีร่ะบบประกนัการวา่งงานของเราควรทำาแตไ่มท่ำา คอืการ 
ให้หลักประกันแก่ลูกจ้างที่ว่างงานเพราะนายจ้างประสบภัยพิบัติ 
จนต้องหยุดกิจการช่ัวคราว ไม่ว่าภัยพิบัติน้ันจะเกิดข้ึนเพราะธรรมชาติ 
หรอืน้ำามอืมนษุย ์... มาวนันี ้ลกูจ้างท่ีสมทบเงนิมาตลอดขาดรายได ้ 
เพราะสถานประกอบการประสบภัยพบิตัติอ้งหยดุดำาเนนิการ สมควร 
เป็นอยา่งยิง่ทีร่ะบบประกนัการวา่งงานจะจา่ยเงนิชดเชยใหแ้กลู่กจา้ง 
เหล่านี ้จำานวนเงนิทีจ่ะตอ้งใชเ้พือ่ชว่ยเหลอืลกูจา้งทีข่าดรายไดเ้พราะ 
ภัยพิบัติก็มิได้มากเกินความสามารถในการจ่ายของกองทุนประกัน 
การว่างงาน ที่ในขณะนี้มีเงิน สะสมเกือบ 60,000 ล้านบาท” 

“ปัจจุบันจังหวัดปทุมธานีและอยุธยามีลูกจ้างผู้ประกันตน 
ประมาณ 800,000 คน และสถานประกอบการในระบบประกนัสงัคม 
ประมาณ 17,000 แหง่ ถา้เหตภัุยพบิตันิีท้ำาใหล้กูจา้งรายวนัขาดรายได ้
ประมาณ 200,000 คน กองทุนประกนัการวา่งงานจะใชเ้งนิประมาณ  
600 ล้านบาทในการจ่ายเงินชดเชย 30 วัน ให้ลูกจ้างเหล่านั้น”  

แตด่เูหมอืนสำานกังานประกนัสงัคมไดเ้ตรยีมมาตรการอืน่เพือ่ 
เยียวยาแรงงานในระบบกองทุนประกันการว่างงาน เช่น มาตรการ 
ลดเงนิสมทบเขา้กองทนุประกนัสงัคมในอตัรารอ้ยละ 1-2 ของคา่จา้ง 
เพื่อลดภาระของผู้ประกอบการและผู้ประกันตนที่ประสบอุทกภัย ซึ่ง 
เป็นมาตรการชั่วคราวมีระยะเวลา 1-2 ปี กรณีหากมีการเลิกจ้าง 
พนักงานเป็นจำานวนมาก สำานักงานประกันสังคม (สปส.) จะเร่ง 
ชว่ยเหลอืตามสทิธปิระโยชนก์รณวีา่งงาน และอกีหลายโครงการเพือ่ 
ช่วยเหลือผู้ประกันตนที่ประสบอุทกภัย เช่น กู้ยืมเพื่อซ่อมแซมบ้าน 

ในอัตราดอกเบี้ยคงที่ 2 ปี ฯลฯ 
แล้วเงินท่ีต้องใช้จ่ายเพ่ือการยังชีพในช่วงน้ำาท่วม และขาดรายได้  

แรงงานผูป้ระกนัตนจะเรยีกรอ้งความเป็นธรรมไดจ้ากหนว่ยงานใด?  
ในอนาคต โอกาสเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิและภัยอืน่ๆ อาจเกดิขึน้ 
อกี กองทนุประกนัการวา่งงานจะวางแผนอะไรเพือ่รองรบัสถานการณ ์
อย่างนี้ในอนาคต?

ไมเ่พยีงระบบประกนัสงัคม ระบบสวสัดกิารสงัคมอืน่ๆ ทีม่อียู ่
ทั้งเพื่อข้าราชการและประชาชนทั่วไป ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับ 
บริบททางสังคมที่เปลี่ยนไปด้วย เพื่อให้ความคุ้มครองตอบสนอง 
ชวีติของคนในสงัคมไดอ้ย่างทันสถานการณแ์ละเขา้ถึงความตอ้งการ 
ของคน 

ผลสำารวจความคดิเหน็เรือ่งสวสัดกิารสงัคมทีค่นไทยตอ้งการ  
จากกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ โดยสำานักงานสถิติแห่งชาติ เดือน 
เมษายน พ.ศ. 2553 เผยว่า สวัสดิการที่คนไทยเห็นพ้องต้องกันว่า 
ควรทำามากที่สุด คือ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติต่างๆ การ 
ช่วยเหลือผู้พิการทุกคน การฝึกอาชีพฟรีทุกหลักสูตร ช่วยจัดหางาน 
ให้นักศึกษาจบใหม่ คนตกงาน และคนที่ต้องการเปลี่ยนงาน และ 
รักษาพยาบาลฟรีด้วยสวัสดิการที่มีเกียรติเหมือนข้าราชการ8

8 ดร.วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.
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จากผลสำารวจนี้ เราจะเห็นว่าความกังวลและความต้องการ 
ของคนในสังคมอยู่ท่ีเร่ืองใด เหตุการณ์น้ำาท่วมใหญ่ปี พ.ศ. 2554  
เป็นโอกาสให้เราทบทวนระบบสวัสดิการสังคมทั้งระบบเพื่อให้ตอบ 
สนองความตอ้งการและความเสีย่งทีส่งัคมไทยกำาลังเผชญิ หากเราม ี
ระบบสวสัดกิารทีช่ว่ยบรรเทาทกุขข์องผูป้ระสบภัยน้ำาทว่มทีบ่า้นเรอืน 
ทรัพย์สินเสียหาย ว่างงานและขาดรายได้ ความขัดแย้งทะเลาะกัน 
ในบางพื้นที่ การทำาลายคันกั้นน้ำาและสิ่งสาธารณะก็จะลดทอนไป  
เพราะผูเ้สยีหายไดร้บัการเยยีวยา และสามารถประคองชวีติต่อไปได ้

เงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัยน้ำาท่วมครัวเรือนละ 5,000 บาท 
คงเป็นเพียงการปลอบขวัญสร้างกำาลังใจในเบ้ืองต้นเท่านั้น ระบบ 
สวัสดิการสังคมในวาระภัยพิบัติต่างๆ ควรมีมาตรการฟื้นฟูชีวิตคน 
ได้มากกว่านี้ ไม่ว่าเรื่องที่อยู่อาศัย สถานประกอบการ การทำางาน  
หลักประกันเพื่อการว่างงาน และการให้ความสงเคราะห์ที่ถ้วนหน้า 
และในจำานวนเท่าๆ กัน ไม่ได้หมายความว่าเท่าเทียม เพราะความ 
เสียหายเดือดร้อนของคนไม่เท่ากัน ความเป็นธรรมจึงอยู่ท่ีการกระจาย 
ทรัพยากรและความช่วยเหลือให้คนที่เดือดร้อนในระดับที่เยียวยา 
ความเสียหายให้ทุกคนได้กลับมามีสภาพมาตรฐานชีวิตท่ีใกล้เคียงกัน  
บางพื้นที่อาจจะได้รับ 5,000 บาท แต่สำาหรับผู้ที่เสียหายมากอาจ 
ได้รับมากกว่านั้น 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

ชิ้นส่วนที่หายไปในการกำาหนดนโยบายสวัสดิการ

ขา้ราชการเป็นกลุม่ท่ีไดร้บัสวสัดกิารครอบคลมุถ้วนท่ัวทุกมติิ 
ของชีวิต และสิทธิประโยชน์ที่ได้รับก็สูงกว่ากลุ่มประชากรอื่นๆ ทั้งนี้  
ส่วนหนึ่งก็มาจากประวัติศาสตร์ที่กลุ่มข้าราชการเป็นแรงงานกลุ่ม 
แรกๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศ มีวิวัฒนาการการคุ้มครองและสวัสดิการ 
มายาวนานและต่อเนื่องกว่ากลุ่มใด ที่เพิ่งเริ่มขึ้นไม่นานมาน้ี อย่าง 
กลุ่มแรงงานก็เริ่มมีจริงจังจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  
2533 หรือกลุ่มประชาชนทั่วไปก็เมื่อพระราชบัญญัติหลักประกัน 
สุขภาพถ้วนหน้าราวปี พ.ศ. 2545 ที่สำาคัญ สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์  
นกัวชิาการจากสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย ใหค้วามเหน็ 
ว่า ข้าราชการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทับซ้อน เพราะข้าราชการเป็น 
ผู้กำาหนดนโยบายร่วมกับนักการเมืองในเรื่องสวัสดิการต่างๆ และ 
ได้รับผลประโยชน์จากระบบสวัสดิการต่างๆ ในฐานะลูกจ้างของ 
ภาครัฐดว้ย จงึไมแ่ปลกทีข่า้ราชการจะเป็นกลุม่ทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน ์
ด้านสวัสดิการดีกว่ากลุ่มอื่นๆ 

ไม่เพียงเท่านั้น ระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิการอื่นๆ  
ล้วนอยู่ภายใต้การกำากับดูแลของรัฐและระบบราชการทั้งสิ้น จึงขาด 
การมีส่วนร่วมและตรวจสอบจากภาคประชาชนและเอกชน ซึ่งนำาไป 
สู่ปัญหาใหญ่ที่ตามมา คือ ธรรมมาภิบาลของระบบสวัสดิการสังคม 
ต่างๆ และความเสี่ยงในการขาดทุนหรือล้มละลายของกองทุน 
สวัสดิการสังคม อย่างเช่น กองทุนประกันสังคม 
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นกัวชิาการหลายคนและสมัชชาปฎรูิปประเทศไทย พ.ศ. 2554  
เสนอว่า ระบบประกันสังคมต้องเป็นอิสระจากระบบราชการและ 
การเมือง และเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ  
รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้าร่วมกำาหนดนโยบายและระเบียบ 
เพื่อสิทธิประโยชน์ร่วมกัน 

ชุมชนสวัสดิการ

ที่ผ่านมา รัฐพยายามขยายแนวทางของชุมชนสวัสดิการ 
ไปทั่วประเทศ โดยออกนโยบาย กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
กองทนุละ 1 ลา้นบาท เพือ่หวงัเสริมกระบวนการพึง่พาตนเอง สรา้ง 
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน และสร้างสวัสดิภาพที่ดีให้ชุมชน  
แต่ก็ไม่ประสบความสำาเร็จ เพราะมองข้ามทุนทางสังคมและความ 
เข้มแข็งของชุมชน

กลุ่มออมทรัพย์ไม่ได้ตั้งต้นที่ทุนทางวัตถุหรือตัวเงิน แต่เป็น 
ทุนทางสังคม คือ ทุนทางความสัมพันธ์ของคนในเครือญาติและ 
ชุมชน ทุนทางคุณค่าจิตใจที่ยึดถือร่วมกัน เช่นว่า ซื่อสัตย์ ขยัน  
อดทน เห็นแก่ส่วนรวม และยังมีทุนจากฐานทรัพยากรในท้องถิ่น 
ที่ยังอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่า ดิน น้ำา ทะเล เป็นต้น ชุมชนที่เข้มแข็ง 
และผู้นำาชุมชนอย่างพระหรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีวิสัยทัศน์ ถือเป็น 
ปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้กลุ่มออมทรัพย์เติบโตและยั่งยืน 

ชาวบ้านหลายคนสะท้อนว่า ชาวบ้านไม่มีความจำาเป็นต้องกู้ 
ยมืเงนิจากกองทนุหมูบ่า้น กเ็ลยไมไ่ดกู้เ้งนิมาทำาอะไร แตเ่มือ่กองทนุ 

ไม่มีความเคลื่อนไหว รัฐมองว่า ชุมชนนั้นจัดการกองทุนไม่ดี ทำาให้ 
ชาวบ้านต้องพยายามกู้เงินไป แต่ก็ไม่รู้จะทำาอะไร บางคนก็เลย 
เอาไปซื้อข้าวของเครื่องใช้ส่วนตัวท่ีไม่ได้งอกเงยต่อยอดอะไรให้กับ 
อาชีพของตน หรือชุมชน หนำาซ้ำาหลายคนยังรู้สึกด้วยว่า เงินนี้เป็น 
เงินที่รัฐแจก จึงไม่คิดจะคืน นานวันเข้า กองทุนจึงหดตัวและติดลบ 

สัจจะออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้าน 

หลายชุมชนในประเทศไม่รอให้รัฐจัดสรรสวัสดิการ 
สงัคมให ้พวกเขาลงมอืสานฝนันีด้ว้ยตวัเองและทำามานานแลว้  
อย่าง กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

แต่ก่อนชาวบ้านตำาบลคลองเปียะมีหนี้สินมาก เพราะ 
กู้เงินทั้งในระบบและนอกระบบในอัตราดอกเบี้ยสูงเพื่อมา 
ทำาการเกษตรและอาชีพ ทำาให้ชาวบ้านไม่สามารถจ่ายเงินคืน 
ได้ตามเงื่อนไข หนี้สินจึงทับท่วม เหตุนี้ อัมพร ด้วงปาน  
จึงร่วมกับชาวบ้านตั้งกลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะขึ้นในปี  
พ.ศ. 2523 เพือ่แกปั้ญหาความยากจน โดยการระดมเงนิออม 
เพือ่ปล่อยกูใ้หส้มาชกิ ทกุคนในกลุม่ตอ้งใหส้จัจะวา่จะออมเงนิ 
กับกลุ่มเป็นประจำาทุกเดือนๆ ตามที่กำาหนดไว้ เงินออมจาก 
สมาชิกแต่ละคนไม่ได้มากมายอะไร บางคนเริ่มต้นที่วันละ  
1 บาท บ้างก็เดือนละ 100 บาท แต่สมาชิกทุกคนรักษาสัจจะ 
ที่จะออมอย่างสม่ำาเสมอ
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ในระยะเริ่มต้น กลุ่มออมทรัพย์มีสมาชิก 51 คน และ 
มีทุนเงินออมครั้งแรก 2,850 บาท ผ่านไปเพียง 10 กว่าป ี
เท่านั้น สมาชิกของกลุ่มพ้นสภาพความยากจน เงินทุน 
งอกงามจนเกิดแนวคิดนำาเงินกำาไรสะสมมาจัดสรรเป็น 
สวัสดิการชุมชนที่ดูแลคนในชุมชนอย่างถ้วนหน้าและครบ 
วงจรชีวติ เช่น คา่รกัษาพยาบาลท่ีใหส้วสัดกิารรกัษาพยาบาล  
100 เปอร์เซ็นต์ โดยจะรักษาที่แห่งใดก็ได้ กองทุนผู้ยากไร้ 
และพกิาร โครงการพิเศษผูสู้งอายใุหป้ลกูผกัสวนครวั กองทนุ 
ส่งเสริมการศึกษา บรรเทาสาธารณภัย กองทุนคนชรา และ 
กองทุนบริหารธุรกิจชุมชน ฯลฯ 

ในปีที่ 30 ของการดำาเนินงาน ปี พ.ศ. 2553 กลุ่ม 
ออมทรัพย์คลองเปียะมีเงินกว่า 250 ล้านบาท9 และมีสมาชิก 
กว่า 7,000 คน จาก 11 หมู่บ้าน กิจกรรมการดำาเนินงาน 
ของกลุ่มทำาให้สมาชิกมีรายได้ดี พึ่งตนเองได้ สายสัมพันธ์ 
ในชุมชนเหนียวแน่นขึ้น และทุกคนมีหลักประกันที่มั่นคงใน 
ชีวิตเท่าเทียมกันทั้งชุมชน 

ข้อดีประการสำาคัญของชุมชนสวัสดิการ คือ ความ 
สัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของคนในชุมชน ทำาให้เมื่อใครกำาลังประสบ 

9 หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายวัน 8 ก.ย. 2553.

 
ปัญหาอะไรในชวีติ กร็ูก้นัไดร้วดเรว็และจดัสรรความชว่ยเหลอื 
ไดอ้ยา่งเขา้ใจ อย่างกรณท่ีีเสาหลกัของครอบครวัเสยีไป คนใน 
ชุมชนก็จะเข้ามาดูแลให้สวัสดิการการศึกษากับลูกๆ ของ 
สมาชิกที่จากไป ในแง่นี้ ชุมชนสวัสดิการจะตอบโจทย์การ 
เข้าถึงสวัสดิการท่ีรัฐไม่อาจดูแลได้ท่ัวถึง อย่างผู้พิการหรือ 
คนชราที่ด้อยโอกาส ชุมชนจะรู้ว่า ใครมีความจำาเป็นและ 
ต้องการมากน้อยแค่ไหน และดูแลให้สอดคล้องกับต้นทุน 
พื้นฐานชีวิตที่แตกต่างกัน 

เป็นท่ีน่าดีใจว่า ปัจจุบันมีชุมชนกว่า 1,600 แห่งท่ี 
จัดตั้งกองทุนออมทรัพย์ในลักษณะนี้ ซึ่งอาจจะแตกต่างกัน 
บ้างตามสภาพชุมชน จำานวนสมาชิกและสวัสดิการที่จัดสรร 
ให้คนในชุมชน

จัดเก็บภาษีเพื่อความเป็นธรรมเพิ่ม 

เพื่อสวัสดิการดีถ้วนหน้า

ข้ออ้างหนึ่งที่มักใช้อธิบายเหตุที่ระบบสวัสดิการสังคมไทย 
ยังไม่เท่าเทียมและไม่ถ้วนหน้า คือ รัฐมีรายได้จำากัด จึงไม่สามารถ 
จัดสรรเป็นสวัสดิการด้านต่างๆ ให้ประชาชนได้อย่างเพียงพอ จริง 
หรือไม่? 

ในปี พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายสวัสดิการทั้งหมด  
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3 แสนล้านบาทหรือร้อยละ 3.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
หรือจีดีพี ซ่ึงจัดว่าเป็นค่าใช้จ่ายสวัสดิการที่ค่อนข้างต่ำา ถ้าเปรียบ 
เทียบกับประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย ท่ีมีค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการ 
สังคมประมาณร้อยละ 20 ของจีดีพี

ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย กล่าวว่า ถ้าคนไทยต้องการได้รับสวัสดิการที่มีความ 
ครอบคลุมและคุณภาพเท่าเทียมกับข้าราชการ เอาเป็นว่าใน 3 ส่วน 
หลัก คือ การศึกษา การรักษาพยาบาล และหลักประกันรายได้ 
ผูส้งูอาย ุคา่ใชจ้า่ยสวัสดิการท้ัง 3 ประเภทจะเท่ากบั 1.2 ลา้นลา้นบาท  
หรือประมาณร้อยละ 12 ของจีดีพี หรือ 4 เท่าของการจัดสรรงบ 
ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการที่ผ่านมา 

ระบบสวสัดกิารเป็นระบบทีม่รีายจา่ย ซึง่รายจา่ยเพือ่สวสัดกิาร 
สังคมมาจากภาษีที่รัฐจัดเก็บ ถ้ารัฐเก็บภาษีได้มาก ก็จะสามารถ 
นำามาจัดสรรสวัสดิการให้กับคนทุกคนอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และ 
ครอบคลุมในด้านต่างๆ 

ปัจจบุนัการจดัเกบ็ภาษยีงัมรีรูัว่อยู ่ทำาใหร้ายไดจ้ากภาษทีีค่วร 
จะได้ตกหายไปจากคลัง ฉะนั้น หากรัฐจัดเก็บภาษีให้เต็มเม็ด 
เต็มหน่วยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขยายฐานภาษีบางประเภท  
ปฏิรูปภาษีให้เกิดความเป็นธรรม และหยุดกระบวนการคอร์รัปชั่น  
เหล่านี้ก็จะช่วยให้รัฐมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งประเมินว่า จะได้ถึงเกณฑ์ 
ที่จะช่วยให้รัฐสามารถจัดสรรสวัสดิการสังคมที่ดี มีคุณภาพให้กับ 
ประชากรทุกกลุ่มโดยถ้วนหน้า อย่างครอบคลุมและเป็นธรรม 

นักวิชาการบางคนเสนอให้ปรับภาษีมูลค่าเพิ่ม จากปัจจุบัน 
ร้อยละ 7 ไปเป็นร้อยละ 10 ซึ่งจะช่วยให้รัฐมีรายได้เพิ่มขึ้นมาก ภาษี 
มูลค่าเพิ่มเป็นแหล่งรายได้ร้อยละ 70 ของรัฐ ที่นำาไปจัดสรรเป็น 
งบประมาณด้านต่างๆ รวมถึงสวัสดิการดูแลคนไทยตั้งแต่เกิด 
จนตาย และเป็นลกัษณะภาษทีีค่นเลีย่งไดย้าก เพราะตอ้งจา่ยทกุครัง้ 
ทีจ่บัจา่ยใช้สอย อย่างไรกด็ ีมคีวามเหน็ขดัแย้งวา่ ภาษมีลูคา่เพิม่เป็น 
โครงสร้างภาษีที่ไม่เป็นธรรมอยู่แล้ว เพราะเป็นภาษีในอัตราคงที่  
ซึง่ไมว่า่บคุคลจะมรีายไดส้งูหรือต่ำากจ็ะต้องจา่ยภาษใีนอตัราท่ีเท่ากนั  
ผู้ที่มีรายได้น้อยจึงเสียเปรียบผู้ท่ีมีรายได้มากกว่า ถ้าภาษีย่ิงเพิ่ม  
คนที่มีรายได้น้อยจะยิ่งลำาบาก 

นอกจากการปรับอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้ว รัฐจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
หากดูแลการเก็บภาษีรายได้บุคคลและนิติบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 
กว่าที่เป็นอยู่ จากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา คนไทยมีรายได้ 
เพิ่มขึ้นเท่าตัว คือจาก 4,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี เป็น 8,000  
ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี ทว่ารัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีรายได้ 
ใหไ้ดม้ากขึน้ตามอตัรารายไดท่ี้เพิม่ขึน้เลย เนือ่งจากมกีารหลบเลีย่ง 
ภาษี และจ่ายภาษีต่ำากว่าที่ควร มีการประมาณว่า หากประเทศไทย 
สามารถจัดเก็บภาษีได้เท่ากับศักยภาพในการเสียภาษีของคนไทย  
จากทีผ่า่นมาเฉลีย่รอ้ยละ 15-18 ของรายไดป้ระชาชาตใิหเ้ป็นรอ้ยละ  
21.35 ก็จะสามารถรับภาระสวัสดิการพื้นฐานได้อย่างทั่วหน้าและ 
ครอบคลุมกว่าปัจจุบัน10

10 สมชัย จิตสุชน. 2553. “การสร้างระบบสวัสดิการพื้นฐาน: การจัดหาและจัดสรรทรัพยากร 
 ทางการเงินเพื่อรองรับระบบสวัสดิการ”. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.
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รายได้จากภาษีอีกส่วนหนึ่งที่รัฐพึงเรียกเก็บได้เพื่อสวัสดิการ 
สังคมที่ดี คือ ภาษีท่ีมีฐานเกี่ยวกับความมั่งคั่ง ซึ่งปัจจุบันมีเพียง 
การเก็บภาษีโรงเรือนและบำารุงท้องท่ี แต่รัฐยังไม่ได้เรียกเก็บภาษี  
เช่น บ้าน สิ่งปลูกสร้าง ที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินที่ทิ้งไว้รกร้างว่างเปล่า 
ไมไ่ดท้ำาประโยชนอ์ะไร และการเพิม่คา่ของทรพัยส์นิไมว่า่จะมลูคา่หุน้  
ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ฯลฯ 

การจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม นอกจากจะ 
ช่วยหารายได้เพื่อการจัดสวัสดิการ ยังช่วยลดความเหล่ือมล้ำาใน 
สงัคมได้ด้วย การสำารวจโดยสำานกังานสถติแิหง่ชาตใินเดอืนเมษายน  
พ.ศ. 2553 คนไทยประมาณร้อยละ 47 ไม่ต่อต้านและเต็มใจที่จะ 
จ่ายภาษีเพิ่มขึ้นเพื่อให้รัฐนำาไปจัดสวัสดิการสังคม 

สวัสดิการเชิงรุก 

ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการนับวันจะสูงข้ึน แนวทางที่รัฐ 
จัดสรรสวัสดิการแบบตั้งรับ เช่น การรักษาพยาบาล การ 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ฯลฯ ช่วยให้คนรับมือ 
กับความเสี่ยงในชีวิต แต่ยังไม่ได้คุ้มครองป้องกันความเสี่ยง 
ที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น สวัสดิการสังคมควรจะเน้นเรื่องการ 
ส่งเสริมความมั่นคง ปลอดภัย และสุขภาวะของคนทุกกลุ่ม 
โดยรวมด้วย

สวสัดกิารสงัคมทีส่ำาคญั คอื สวสัดกิารสงัคมทีใ่หปั้จจยั 
พืน้ฐานเพือ่ใหท้กุคนสรา้งคณุภาพชวีติทีด่ใีหต้วัเองและสงัคม 
ได้ ซึ่งปัจจุบันนี้หลายประเทศ และองค์การเพื่อความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  
Co-operation and Development - OECD) เริ่มพูดถึง 
คำาว่า “สุขภาวะ” ว่าเป็นแนวทางของสวัสดิการสังคม 

สวัสดิการสังคมเชิงรุกเพื่อสร้างสุขภาวะดูน่าจะมี 
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าสวัสดิการสังคมเชิงตั้งรับ โดยรัฐเพียง 
เป็นผู้จัดสรรโครงสร้างท่ีจะเอื้ออำานวยให้เกิดสวัสดิการเพื่อ 
สุขภาวะของสังคม เป็นต้นว่า 

> เปิดพื้นที่ให้มีสวนสาธารณะมากขึ้น เพื่อเป็นที่ออก 
กำาลังกาย และสันทนาการ

> ให้แรงจูงใจด้านภาษีสำาหรับผู้ผลิตอาหารที่มีคุณภาพ  
ปลอดสารเคมีพิษ 

> จัดให้มีศูนย์สุขภาพสำาหรับเด็กเล็กในชุมชน จะช่วยให้ 
พ่อแม่เล้ียงเด่ียวสามารถทำางานได้อย่างสบายใจมากข้ึน  
เพื่อจะได้มีรายได้มาดูแลครอบครัว ศูนย์สุขภาพชุมชน 
เป็นแหล่งข้อมูลให้ความรู้ด้านสุขภาพ ชมรมผู้สูงอายุ 
ของชุมชน จัดให้มีกิจกรรมออกกำาลังกาย ปฏิบัติศาสนกิจ  
เท่ียวสงัสรรค ์ใหค้วามรูด้า้นต่างๆ ฝึกทักษะเพือ่อาชีพ 
เสริม ฯลฯ 
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> รัฐออกมาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มงวดและเอาจริง  
เพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน รวมถึง 
อันตรายในการทำางานของคนในกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อ 
ลดภาวะทุพพลภาพ ค่ารักษาพยาบาล และการเสีย 
เสาหลักในครอบครัว

> สง่เสรมิความเขม้แขง็ของชมุชนและสง่เสรมิการรวมตวั 
ของกลุ่มคนในอาชีพต่างๆ เช่น เกษตรกร ชาวไร่ ครู  
เป็นตน้ เพือ่ใหเ้กดิการรวมตวัและดแูลสวสัดกิารในหมู ่
ผู้ประกอบอาชีพ 

> ส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน ให้แหล่งเงินทุนเพื่อ 
การพัฒนาอาชีพ 

> ออกมาตรการทางภาษท่ีีจูงใจใหค้นดแูลผู้พกิาร ผู้ดอ้ย 
โอกาส และคนชรา หรือจูงใจธุรกิจที่สร้างนวัตกรรม 
เพื่อสังคม ฯลฯ 

> โครงสร้างสวัสดิการพ้ืนฐานในการส่งเสริมสุขภาพเหล่าน้ี  
จะช่วยลดภาระรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม และยัง 
ทำาให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีด้วย 

ความท้าทายของระบบสวัสดิการของไทยในอนาคต

สาเหตุที่ทำาให้สวัสดิการสังคมมีความเหลื่อมล้ำาด้านสิทธิ 
ประโยชน ์คอื ระบบสวัสดิการสังคมในประเทศเป็นแบบตวัใครตวัมนั  
ทำางานเป็นแท่งๆ ไม่ประสานสัมพันธ์กัน แต่ละหน่วยงานดูแล 

สวสัดกิารใหก้บัคนของตน ระบบสวสัดกิารชา้ราชการดแูลขา้ราชการ  
กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคมดูแลแรงงาน โครงการ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติดูแลประชาชนส่วนใหญ่ เป็นต้น 

การขาดการมองภาพรวมสวัสดิการสังคมสำาหรับคนไทย  
และภาพในระยะยาว จะทำาให้การบริหารจัดการมีปัญหาและให้สิทธิ 
ประโยชน์ท่ีเหลื่อมล้ำากัน ดังท่ีนักวิชาการจากสถาบันวิจัยเพื่อการ 
พัฒนาประเทศไทย ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ กล่าวว่า “เรายัง 
ขาดคำาถามโดยภาพรวมวา่ สวสัดกิารพืน้ฐานท่ีประชาชนทุกคนตอ้ง 
ได้รับคืออะไร? คุณภาพตามเกณฑ์พื้นฐานเป็นอย่างไร? การประกัน 
สุขภาพพื้นฐานขั้นต่ำาควรครอบคลุมอะไรบ้าง? อะไรคือความเสี่ยง 
ที่จะทำาให้คุณภาพชีวิตลดลง?” 
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ชุมชน สิทธิ 
และสุขภาวะ
กิติมาภรณ์ จิตราทร

สิทธิของชุมชน

บ้านโนนป่าก่อ จังหวัดมุกดาหาร เป็นหมู่บ้านประกอบด้วย  
63 ครวัเรอืน เริม่ประวติัการกอ่ต้ังชุมชนย้อนหลงัไปไดถึ้งปี พ.ศ. 2496  
ยคุแรกเริม่ดำารงชพีดว้ยการเลีย้งสตัว ์หาของป่า เรือ่ยมาถงึยคุเปิดป่า 
ให้ภาคธุรกิจเข้าไปทำาไม้ และปลูกพืชเศรษฐกิจ จนกระทั่งยุคปิดป่า 
ที่เร่ิมในปี พ.ศ. 2533 กรมป่าไม้ได้ประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ภูสฐีาน ทำาใหบ้า้นโนนป่ากอ่กลายเป็นชมุชนผดิกฎหมายอยูก่ลางปา่ 
อนรุกัษ ์และขบัไลช่าวบา้นออกจากทีด่นิทำากนิ จนถงึปัจจบุนั ชาวบา้น 
ส่วนหน่ึงยังคงรวมกลุ่มกันต่อสู้เพ่ือยืนยันสิทธิในท่ีดินทำากินของตนเอง  
จนกว่าจะมีการจัดสรรที่ดินทำากินและจ่ายค่าชดเชยที่เหมาะสม

บา้นทา่หลาด จงัหวดัรอ้ยเอด็ หมูบ่า้นขนาดกลางประกอบดว้ย  
207 ครัวเรือน เริ่มก่อตั้งเป็นชุมชนตั้งแต่ปีพ.ศ.2440 อยู่บนฝั่งขวา 
ของแมน่้ำาช ีความอดุมสมบรูณข์องระบบนเิวศแถบนีท้ำาใหเ้ป็นแหลง่ 
ทรัพยากรหลักของชุมชนในการดำารงชีวิต ชุมชนจึงร่วมกันรักษา 
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พื้นที่แถบนี้อย่างแข็งขัน และปกป้องการใช้ประโยชน์ที่อาจส่งผล 
กระทบตอ่ระบบนเิวศ ดงัทีใ่นปี พ.ศ. 2527 เมือ่บรษิทั รอ้ยเอด็ จำากดั  
เสนอกับสภาตำาบลกุดน้ำาใส และตำาบลแสนสุข ขอเข้ามาใช้พื้นที่ 
ป่าดงเค็งปลูกไผ่ตง สบู่ดำา และข้าวโพดฝักอ่อน โดยจะไถปรับพื้นที่ 
ให้เหมาะสมกับการเพาะปลูก แต่กลุ่มชาวบ้านคัดค้านเรื่องน้ี เพราะ 
ป่าธรรมชาติจะถูกตัดทิ้งหมด บริษัทพยายามเสนอใหม่ โดยเปลี่ยน 
เป็นขอใช้พ้ืนทีป่ลกูมะมว่งหมิพานต ์โดยเจา้หนา้ทีร่ฐัเข้ามาสนบัสนนุ  
แต่ชาวบ้านก็ไม่ยินยอม 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2533 กรมป่าไม้เสนอปลูกต้นไม้พื้นบ้าน 
เพื่อฟื้นฟูป่าดงเค็ง เมื่อชาวบ้านเห็นด้วย และสภาตำาบลทั้ง 2 แห่ง 
เห็นชอบ แต่กลายเป็นว่าเจ้าหน้าที่ไถป่าธรรมชาติออกจนโล่งเตียน  
และนำาไม้ยูคาลิปตัสมาปลูกเป็นจำานวนมาก กินพื้นที่ราว 2,700 ไร่  
ทำาให้แหลง่น้ำาธรรมชาต ิ6 แหง่ในป่าแหง้ขอด ชาวบา้นไมอ่าจเข้าไป 
เลี้ยงวัวและหาปลาได้อีก ท้ังยังมีการออกระเบียบห้ามนำาสัตว์เลี้ยง 
เข้าไปในสวนป่ายูคาลิปตัสอีกต่างหาก เม่ือชาวบ้านรวมตัวกันร้องเรียน 
แต่ไม่ได้รับการตอบสนอง จึงมีการชุมนุมคัดค้านช่วงกลางปี พ.ศ. 2536  
เรยีกร้องให้รือ้ถอนตน้ยคูาลปิตสั แตก่ไ็มม่กีารตอบสนองจากภาครฐั  
ชาวบ้านกว่า 2,000 คนจึงเข้ารื้อถอนต้นยูคาลิปตัส และเป็นที่มา 
ของการจบักุมแกนนำาชาวบ้าน 6 คน แมว้า่จะมคีำาสัง่รือ้ถอนยคูาลปิตสั 
ในปีถัดมาก็ตาม การเรียกร้องของชาวบ้านส่งผลให้รัฐตัดสินใจ 
สนับสนุนงบประมาณในการฟื้นฟูป่าดงเค็ง กลุ่มชาวบ้านได้ต้ังป่า 
ดงเค็งเป็นป่าชุมชน จัดระเบียบในการจัดการป่า ตั้งกองทุนสู้คดีให้ 

ผู้นำา และมีกิจกรรมพัฒนาด้านต่างๆ

จะเห็นได้ว่า ทั้งกรณีของบ้านโนนป่าก่อและบ้านท่าหลาด  
ชมุชนทีเ่ขม้แขง็นัน้มกีารรวมตวักนัเพือ่ยนืยนัสทิธใินทีด่นิทำากนิ และ 
สิทธิในการจัดการฐานทรัพยากรอย่างสมดุลและย่ังยืน ถึงแม้ว่า 
ในกรณีของบ้านโนนป่าก่อ มีแนวโน้มว่าในท่ีสุดแล้วชุมชนท้ังหมด 
จะตอ้งยา้ยออกมาจากถ่ินทำากนิเดมิ แตชุ่มชนยังคงมสีทิธท่ีิจะไดร้บั 
จัดสรรที่ดินทำากินใหม่และค่าชดเชยอย่างเหมาะสม

ดังนั้น ชุมชนที่มีศักยภาพ ย่อมรู้จักใช้สิทธิของชุมชนในการ 
สรา้งอำานาจต่อรอง กำาหนดอนาคตของตนเอง เพือ่ประโยชนส์ขุของ 
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม

ในประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้ 
การรองรับสิทธิชุมชนของประชาชนไทยไว้ตั้งแต่ฉบับปี พ.ศ. 2540  
ซึง่ตอ่มาไดรั้บการสบืต่อเจตนารมณ์ในรฐัธรรมนญูฉบับปี พ.ศ. 2550  
ซึ่งมีบทบัญญัติที่รองรับสิทธิชุมชนไว้ในมาตรา 66 ดังนี้

“บคุคลซึง่รวมกนัเปน็ชมุชน ชมุชนท้องถ่ิน หรอืชมุชนท้องถ่ิน 
ดัง้เดมิ ยอ่มมสีทิธอินรุกัษห์รอืฟืน้ฟจูารตีประเพณ ีภมูปัิญญาทอ้งถิน่  
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการ 
จดัการ การบำารงุรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ 
ยั่งยืน”
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อย่างไรก็ดี สิทธิชุมชนมิได้มุ่งไปที่ประโยชน์ในการจัดสรร 
ทรพัยากรอยา่งยัง่ยนืและเป็นธรรมแตเ่พยีงอยา่งเดยีว หากยงัมุง่ไป 
ที่ประโยชน์ในการดำารงวิถีชีวิตตามจารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
ดั้งเดิมอีกด้วย ประเด็นปัญหาท่ีว่าด้วยการละเมิดสิทธิชุมชนใน 
หลายครั้ง จึงทับซ้อนกับการละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมไปพร้อมกัน 

การละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรม

ประเทศไทยถือดินแดนท่ีมีความหลากทางวัฒนธรรมและ 
มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง โดยเฉพาะการมีชนเผ่าพื้นเมือง 
หลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่กระจายตามภูมิภาคต่างๆ ซ่ึง 
ชนเผา่พืน้เมอืงเหลา่นี ้นบัไดว้า่เป็นผูท่ี้มีภาษา อตัลักษณ์ วฒันธรรม  
และบริบทของสังคมที่แตกต่างกันออกไปจากสังคมใหญ่ 

กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองเหล่านี้ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชากร 
ขนาดเล็ก มีจำานวนไม่มากนัก มีวิถีการดำาเนินชีวิตที่ผูกพันและ 
ใกล้ชิดกับธรรมชาติ เน้นระบบการผลิต การตั้งถิ่นฐานและการใช้ 
ทรัพยากรเพื่อการยังชีพเป็นหลัก มีระบบขัดเกลาทางสังคมและ 
ได้บ่มเพาะจนบกลายเป็นอัตลักษณ์วัฒนธรรมและแบบแผนการ 
ดำาเนินชีวิตของแต่ละกลุ่ม 

แต่ในระยะหลัง เร่ืองราววัฒนธรรมและระบบคุณค่าเหล่านี้ 
เริ่มอ่อนแอและลดความสำาคัญลงไป ส่วนหนึ่งเป็นผลพวงมาจาก 
นโยบายการพฒันาของรัฐท่ีผา่นมา โดยเฉพาะการมุง่เนน้การพฒันา 
และสรา้งความเจรญิเตบิโตภาคเศรษฐกจิเป็นหลกั และนโยบายการ 

รวมพวก ซึ่งต้องการหลอมรวมเอากลุ่มสังคมเล็กๆ เหล่านี้เข้าไปสู่ 
วัฒนธรรมกระแสหลัก

โดยปรกตแิลว้ ขอ้มลูสถานการณค์วามไมเ่ป็นธรรมอนัเกดิจาก 
การละเมิดสิทธิชุมชนนั้น เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลสถานการณ์การ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่วนใหญ่อยู่ในรูปของข้อมูลเชิงคุณภาพ  
ในบทความน้ีจึงขอนำาเสนอกรณีการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีสำาคัญในช่วงปี 
พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา 3 กรณี โดยเน้นไปที่กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็น 
ชนกลุ่มนอ้ย และถอืเป็นประชาชนกลุม่เปราะบาง มคีวามเสีย่งตอ่การ 
เป็นผู้ด้อยโอกาสในเกือบทุกๆ ด้าน

กรณตีวัอย่างทัง้ 3 กรณ ีประกอบดว้ย การไลร่ือ้ตลาดชาวเขา 
ดอยมูเซอ และชนเผา่กะเหรีย่งทีแ่กง่กระจาน ซึง่ถอืเป็นตวัอยา่งของ 
การคกุคามสทิธชิมุชน สทิธใินการดำารงอตัลกัษณท์างวฒันธรรมของ 
คนไทย ส่วนความขัดแย้งที่อำาเภอกัลยาณิวัฒนา สะท้อนให้เห็นถึง 
สภาวะที่สิทธิราชการยังอยู่เหนือสิทธิชุมชนของคนท้องถิ่น 

การไล่รื้อสิทธิชุมชนของชาวไทยภูเขาดอยมูเซอ

ตลาดชาวไทยภูเขาดอยมูเซอ เป็นจุดแวะพักสำาหรับนักท่องเท่ียว 
ตามเสน้ทางสายตาก - แมส่อด ตลาดแหง่นีเ้กดิจากชาวบา้นนำาพชืผกั 
ในไร่มาวางขายแก่บรรดาคนงานที่มาทำางานตัดเส้นทางสายตาก -  
แม่สอดเมื่อหลายสิบปีก่อน ซึ่งต่อมาทางศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ 
ชาวเขา จังหวดัตาก ไดเ้ขา้มาพฒันาพืน้ทีจ่ากเพงิชัว่คราวเป็นอาคาร 
ถาวร มีการสร้างบ้านจำาลองชาวเขาเผ่าต่างๆ เพ่ือดึงดูดให้นักท่องเท่ียว 
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แวะเย่ียมชมและซ้ือสินค้าจากชาวบ้าน ภายหลังพ้ืนท่ีแถบน้ีถูกประกาศ 
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช ศูนย์ฯ ก็ถอนตัวออกจาก 
การเป็นหน่วยงานกำากับดูแลตลาด ไม่มีหน่วยงานใดมากำากับดูแล 
พ้ืนท่ีจึงมีชาวพ้ืนราบเร่ิมเข้ามาจับจองและรุกพ้ืนท่ีค้าขายของชาวบ้าน 
มากขึ้น 

ตลาดชาวเขาดอยมูเซอ เป็นท่ีรู้จักและแวะพกัของนกัทอ่งเทีย่ว 
ที่สัญจรผ่านไปมามากขึ้น ประกอบกับการทำามาหากินของชาวบ้าน 
ในวถิแีบบดัง้เดมิกม็ขีอ้จำากดัมากขึน้ ดว้ยพืน้ทีท่ำากนิถกูประกาศเป็น 
พ้ืนทีอ่ทุยานฯ รวมทัง้ประชากรกม็จีำานวนมากขึน้ ชาวบา้นทีเ่คยเปน็ 
ลกูจา้งหนว่ยงานในพืน้ทีก่ถ็กูเลกิจา้ง การปลกูพชืผกัเพือ่นำามาคา้ขาย 
ในตลาดชาวเขาดอยมูเซอ เป็นทางเลอืกสำาคัญท่ีทำาใหช้าวบา้นอยูร่อด  
มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงครอบครัวและส่งบุตรหลานเรียนหนังสือ 

นอกจากจะเป็นแหล่งสร้างรายได้ที่สำาคัญให้แก่ชาวบ้านแล้ว  
ยังมีบทบาทสำาคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การ 
ช่วยลดการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อทำาพืชไร่ ลูกหลานชาวบ้านมีงานทำาอยู่ 
ในพ้ืนที่  และชาวบ้านจำานวนไม่น้อยท่ีเลิกเกี่ยวข้องกับการค้าขาย 
ยาเสพติด หันมาประกอบอาชีพสุจริตด้วยการค้าขายในตลาด 

อยา่งไรก็ด ีในเวลาตอ่มา ทางราชการไดอ้า้งเหตุผลวา่ไดร้บัการ 
ร้องเรียนจากนักท่องเที่ยวในเรื่องความแออัด ความไม่เป็นระเบียบ  
และการจำาหน่ายสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย และกลายเป็นเหตุผลในการ 
จัดทำาโครงการปรับปรุงตลาดชาวไทยภูเขาดอยมูเซอ จังหวัดตาก 

แม้จะมีเสียงคัดค้านจากชาวบ้านในพื้นที่ ทั้งการยื่นหนังสือ 
และแสดงความคิดเห็นในการประชุมรับฟังความคิดเห็นว่า ไม่เห็นด้วย 
กับการปรับปรุงตลาดชาวไทยภูเขาดอยมูเซอ จังหวัดตาก แต่เสียง 
คัดค้านและความเห็นของชาวบ้านก็ไม่ได้รับความสนใจจากทาง 
จังหวัด ในทางตรงกันข้าม ผู้ว่าราชการจังหวัดตากกลับยืนยันในสิ่ง 
ทีไ่ดต้ดัสนิใจไปแลว้ ดว้ยการเดนิหนา้ระดมสรรพกำาลงัจากนอกพืน้ที ่
เข้ามาดำาเนินการรื้อถอน1

โดยเหตุท่ีตลาดมีความหมายความสำาคัญมากกว่าสถานท่ี 
คา้ขายหรือพืน้ทีท่างเศรษฐกจิ แตร่วมถงึการเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามหมาย 
ทางสังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การอยู่อาศัยของชาวมูเซอ 
ในพื้นที่ดอยมูเซอแห่งนี้ด้วย น่าสังเกตว่า การปรับปรุงตลาดให้เปน็ 
ตลาดการค้าขายอย่างจรงิจงั และการจดัสรรพืน้ท่ีใหค้นเมอืงในการ 
เข้ามาคา้ขายโดยละเลยประเดน็ทางสงัคมวฒันธรรมของผูอ้ยู่อาศยั 
เดมินัน้ จะไดร้บัการจดัการตามขอ้เสนอทีต่อ้งการใหเ้กดิการบรหิาร 
จัดการร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างไร

ภายใต้ความขัดแย้งดังกล่าว ชาวไทยภูเขาดอยมูเซอจึงเป็น 
เหยื่อของกระบวนการพัฒนาท่ีไม่เห็นความสำาคัญของชุมชนในการ  
“อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม 
อนัดขีองทอ้งถ่ินและของชาติ และมสีว่นรว่มในการจดัการ การบำารงุ 
รกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ 

1 เกยีรตศิกัด์ิ มว่งมติร. (2554). ปรบัปรงุตลาดชาวเขาดอยมเูซอ เพือ่ประโยชนใ์คร?. ประชาไท.  
 23 มี.ค. 2554, http://www.prachatai.com.
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ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” ทั้งยังกดทับ 
วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นของชาวไทยภูเขาไปในเวลาเดียวกันด้วย

เมื่อสิทธิทางราชการอยู่เหนือสิทธิชุมชน: 

เหตุเกิดที่อำาเภอกัลยาณิวัฒนา2

อำาเภอต้นแบบ อำาเภอในฝัน พื้นที่ในจินตนาการที่ต้องการ 
นำาความเจริญเข้ามาสู่พื้นที่ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ฝันที่ 
เป็นจริงหรือจะเป็นเพียงฝันท่ามกลางความหวังของคนในพื้นที่  
ที่ปรารถนาว่าจะได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานของ 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของตนเอง 

26 ธันวาคม พ.ศ.2552 อำาเภอกัลยาณิวัฒนา อำาเภอที่ 25  
ของจังหวัดเชียงใหม่ได้ถือกำาเนิดขึ้น ประกอบด้วย 3 ตำาบลที่แยก 
ออกมาจากอำาเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ตำาบลแจ่มหลวง  
ตำาบลบา้นจนัทร ์ตำาบลแมแ่ดด มพีืน้ท่ีรวม 674.58 ตารางกโิลเมตร  
ประชากรราว 1 หมืน่คน สว่นใหญก่วา่รอ้ยละ 90 เปน็ชาวปกาเกอะญอ  
รองลงมาเป็นชาวม้ง และลีซู 

เดิมชาวปกาเกอะญอเรยีกดนิแดนแหง่นีว้า่ “มอืเจะค”ี หมายถงึ 
บริเวณที่เป็นต้นกำาเนิดของน้ำาแม่แจ่ม เป็นพื้นที่ที่ชาวปกาเกอะญอ 
ได้ตั้งถิ่นฐานมายาวนาน วันนี้ชาวปกาเกอะญอต้องเผชิญกับความ 
เปล่ียนแปลงในหลายรปูแบบ ทัง้การเขา้มาครอบครองยดึพืน้ทีท่ำากนิ  

2  อา่นเพิม่เตมิ ชยัณรงค ์กตินิารถอนิทราณ.ี (2554). เหตเุกดิที ่อ. กัลยานวัิฒนา. กรงุเทพธรุกิจ.  
 5 ม.ค. 2554.

พื้นที่ธรรมชาติและวัฒนธรรมถูกเปลี่ยนเป็นทุนทางเศรษฐกิจ โดย 
ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในการกำาหนดทิศทางของการพัฒนา

ดังกรณีการสร้างที่ว่าการอำาเภอกัลยาณิวัฒนาแห่งใหม่ ซึ่ง 
ชาวบ้านได้ร่วมบริจาคที่ดินให้ แต่เมื่อถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
ในการสรา้งอาคาร ชาวบ้านปกาเกอะญอเสนอใหติ้ดสญัลกัษณ์รปูไก ่
ที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของตัวอาคารที่ว่าการอำาเภอ ซึ่งชาวปกาเกอะญอ 
ถือว่าเป็นสัตว์ท่ีมีความขยันขันแข็ง ต่ืนแต่เช้าตรู่และตรงต่อเวลา  
แต่เมือ่ทางการมกีารเรยีกประชมุชาวบ้านเพือ่พจิารณาเลอืกรปูแบบ 
ของที่ว่าการอำาเภอ กลับไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน ให้มี 
การลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกรูปแบบที่หน่วยงานของภาครัฐกำาหนด 
ขึ้นให้เหมือนกันทุกที่ และได้มีการเรียกชาวบ้านหลายๆ ชนเผ่ามา 
ลงคะแนนเพือ่เลอืกแบบ ทำาใหช้าวบ้านเกดิความขดัแย้งกนั จากจดุนี ้
เองที่ทำาให้ชาวบ้านเริ่มใช้เวทีของการประชุมผู้นำาในหมู่บ้าน หรือ  
สภาแอะมอืจะค ีเพือ่หาวถีิในการตอ่รองกบัภาครฐั และนำามาซึง่การ 
จัดเวทีสาธารณะเพื่อเรียกร้องให้ทางการยอมรับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการอนรุกัษว์ฒันธรรมท้องถ่ิน แต่กถู็กเพกิเฉยและใช้วธิี 
การประชาธิปไตยเสียงข้างมาก กลบเสียงและความต้องการของ 
ผู้ที่มีเสียงส่วนน้อย เพื่อสร้างความชอบธรรมของการปฏิเสธการมี 
ส่วนร่วมของชาวบ้าน โดยการระดมชาวบ้านอีกกลุ่มหนึ่งขึ้นมาเพื่อ 
ลงมติสนับสนุนรูปทรงของอาคารตามที่ทางราชการต้องการ

การพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญหลั่งไหลเข้ามาอย่างรวดเร็ว  
จากบทเรียนที่ชัดเจนของอำาเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่มีการ 
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พัฒนาทางวัตถุอย่างรวดเร็วเพื่อรองรับการท่องเที่ยว มีนายทุนมา 
จับจองพื้นที่ ทำาให้ชาวบ้านเสียวิถีชีวิตความเป็นอยู่เดิม และเกิดผล 
กระทบที่ตามมาอีกมากมาย หากอำาเภอกัลยาณิวัฒนาก้าวตามรอย 
ให้การพัฒนาเข้ามาอย่างรวดเร็วจนไม่คำานึงถึงจารีตประเพณีและ 
วัฒนธรรมความเป็นอยู่เดิมของชาวบ้าน อำาเภอในฝันแห่งนี้คงจะ 
เป็นฝันร้ายของชุมชน ท่ีไม่สามารถส่งเสียงเรียกร้องให้ราชการและ 
ผู้มีอำานาจรับฟังความต้องการและเข้าใจการอยู่ร่วมกันของคนต่าง 
ชาติพันธุ์อย่างแท้จริง

ความเป็นอื่นของกะเหรี่ยงแก่งกระจาน

เหตุเฮลิคอปเตอร์ของกองทัพบกตกถึง 3 ลำา ในปฏิบัติการ 
อพยพ ผลักดันชนกลุ่มน้อยออกจากอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน  
จังหวัดเพชรบุรีระหว่างวันที่ 16 - 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 มี 
ผู้เสียชีวิตรวม 17 คน หลังเหตุการณ์สะเทือนใจผ่านไป มีคำาถาม 
ถึงความไม่กระจ่างชัดของแผนอพยพชนกลุ่มน้อย ซึ่งนายชัยวัฒน์  
ลิม้ลขิติอกัษร หวัหนา้อุทยานแหง่ชาตแิกง่กระจาน ระบวุา่เป็นผู้บกุรกุ 
ทำาลายป่า ปลกูพชืผลการเกษตรส่งเป็นเสบียงให้กองกำาลังกะเหรีย่ง 
เคเอ็นยู และเกี่ยวข้องกับการผลิตยาเสพติด 

ขณะเดียวกัน ก็มีข่าวออกมาจากตัวแทนชนกลุ่มน้อยว่า พวกเขา 
เป็นชาวกะเหร่ียงดั้งเดิมในป่าแก่งกระจาน ไม่ใช่ชนกลุ่มน้อยจาก 
ประเทศเพื่อนบ้าน ใช้ชีวิตในป่าแต่ไม่ได้บุกรุกป่า การที่เจ้าหน้าที่ 
ของทางราชการใช้ความรุนแรงถึงขั้นเผาบ้าน ยุ้งฉางข้าว ทำาลาย 

ทรัพย์สิน เพื่อกดดันให้ออกจากป่า เป็นการกระทำาที่ขัดต่อกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย  
อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ 

ในการเสวนา “ฮ.ตก กับปัญหาอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน” 
8 สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดยสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง 
ประเทศไทย ร่วมกับ สถาบันอิศรา มูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแห่ง 
ประเทศไทย นายชัยวัฒน์ ลิ้มลิขิตอักษร หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
แก่งกระจาน กล่าวถึงแผนอพยพผลักดันชนกลุ่มน้อยออกจากป่า 
แก่งกระจานว่า เนื่องจากมีชนกลุ่มน้อยจากประเทศเพื่อนบ้าน คือ  
“ชาวกะหร่าง” เข้ามาทำาไร่เลื่อนลอยในเขตอุทยานฯ มานานแล้ว  
โดยสภาพป่ามพีืน้ท่ีกวา้งใหญม่าก การเดนิป่าเพือ่ปฏบัิติงานต้องใช้ 
เวลานานถึง 15 วัน จึงสามารถเดินป่าได้เพียง 1 ใน 4 ของพื้นที่  
จึงต้องใช้เฮลิคอปเตอร์ของทหารเข้าร่วมปฏิบัติงาน

นายสุรพงษ์ กองจันทึก ผู้อำานวยการศูนย์ศึกษากะเหรี่ยง 
เพื่อการพัฒนา กล่าวว่า ชาวกะหร่างท่ีหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
แก่งกระจานกล่าวถึง แท้จริงแล้วภาษาทางราชการที่ถูกต้องคือ 
ชาวกะเหรีย่ง ซึง่เป็นกลุม่ชาตพินัธุก์ลุม่เดยีวกนั “โครงการแผนอพยพ 
ชาวกะเหรี่ยง ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ โดย 
เห็นชอบหลักการแนวนโยบาย และหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถีชีวิต 
ชาวกะเหรี่ยง และมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำานโยบายและ 
หลักปฏิบัติไปปฏิบัติ โดยมาตรการระยะสั้นดำาเนินการภายใน  
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6 - 12 เดือน เฉพาะประเด็นการจัดการทรัพยากร ซึ่งกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กับกระทรวงมหาดไทย เป็น 
หน่วยงานรับผิดชอบ ระบุว่าให้ยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครอง 
กับชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ที่อยู่ใน 
พื้นที่ข้อพิพาทเรื่องที่ทำากินในพื้นที่ดั้งเดิม”

ผู้อำานวยการศูนย์ศึกษากะเหรี่ยงเพื่อการพัฒนา ชี้ว่า “การใช้ 
คำาเรียกที่ไม่ชัดเจนว่าชนกลุ่มน้อยเป็นใคร เป็นการสร้างวาทกรรม 
คลมุเครอื นำาไปสูก่ารปฏบิตัติอ่กลุม่คนสว่นหนึง่ เหมือนกับคร้ังหนึง่ 
ที่เคยมีการเรียกคนกลุ่มหนึ่งว่า ผกค. (ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์)  
เช่น การใช้คำาว่ากะหร่าง ไม่เรียกกะเหรี่ยง ทำาให้มีความชอบธรรม 
ในการทำาลายล้าง”

ดร. เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ นักวิชาการสถาบันพัฒนาสันติวิธี 
มหาวทิยาลยัมหดิล กลา่วในการสัมมนา “มต ิครม. วนัที ่3 สงิหาคม 
2553 กับสิทธิการอยู่อาศัยของกะเหรี่ยงดั้งเดิมในพื้นที่อุทยานแห่ง
ชาตแิกง่กระจาน” ซ่ึงศูนยศึ์กษาชาตพินัธุแ์ละการพฒันา รว่มกบัเครอื
ขา่ยกะเหรีย่งเพือ่วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มจัดขึน้ วา่ปฏบิติัการของ
อทุยานแหง่ชาตแิกง่กระจาน ยงัขดัตอ่ปฏญิญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
สิทธิชนเผ่าพื้นเมืองซึ่งไทยลงนามด้วย 

“ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ที่ขอแก้  
มาตรา 8 เกี่ยวกับการอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ข้อ J  
ภายใตข้อ้บงัคบั ใหค้วามเคารพ สง่เสรมิรกัษา และดำารงไวซ้ึง่ความรู ้ 
ประดษิฐก์รรม และการถอืปฏบัิตติอ่ชนพืน้เมอืงและทอ้งถิน่ ซึง่ปรากฏ 

ในการดำารงชีวิตท่ีสืบทอดกันมาตามประเพณี และใช้ประโยชน์ใน 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน” 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ผู้ถูกผลักดันออกจากป่าแก่งกระจานเป็น 
ชาวกะเหรีย่ง ซึง่เป็นชนพืน้เมอืงในประเทศไทยอยู่กนัมาดัง้เดมิ ทำาไร ่
หมนุเวยีนซึง่ไมใ่ชก่ารทำาลายป่า แตก่ลบัถกูเผาบา้น เผายุง้ขา้ว ขูบ่งัคบั 
ไม่ให้อยู่ในพื้นท่ีเดิม จนต้องเดือดร้อนหนีตายไปอยู่กับญาติพี่น้อง 
ที่จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดราชบุรี และข้อร้องเรียนของเขาจะ 
ได้รับความเป็นธรรมหรือไม่ แต่อย่างน้อยก็ยังมีความหวัง เพราะ 
คณะทำางานตรวจสอบขอ้เท็จจรงิตามการรอ้งเรยีนของชาวกะเหรีย่ง 
แกง่กระจาน สภาทนายความ ไดล้งพืน้ทีห่าขอ้มลู หาพยานหลกัฐาน 
เพิม่เติม ซึง่จะมกีารประสานงานดา้นขอ้มลูกบัคณะทำางานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไป

สิทธิชุมชนกับความเหลื่อมล้ำา

สถานการณก์ารละเมดิสทิธชิมุชนในกรณตีา่งๆ นัน้ อาจแสดง 
ให้เห็นลักษณะร่วมกัน 5 ประการ คือ (1) การละเมิดสิทธิทำากินและ 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากร (2) การละเมิดสิทธิการครอบครองที่ดิน 
ทำากินของชุมชน (3) การละเมิดสิทธิการบริหารจัดการทรัพยากร 
โดยชมุชน (4) การละเมดิสทิธใินการตัง้ถิน่ฐานและอยูอ่ยา่งมศีกัดิศ์ร ี
ดว้ยความสงบสขุของชุมชน และ (5) การละเมดิสทิธกิารรบัรูข้า่วสาร  
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
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ความขัดแย้งในกรณีสิทธิชุมชนนั้น คู่ขัดแย้งฝ่ายหนึ่งมักจะ 
เป็นรัฐหรือนายทุน อีกฝ่ายหนึ่งมักจะเป็นชาวบ้านหรือชนกลุ่มน้อย  
และฝา่ยหลังก็มักจะเป็นเหยือ่ของการถกูละเมดิสทิธ ิอาจกลา่วไดว้า่  
การละเมิดสิทธิชุมชนเป็นเครื่องบ่งชี้ช่องว่างความเหลื่อมล้ำา 
อย่างหนึ่ง ซึ่งจะเห็นว่า ช่องว่างความเหลื่อมล้ำาในมิติของอำานาจ 
ต่อรองและมิติทางวัฒนธรรมนั้น เป็นสิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจน 

หากความเหลื่อมล้ำาในมิติทางการเมืองและวัฒนธรรม ไม่ได ้
รับการจัดการอย่างถูกต้องเหมาะสม สถานการณ์ความขัดแย้งก็จะ 
นำามาซ่ึงช่องว่างความเหลื่อมล้ำาในมิติอื่นๆ เพิ่มเติม โดยเฉพาะ 
ในกระบวนการยุติธรรม ดังที่ผ่านมาแกนนำาชาวบ้านในหลายพื้นที่ 
ทีอ่อกมาคดัคา้นเคลือ่นไหวโครงการตา่งๆ มกัถูกฟอ้งรอ้งดำาเนนิคด ี
โดยเจ้าของโครงการหรืออำานาจรัฐ ซึ่งย่อมส่งผลต่อการเคล่ือนไหว 
เรียกร้องของชาวบ้านไม่มากก็น้อย

สุรชัย ตรงงาม ผู้อำานวยการโครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม  
(EnLaw) กล่าววา่ คดทีำานองนีม้เีพิม่ขึน้อยา่งมนียัสำาคญั ซึง่แต่ละคด ี
หากต่อสู้ถึงศาลฎีกา มักจะใช้เวลา 5 - 6 ปีขึ้นไป ในแง่ของต้นทุน 
การต่อสู้คดีแล้ว ถ้าชาวบ้านต้องจ้างทนายเอง ค่าใช้จ่ายส่วนนี้จะ 
สูงมาก แตโ่ดยปรกตแิลว้จะมทีนายความ นกักฎหมาย จากหนว่ยงาน 
ตา่งๆ เชน่ สภาทนายความ เอน็ลอว ์คอยใหค้วามชว่ยเหลือ อยา่งไร 
กต็าม ชาวบา้นยงัคงตอ้งแบกรบัตน้ทนุคา่เดนิทาง คา่เสยีเวลาในการ 
ประกอบอาชีพ และต้นทุนทางด้านจิตใจ บางรายก็ถูกคมุขังระหว่าง 
ดำาเนินคดี

ขอ้มลูจาก EnLaw พบวา่ พืน้ท่ีท่ีมคีวามขดัแย้งระหวา่งชาวบ้าน 
และโครงการขนาดใหญ่ 4 พื้นที่

> กรณีคัดค้านโครงการท่อส่งก๊าซ - โรงแยกก๊าซธรรมชาติ  
ไทย - มาเลเซีย อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีการจับกุม 
ดำาเนินคดี ตั้งแต่ปีพ.ศ.2545 เป็นต้นมา รวมทั้งสิ้น 4 คดี

> กรณีโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก - บ้านกรูด จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ พบว่าชาวบ้านถูกฟ้องในคดีปิดถนน 
บริเวณสี่แยกบ่อนอก 4 คน, คดีกักขังหน่วงเหนี่ยว -  
ทำาร้ายร่างกาย เจ้าหน้าที่บริษัทฯ 8 คน, คดีกักขังหน่วง 
เหนี่ยวเจ้าหน้าที่บริษัท 7 คน, คดีแพ่งที่บริษัทฟ้อง 
เรียกร้องค่าเสียหายจากชาวบ้านอีก 7 คน

> กรณีโรงถลุงเหล็ก อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
มีชาวบ้านถูกฟ้องทั้งหมด 15 คดี เช่น หมิ่นประมาทโดย 
การโฆษณา ทำารา้ยรา่งกาย รว่มกนัทำารา้ยรา่งกายใหไ้ดร้บั 
อันตรายสาหัส มีและพกพาอาวุธปืน บุกรุก ลักทรัพย์  
ร่วมกันฆ่า พยายามฆ่า เป็นต้น

> โรงไฟฟา้พลงังานความรอ้นรว่ม อำาเภอหนองแซง จงัหวดั 
สระบุรี มีชาวบ้านถูกฟ้องทั้งจากทางบริษัทและอัยการ 
ในคดีแพ่งและคดีอาญา รวม 10 คดี 

จะพบว่า บางคดีถือเป็นคดีร้ายแรง เช่น พยายามฆ่า ขณะที่ 
บางคดเีป็นเรือ่งของการกดีขวางทางจราจรหรอืใชเ้ครือ่งขยายเสยีง  
คดีเหล่านี้เป็นเพียงจำานวนหนึ่งที่ทำาการรวบรวมมาได้ เพราะยังมี 
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อีกหลายพื้นที่ที่ชาวบ้านต้องเผชิญแรงกดดันจากการถูกดำาเนินคดี
อย่างไรก็ดี แม้ว่าขณะน้ีศาลฎีกาจะมีการต้ังแผนกคดีส่ิงแวดล้อม 

ขึ้น ทว่า ศาลได้นิยามคดีสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึงคดีอาญาและ 
คดีแพ่งที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม 
กลุม่กฎหมายสิง่แวดลอ้มดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละมลพษิ 24 ฉบบั  
รวมท้ังคดีท่ีประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกำาหนดให้เป็นคดีส่ิงแวดล้อม  
ตามคำาสั่งศาลฎีกาที่ 30/2547 ขณะที่สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 
ของชาวบา้นกลับมคีวามสลบัซบัซอ้นกวา่ และเกีย่วพนักบัการใชส้ทิธ ิ
ตามรัฐธรรมนูญ คดทีี่ชาวบ้านถูกฟอ้งร้องจากการเคลื่อนไหวต่างๆ  
จึงไม่จัดเป็นคดีสิ่งแวดล้อม

ปกป้องสิทธิชุมชน แกนนำาชาวบ้านถูกดำาเนินคดี

เม่ือวนัที ่11 ตลุาคม พ.ศ. 2554 ศาลฎกีาพพิากษาจำาคกุ  
นางจนิตนา แกว้ขาว แกนนำากลุม่อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นเวลา  
4 เดือน ในคดีการต่อสู้คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน  
ทำาให้เกิดข้อสงสัยอย่างกว้างขวางต่อประเด็นกฎหมายและ 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญว่า หลังจากน้ี การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ 
ของกลุ่มรัฐ กลุ่มทุน เพื่อสกัดการเคลื่อนไหวในการปกป้อง 
ชุมชนของชาวบ้านจะเพิ่มปริมาณขึ้นเพียงใด เม่ือแรงกดดัน 

 
ทางเศรษฐกิจและพลังงานของประเทศ บวกกับแรงผลักดัน 
ของรัฐบาลที่มุ่งเข็มด้านการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโครงการ 
ขนาดใหญ่จำานวนมาก

เมือ่มองจากมมุนกัวชิาการ รศ. ดร. สมชาย ปรชีาศลิปกลุ  
อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ตั้ง 
ข้อสังเกตก่อนห้วงเวลาที่จะมีคำาพิพากษาคดีนางจินตนา  
แกว้ขาว วา่ “กรณทีีศ่าลอทุธรณแ์ละศาลฎกีาไมไ่ดอ้า้งองิสทิธ ิ
ตามรัฐธรรมนูญในคดีจินตนา แก้วขาว เหมือนดังศาลชั้นต้น  
จะเหน็ไดว้า่การพจิารณาของศาลชัน้ตน้และศาลอทุธรณม์กีาร 
ให้ความสำาคัญ และการให้ความหมายต่อข้อกฎหมายและ 
ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันไป อย่างน้อยในประเด็นดังต่อไปนี้  
ประการแรก สทิธติามรฐัธรรมนญู ประการทีส่อง ความนา่เชือ่ถอื 
ของพยาน ประการท่ีสาม การให้ปากคำาในช้ันศาลกับช้ันเจ้าหน้าท่ี 
ตำารวจ อันนำามาซึ่งผลของการตัดสินที่แตกต่างกัน”3 

นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ กล่าวว่า ยังมีการละเมิดสิทธิต่อนักต่อสู้  
“สิทธิชุมชน” อยู่ในสังคม และบทเรียนการต่อสู้ที่ผ่านมาของ 
จินตนาก็ได้กลายเป็นต้นแบบการต่อสู้ของชุมชนอื่นๆ อย่าง 

3 สมชาย ปรชีาศิลปกุล. (2554). อโุมงค์ผาเมืองเร่ืองจนิตนา แก้วขาว. กรุงเทพธรุกิจ, 29 ก.ย.  
 2554.
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มากมาย เพราะสังคมไทยในขณะนี้กำาลังมองดูนักต่อสู้ด้าน 
สทิธมินษุยชนท่ีเขา้มาตอ่สู้เพือ่สทิธมินษุยชน ไมว่า่จะเป็นเรือ่ง 
ทีด่นิ ป่า น้ำา แร่ ซ่ึงกมี็การร้องเรียนมายงัคณะกรรมการสทิธฯิ  
อย่างหลากหลาย อาทิ ชุมชนที่ลุกขึ้นมาต่อสู้ในเรื่องของแร่  
เรื่องโครงการแผนพัฒนาต่างๆ ทั้งประเด็นเรื่องที่ดิน ที่ถูก 
คำาพิพากษา อยู่ในระหว่างการดำาเนินคดี หรือที่ตัดสินไปแล้ว  
ซึ่งมีอยู่จำานวนมาก และชาวบ้านท่ีลุกขึ้นมาต่อสู้เหล่านี้เองที่ 
ในบางกรณีไม่ได้รับการคุ้มครอง แล้วก็ยังได้รับการตัดสินที่ 
ทำาให้ต้องถูกจำาคุก ตรงนี้ต้องทำาให้สังคมไทยเข้าใจ

“คดีของนางจินตนาเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีมีการละเมิดสิทธิ 
ในกระบวนการยตุธิรรมกบัภาคประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ภาคประชาชนท่ีลุกขึ้นมาปกป้องทรัพยากร แต่คนทั่วไปกลับ 
มองว่าเป็นการกระทำาที่รุนแรงและส่งผลให้เกิดความไม่สงบ  
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน พบว่าสังคมไทยได้มีมุมมองกับ 
นกัตอ่สูเ้พ่ือสทิธมินษุยชนในบทบาททีด่ขีึน้ เชน่ ภาคประชาชน 
ทีล่กุขึน้มาตอ่สูเ้รือ่งลกุขึน้มาตอ่สูเ้รือ่งลุม่น้ำา ทะเล ทีบ่อ่นอก -  
หินกรูด ให้คงไว้เป็นสมบัติของประชาชน ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ 
ของการพฒันา ดว้ยระบบอตุสาหกรรม ซึง่หากคดิเป็นตัวเงนิ 
กค็งมีคา่หลายแสนลา้นบาท เพราะฉะนัน้ การต่อสูจ้ะต้องมอง 
ให้เห็นถึงตรงนี้”4

ปัจจัยทางสังคมกับการละเมิดสิทธิทางชุมชน

แมส้ทิธชิมุชนจะไดร้บัการรบัรองไวใ้นรฐัธรรมนญูแลว้ แตก่าร 
ละเมิดสิทธิดังกล่าวยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งนั้น 
มาจากความขดัแย้งในการตคีวามหมายของสทิธริะหวา่งฝา่ยชมุชน  
และจากฝ่ายรัฐ 

ศ. ดร. อานันท์ กาญจนพันธุ์ ได้ตั้งข้อสังเกตถึงความขัดแย้ง 
ในการตคีวามหมายของสทิธวิา่ “กรณตีา่งๆ เหลา่นี ้ถา้หากพจิารณา 
ใหลึ้กซ้ึงแลว้จะพบวา่ พืน้ฐานของปัญหาลว้นแลว้แตเ่ป็นความขดัแยง้ 
ในการตีความหมายของสิทธิ หรือการเข้าใจความหมายของสิทธิ 
แทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความหมายของสิทธิชุมชน หรือสิทธิ 
ของกลุ่มชน เช่น สิทธิของชาวนา สิทธิชาวบ้าน และสิทธิของท้องถิ่น  
ทั้งๆ ที่เป็นความคิดที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ปี พ.ศ.  
2540 อยู่แล้ว โดยให้ความสำาคัญกับสิทธิชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม 
ในการจัดการทรัพยากร แต่ด้วยมีความหมายท่ีไม่คุ้นเคยมานาน  
ในภาคปฏิบัติ จึงอาจจะยังมีความคลุมเครืออยู่บ้าง”5

เหตุแห่งการตีความขัดแย้งกันนี้ ผศ. ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ  
อธบิายวา่ “เมือ่เรามรัีฐชาติท่ีต้องการเอกภาพทางการเมอืง เรากต้็อง 
ปฏเิสธความมอียู่ของหนว่ยอืน่ๆ ซึง่ไมไ่ดส้งักดัรฐัชาติ พรอ้มกนันัน้  

4 ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง. (2554). กรรมการสิทธิฯ ไทย ร่วมกรรมการ 
 สิทธิฯ อาเซียน เยี่ยม “จินตนา แก้วขาว”. 21 ต.ค. 2554, http://tcijthai.com/citizen- 
 journalist-story/930. 
5 อานันท์ กาญจนพันธุ์. (2543). สิทธิชุมชนของเกษตรกรกับการจัดการทรัพยากร เพื่อการ 
 พฒันาอยา่งยัง่ยนื. รายงานการสมัมนาระบบเกษตรแหง่ชาต ิคร้ังที ่1 กรุงเทพฯ, 15-17 พ.ย.  
 2543.
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ความเป็นรัฐชาติหรือรัฐสมัยใหม่ ก็จะเน้นความทันสมัย ทำาให้ 
ปฏเิสธชีวติความเป็นอยูข่องชาวพืน้เมอืง เพราะมนัไมส่อดคล้องกบั 
พัฒนาการแบบทันสมัย” 

ด้วยเหตุนี้เอง “การพัฒนาแบบสมัยใหม่ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ 
นำาไปสู่ความเป็นเอกภาพทางการเมือง จึงปฏิเสธความหลากหลาย  
นำาไปสู่การยกย่องปัจเจกชนและปฏิเสธสิทธิรวมหมู่ นำาไปสู่การ 
บญัญตักิฎหมายตามทีร่ฐัสภากำาหนด และปฏเิสธจารตีประเพณขีอง 
ท้องถิ่น”

ข้อเสนอทางเลือกในการขับเคลื่อนสิทธิชุมชนนั้นมีมาจาก 
หลายฝ่าย นอกเหนือจากนักวิชาการด้านกฎหมายอย่าง ไพสิฐ พานิชกุล  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ ผศ. ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ แล้ว ยังมีข้อเสนอจากนักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชน  
นักวิจัยไทบ้าน และผู้นำาชุมชน ที่ปรากฏในงานวิจัยเรื่อง สิทธิชุมชน 
อิสาน โดยสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ช่วงระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2546 - 2549 

ขอ้เสนอเหลา่นีมุ้ง่ไปทีก่ารสรา้งความเขา้ใจเรือ่งสทิธชิมุชนตอ่ 
ประชาชน และการปรับเปลีย่นกระบวนการยตุธิรรมใหม้คีวามยดืหยุน่ 
สอดคล้องกับสิทธิที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญนี้

6 ชุดโครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายสาธารณะด้านสิทธิที่เชื่อมโยงกับ 
 สุขภาวะ มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ. ขับเคลื่อนสิทธิชุมชนด้วยความเข้าใจ. 6 ส.ค. 2550,  
 http://ppvoice.thainhf.org/index.php?module=article&page=detail&id=798.

อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าสิทธิชุมชนเป็นเครื่องมือในการจัด 
ความสมัพนัธแ์บบใหมร่ะหวา่งชมุชนกบัรฐั และยังมมีมุมองตอ่สทิธ ิ
คอ่นข้างลักลัน่อยู่ ถือไดว้่าเปน็ความท้าทายอย่างมากทีเดยีวในการ 
ขับเคลื่อนเรื่องสิทธิชุมชนเพื่อคุ้มครองสุขภาวะของประชาชนนี้
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ทรัพยากรธรรมชาติ: 
เงิน ชีวิต และสุขภาวะ
กฤติกา เลิศสวัสดิ์

หากจินตนาการว่า ขณะนี้เราเป็น “มด” สัตว์ตัวเล็กๆ ที่เป็น 
สิง่มชีวีติประเภททีก่นิทัง้พชืและสตัว ์มดจะรบัรูเ้รือ่งระบบนเิวศวทิยา 
ของมดแบบมีความสัมพันธ์กับสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ให้สามารถอยู่รอดได้ 
ครบวงจรชวีติของมด โดยใชท้รพัยากรสิง่มชีวีติอืน่ไปในการดำารงชพี 
ตามสัญชาตญาณ

สว่นเพือ่นของมดอย่าง “ตน้ไม”้ ท่ีมดท้ังใชอ้าศยัเป็นบ้าน เป็น 
สิง่มีชวีติทีม่คีณุสมบตัแิละหนา้ทีพ่เิศษในระบบนเิวศในฐานะตวัแทน 
ของผู้ผลิตท่ีค้ำาจุนสิ่งมีชีวิตอื่น โดยดูดแร่ธาตุจากผืนดินขึ้นมาเป็น 
อาหาร และผลิตออกซิเจนผ่านกระบวนการสังเคราะห์แสงออกมา 
เผื่อแผ่ให้แก่มดและสิ่งมีชีวิตอื่น 

หากเราคลานไปบนพ้ืนดินจะได้พบกับส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กมากๆ  
อย่างเห็ด รา ยีสต์ จุลินทรีย์ซึ่งดำารงชีวิตด้วยการเปลี่ยนซากของ 
สรรพชีวิตให้กลับคืนสู่ผืนดินอีกครั้ง 

ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันและไม่หยุดนิ่งของมด ต้นไม้ เห็ด 
รา แร่ธาตุ ดิน น้ำา อากาศ ฯลฯ พาเราไปรู้จักระบบนิเวศในฐานะ 
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แหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้น ทรัพยากรธรรมชาติที่เรามัก 
แยกประเภทเป็นทรพัยากรดนิและท่ีดนิ ทรพัยากรป่าไม ้ทรพัยากรน้ำา  
ทรัพยากรอากาศ ทรัพยากรแร่และปิโตรเลียม ทรัพยากรสัตว์ป่า  
ทรพัยากรประมงและสัตวน์้ำาชายฝัง่ ฯลฯ ในอีกความหมายหนึง่กค็อื  
หน่วยบริการทางนิเวศวิทยาอันซับซ้อนและอ่อนไหวนี้เอง

การมองทรัพยากรแบบแยกประเภทนั้น บ่อยครั้งนำาพาเราไป 
สู่การบริหารจัดการอย่างแยกส่วน ไม่เพียงแต่แยกส่วนระหว่างดิน  
ที่ดิน น้ำา ป่าไม้ อากาศ แร่ธาตุ หากยังนำามาสู่การแยกส่วนระหว่าง 
เรา - มนุษย์ - ออกจากระบบนิเวศของโลกนี้ไปด้วย

“สุขภาวะที่ดีย่อมปรากฏและดำารงอยู่ในชีวิตของคนคนหนึ่ง  
ซึง่แวดลอ้มหรืออยูใ่นสถานทีท่ีค่นคนนัน้ใชใ้นการเจรญิเตบิโต ทำามา 
หากิน ศึกษาเรียนรู ้เพลดิเพลนิ หรอืมคีวามรกั” - นีเ้ป็นใจความสำาคญั 
หนึ่งของกฎบัตรออตตาวา โดยองค์การอนามัยโลก ในปีพ.ศ.2529

ดังนั้น การบริหารจัดการสุขภาวะของมนุษย์ จึงไม่อาจแยก 
ส่วนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปได้ และสุขภาวะ 
ของผูค้นในสงัคมหนึง่ยอ่มเป็นผลลพัธส์ำาคญัจากการบรหิารจดัการ 
ทรัพยากรในระบบนิเวศอย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรมย่อมก่อให้เกิดผล 
กระทบกับหลายฝ่าย สำาหรับคนยากจน การไม่มีที่ดินทำากินนั้น 
หมายถึงการขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในการดำารงชีวิต สำาหรับเกษตรกร  

การขาดแคลนน้ำาและหรือน้ำาท่วมพ้ืนท่ีเพาะปลูก หมายถึงความอดอยาก  
ขาดทนุ และอาจจะหมดตวั สำาหรบัคนทัว่ไป อาจจะหมายถงึการขาด 
โอกาสในการใชท้รพัยากรเหลา่นัน้ สำาหรบัแมธ่รรมชาตย่ิอมหมายถึง 
การที่ระบบนิเวศเสียสมดุล ซึ่งอาจจะหมายถึงความไม่เป็นธรรมต่อ 
ลูกหลานของเราที่ยังไม่ได้เกิดมา และไม่มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่ 
เคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์และไม่มีมลพิษปนเปื้อน

ความเป็นธรรมนั้นมีหลายมิติ เราจำาต้องมองความเป็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสังคมและสุขภาพ ตลอดจนมิติ 
ความเป็นธรรมทางนิเวศและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กันไป การบริหาร 
จัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรมนั้น ต้องเกิดจากการช่ังตรองหลัก 
ความเป็นธรรมเหล่านี้และสร้างข้อตกลงบางอย่างร่วมกัน

บทความนี้จะเริ่มจากการสำารวจสถานการณ์ปัญหาความ 
ไม่เปน็ธรรมในการบรหิารจดัการทรพัยากรในประเทศไทย โดยเนน้ที ่
ทรัพยากรทีด่นิและป่าไม ้ทรพัยากรน้ำา และทรพัยากรอากาศ จากนัน้ 
จะพยายามสืบค้นทำาความเข้าใจถึงสาเหตุ และค้นหาแนวทางแก้ไข 
เท่าที่ปรากฏอยู่มานำาเสนอ

คนจำานวนน้อยถือครองที่ดินมาก 

คนจำานวนมากถือครองที่ดินน้อย

ปัญหาท่ีดินและป่าไม้เป็นปัญหาความขัดแย้งในเร่ืองทรัพยากร 
ทีเ่รยีกไดว้า่มคีวามเป็นมาท่ียาวนานท่ีสดุในบรรดาความขดัแย้งเรือ่ง 
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ทรพัยากรของไทย มงีานวจิยั บทความ ขา่ว เอกสารสิง่พิมพ์ มากมาย 
ที่ได้ศึกษา ทำาความเข้าใจ วิเคราะห์ถึงข้อมูลปัญหาและสาเหตุของ 
ปัญหานี้ ในด้านของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ก็ร่วมกันต่อสู้มา 
ยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสิทธิชุมชน สิทธิในการเข้าถึงและดูแล 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอ้มูลจากเครอืขา่ยปฏริปูท่ีดนิแหง่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2545  
พบว่าพื้นที่ 320 ไร่ในประเทศแบ่งเป็นพื้นท่ีป่าไม้ 100 ล้านไร่  
อีก 130 ล้านไร่เป็นพื้นที่การเกษตร แต่มีประชาชนเพียงร้อยละ 10  
ที่ถือครองที่ดินมากกว่า 100 ไร่ต่อคน ในขณะที่ประชาชนร้อยละ 90  
ถือครองที่ดินไม่ถึง 1 ไร่ต่อคน

จากการวิจัยของมูลนิธิสถาบันที่ดินแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 
2554 พบว่าร้อยละ 70 ของที่ดินที่มีการถือครองถูกปล่อยทิ้งร้าง 
ว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ ประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
เป็นมูลค่าราว 127,000 ล้านบาทต่อปี

นอกจากนี ้ยงัพบวา่พ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเอง ซึง่มจีำานวน 
ประชากรอย่างเป็นทางการ 5.7 ล้านคน แต่มีบุคคลและนิติบุคคล 
เพียง 50 รายทีถ่อืครองทีด่นิรวมกนัแลว้คดิเป็นรอ้ยละ 10 ของพืน้ที ่
ทัง้หมด ทัง้ทีข่อ้มลูจากการจดทะเบียนคนจนของกระทรวงมหาดไทย 
ยนืยนัวา่ มคีนไรท้ีด่นิและคนทีม่ปัีญหาเรือ่งทีด่นิทำากนิและทีอ่ยูอ่าศยั 
ไม่ต่ำากว่า 3.2 ล้านครอบครัว

ข้อมลูจากการสำารวจของเครอืขา่ยปฏริปูท่ีดนิแหง่ประเทศไทย 
ยังพบว่า เกษตรกรรายย่อยไม่มีท่ีดินเป็นของตัวเอง 811,892  
ครอบครัว และต้องเช่าที่ดินทำากินอีก 1.5 ล้านครอบครัว 

นอกจากนี้ยังมีชุมชนสลัม 3,700 ชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งขาด 
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย พร้อมถูกไล่รื้อ ทั้งจากรัฐและเอกชน  
ดังเช่น ล่าสุด ชุมชนบริเวณซอยทองหล่อ ซึ่งเข้าไปตั้งชุมชนมากว่า  
40-50 ปีในท่ีสาธารณประโยชนข์องกรงุเทพฯ ต่อมาถูกผู้อำานวยการ 
เขตทำาหนงัสอืแจง้จบัชาวบา้น ดว้ยขอ้หาชาวบา้นไปบกุรกุทีส่าธารณ 
ประโยชน์ ไปสร้างทัศนียภาพท่ีไม่สวยงามให้กับคอนโดมิเนียม 
ในซอยทองหล่อ ไปสร้างสลัมติดกับคอนโดสวยหรู มีการเรียก 
หมายจบัชาวบ้านท้ังหมด 44 คน ชุมชนสลมัเหลา่นียั้งประสบปัญหา 
การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ทั้งไฟฟ้าและน้ำาประปาแพงกว่า 
คนทั่วไป เพราะถูกกีดกันสิทธิในการมีทะเบียนบ้านถาวร

ข้อมูลเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า มีการกระจุกตัวของที่ดินอยู่ใน 
คนจำานวนน้อย และเป็นการสั่งสมที่ดินในฐานะสินทรัพย์แห่งความ 
มัง่คัง่ ทัง้ท่ีสำาหรบัคนจำานวนมาก โดยเฉพาะคนยากไร ้กลบัขาดแคลน 
ที่ดินสำาหรับเป็นที่ทำากินและที่อยู่อาศัย
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การจัดสรรน้ำาเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ

ที่ลุ่มน้ำาป่าสักตอนล่าง โครงการโรงไฟฟ้าหนองแซง 
ประมาณการความต้องการใช้น้ำาเพื่อผลิตไฟฟ้า 53,200  
ลูกบาศก์เมตร/วัน ทั้งที่ยังมีการขาดแคลนน้ำาใช้ในลุ่มน้ำาถึง 
ปีละ 701.97 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ทำาให้เกิดความขัดแย้ง 
กลายเป็นข้อพิพาทระหว่างตัวแทนท้องถิ่นและโรงไฟฟ้า เป็น 
เรื่องฟ้องร้องขึ้นศาลปกครอง

ที่ลุ่มน้ำาปราจีนบุรี-บางปะกง บริษัทน้ำาใส 304 ขอ 
อนุญาตใช้น้ำาจากกรมชลประทานจำานวน 11,000,400  
ลูกบาศก์เมตร/ปี เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร แต่ 
บริษัทได้ทำาหนังสือแสดงคำามั่นจะซื้อขายน้ำาดิบกับโครงการ 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน 600 เมกะวัตต์ กลายเป็นการใช้น้ำาเพื่อการ 
อุตสาหกรรมไป และถูกคัดค้านอย่างหนัก

น้ำาเป็นทรัพยากรที่เราใช้ทั้งในการเกษตรและอุตสาหกรรม  
ใช้ในการอุปโภคบริโภค ตลอดจนใช้เพื่อรักษาระบบนิเวศและขนส่ง 
ทางน้ำา การจัดสรรน้ำาเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ เหล่านี้ จำาต้องมีการ 
กำาหนดสัดส่วนภาพรวมในการใช้น้ำาอย่างเหมาะสม มิฉะนั้นจะเกิด 

เป็นความขัดแย้ง ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งจากการจัดสรรน้ำา 
ไม่เท่าเทียมระหว่างเกษตรกรที่อยู่ต้นน้ำาและท้ายน้ำา ความขัดแย้ง 
จากการสูบน้ำาใต้ดินขึ้นมาใช้ทางการเกษตรระหว่างผู้มีฐานะทาง 
เศรษฐกจิดกีวา่กบัเกษตรกรรายยอ่ย ความขดัแยง้จากการใชน้้ำาของ 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการกับภาคเกษตรกรรม และความขัดแย้ง 
อันเนื่องมาจากน้ำาจากภาคอุตสาหกรรมทำาลายคุณภาพน้ำาในแหล่ง 
น้ำาธรรมชาติ เป็นต้น

ความขัดแย้งในเรื่องน้ำาไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทย แต่ใน 
ระยะเวลาสี่ห้าปีที่ผ่านมานี้ อาจจะวิกฤตถึงขั้นที่หลายคนเรียกว่า  
“สงครามน้ำา” การแย่งน้ำาส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในหน้าแล้ง กิจกรรม 
ต่างๆ ในชีวิตประจำาวันไม่ได้ใช้น้ำาทั้งในคุณภาพและปริมาณเท่ากัน  
น้ำาเพือ่การอปุโภคและบรโิภคอยูใ่นลำาดบัความสำาคญัแรกทีร่องรบัไว ้
ด้วยสิทธิข้ันพื้นฐานในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง น้ำาเพื่อ 
การอืน่ๆ กต็อ้งจดัสรรกนัไปตามลำาดบัความสำาคญัในแตล่ะเวลาและ 
สถานที่ที่แตกต่างกันออกไป 

ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิงอำานาจในการ 
จัดการทรัพยากร “น้ำา” กำาลังกลายเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรง 
มากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งคู่ของความขัดแย้ง นอกจากจะเป็นการแย่งชิง 
กันเองของคนในพื้นที่แล้ว ประเด็นความขัดแย้งมักจะเกิดขึ้นจาก 
กลุ่มที่เป็นเจ้าของพื้นที่เดิมซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ กับ 
กลุ่มที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในภายหลัง ในขณะเดียวกัน คู่ของความ 
ขัดแย้งอีกประเภทหนึ่งก็คือ กลุ่มชุมชนดั้งเดิมที่อยู่ในพื้นที่ซึ่งจับคู่ 
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กบักลุ่มนกัอนรุกัษ ์และกลุม่นักพัฒนาธุรกิจท่ีมองทรพัยากรธรรมชาต ิ
ในเชิง “ทุนนิยม” พยายามที่จะแปรทรัพยากรธรรมชาติเป็น “เงิน”  
หรือ “แปรรูปเป็นวัตถุชนิดอื่นๆ”1 2

น้ำาท่วม-น้ำาแล้งซ้ำาซาก

ทุกปีเราจะได้รับข่าวสารเร่ืองน้ำาท่วม-น้ำาแล้งที่มีลักษณะ 
ละมา้ยคลา้ยคลงึ หรืออาจเรียกได้ว่าหมุนเวียนมาเหมอืนวฎัจกัรของ 
น้ำาเกิดเหตุการณ์ที่เหมือนกันอย่างกับฝาแฝดเลยทีเดียวในแต่ละปี  
จนอาจทำาให้บางคนจะคุ้นชินกับการออกไปทำากิจกรรมอาสาสมัคร 
ช่วยเหลือน้ำาท่วม หรือแจกถังน้ำาไว้เก็บน้ำาตอนน้ำาแล้ง 

เมื่อเข้าฤดูฝนและมรสุมของทุกปี หลายพื้นที่ในประเทศไทย 
ก็จะต้องเผชิญหน้าภาวะน้ำาหลากที่อาจจะมีน้ำาท่วมขังและดินถล่ม 
ติดตามกันมาได้ ในทุกๆ ปีก็จะเกิดปรากฎการณ์ “แย่งกันผลัก 
น้ำาออก” โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาท่วมถึงภาคกลาง โดยอาศัยการ 
ระบายน้ำาลงทุง่รบัน้ำาหรอืบรเิวณท่ีมปีระชากรหนาแนน่ต่ำา และระบบ 
คนัก้ันน้ำาก็มีอยูห่ลากหลายท้ังแบบถาวรและชัว่คราว ของแตล่ะบา้น  
แต่ละชุมชน แต่ละฝ่าย แต่ก็มิได้คำานึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมทาง 
กายภาพของพื้นที่ที่จะสอดคล้องกับการระบายน้ำาในพื้นที่น้ำาท่วม 
ถึงอย่างเหมาะสมกับธรรมชาติของน้ำาที่จะต้องปล่อยให้น้ำาไหลจาก 

1 http://www.gotoknow.org/blogs/posts/324518 (access 30 September 2011).
2 http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=827&articlegroup_ 
 id=187 (access 30 September 2011).

ที่สูงลงสู่ที่ต่ำา ไม่กักขังน้ำาไว้จนมีการสะสมพลังงานศักย์ของน้ำา ซึ่ง 
พรอ้มทีจ่ะพงัสิง่กดีขวางทุกอย่างรว่มกบัแรงดงึดดูของโลกท่ีเกดิจาก 
พลังงานท่ีน้ำาสะสมไว้ไหลผ่านไปด้วยความเร็ว อีกท้ังยังมิได้คำานึง 
ถึงว่า น้ำาล้นเกินที่ไม่มีใครต้องการนั้น จะไปสร้างความเสียหายและ 
ภาระเกินสมควรให้แก่ใครหรือฝ่ายใดในสังคมโดยบ้าง

รายงานความก้าวหน้าของมนุษย์ ประจำาปี พ.ศ. 2552 โดย 
สำานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ หรือยูเอ็นดีพี นำาเสนอ 
ขอ้มลูของปี พ.ศ. 2550 วา่มผีูไ้ดร้บัผลกระทบจากอทุกภัยในประเทศ 
ไทยร้อยละ 13 ของจำานวนประชากรทั้งหมด โดยประชาชนในภาค 
อิสานได้รับผลกระทบมากท่ีสุด คือเฉลี่ยร้อยละ 6.5 ของจำานวน 
ประชากรทัง้หมดในพืน้ที ่สว่นประชาชนในภาคกลางไดร้บัผลกระทบ 
น้อยที่สุด คือเฉลี่ยร้อยละ 1.4 ของจำานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่

รายงานฉบับเดียวกันยังแสดงให้เห็นว่า ในกรณีของภัยแล้ง  
ซึ่งมีผู้ได้รับผลกระทบร้อยละ 15 ของจำานวนประชากรทั้งหมด  
ประชาชนภาคอิสานก็ยังคงเป็นผู้ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือเฉลี่ย 
รอ้ยละ 38.1 ของประชากรทัง้หมดในพืน้ที ่โดยประชาชนในภาคกลาง 
ไดร้บัผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ คอืเฉลีย่รอ้ยละ 11.0 ของจำานวนประชากร 
ทั้งหมดในพื้นที่

นอกจากนี้ 6 จังหวัดที่ไม่ได้รับผลกระทบจากภัยน้ำาท่วมและ 
ภัยแล้งเลย เป็นจงัหวดัท่ีตัง้อยู่ในภาคกลาง นัน่คอื กรงุเทพมหานคร  
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม  
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ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นจังหวัดท่ีมีรายได้ต่อครัวเรือนค่อนข้างสูง มี 
ครัวเรือนที่มีหนี้สินต่ำา และสัดส่วนคนจนต่ำา

เป็นไปได้ไหมว่า แนวทางการบริหารจัดการน้ำาของรัฐเพื่อ 
รับมือภัยพิบัตินั้น เน้นไปที่การปกป้องพื้นที่อุตสาหกรรมมากกว่า 
พื้นที่เกษตรกรรม และเน้นปกป้องเมืองมากกว่าชนบท? และหาก 
พืน้ทีเ่กษตรกรรมและ/หรือพืน้ท่ีชนบทตอ้งกลายเป็นพืน้ทีร่บัน้ำาแทน 
พื้นที่อุตสาหกรรมและเมืองแล้ว ความช่วยเหลือในการฟื้นฟูและ 
เยยีวยานัน้ถอืวา่เป็นธรรมหรอืไม?่ - คำาถามเหลา่นีค้งต้องพยายาม 
ช่วยกันตอบ

อากาศดี ราคาเท่าไหร่?

อากาศเป็นส่ิงจำาเป็นท่ีสุดสำาหรับชีวิต หากขาดไปจะตาย 
ในไม่กี่นาที หรืออาจพิการจนไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ดังนั้น  
องค์ประกอบของอากาศท่ีสะอาดเพียงพอท่ีสิ่งมีชีวิตจะอาศัยอยู่ 
รวมถึงมนุษย์ด้วยจึงเป็นเรื่องท่ีสำาคัญอย่างมาก กิจกรรมการใช้ 
ประโยชนจ์ากทรพัยากรท้ังหลายท่ีกลา่วมาในขา้งตน้ลว้นมสีว่นทำาให ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์ประกอบของอากาศที่เกี่ยวด้วยความ 
สกปรกและสะอาดทั้งสิ้น

เนือ่งจากอากาศอยูใ่นทุกท่ี และไหลเลือ่นเคลือ่นไปโดยไมต่อ้ง 
รอรับการจัดสรรจากใคร ปัญหาของทรัพยากรอากาศจึงอยู่ที่เรื่อง 
คณุภาพเสยีมากกวา่ ท้ังประเดน็เร่ืองมลพษิในอากาศ และมลพษิทาง 
เสยีง อยา่งไรกด็ ีในหวัขอ้นีจ้ะขอเนน้ไปทีค่ณุภาพของอากาศเป็นหลัก  

โดยยกกรณีคุณภาพอากาศที่มาบตาพุดซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม 
ตามโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลตะวนัออกตัง้แตปี่ พ.ศ. 2524  
ข้ึนมาพิจารณา เพราะปฏิเสธไม่ได้ว่า คำาตัดสินของศาลปกครอง 
ในคดีมาบตาพุดท่ีเกิดขึ้นเมื่อปีพ.ศ.2554 ท่ีผ่านมานั้นสั่นสะเทือน 
ไปทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยชี้ให้เราตระหนักถึงอิทธิพลที่ทำาให้ 
สงัคมเปลีย่นแปลงแลว้อยา่งสิน้เชงิจากในอดตี คดมีาบตาพดุมคีวาม 
เก่ียวข้องกบัทรพัยากรธรรมชาตทิกุอยา่งในพืน้ที ่แตเ่หยือ่ทีถ่กูกระทำา 
ทารุณอย่างหนักเห็นจะเป็นทรัพยากรอากาศนั่นเอง

ในรายงานวิจัย การกำาหนดและการดำาเนินการนโยบายเพื่อ 
สาธารณประโยชน:์ กรณีนโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  
โดย รศ. ดร. ฉววีรรณ สายบัว มขีอ้มลูวา่ ในปีพ.ศ.2548 กรมควบคมุ 
มลพษิตรวจพบสารอนิทรย์ีระเหยง่ายในบรรยากาศท่ีมาบตาพดุกวา่  
40 ชนิด จำานวนนี้มีสาร 20 ชนิดที่มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานซึ่ง 
กำาหนดโดยหน่วยงานควบคุมสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา หรือ 
ยูเอสอีพีเอ 

จากนัน้ กรมควบคมุมลพษิตดิตามตรวจสอบสารเหลา่นี ้9 ชนดิ  
จากการตรวจวดัชว่งเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2549 - ธนัวาคม พ.ศ. 2553  
พบวา่มี 3 ชนดิทีม่คีา่เกนิมาตรฐานอยา่งตอ่เนือ่ง และมคีา่สงูสดุราว  
60 เท่าของค่ามาตรฐาน

เมือ่ดขูอ้มลูความเจบ็ป่วย ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2549 พบวา่ 
ชาวระยองเป็นโรคระบบทางเดินหายใจสูงเป็นอันดับ 1 และสูงกว่า 
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ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ และเป็นโรคภูมิแพ้กันมากทั้งเด็กและผู้ใหญ่
นอกจากนี้ อัตราการเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวและมะเร็ง 

ทกุชนดิในเขตอำาเภอเมอืงสงูกวา่เขตอำาเภออืน่ในระยอง และสงูกวา่ 
คา่เฉลีย่ในประเทศ โดยเฉพาะมะเร็งปอด มะเร็งหลอดอาหาร มะเรง็ 
เม็ดเลือดขาว มะเร็งปากมดลูก และมะเร็งเต้านม

ทีน่า่สนใจก็คือ เม่ือพิจารณาว่ารายได้ตอ่หวัของจงัหวดัระยอง 
สูงที่สุดในประเทศ แต่จากรายงานความก้าวหน้าของมนุษย์ ในปี  
พ.ศ.2550 โดยยูเอ็นดีพี มีข้อมูลแสดงว่า ภาระหนี้สินครัวเรือน  
สัดส่วนคนยากจน และอัตราการว่างงานสูงมาก นี้ทำาให้เห็นว่า แม้ 
เศรษฐกิจของจังหวัดจะดี แต่คุณภาพชีวิตผู้คนกลับไม่ดีขึ้น ดังที่ 
ข้อมูลของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ. 2552 ก็ชี้ 
ใหเ้หน็วา่ อตัราคา่ตวัตายของคนระยองสูงเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ 

ในรายงานของยูเอ็นดีพีฉบับเดียวกัน แสดงให้เห็นการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมของชาวระยอง ว่าอยู่ที่อันดับ 72  
จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ 

แมจ้งัหวดัระยองจะมีรายไดม้ากท่ีสุดจังหวดัหนึง่ของประเทศ  
แตก็่มีปัญหามลภาวะทางอากาศ ซึง่เกดิจากนายทนุนอกพืน้ทีเ่ขา้ไป 
ลงทุนด้านอุตสาหกรรมในระยองเป็นจำานวนมาก และกิจกรรมเหล่าน้ัน 
ก็ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของอากาศ ขณะเดียวกัน ชาวระยองเอง 
กลับไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูสภาพ 

แวดล้อมที่ตนเองต้องอยู่อาศัย แต่กลับต้องเป็นผู้รับผลกระทบของ 
สิ่งที่เกิดขึ้น

สิทธิในการเข้าถึงคุณภาพอากาศที่ดีของชาวระยองได้หายไป 
หลังจากทีร่ฐัสนบัสนนุใหม้กีารสรา้งนคิมอตุสาหกรรม - สขุภาพหรอื 
สุขภาวะของคนระยองที่เสียไปเมื่อแลกกับรายได้ที่เกิดขึ้นนั้น ถือว่า 
เป็นเรื่องที่ควรจะเกิดขึ้นไหม?

การผูกขาดปิดกั้นการบริหารจัดการโดยรัฐ

ในอดีตย้อนไปกว่าร้อยปีที่ประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก 
การมาถึงดินแดนตะวันออกของชาวตะวันตก ที่เราเรียกพวกเขาว่า  
“คนต่างชาติ” อิทธิพลของความเป็นรัฐชาติเข้ามามีบทบาทท่ีบังคับ 
ให้ไทยต้องปรับตัวอย่างมาก และพยายามจะเลียนแบบอย่างคน 
ต่างชาติเพื่อให้เกิดการยอมรับจากคนเหล่านั้น เพียงเพื่อมิให้คน 
เหลา่นัน้ใชค้วามรนุแรงขม่ขูเ่อาทรพัยากรธรรมชาติไปอย่างป่าเถ่ือน 

การเข้ามาของความเปน็รัฐชาติ นำาเข้ามาซึง่ข้อความคดิหลกั 
ประการหนึ่งท่ีสำาคัญมากในยุคนั้น คือ การปกครองโดยใช้อำานาจ 
รัฐแบบรวมศูนย์ ซึ่งก็ส่งอิทธิพลเข้าไปในทุกเรื่อง ไม่เว้นแม้แต่เรื่อง 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐก็ใช้อำานาจแบบรวมศูนย์ 
ในการจัดการตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

นับตั้งแต่เรามีการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายไทยในยุคที่ 
กล่าวมานั้น ด้วยความจำาเป็นที่ต้องดำาเนินการอย่างรีบเร่งเพ่ือแลก 
กับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ซึ่งได้กำาหนดให้ “ทรัพยากรธรรมชาติ 
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เป็นของรฐั” หลกัการนีถ้กูถา่ยทอดไว้ในกฎหมายทกุฉบบัทีเ่กีย่วขอ้ง 

หลังประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเทือกเขาบรรทัด 
ในปี พ.ศ. 2531 เรวตัร อินทร์ช่วย หนึง่ในชาวบา้นตระ อำาเภอ 
ประเหลียน จังหวัดตรัง ท่ีถูกขับไล่ออกจากที่ของตัวเอง  
ซึ่งเป็นทั้งที่อยู่ที่ทำาสวนยางขนาด 20 ไร่ 87 ตารางวา เขา 
ถูกจับในข้อหาบุกรุกและยึดถือครอบครองเขตอนุรักษ์พันธุ์ 
สัตว์ป่า บนที่ดินมรดกของตัวเองถึง 4 ครั้ง และต้องรื้อถอน 
บ้านไปปลูกใหม่ที่อื่นโดยย้ายที่ไปเรื่อยๆ

“เขาเห็นมนุษย์ตรงไหน ก็มาพาไปจากตรงนั้น เขาคิด 
อย่างเดียวว่าทุกคนอยู่บนแผ่นดินของเขา เขาไม่คิดหรอกว่า 
ชาวบ้านอยู่บนผืนดินของตัวเอง เขาถือว่าที่นี่เป็นเขตอนุรักษ์  
ชาวบ้านจะอยู่ไม่ได้”

การใช้ทรัพยากรเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

เป้าหมายที่ถูกบิดเบือน

กวา่รอ้ยปีมาแลว้ท่ีเราถกูสอนและบ่มเพาะใหเ้ชือ่วา่ รฐัเทา่นัน้ 
ที่เป็นเจ้าของทรัพยากร และมีสิทธิ์ขาดในการจัดการทรัพยากรบน 
พืน้ฐานความคดิเชงิอดุมคตวิา่ “รฐัจะตอ้งจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
เหล่านั้นอย่างเป็นธรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ” ผ่านระบบบริหาร 

ราชการแบบรวมศูนย์อำานาจที่เข้มแข็งอย่างมาก 
แต่ในชว่งไมเ่กนิ 50 ปีมานีเ้อง ท่ีแนวคดิเรือ่งการอนรุกัษแ์ละ 

คุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเริม่เขา้มามอีทิธพิลรว่ม 
จากกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุค พ.ศ. 2513  
ซึง่หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยนืแพรข่ยายไปทัว่โลก จงึไดม้กีารบญัญตั ิ
เพิ่มเติมในเรื่องการใช้และจัดการทรัพยากรอย่างย่ังยืนเข้ามาไว้ใน 
ตัวบทกฎหมายด้วย นั่นหมายถึงการเข้ามามีส่วนร่วมและตัดสินใจ 
ของประชาชนและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวความคดิเรือ่งระบบบรหิารราชการแบบกระจาย 
อำานาจสู่ท้องถิ่น

อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบัน กรณีต่างๆ ที่ปรากฏในสังคม  
แสดงให้เห็นว่าการเข้าถึงอำานาจในการใช้ประโยชน์และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ยังคงถูกผูกขาดอยู่ที่ฝ่ายรัฐ ซึ่งจะต้อง 
ทำาหนา้ทีร่กัษาผลประโยชนข์องสาธารณะ สร้างความสมดลุใหเ้กดิขึน้ 
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันทั้ง 
สงัคม แตก่ห็าไดท้ำาอย่างท่ีควรจะเป็นไปไม ่และยังอาจจะมแีนวโนม้ 
ที่ถูกครอบงำาจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในอันที่จะส่งเสริมหรือเอนเอียงไป 
ทำาใหเ้กดิการผูกขาดอำานาจท่ีเอือ้ประโยชนแ์กฝ่่ายตน โดยกลา่วอา้ง 
ความจำาเป็นจากมิติทางเศรษฐกิจด้านเดียว ละเลยมิติอื่นไปเสียสิ้น  
ดังที่ พงษ์ทิพย์ สำาราญจิตต์ ที่ปรึกษาเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง 
ประเทศไทย (คปท.) กลา่ววา่ “กรมป่าไมไ้ดฟ้อ้งรอ้งชาวบ้านประมาณ  
1,200 คดี กรมอุทยานฟ้องร้องประมาณ 2,000 กว่าคดี ในสมาชิก 
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ของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินฯ มีผู้ต้องหาท้ังหมด 267 ราย จำานวน  
34 คดี ถูกเรียกค่าเสียหายทางแพ่งให้จ่ายเงินคืนให้กรมอุทยาน 
ทั้งหมด 32 ล้านบาท ซ่ึงเร่ืองนี้สภาทนายความพยายามจะเข้ามา 
ชว่ยเหลอื นีเ่ป็นผลสืบเน่ืองจากการถกูละเมิดสิทธิ ์และการถกูกดีกนั 
ไม่ให้ชาวบ้านใช้ทรัพยากร”

ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจในการเข้าถึงทรัพยากร

นอกจากน้ี ยังมีภาวการณ์ท่ีกลุ่มคนท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมสูงกว่าสามารถเข้าถึงอำานาจในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาตแิบบผกูขาด และแสวงหาผลประโยชนเ์พือ่ตนและพวกพอ้ง  
พร้อมกับสร้างนโยบายและโครงสร้างท้ังทางกฎหมายและสังคม 
มารองรับเหตุผลท่ีฝ่ายตนจะผลักภาระเกินสมควรให้แก่กลุ่มคนที่มี 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอ่อนด้อยกว่า ซึ่งขาดโอกาส 
ในการเขา้ถงึและใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ยงัชพี หรอื 
ถูกล่อหลอกให้กระทำาการผิดกฎหมายเพียงแค่ส่วนแบ่งเล็กน้อย 
ในทางเศรษฐกิจ 

เม่ืออำานาจแหง่การรวมศนูยย์งัคงอยูก่บัอำานาจทางการเมอืง  
ผลพลอยได้จากการเข้าสู่อำานาจทางการเมืองจะส่งผลต่ออำานาจ 
ในการเขา้ถงึและใช้ทรัพยากรธรรมชาตดิว้ย คณุภาพของนกัการเมอืง 
ก็สะท้อนออกมาในคุณภาพของกฎหมายที่ออกโดยสภานิติบัญญัติ  
คณุภาพของนโยบายจะสะท้อนวา่คนท่ีมาเป็นรฐับาลเป็นอยา่งไร และ 
ส่งผลไปถึงว่า มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างไร 

ดังนั้น เหตุการณ์ต่างๆ ที่เป็นข้อขัดแย้งที่มาสู่ความรับรู้ของ 
คนในสังคมผ่านกระบวนการเรียกร้องของประชาชนในท้องถนน 
หรอืหนา้อาคารทีท่ำาการของรฐับาลหรอืหนว่ยงานรฐั แสดงใหเ้หน็วา่  
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเป็น 
อย่างไร และความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่ออำานาจจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติแบบผูกขาดของภาครัฐเป็นอย่างไร 

อย่างไรก็ดี การยอมรับว่าเรากำาลังมีปัญหาอยู่ ก็อาจจะเป็น 
อกีปัญหาหนึง่ในสงัคมไทย ซึง่ทำาใหเ้กดิความยากลำาบากอย่างมาก 
ในการกา้วเดนิไปในทศิทางของการพฒันาอยา่งยัง่ยนืทีมุ่ง่ไปใหห้า่ง 
ไกลจากความเหลือ่มล้ำา และนำามาซึง่สขุภาวะท่ีดขีองคนในสงัคมไทย

เมื่อทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นสินค้า

ในยุคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ฐานทรัพยากรมาสร้าง 
ความมั่งคั่ง หลังจากการค้นพบเครื่องจักรไอน้ำา โลกเราก็เข้าสู่ยุค 
เสพติดคารบ์อน โดยพฒันาใหใ้ชเ้ชือ้เพลงิคารบ์อนหลายอยา่งได ้การ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีองค์ประกอบคาร์บอนอยู่อย่างสิ้นเปลือง 
ก็เริ่มต้นข้ึน และสังคมเราก็ใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปในลักษณะที่ 
เสพติดคาร์บอน ไม่ได้โน้มเอียงไปในแนวทางแห่งความยั่งยืนเลย 
แม้แต่น้อย 

ดังนั้น ในยุคหนึ่งประเทศไทยจึงภาคภูมิใจในฐานะผู้ส่งออก 
ไม้สักและดีบุกรายใหญ่ของโลก ต่อมาก็เป็นยุคของข้าว ที่เราก็ 
กระตือรือล้นจะทำาหน้าที่เป็นครัวของโลก
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เห็นได้ว่า แนวความคดิเบ้ืองหลงัท่ีเริม่มอีทิธพิลตอ่การจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก คือการมองฐานทรัพยกรธรรมชาติที่ 
เปลี่ยนแปลงไป จากรากฐานของชีวิตไปสู่สินค้า เป็นต้นทุนหนึ่ง 
ในทางเศรษฐกิจที่นำาไปสู่ความมั่งคั่ง 

แนวความคิดพื้นฐานของคนที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติที่ 
แตกต่างกันนี้เอง จึงส่งผลให้การออกแบบสิ่งอำานวยความสะดวก 
ต่างๆ ในสังคม มีความแตกต่างกันอย่างมาก นำาไปสู่ข้อขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะประเด็นการเข้าถึงและ 
การใช้ประโยชน์จากหน่วยบริการทางนิเวศวิทยา-ฐานะเดิมของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ

ทรพัยากรน้ำาถกูมองเป็นปัจจยัการผลติ นอกเหนอืจากน้ำาเพ่ือ 
การอุปโภคบริโภคแล้ว เมื่อผลตอบแทนสูง ก็มีการทุ่มเพื่อแลกให้ 
ได้มาซึ่งน้ำา และหากผลักภาระความรับผิดชอบในการจัดการความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นหลังการใช้น้ำาแล้วไปให้ผู้อ่ืน หรือใช้บริการบำาบัด 
โดยระบบนิเวศเองโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายได้ก็จะทำา

ทรัพยากรแร่ธาตุและปิโตรเลียมถูกมองเป็นสินค้าและปัจจัย 
การผลิตของอตุสาหกรรมตอ่เนือ่งอ่ืนๆ โดยเฉพาะปิโตรเลยีม มมีลูคา่ 
ทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในสังคมเสพติดคาร์บอน แม้ว่าผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจสูง แต่ความเสียหายอาจเกิดภายหลังจากการปิด 
เหมืองแร่ไปแล้วในระดับท่ีถือว่ารุนแรงและก่ออาชญากรรมต่อสิ่ง 
มีชีวิตในบริเวณนั้นไปยาวนานหลายชั่วอายุคน

ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าถูกมองเป็นสินค้าและปัจจัยการ 
ผลิต ไม่ว่าจะเป็นเนื้อไม้ สมุนไพร ยารักษาโรค สัตว์ป่า แร่ธาตุ  
แหล่งที่พักอาศัยและพักผ่อนหย่อนใจ นอกจากนี้ ป่าไม้ยังเป็นพื้นที่ 
ดดูซับน้ำา ชะลอการไหลบา่ของน้ำาผวิดนิ ป้องกนัการพงัทลายของดนิ 
จากการกัดเซาะของน้ำาและลม ถ้าหากถางออกให้โล่งก็ใช้เป็นพื้นที่ 
ทางการเกษตรเชิงพาณิชย์ท่ีไม่สอดคล้องกับธรรมชาติ กิจกรรมเหล่าน้ี 
ล้วนมีเดิมพันเป็นค่าตอบแทนสูง 

ทรัพยากรดินและที่ดินซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิตทาง 
เศรษฐศาสตร์ที่สำาคัญที่สุด ถูกใช้เป็นช่องทางผ่านเข้าไปหาและใช้ 
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ๆ ท้ังท่ีอยู่ในท่ีดนิหรอืเคลือ่นท่ี 
ผ่านที่ดินนั้น ในลักษณะที่จะต้องแก่งแย่งมาให้มากที่สุดเท่าที่จะ 
มากได้ โดยไม่จำากัดวิธีการ และเป็นปัญหารากฐานหนึ่งของความ 
ขัดแย้งในสังคมไทย

ทรัพยากรอากาศ น้องใหม่ล่าสุดที่ถูกทำาให้เป็นสินค้า โดย 
กำาหนดให้มี “สิทธิในการปล่อยมลพิษสู่อากาศ” ผ่านกติกาเรื่อง 
ฉลากคาร์บอน เพื่อใช้อากาศเป็นท่ีระบายของเสียและมลพิษ แล้ว 
นำามาตีคา่เป็นเงนิเพือ่แลกเปลีย่นกบัผลประโยชนอ์ืน่ในทางเศรษฐกจิ

การทีค่นกลุม่หนึง่ในสงัคมมองทรพัยากรธรรมชาตเิป็นปัจจยั 
พืน้ฐานในการดำารงชวีติ ไมว่า่จะขาดไปหรอืดอ้ยคณุภาพไป กก็ระทบ 
กระเทอืนถงึการใชช้วีติในทุกวนั ในขณะท่ีคนอกีกลุม่หนึง่ของสงัคม 
มองเห็นว่าทรัพยากรเป็นแค่สินค้า เป็นต้นทุนการผลิตท่ีสำาคัญ  
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นำามาซึ่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในสังคม ดังนั้น  
พฤตกิรรมการเขา้ถงึและใช้ทรัพยากรธรรมชาตขิองทัง้แนวคดินี ้กจ็ะ 
แตกต่างกันไปอย่างสิ้นเชิง 

การแกว่งของตาชั่งความเป็นธรรมทางด้านการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติจะถูกครอบงำาจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยมีแนวความคิด 
พื้นฐานทั้งสองประการรองรับความชอบธรรมในพฤติกรรมของทั้ง 
สองฝ่ายอยู่

การวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งเร่ืองทรัพยากรจะต้องพิจารณา 
ถึงการวิเคราะห์ผลประโยชน์ได้เสียของผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายไป 
พรอ้มๆ กับการวเิคราะหส์าเหตขุองปญัหา ในรปูแบบทีท่กุฝา่ยเขา้มา 
มีส่วนร่วมได้ ก่อนที่จะลงมือวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหานั้นเสมอ

ระบบนิเวศที่ยั่งยืน สังคมมีความเป็นธรรม

ดังได้กล่าวไว้ข้างต้นว่า หลักแนวคิดเชิงปรัชญาว่าด้วยความ 
เป็นธรรมมีหลายลักษณะ ในทางสากลอาจแบ่งได้เป็น 2 แนวทาง  
คอื (1) การจดัการท่ีถอืเอามนษุยเ์ป็นศนูยก์ลาง ทรพัยากรธรรมชาต ิ
ย่อมถูกนำามาใช้เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ โดยต้องจัดสรรให้เกิด 
ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มคนในสังคมที่มีโอกาสแตกต่างกัน  
และ (2) การจัดการท่ีถือเอาระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ซึ่งมองว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นรากฐานแห่งชีวิต ท้ังของคน สัตว์ ต้นไม้  
ก้อนหิน แร่ธาตุ และถูกมองว่าเป็นไปเพื่อดำารงความสัมพันธ์แบบ 
สมดุลเกื้อกูลระหว่างกัน มนุษย์จะรุกร้ำาก้ำาเกินสมดุลของระบบ 

ธรรมชาตินั้นไปไม่ได้
หากมองสถานการณ์ในประเทศไทย จะเห็นว่าหลักการของ 

ความเป็นธรรมท้ัง 2 แบบถูกละเมิดเหมือนกัน ไม่ว่าการจัดสรร 
การใช้ทรัพยากรระหว่างมนุษย์ด้วยกันเองก็ยังขาดความเป็นธรรม  
ขาดการจัดลำาดับความสำาคัญของกลุ่มคนท่ีควรจะเข้าถึงทรัพยากร 
อย่างเหมาะสม และเอื้อให้กับกลุ่มคนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมสูงมากกว่าประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะคนยากไร้ ขณะ 
เดียวกัน ก็มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่คำานึงถึงข้อจำากัด 
และสมดุลของธรรมชาติ 

การหาสมดุลของหลักแนวคิดทั้งสองแบบในเมืองไทย ยังคง 
เป็นความท้าทายอยู่มาก จำาต้องเปิดพื้นท่ีให้มีการแลกเปลี่ยน 
ถกเถียงถึงแนวทางความเป็นธรรมของสังคมร่วมกัน และต้องใช้ 
หลักการชั่งตรองประโยชน์เสมอ เป็นต้นว่า การกำาหนดสัดส่วน 
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะอนุรักษ์ไว้และที่จะใช้ประโยชน์ โดยวาง 
หลักเกณฑ์ให้มีการกระจายทรัพยากรดังกล่าวอย่างเป็นธรรม โดย 
คำานึงถึงความเหมาะสมของกลุ่มคนที่เข้ามาใช้ประโยชน์ เช่น  
ระหว่างการให้กลุ่มทุนหรือองค์กรขนาดใหญ่เข้ามาบริหารจัดการ  
กบัการบรหิารจดัการใหป้ระชาชนคนธรรมดาเป็นผู้รบัประโยชน ์และ 
ระหว่างปัจเจกบุคคลกับชุมชน เป็นต้น

ในส่วนการจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชนนั้น หากเพิ่มเติม 
ทัศนะที่ว่า สุขภาพเป็นสิทธิ์ ทุกคนย่อมมีสิทธิ์ที่จะมีสุขภาพที่ดี หรือ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีสุขภาพดีคือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ดังนั้น  
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การเข้าถึงทรัพยากรในฐานะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพจึงเป็น 
สิทธิขั้นพื้นฐานด้วย

โดยเหตุนี้ ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน ที่ดิน ป่าไม้ น้ำา อากาศ  
ฯลฯ จำาตอ้งเปิดโอกาสใหท้กุคนเขา้ถงึไดโ้ดยง่าย เพือ่บรรลเุป้าหมาย 
ของการมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี ไม่ปล่อยให้กลไกตลาด 
เป็นผูค้วบคมุกตกิา อนันำาไปสูท่ศันะทีม่องทรพัยากรเปน็สนิคา้ และ 
สร้างปัญหาแบบเดิม-เดิม

นอกจากนี ้แนวความคดิในเร่ืองทิศทางการแกไ้ขปัญหาทีค่วร 
จะมุ่งไป มีประเด็นท่ีควรให้ความสนใจท่ีอาจจะนำาไปสู่ทางออกซึ่ง 
อยากจะกล่าวไว้ในทีน่ี ้2 ประเดน็ คอื (1) การสง่เสรมิใหก้ระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นได้จริง โดยอ้างอิงและโต้แย้งกัน 
บนเหตุผลและข้อมูล อันจะนำามาสู่การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ  
ซึ่งจะลดความแตกต่างด้านอำานาจของฝ่ายต่างๆ ด้วย และอีก 
ประการหนึ่งคือ (2) การส่งเสริมให้ภาครัฐทำาหน้าที่ตามกฎหมาย  
โดยไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในการรักษากฎกติกาในการเข้าถึง 
และใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปในแนวทางที่จะทำาให้เกิดความยั่งยืน 
และเป็นธรรม 

บทความนีค้งไมอ่าจแสดงใหเ้หน็ถงึปัญหาความเหลือ่มล้ำาใน 
การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาวะได้อย่าง 
ครบถ้วน และคงไม่สามารถท่ีจะชี้นำาหนทางแก้ไขปัญหาที่เฉียบคม 
หรือมีสูตรสำาเร็จให้นำาไปใช้ได้ทันที แต่หวังเพียงให้เกิดเป็นพื้นที่ 

ในการตัง้คำาถามถึงเรือ่งความเป็นเจา้ของทรพัยากร ตลอดจนกลไก 
และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีถูกต้อง เหมาะสม และ 
เป็นธรรมร่วมกัน
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ความขัดแย้ง ความรุนแรง 
และความเหลื่อมลํ้า
อัญจิรา อัศวนนท์

ในรอบหลายๆ ปีท่ีผ่านมา คนไทยได้ผ่านพบและตกอยู่ใน 
ความขัดแย้งในสังคมอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน สถานการณ์ที่มี 
ความขดัแยง้และความรนุแรงแพรข่ยายทุกระดบั แทบทุกพืน้ท่ี ความ 
รนุแรงมสีาเหตุจากความขดัแย้งทางการเมอืงเป็นหลกั มคีวามสลบั 
ซบัซอ้น มท้ัีงเหตปัุจจยัเชิงโครงสรา้งและเชิงปัจเจกบุคคล ซึง่ต้องม ี
ความละเอียดรอบคอบในการจัดการความขัดแย้ง เพราะไม่เช่นนั้น  
อาจสร้างปัญหาที่รุนแรงมากขึ้นไปอีก 

ในสงัคมมนษุยท์ีเ่ตม็ไปดว้ยความหลากหลาย ความขดัแยง้นัน้ 
ถอืเป็นเรือ่งปรกติ โดยเฉพาะความขดัแย้งทางการเมอืง แต่ท่ีจดุสิน้สดุ 
ของความขดัแยง้นัน้ อาจจะเป็นสนัตภิาพปรองดองหรอืความรนุแรง 
นองเลือดก็ได้ ขึ้นกับวิธีการจัดการกับความขัดแย้ง ไม่ว่าจะเป็นวิธี 
การนำาเสนอประเด็นความขัดแย้ง วิธีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความ 
คดิเหน็ทีไ่มต่อ้งตรงกนั หรอืวธิกีารทีใ่ชเ้ผชญิกบัความขดัแยง้ระหวา่ง 
คู่กรณี นั่นคือ หากขาดความระมัดระวัง ก็จะกลายเป็นความรุนแรง 
ทางกายภาพ ดังที่ปรากฏผ่านเหตุการณ์เสื้อเหลือง/เสื้อแดงตลอด 
ช่วง 6 - 7 ปีที่ผ่านมา
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ความรนุแรงทางกายภาพท่ีเกิดขึน้ ยอ่มก่อใหเ้กดิความสญูเสยี 
โดยตรงทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง 
อาจจะได้รับบาดเจ็บ สูญเสียอวัยวะ หรือสูญเสียชีวิต นี้ยังไม่นับผล 
กระทบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม 

เม่ือเกิดเหตุปะทะรุนแรงขึ้นจนเกิดการบาดเจ็บ พิการ หรือ 
เสียชีวิต สำาหรับคนยากไร้ คนชั้นกลาง คนมั่งมี ซึ่งมีสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกัน ย่อมมีทางเลือกในการรักษา  
เยียวยา ฟ้ืนฟูต่างกันไป ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง 
เดยีวกนัยอ่มแตกตา่งกนั เรยีกไดว้า่ความรนุแรงกระทำาซ้ำาเตมิใหเ้กดิ 
ความเหลื่อมล้ำามากขึ้นไปอีก

ความเหลื่อมล้ำานี้เองก็ถือว่าเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง 
ในอกีรปูแบบหน่ึง และหากพนิจิพเิคราะหใ์หด้ ีเหตแุหง่ความขดัแยง้ 
ทั้งหลายทั้งปวง โดยเฉพาะความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมา ก็มี 
เหตุจากความเหลื่อมล้ำาหรือความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ที่ทำาให้เกิด 
การเบยีดเบยีนเอารดัเอาเปรยีบกนัมาก อยา่งทีเ่รยีกไดว้า่ปราศจาก 
วัฒนธรรมสนัตวิธิมีากำากบั และเมือ่ขดัแยง้มากขึน้ กป็ะทอุอกมาเป็น 
ความรุนแรงในที่สุด

บทความน้ีใคร่นำาเสนอความสัมพันธ์เช่ือมโยงของ ความขัดแย้ง  
ความรุนแรง (ทุกขภาวะทางภายภาพ) และความเหลื่อมล้ำา (ความ 
รนุแรงเชิงโครงสรา้ง) รวมทัง้สำารวจขอ้เสนอทางออกเทา่ทีม่อียู ่เพือ่ 
เชือ้เชญิใหส้งัคมไทยขบคิดแสวงหาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ 
ที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ให้พ้นไปจากวิถีแห่งความรุนแรงร่วมกัน

ขัดแย้ง รุนแรง สูญเสีย: 

ผลกระทบต่อสุขภาวะที่ไม่อาจเรียกคืน 

ความขัดแย้งรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางสุขภาวะ 
ตามมาอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ไม่ว่าจะเป็นสีอะไร หรือเข้าไป 
เกี่ยวข้องโดยตรงหรือไม่ก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นเห็นได้ชัดทั้งผล 
กระทบต่อสุขภาวะทางกายและทางใจ ซึ่งต้องอาศัยการเยียวยา 
เป็นระยะเวลายาวนานตลอดช่วงชีวิตที่เหลืออยู่เลยทีเดียว

ฟอร์ด เส้นทางสีแดง นักเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการต่อสู้ของ  
นปช. คนหนึ่ง หลังจากทหารเข้ากดดันเพื่อจะสลายการชุมนุม จน 
แกนนำาเสื้อแดงต้องประกาศยุติการชุมนุมในวันที่ 19 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2553 ฟอร์ดยังคงเดินหน้าจัดกิจกรรมเพื่อคนเสื้อแดงอย่าง 
ต่อเนื่อง และหนึ่งในนั้นคือกิจกรรม “เส้นทางสีแดง” ซึ่งฟอร์ดและ 
เพื่อนผู้เข้าร่วมกิจกรรม ร่วมกันป่ันจักรยานทางไกลไปเยี่ยมเยียน 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วมชุมนุมในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ

“บางคนที่เราไปพบเป็นนักโทษที่ถูกจับข้อหาฝ่าฝืน พรก. 
ฉุกเฉิน พอถูกจับก็มีผลกระทบไปถึงครอบครัว บางคนภรรยาก็ 
ทิง้ไป ลูกกต็อ้งไปอยูก่บัยา่เพราะไมม่ใีครดแูล บางคนถกูยงิบาดเจบ็ 
ขาพิการ บางครอบครัวสูญเสียผู้นำาท่ีเคยหาเลี้ยงครอบครัว ทำาให้ 
ชีวิตความเป็นอยู่ไม่เหมือนเดิม”

นอกเหนือจากพิการหรือเสียชีวิตจากเหตุการณ์ความรุนแรง  
ผลพวงของปัญหายังนำาไปสู่ความขัดแย้งท่ีร้าวลึกไม่ว่าจะเป็นใน 
ระดับภาค ระดับจังหวัด อำาเภอ ตำาบล ชุมชน ที่ทำางาน หรือแม้แต่ 
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หน่วยเล็กๆ อย่างสถาบันครอบครัว ฟอร์ดเล่าว่า กิจกรรมเส้นทาง 
สีแดงที่พาเขาเดินทางไปสัมผัสกับผู้คนในท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ  
ทำาให้ตระหนักว่า ความขัดแย้งระหว่างคนเสื้อแดงและเสื้อเหลือง 
มันร้าวลึกกว่าที่คิด และแทรกซึมไปในทุกวงการ

“ผมเคยไปเจอบางครอบครวั มพีีน่อ้ง 5 คน 2 คนโตเป็นทหาร  
สนับสนุนคนเสื้อเหลือง ในขณะที่อีก 3 คนเป็นตำารวจ สนับสนุน 
ฝ่ายแดง ยิ่งความขัดแย้งทางการเมืองบานปลายกลายเป็นความ 
รุนแรง ก็ยิ่งเปน็เรื่องยากทีพ่ีน่อ้งจะคยุกนัไดโ้ดยไมม่เีรื่องให้ขุน่ขอ้ง 
หมองใจ นอกจากนี้เรายังพบว่ามีครอบครัวท่ีหย่าร้างเนื่องมาจาก 
ปัญหาความขัดแย้งแบ่งสีนี้เยอะมาก ผลเสียก็ไปตกกับลูกซึ่งไม่รู้ 
อิโหน่อิเหน่ ต้องกลายเป็นเด็กบ้านแตกไป พอไปดูในระดับชุมชน  
เราก็พบว่าแม้แต่วัดก็ยังแบ่งสี” 

เกียรติศักดิ์ มาอาสา เป็นหนึ่งในผู้ได้รับผลกระทบที่ 
ฟอร์ดด้ันด้นไปเยี่ยมถึงจังหวัดอุดรธานี เขาเป็นเกษตรกร 
ที่ตัดสินใจเข้าร่วมชุมนุมกับกลุ่มเสื้อแดงเพื่อทวงถามความ 
ยุติธรรมและประชาธิปไตยที่เขาต้องการ ในวันที่ 10 เมษายน  
พ.ศ. 2553 ซ่ึงทหารไดป้ฏบัิตกิารขอคนืพืน้ท่ีบนถนนราชดำาเนนิ  
โดยมีการใช้แก๊สน้ำาตาเพื่อสลายกลุ่มผู้ชุมนุม 

เกียรติศักดิ์เล่าว่า ผลของแก๊สน้ำาตา ทำาให้มีอาการ 
แสบตา แสบคอ คอแห้ง แต่ยังไม่คิดว่าจะมีอะไรร้ายแรง  
ก่อนเข้าร่วมชุมนุม ตาซ้ายของเขาพิการมองไม่เห็นอยู่แล้ว 
โดยกำาเนดิ หลงัจากทหารยุติปฏบัิติการในวนันัน้ เขาไดร้บัการ 
ปฐมพยาบาลเบื้องต้นจนอาการทุเลา และอยู่ร่วมการชุมนุม 
ต่อจนแกนนำาประกาศยุติในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

เมื่อกลับบ้านท่ีอุดรธานี ตาข้างขวาท่ีโดนแก๊สน้ำาตา 
ก็เริ่มมีอาการระคายเคืองและพร่ามัว จึงไปรับการรักษาท่ี 
โรงพยาบาลศูนย์จังหวัดอุดรธานี พบว่ามีหนองในตา แพทย์ 
รักษาจนอาการปวดทุเลาลง แต่สายตาที่พร่ามัวยังไม่ดีขึ้น  
จนในที่สุดก็มืดสนิทประมาณกลางเดือนมิถุนายน

“หลังจากเสียตา ชีวิตก็เปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง  
ก่อนไปชุมนุมเราเคยทำานา ทำางานก่อสร้าง แต่ตอนนี้มัน 
ไม่เหมือนเดิม เราทำาอย่างที่เคยทำาไม่ได้แล้ว” 

เกียรติศักดิ์โชคดีที่ครอบครัวยังคอยเอาใจใส่ดูแล แต่ 
เขายังมีลูก 2 คนซึ่งอยู่ในวัยรุ่น เมื่อตนเองไม่สามารถเป็น 
กำาลงัหลกัในการหาเลีย้งครอบครวัไดเ้หมอืนกอ่น กยั็งไมรู่ว้า่ 
อนาคตข้างหน้าจะเป็นอย่างไร
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ธัญญา กูลแก้ว เจ้าของสวนยางจากชุมพร การ์ดของ 
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) ก็เป็นหนึ่ง 
ในผูไ้ดร้บัผลกระทบจากความรนุแรงทางการเมือง และเข้าร่วม 
ชุมนุมปิดล้อมรัฐสภาในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ด้วย

ในการเปิดทางให้รัฐบาลและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เข้าไปฟังการแถลงนโยบายของนายสมชาย วงศ์สวัสดิ ์นายก 
รัฐมนตรีคนใหม่ในขณะนั้น เจ้าหน้าที่ได้ยิงกระสุนแก๊สน้ำาตา 
จำานวนมากใส่ผู้ชุมนุม

ธัญญาผลักผู้เข้าร่วมชุมนุมผู้หญิงคนหนึ่งออกไปจาก 
วิถีกระสุน กระดูกขาซ้ายของธัญญาแตกละเอียด หลังจากส่ง 
เขา้โรงพยาบาล แพทยต์อ้งตดัขาของเขาตัง้แต่เข่าลงไป เขาอยู ่
ในห้องไอซียู 23 วัน ก่อนจะฟื้นขึ้นมา และค่อยรับการบำาบัด 
ฟื้นฟูตามลำาดับรวมทั้งใส่ขาเทียม

“ตอนนี้ผมวางแผนไว้ว่าถ้าหายแล้วก็จะกลับไปขาย 
อาหารตามสั่งเหมือนเดิม เพราะว่าถึงเสียขาไปแต่มือไม้เรา 
ยังดีอยู่ แต่สวนยางที่เคยทำาอยู่คงทำาไม่ไหวแล้ว”

หลังเกิดเหตุ ครอบครัวของธัญญาก็มาร่วมชุมนุมด้วย  
จากเดิมไม่เคยมา ลกูชายเขากส็มคัรมาเป็นการด์ พธม. เหมอืน 
พ่อ แม่ของเขามีความเครียดก็เพียงแต่ว่า มีคนกล่าวหาว่า  
“ลูกเขาไม่ไดข้าขาดจากระเบดิทีใ่ชส้ลายการชมุนมุ แต่วา่เป็น 
คนพิการที่มาหลอกว่าขาขาดเพราะระเบิด”

1 เจ๊ก-ธัญญา วีรบุรุษชุมพร, ASTV ผู้จัดการออนไลน์, 3 เมษายน 2552.

ครอบครัวแก้วสาร เป็นอีกครอบครัวหนึ่งที่ได้รับผล 
กระทบจากเหตกุารณค์วามขดัแยง้ซึง่ฟอรด์ไดไ้ปพบ ครอบครวั 
นี้สูญเสียหัวหน้าครอบครัว คือ สมศักดิ์ แก้วสาร อายุ 34 ปี  
ซึ่งถูกยิงท่ีหน้าอกจนเสียชีวิตในเหตุการณ์ความรุนแรงเมื่อ 
วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2553 ทิ้งให้ภรรยาและลูกอีก 3 คน 
ต้องอยู่ในความดูแลของพ่อซึ่งอายุ 74 ปี 

การเสียชีวิตของสมศักดิ์ ทำาให้ครอบครัวแก้วสารต้อง 
ได้รับผลกระทบทั้งในด้านรายได้ ซึ่งนายสมศักดิ์เคยหามา 
จุนเจือครอบครัว และในด้านจิตใจ ที่ดูเหมือนต้องใช้เวลา 
เยียวยากันอีกยาวนาน 

ลงุหน ูแกว้สาร บิดานายสมศกัดิ ์ยังทำาใจไมค่อ่ยไดน้กั 
กบัการสญูเสยี และบางครัง้กย็งัน้ำาตาไหลเมือ่คดิถงึลกู ในขณะ 
ทีลู่กทัง้ 3 คนของสมศกัดิม์พีฤตกิรรมท่ีเปลีย่นแปลงไปอย่าง 
เห็นได้ชัด ลูกชายคนโตอายุ 12 ปีกลายเป็นเด็กเงียบขรึม  
ไมค่อ่ยยิม้หรอืพดูจาเลน่หวั ลกูสาวคนกลางอายุ 5 ปี กลายเป็น 
เด็กพูดน้อย มีแววตาซึมเศร้า และหวาดกลัวคนแปลกหน้า  
ส่วนลูกชายคนเล็กอายุประมาณ 3 ขวบ มีปฏิกิริยาต่อต้าน 
ไม่ยอมรับความจริงว่าพ่อเสียชีวิตแล้ว ช่วงหลังเหตุการณ์ 
ใหม่ๆ  เขายังบอกคนรอบขา้งวา่ พอ่มาหา มาพาไปเท่ียว หรอื 
ไม่ก็มารับที่โรงเรียน
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หลงัจาก เจนกจิ กลดัสาคร2 อาย ุ48 ปี ถกูสะเกด็ระเบดิ 
บริเวณคอทะลุเส้นเลือดใหญ่และเสียชีวิตจากเหตุระเบิด 
ภายในทำาเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551  
ภรรยาเขากลายเป็นม่าย และต้องเลี้ยงดูลูกชาย 1 ลูกสาว 1  
ที่อายุยังน้อย

ความสูญเสียของครอบครัวกลัดสาครนั้นเป็นไปอย่าง 
กระทันหัน หลังการเสียชีวิตของเขา 3 วัน โลงศพของเจนกิจ 
ถูกแห่ไปหน้ากองบัญชาการตำารวจนครบาล เพื่อเร่งให้หาตัว 
ผู้กระทำาผิดมารับโทษ

แม้ว่าชีวิตจะต้องดำาเนินต่อไป ผู้เป็นแม่ต้องทำาหน้าที่ 
พ่อ และรับภาระเร่ืองการหารายได้แต่เพียงผู้เดียวจากธุรกิจ 
ขายของชำาของครอบครัว แต่ผลกระทบทางจิตใจต่อสมาชิก 
ครอบครวันัน้ส่งผลตอ่เน่ืองยาวนาน เวลาผา่นไป 2 ปีกวา่แลว้  
แตค่วามโศกเศรา้ยงัปรากฏอยูบ่นดวงหนา้ของแมแ่ละลกูสาว

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้นไมเ่ลือกสีเสื้อ ผู้ร่วมชุมนุมเพื่อแสดง 
ความเห็นทางการเมอืง บ้างกเ็ป็นเกษตรกร บ้างกค็า้ขาย และดเูหมอืน 
วา่ เมือ่เกดิเหตรุนุแรง คนเจ็บ คนพิการ หรือคนตาย มกัจะเป็นคนเลก็ 

2 “ญาตแิหศ่พ “เจนกจิ กลดัสาคร” เหยือ่บึม้ จี ้ตร.ลากคอมอืสงัหาร!”. ASTV ผูจ้ดัการออนไลน ์ 
 20 พ.ย. 2551.

คนน้อยเสียโดยมาก ท่ีเจ็บหรือพิการก็ต้องรักษาเยียวยากันไป นอกจาก 
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น หลายครั้งรายได้ก็ลดลง หากคนเจ็บหรือพิการ 
เป็นกำาลังหลักของครอบครัว หรืออยู่ในวัยทำางานเป็นแรงงานหลัก 
ของสังคม ที่ตายไปนอกจากจะนำาความโศกเศร้ามาสู่ผู้เกี่ยวข้อง  
บาดแผลในใจของคนในครอบครัวก็ดูเหมือนจะกลายเป็นแผลเป็น  
ไม่รู้ว่าจะกำาเริบออกฤทธิ์อีกเมื่อไหร่ในอนาคต

ยิ่งปฏิเสธสันติวิธี ความขัดแย้งยิ่งทวีความรุนแรง

ดังท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ก็ในเมื่อความขัดแย้งเป็นเรื่องปรกติ  
แล้วเหตุใดจึงได้ลุกลามกลายเป็นความรุนแรงขึ้น? 

สถิติการชุมนุมทางการเมือง
ระหว่างวันที่ 13 มีนาคม - 6 กรกฎาคม พ.ศ. 25533

 พื้นที่ จำานวน (ครั้ง) ร้อยละ
 กรุงเทพฯ 165 40
 เชียงใหม่ 24 6
 ขอนแก่น 14 3
 นครราชสีมา 13 3
 ปทุมธานี 13 3
 อื่นๆ 179 45

3 รายงานเชิงนโยบายเรือ่ง “บทเรยีนจากการชมุนุมและความรนุแรงทางการเมือง ในชว่งเดอืน  
 มนีาคม - พฤษภาคม 2553” โดย คณะทำางานโครงการ “ยทุธศาสตรส์นัตวิธิสีำาหรบัสงัคมไทย 
 ในศตวรรษที่ 21” ภายใต้การสนับสนุนของสำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).
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ลักษณะ จำานวนครั้ง ร้อยละ

เหตุการณ์ไม่ใช้ความรุนแรง อาทิ  247 60.54
การชุมนุมประท้วง การประท้วงโดยใช้สัญลักษณ์ 
การคว่ำาบาตร การปิดล้อม การยึดครองพื้นที่ 
และวิธีที่ไม่ใช้ความรุนแรงอื่นๆ

เหตุการณ์ความรุนแรง เช่น การปะทะหรือ 153 37.50
เผชิญหน้าโดยใช้กำาลัง การยิง การระเบิด และ
วิธีอื่นๆ ซึ่งส่วนใหญ่คือการเผา

สถติผิูเ้สียชวีติ 92 ราย แทบท้ังหมดเกดิขึน้ในกรงุเทพฯ  
มี 2 ราย เสียชีวิตจากเหตุการณ์ประท้วงที่เกิดขึ้นที่ จังหวัด 
อุดรธานี และจังหวัดขอนแก่น ในวันท่ี 19 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2553 ผู้สนับสนุนเสื้อแดงส่วนใหญ่เสียชีวิตระหว่าง  
2 เหตุการณ์ที่ริเริ่มปฏิบัติการโดยรัฐบาล คือการขอคืนพื้นที ่
ที่ผ่านฟ้า ถนนราชดำาเนิน เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2553  
และการปิดล้อมกระชับพื้นท่ีท่ีแยกราชประสงค์ ระหว่างวันที่  
14 - 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ส่วนทหารที่เสียชีวิตระหว่าง 
เหตุการณ์ทั้งสองมีจำานวน 8 คน ขณะที่เจ้าหน้าที่ทหาร 
เสยีชีวติ 2 ราย บรเิวณใกลแ้ยกศาลาแดงและหนา้สวนลุมพนิ ี

คณะทำางานยุทธศาสตร์สันติวิธีสำาหรับสังคมไทยในศตวรรษ
ที่ 21 มองว่า4 ปัญหาความรุนแรงจากความขัดแย้งนี้เกิดจาก 
กระบวนการตัดสนิใจของคูข่ดัแย้งท้ัง 2 ฝ่าย ประกอบกบัลกัษณะของ 
ความขัดแย้ง คือ (1) การเจรจาต่อรองทำาได้ยาก เนื่องจากอาจถูก 
ขัดขวางจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์หรือไม่เห็นด้วย และ (2) ยุทธวิธี 
ของกลุม่ผูชุ้มนมุแมจ้ะอยู่ในขอบเขตของการไมใ่ช้ความรนุแรง แต่ก ็
นำาไปสู่การเผชิญหน้าท้าทาย และกดดันให้รัฐตอบโต้อย่างใดอย่างหน่ึง

อาจกล่าวได้ว่า สังคมไทยยังไม่อาจหาทางออกจากความ 
ขัดแย้งที่ปราศจากความรุนแรงไปได้ อาจจะเพราะยังไม่ใคร่เข้าใจ 
และไม่ยอมรับแนวทางสันติวิธี เมื่อเกิดความขัดแย้ง ก็ต้องการ 
แต่เพียงชัยชนะ ซึ่งเป็นชัยชนะระยะสั้น ไม่มองว่าเราจะอยู่ร่วมกัน 
อย่างไรในความขัดแย้ง และยิ่งเกิดความรุนแรง ก็ยิ่งอยู่ร่วมกัน 
ยากขึ้น นั่นคือ เมื่อปฏิเสธสันติวิธี ความรุนแรงก็ย่อมเป็นผลลัพธ์ 
อย่างคาดคำานวณได้

กระนั้น สันติวิธีก็ใช่จะเป็นยาวิเศษท่ีพอเกิดเหตุรุนแรงแล้ว 
จึงค่อยเรียกหา เพราะคนทำางานและเช่ือมั่นด้านสันติวิธีไม่ได้มี 
มากมาย หลายครั้งก็ถูกเรียกว่า “สันติวิธีหน่อมแน้ม” ซึ่งแสดง 
ให้เห็นถึงความไม่เชื่อมั่นในคนทำางานและกระบวนการสันติวิธี 
เอาเสียเลย และขณะที่เกิดเหตุความขัดแย้ง มีผู้คนข้องเกี่ยวอยู่ใน 

4 “บทเรียนจากการชุมนุมและความรุนแรงทางการเมืองในช่วงเดือนมีนาคม - พฤษภาคม  
 2553”. คณะทำางานยุทธศาสตร์สันติวิธีสำาหรับสังคมไทยในศตวรรษที่ 21. 2554.
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กระบวนการความขัดแย้งมากมาย ทักษะและจิตใจแบบสันติวิธีที่ 
จะอยู่ในเนื้อในตัวของผู้คนเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้อย่างไรในเวลาอันสั้น  
หากจำาเป็นต้องบ่มเพาะไว้ตั้งแต่ก่อนเกิดความขัดแย้ง

รากเหง้าความไม่เป็นธรรม ก่อนจะถึงความรุนแรง

นอกจากนี ้การทำาความเขา้ใจตอ่ปัญหาความขดัแยง้ กจ็ำาเป็น 
ตอ้งพยายามสบืสาวทำาความเขา้ใจไปใหถ้งึรากของปัญหา จากกรณ ี
ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมา จะพบว่า มีเหตุที่มาจาก 
ความไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นเหตุความรุนแรงทางโครงสร้างที่กดทับ 
สั่งสม ดังนั้นเอง ศ. ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ จึงเสนอว่า “หาก 
ประสงค์จะเข้าใจสังคม ตระหนักถึงรากเหง้าแห่งความไม่เป็นธรรม  
เห็นร่องรอยโครงสร้างอำานาจในสังคม ก็ควรต้องศึกษาในห้วงขณะ 
ที่เกิดความรุนแรงขึ้น” 5

มุมมองของ พระไพศาล วิสาโล6 นั้นน่าสนใจนัก ในข้อที่ว่า 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีรากเหง้ามาจากปัญหาความเหล่ือมล้ำาทาง 
เศรษฐกิจและความไม่เป็นธรรมในสังคม ซึ่งเม่ือสืบสาวไปก็จะเห็น 
ว่าทั้งหมดนี้เชื่อมโยงกับโครงสร้างการเมืองไทยที่รวมศูนย์อำานาจ 
เขา้สูส่ว่นกลาง ซึง่เอือ้ใหค้นสว่นนอ้ยเท่านัน้ทีม่อีำานาจในการตดัสนิใจ 
และจดัการทรพัยากร จากโครงสร้างดังกลา่ว ไมว่า่ใครข้ึนมามอีำานาจ 

5 ชยัวฒัน ์สถาอานนัท.์ “ฟังเสียงเตน้ของ “ความจริง” ในสังคมไทย?”. ปาฐกถาเปิดงานเสนอ 
 เอกสารขอ้เท็จจริงกรณเีหตรุนุแรง เดอืนพฤษภาคม 2553 และเปิดนทิรรศการหวัขอ้ “คำาถาม 
 ต่อความเป็นมนุษย์” อนุสรณ์สถาน 14 ตุลา. 2554.
6 พระไพศาล วสิาโล. (2553). บทความเรือ่ง “ทางหลดุพน้จากกบัดกัแหง่ความรนุแรง”. มตชิน 
 รายวัน ฉบับวันที่ 16 พ.ค. 2553.

ก็จะก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความขัดแย้งในสังคมจนลุกลามเป็น 
ความรุนแรง 

ยอ่หนา้ถดัไปจากนี ้จะนำาเสนอทศันะของนกัวชิาการทีพ่ยายาม 
ทำาความเขา้ใจตอ่ปัญหาความเหลือ่มล้ำาและความไมเ่ป็นธรรม ซึง่ม ี
มุมมองต่อความเหลื่อมล้ำาที่มีความซับซ้อนมากขึ้น และน่าที่จะช่วย 
ใหเ้ราเข้าใจมากไปกวา่มติเิรือ่งชอ่งวา่งความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิ 
แต่เดิม

ชนชั้นไม่ได้ห่างกันด้วยรายได้

หากมองย้อนกลับไปตั้งแต่ก่อนรัฐประหาร 19 กันยายน  
พ.ศ. 2549 การเคลื่อนไหวของชนชั้นกลางจำานวนมากเพื่อต่อต้าน 
การคอรร์ปัช่ันของ พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวตัร นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้  
ก็เกิดจากความไม่พอใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างธุรกิจ 
ส่วนตัวกับอำานาจของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นตัวเลขที่สูงอย่างไมเ่คย 
ปรากฏมาก่อน ทำาให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ทั้งหลายทนไม่ได้กับความอยุติธรรมที่เกิดขึ้น จึงทำาให้ขบวนการ 
ประท้วง มีผู้สนับสนุนและเป็นแนวร่วมอย่างกว้างขวางรวดเร็ว  
จนกลายเป็นพลังมวลชนท่ีแข็งแกร่ง ภายใต้ช่ือพันธมิตรประชาชน 
เพื่อประชาธิปไตย หรือกลุ่ม “คนเสื้อเหลือง”

หลังจากนั้นเมื่อเกิดการทำารัฐประหาร 19 กันยายน จึงนำาไป 
สู่การเกิดกลุ่มและขบวนการประชาชนในการต่อต้านและคัดค้าน 
รัฐประหารขึ้น จนพัฒนาไปเป็นแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน 
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เผด็จการแห่งชาต ิ(นปช.) หรอืกลุม่ “คนเสือ้แดง” และเกดิวาทกรรม  
“ไพร”่ ทีใ่ชเ้รยีกขานกลุม่ตวัเอง ซึง่สะท้อนใหเ้หน็ความรูส้กึแตกต่าง 
ระหว่างสีและ/หรือชนชั้น “เหลือง” กับ “แดง” 

หากมองกันอยา่งผวิเผนิ อาจดูเหมือนว่าความเหลือ่มล้ำาทีพ่ดู 
ถงึกนันี ้เป็นเพยีงปัญหาของชนช้ันกรรมาชพี ของประชาชนรากหญา้  
แตห่ากพจิารณากนัใหล้กึลงไป เรือ่งของความไมเ่ทา่เทยีมหรอืความ 
อยุติธรรมที่เกิดขึ้น กลับไม่ใช่แค่เรื่องของความยากจน หรือชนชั้น 
ล่างของสังคมเท่านั้น 

งานวิจัยของ อภิชาต สถิตนิรามัย7 ชี้ให้เห็นว่า คนเสื้อแดง 
มรีายไดเ้ฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืนนอ้ยกวา่คนเสือ้เหลอืง แต่อยา่งไรกต็าม 
กย็งัไมใ่ชก่ลุม่คนท่ีจนท่ีสุด แตเ่ป็นชนช้ันกลางระดบัลา่ง ซึง่มวีถิชีวีติ 
ทางเศรษฐกจิทีผ่กูพนักบัระบบการตลาดอยา่งแนบแนน่ ทัง้ในเมอืง 
และชนบท ส่วนใหญ่เป็นผู้มีระดับการศึกษาค่อนข้างต่ำา และมีอาชีพ 
ที่กระแสรายได้ไม่สม่ำาเสมอ เช่น เกษตรกรพาณิชย์ รับจ้างทั่วไป  
ประกอบอาชีพอิสระ หรือคนงานไร้ฝีมือที่มีทักษะต่ำา โดยมีลักษณะ 
ร่วมท่ีสำาคัญคือ การขาดความม่ันคงในชีวิต หรือเป็นแรงงานนอกระบบ 
ที่ไม่ได้รับความคุ้มครองจากสถาบันประกันสังคมทุกประเภท

ในขณะที่ภาพรวมคนเสื้อเหลือง คือผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมดีกว่าคนเสื้อแดง ทั้งในแง่ระดับการศึกษาที่สูงกว่าและ 

7 อภิชาต สถตินริามยั. “เส้ือแดงคอืใคร: มอ็บเตมิเงนิ ไพร่ หรือชนชัน้กลางใหม ่กบัทางแพรง่ 
 ของสังคมไทย”. Red Why: สังคมไทย ปัญหา และการมาของคนเสื้อแดง. สำานักพิมพ์ 
 โอเพ่นบุ๊คส์. 2553.

มีอาชีพที่มั่นคงกว่า เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ นักธุรกิจ  
หรือนักวิชาชีพ ทำาให้มีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงจากท้ัง 
ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ และความไม่แน่นอนในด้านอื่นๆ  
ของชีวิต 

อย่างไรก็ตาม เมื่อให้ประเมินฐานะของตนเอง กลับพบว่า 
ทั้งคนเสื้อเหลืองและเสื้อแดงมีแนวโน้มท่ีจะคิดว่าตนเองมีฐานะแย่ 
กว่าคนส่วนใหญ่ และเมื่อประเมินทัศนคติเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำา 
ทางรายได้ กลับพบว่ากลุ่มคนเสื้อเหลืองรู้สึกว่า ช่องว่างระหว่าง 
คนรวยกับคนจนนั้นห่างกันมากจนรับไม่ได้มากกว่าคนกลุ่มอื่นๆ  
คิดเป็นร้อยละ 42.31 ในขณะที่มีเพียงร้อยละ 25 ของคนเส้ือแดง 
ที่รู้สึกเช่นนี้ 

“ทักษิณเขาเป็นนักประชาธิปไตย ช่วยเหลือคนยากจน 
อย่างเท่าเทียมกัน ตอนอีกกลุ่มมาไล่ ลุงก็เป็นกลุ่มมาเชียร์” 

เป็นเสียงจากคุณลุงวัย 54 ปี ท่ีบอกเล่าถึงเหตุผล 
ที่ตัดสินใจเข้าร่วมกับกลุ่มเสื้อแดงในการต่อสู้เรียกร้อง 
ประชาธิปไตยในช่วงเดือนมีนาคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2553  
ซึง่นบัเป็นการชมุนมุประทว้งของประชาชนรากหญา้ทีม่ขีนาด 
ใหญ่โตที่สุด อย่างเป็นระบบและมีพลังเป็นครั้งแรก อันนำาไป 
สู่เหตุการณ์ความรุนแรง และความสูญเสียครั้งใหญ่อีกวาระ 
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หนึง่ในหนา้ประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทย คำาบอกเลา่ของคณุลงุ 
ปรากฏอยู่ในบันทึกจากอาสาสมัครเพื่อนรับฟัง ของเครือข่าย 
สันติวิธี8 ซึ่งได้ลงพื้นท่ีไปเยี่ยมเยียนและพูดคุยกับผู้ได้รับ 
บาดเจบ็ตามโรงพยาบาลตา่งๆ หลงัจากเกดิเหตกุารณค์วาม 
รุนแรงขึ้นที่บริเวณสี่แยกคอกวัว เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.  
2553 

ในวันที่พบกับกลุ่มอาสาสมัครฯ คุณลุงได้รับบาดเจ็บ 
ด้วยแรงกระแทกจากกระสุนยางบริเวณเบ้าตาซ้าย แต่ยัง 
ยืนยันว่าจะกลับไปชุมนุมอีก ถ้าอาการดีขึ้น

“ถ้าลุงไม่ออกมาเรียกร้องอย่างนี้ รุ่นเรายังลำาบากกัน 
ขนาดนี้ แล้วรุ่นลูกหลานจะลำาบากขนาดไหน รัฐบาลนี้มาโดย 
ไม่ชอบธรรม ลุงอยากเรียกร้องความยุติธรรมกลับคืนมา ให้ 
ยุบสภา แล้วมาเลือกตั้งกันใหม่ ถ้าเขาดีจริง เขาก็ได้กลับมา  
จะกลัวอะไร” คุณลุงพูดด้วยแววตาจริงจัง

8 บันทึกจากอาสาสมัครเพื่อนรับฟัง ของเครือข่ายสันติวิธี

สมาชกิแนวรว่มประชาธปิไตยตอ่ตา้นเผดจ็การแหง่ชาต ิ
(นปช.) อีกคนหนึ่ง ซึ่งได้รับบาดเจ็บถูกกระสุนยางยิงที่ใต้ตา
ซ้าย จนทำาให้กระดูกแตก การ์ด นปช. รายนี้มาจากราชบุรี 
เขาเล่าวา่มาเขา้รว่มกบั นปช. เพราะความคบัแคน้ใจท่ีไดเ้หน็
ความไมเ่ทา่เทยีม และการกดขีข่องคนในสงัคม เขาบอกวา่ตวั
เองไมไ่ดร้่ำารวยแตก่พ็ออยู่ได ้แตรู่ส้กึเหลอือดเวลาทีเ่หน็คนที่
ยากจนกว่าถูกเอาเปรียบ กับเห็นคนที่มีอำานาจแล้วกลายเป็น
คนไม่เห็นใจคน เขาอยากเห็นความยุติธรรมเกิดขึ้นในสังคม
จริงๆ อยากให้สังคมไม่มีสองมาตรฐาน และอยากให้รับฟัง
เสียงคนจนและปัญหาของพวกเขาบ้าง

เขาบอกว่าถ้าเลือกได้ ก็ไม่อยากมาประท้วง แต่ไม่มา
ไม่ได้ เพราะต้องมาต่อสู้เพื่อลูกหลาน 

“อยากใหค้นรุน่ใหมอ่อกมาเรยีกรอ้งความเป็นธรรมใน
สังคมกันเยอะๆ ไม่ต้องเป็นเสื้อแดงก็ได้ จะเป็นสีอะไรก็ได้” 

  



221
220 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

สิ่งที่ผู้ชุมนุมทั้งสองพูดสะท้อนให้เห็นความจริง 
บางประการว่า มูลเหตุที่ทำาให้ประชาชนจำานวนมากในชนบท 
และบางสว่นท่ีทำางานในเมืองใหญส่ามารถจัดตัง้รวมตวักนัได ้
อย่างเหนียวแน่นถึงเพียงนี้ และในท่ีสุดกลายเป็นปัญหา 
ความขัดแย้งที่คุกรุ่นและยังคงแทรกซึมอยู่ทั่วทุกหัวระแหง 
ในสังคมไทย ไม่ใช่เพียงเพราะการสร้างกระแส ปลุกระดม 
มวลชนเพื่อหาแนวร่วมของฝ่ายการเมืองเท่านั้น แต่ยังมี 
ต้นตอบางอย่างของปัญหาซ่ึงปรากฏอยู่จริง และฝังรากลึก 
ในสังคมไทยมายาวนาน นั่นคือเรื่องของความเหลื่อมล้ำา ซึ่ง 
ทำาให้ผู้คนจำานวนไม่น้อยรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียม และถูก 
กดทบัอยู่เสมอในสงัคม ความรูส้กึเหลา่นีท้บัถมสะสมมานาน 
จนในที่สุดก็กลายเป็นระเบิดเวลาท่ีรอวันปะทุ ขอเพียงมีใคร 
หรือกลไกอะไรสักอย่างมาเป็นตัวจุดชนวน   

ชนชั้นที่ห่างไกลกันในความรู้สึก

โตมร ศขุปรีชา9 ไดอ้ธบิายถงึตน้ตอของความขัดแยง้ทีเ่กดิข้ึน 
ไวว้า่ ตน้ตอของปัญหาอยูท่ีเ่รือ่งชนชัน้ แตไ่มใ่ชช่นชัน้ในเชงิกรรมาชพี 
กบัชนชัน้สงูทีม่มิีตขิองปัญหาอยูท่ี่ความเป็นอยู ่ชนชัน้ในความหมาย

9 โตมร สุขปรีชา. (2553). “เพราะฉะนั้น”. Red Why: สังคมไทย ปัญหา และการมาของ 
 คนเสื้อแดง. สำานักพิมพ์โอเพ่นบุ๊คส์. 2553.

ของโตมรแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) ชนชั้นที่สร้างความน้อยเนื้อ 
ต่ำาใจให้คนอื่น กับ (2) ชนชั้นที่สร้างความน้อยเนื้อต่ำาใจให้ตัวเอง 

ความน้อยเนื้อต่ำาใจเกิดจากความรู้สึกว่า ตัวเอง “ถูกกระทำา”  
โดยเกดิขึน้ทีละเลก็ละนอ้ย คอ่ยๆ สัง่สม แมค้ณุจะร่ำารวย เป็นชนช้ันสงู  
ก็เกิดความน้อยเนื้อต่ำาใจสั่งสมขึ้นมาได้ มันอาจเป็นความน้อยเนื้อ 
ต่ำาใจทางสังคม ทางวัตรปฏิบัติ ทางเศรษฐกิจ ทางรสนิยม หรือ 
ทางไหนก็ได้ อาทิเช่น คนที่ไม่ได้เติบโตมาในสังคมชนชั้นสูง อาจจะ 
ไม่เข้าใจขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมที่ถูกยกย่องว่าเป็นชั้นสูง  
แต่เมื่อทำามาหากินจนรวยล้นฟ้าขึ้นมา แล้วต้องเข้าไปคลุกคลีกับ 
ขนบธรรมเนียมพวกนี้ ก็อาจถูกค่อนขอดว่าเป็นได้แค่พ่อค้า หรือ 
แม้แต่จะเป็นไฮโซก็ไม่ได้

นอกจากนี้ ที่น่าสนใจก็คือ ข้อมูลจากโครงการวิจัย “การ 
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมของชนชั้นใหม่”10 ชี้ให้เห็นว่า  
ในขณะที่คนเสื้อเหลืองถูกมองว่าเป็นอำามาตย์ แต่คนเสื้อเหลือง 
ในจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งเป็นข้าราชการครูและนักธุรกิจ ก็แสดง 
ความรู้สึกน้อยเนื้อต่ำาใจเช่นกัน เห็นได้ว่าความคับแค้นจากความ 
ไม่เท่าเทียมในสังคม เป็นความรู้สึกร่วมของคนอีสานทั้งเสื้อเหลือง 
และเสื้อแดง 

ในเวลาเดียวกัน คนชั้นล่างก็ถูกกระทำาจนเกิดความน้อยเนื้อ 
ต่ำาใจเสมอมา ที่เห็นได้ชัดสุดคือถูกกระทำาจากข้าราชการ ซึ่งอยู่ได้ก็ 

10 โครงการวิจัย “การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมของชนชั้นใหม่” 
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ด้วยภาษีของประชาชน แต่กลับทำาตัวเหมือนเป็นเจ้านายประชาชน  
ในขณะเดียวกัน ข้าราชการบางส่วนก็เกิดความน้อยเน้ือต่ำาใจได้เช่นกัน  
ถ้าถูกกระทำาจากส่วนอื่นๆ ของสังคม ความน้อยเนื้อต่ำาใจพวกนี้  
เมื่อสั่งสมรวมกันเข้า ในที่สุดก็กลายเป็น “ความน้อยเนื้อต่ำาใจร่วม”  
ของสงัคม โดยเฉพาะเมือ่มพีืน้ทีใ่หเ้กดิการแลกเปลีย่น และเชือ่มโยง 
ปัญหาของตัวเองเข้ากับคนอื่นที่เผชิญปัญหาคล้ายๆ กัน

ปัญหาใหญ่ๆ มักเกิดจากปัญหาเล็กๆ ที่กระทบถึงเนื้อถึงตัว 
ผู้คนทีละเล็กละน้อย เม่ือแรงเหล่านี้สะสมตัว ในที่สุดก็เกิดแรง 
กระเพ่ือมเป็นปฏิกิริยารุนแรงเหมือนแผ่นเปลือกโลกสร้างแผ่นดินไหว  
การต่อสู้ท่ีเกิดข้ึนจึงไม่ใช่การต่อสู้ระหว่างชนช้ันสูง-ต่ำาในเชิงเศรษฐกิจ 
หรอืสงัคม แตเ่ป็นการตอ่สู้ของชนช้ันท่ีมีความน้อยเนือ้ต่ำาใจไมเ่ทา่กนั  
จนก่อให้เกิด “ความน้อยเนื้อต่ำาใจทางการเมือง” ขึ้น 

ชนชั้นทางวัฒนธรรม ความเหลื่อมล้ำาทางศักดิ์ศรี 

อำานาจ และเพดานที่มองไม่เห็น

นอกเหนอืจากความเหลือ่มล้ำาดา้นรายได ้ยงัมคีวามเหลือ่มล้ำา 
ทางศกัดิศ์ร ีคอื มคีนไทยจำานวนมากทีรู่ส้กึวา่ถูกเลือกปฏบิติั ถกูกด 
เอาไวด้ว้ยกลไกตา่งๆ ศ.ดร.ผาสกุ ชีใ้หเ้หน็ตวัอยา่งงา่ยๆ จากกรณี 
ความเหลื่อมล้ำาระหว่างหญิงชาย ทำาไมจึงมีผู้หญิงจำานวนน้อยนิด 
ได้ดำารงตำาแหน่งสูงระดับอธิบดีขึ้นไปในระบบราชการไทย คำาตอบ 
หนึ่งคือปัญหาการเลือกปฏิบัติ และระบบราชการที่อยู่ในมือของ 
ผู้ชายที่ร่วมมือกันโดยไม่ต้องมีการจัดตั้ง กีดกันผู้หญิงออกไปจาก 

ตำาแหน่งสูงๆ หรือการดูถูกดูแคลนกันระหว่างคนในเมืองใหญ่ๆ  
เชน่ กรงุเทพฯ กบัคนรอบนอก และระหวา่งคนช้ันสงูกบัคนท่ีถูกมอง 
ว่าต่ำากว่า 

ประชากรในภาคเกษตรท่ีเข้ามาหาเงินเป็นแรงงานอพยพ 
ในกรุงเทพฯ ได้พบเห็นมิติต่างๆ ของความไม่เป็นธรรม การดูถูก 
ในชีวิตประจำาวัน ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกที่กลุ่มคนขับรถแท็กซี่ และ 
มอเตอร์ไซค์รับจ้าง ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนนำาผู้สนับสนุน 
เสื้อแดง 

นอกจากที่กล่าวมาแล้ว ยังมีความลักลั่นเกิดขึ้นอีกมากมาย 
ในสังคมไทย โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำาทางอำานาจ ซึ่งรัฐบาลเป็น 
ผู้รวมศนูยอ์ำานาจมาตลอด อำานาจกระจกุตวัอยู่ในเมอืงหลวง ชาวบ้าน 
หรือผู้มีอำานาจนอ้ยไมส่ามารถเขา้ถงึอำานาจสว่นกลางไดเ้ตม็ที ่ทำาให ้
เกิดความลักลั่นสูงในเรื่องการกระจายสินค้าและบริการสาธารณะ  
เชน่ อตัราสว่นหมอต่อประชากรในกรงุเทพฯ เป็น 1 ต่อ 850 ในขณะท่ี  
จงัหวดัเลยในภาคอสีาน เป็นอตัราสว่น 1 ตอ่ 14,000 โรงเรยีนมธัยม 
ต่างจังหวัดมีคุณภาพด้อยกว่าที่กรุงเทพฯ หรือตัวเลขที่แสดงว่ามี 
ครัวเรือนทั่วประเทศถึงร้อยละ 80 ไม่มีประปาใช้ในบ้าน 

ในขณะท่ีระบบการเมืองไทยร่วมสมัยมีลักษณะเป็นคณาธิปไตย  
คอื การปกครองโดยคนจำานวนนอ้ยกลุม่หนึง่ ไมส่ามารถสรา้งความ 
เป็นธรรมในสังคมได้อย่างทั่วถึง ผนวกกับวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  
สง่ผลใหแ้รงผลกัดนัจากชนช้ันลา่งเริม่รนุแรงขึน้ มวลชนระดบักลาง 
และล่างเริ่มเรียกร้องการมีส่วนร่วมในอำานาจการปกครองประเทศ 
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อย่างแท้จริง พวกเขาต้องการการปฏิบัติท่ีดีกว่าเดิม และสินค้า 
สาธารณะต่างๆ ที่จะช่วยปรับปรุงชีวิตเขาและลูกหลาน 

ศ.ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร ฉายภาพให้เห็นชัดเจนข้ึนในการ 
บรรยายเรือ่ง “ภาพรวมของความเหลือ่มล้ำาและความไม่เป็นธรรมฯ”  
โดยอธบิายวา่เบือ้งหลงัการรวมพลงัออกมาประทว้งบนทอ้งถนนของ 
ขบวนการเสือ้แดง แมจ้ะมเีป้าหมายทางการเมอืงเฉพาะหนา้ชดัเจน  
คอืให้รฐับาลยบุสภาแลว้เลอืกตัง้ใหม ่แตย่งัมปัีจจยัเบือ้งลึก คอืการ 
ปะทุขึ้นของความผิดหวังท่ีได้ทับถมมาสักพักหนึ่ง กลายเป็นความ 
ไม่พอใจสั่งสม มีรากฐานอยู่ที่การถูกเลือกปฏิบัติ ความรู้สึกว่าสิทธิ 
และอำานาจทางการเมอืงถูกกดไว้ เปน็ความเหลื่อมล้ำาดา้นการเมือง  
เสมือนมีเพดานท่ีมองไม่เห็นมากดทับอยู่ ซ่ึงมีความสัมพันธ์เป็น 
ลูกโซ่กับความเหลื่อมล้ำาในด้านอื่นๆ รวมทั้งด้านเศรษฐกิจด้วย  
จากการสำารวจพบว่า สังคมไทยมีความลักลั่นทางเศรษฐกิจอยู่ใน 
ระดบัสงู ชอ่งวา่งระหวา่งคนรวยสดุรอ้ยละ 20 กบัคนจนสดุรอ้ยละ 20  
ห่างกันถึง 13.2 เท่า11

ทางออกจากความรุนแรง: 

ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำา บ่มเพาะวัฒนธรรมสันติวิธี

ในท่ามกลางความขัดแย้ง มีหลายฝ่ายพยายามเรียกร้องหา 
หนทางให้ 2 ฝ่ายหันมาปรองดองกันเพื่อสันติสุขในบ้านเมือง แต่ 

11 ผาสุก พงษ์ไพจิตร. (2554). ปาฐกถา ครั้งที่ 1 เรื่อง ‘’ภาพรวมของความเหลื่อมล้ำาและ 
 ความไม่เป็นธรรม ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการพ้ืนฐานของประเทศไทย’’. 2 ก.พ. 2554.

เสยีงเรยีกรอ้งนัน้ดเูหมอืนจะยังมพีลงัไมม่ากพอท่ีจะเปลีย่นความคดิ  
หรือลดทอนทิฏฐิที่ 2 ฝ่ายมีต่อกันได้ ตราบใดที่ความเหลื่อมล้ำาซึ่ง 
หยัง่รากลึกมายาวนานในโครงสรา้งของสงัคมไทยยงัดำารงอยู ่ความ 
รูส้กึนอ้ยเนือ้ต่ำาใจในความไมเ่ท่าเทียม การถูกกดขีข่ม่เหงหรอืดหูมิน่ 
เหยียดหยามที่คนจำานวนไม่น้อยรู้สึก ก็จะยังคงเป็นอุปสรรคสำาคัญ 
ที่ทำาให้ 2 ฝ่ายไม่สามารถหันหน้ามารับฟังกันได้ และความขัดแย้ง 
จะยิ่งกลายเป็นความบาดหมางร้าวลึก 

ถึงเวลาแล้วหรือยังที่เราต้องยอมรับกันว่า สังคมไทยเป็น 
สังคมแห่งความอยุติธรรม การเลือกปฏิบัติ เป็นอคติที่หยั่งรากลึก 
ในวัฒนธรรมไทยเกินกว่าจะเปลี่ยนได้ในชั่วข้ามคืน เราจึงได้เห็น 
ผู้เดือดร้อนท้ังหลายพากันต้ังความหวังมองหาผู้นำาแบบอัศวินข่ีม้าขาว 
มาช่วย และนักการเมืองแนวประชานิยมจึงกลายเป็นตัวแทนของ 
พลเมอืงระดบัลา่งและกลางท่ีต้องการสงัคมท่ีไมเ่ลอืกปฏบัิติ เปรยีบ 
เหมอืนคบไฟใหม้วลชนไดใ้ชเ้สยีงเลอืกตัง้เป็นเครือ่งมอืปรบัปรงุชวีติ 
และสถานะของพวกเขา 

การชมุนมุครัง้ใหญข่องคนเสือ้แดงซึง่ยุตลิงดว้ยความรนุแรง  
สรา้งความสญูเสยีแกช่วีติและทรพัยส์นิเป็นจำานวนมาก ทำาใหโ้อกาส 
ที่ทุกภาคส่วนจะได้ร่วมมือกันเพื่อนำาไปสู่การปฏิรูปสังคมและถอด 
สลักความรุนแรงได้หลุดลอยไปอีก การนองเลือดที่เกิดขึ้นทำาให้ 
สังคมไทยปริร้าวยิ่งกว่าเดิม ติดตรึงอยู่ในกับดักแห่งความรุนแรง 
แน่นหนาขึ้น และย่ิงเป็นการเติมเชื้อไฟให้กับการต่อสู้ระหว่างกลุ่ม 
พลังทางการเมืองด้วยกันเอง หรือระหว่างผู้นำาและชนชั้นนำาทาง 



227
226 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

อำานาจ โดยรฐัเองไมว่า่ยคุใดสมยัใดกย็งัไมเ่คยแสดงบทบาททีแ่ทจ้ริง 
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางสังคมเลย 

ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้วา่ ความขดัแยง้เป็นเรือ่งปรกต ิแตจ่ำาเป็น 
ต้องมีการจัดการไม่ให้เกิดเป็นความรุนแรง ซึ่งจำาต้องดำาเนินการ 
ใน 2 เร่ืองหลัก คือ (1) การลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำาเพื่อแก้ไข 
ปัญหาความรุนแรงเชิงโครงสร้าง และ (2) การบ่มเพาะวัฒนธรรม 
สันติวิธีเพื่อป้องกันและรับมือกับความรุนแรง

ในประเด็นการลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำานั้น คณะกรรมการ 
ปฏิรปูประเทศไทย ซึง่ตัง้ขึน้โดยมตคิณะรฐัมนตรใีนเดอืนกรกฎาคม  
พ.ศ. 2553 หลังจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองจากการ 
ชุมนุมของ นปช. ก็ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ำา 
ในสังคม 5 ด้าน ได้แก่ ความเหลื่อมล้ำาทางรายได้ สิทธิ โอกาส  
อำานาจ ศักดิ์ศรี และได้รวบรวมข้อเสนอออกมาเป็น แนวทางการ 
ปฏิรูปประเทศไทย: ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
เผยแพร่ต่อสังคมไทยตั้งแต่ช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 

ขณะเดียวกนันัน้ เริม่ท่ีชวีติจติใจ: สูค่วามเป็นธรรมทางสงัคม 
และสุขภาพ โดย นพนันท์ วรรณเทพสกุล สถาบันวิจัยสังคม  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก็ชี้ให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำาที่ซ่อนเร้น  
หรอืจติสำานกึทีส่ยบยอมตอ่ความไมเ่ป็นธรรมและความไมเ่ทา่เทยีม 
ทางชนชั้น ซึ่งเป็นเครื่องกำากับโครงสร้างความเป็นธรรมอีกทีหนึ่ง  
การเปลี่ยนแปลงจิตสำานึกว่าด้วยความเหลื่อมล้ำาที่ซ่อนเร้น ให้มอง 

เห็นความไม่เท่าเทียมทางชนชั้นเป็นเรื่องของความไม่เป็นธรรม จะ 
กระตุ้นไปสู่การพยายามเลื่อนชั้นทางสังคมและการเขย่าโครงสร้าง 
สังคมที่ไม่เป็นธรรม

ความเหลื่อมล้ำาที่ซ่อนเร้นนี้ดูเหมือนมีความรุนแรงยิ่งกว่า 
ความเหลือ่มล้ำาทีจ่บัตอ้งได ้จงึควรทีจ่ะขยายมมุมองความเหลือ่มล้ำา 
ในมิติวัฒนธรรม อันเกิดจากการมีจุดเทียบเคียงเปลี่ยนไปใน 
โครงสรา้งท่ีมชีว่งชัน้ ซึง่ในปัจจบัุนมกีารเปลีย่นแปลงไปจากเดมิมาก  
จำาต้องเข้าใจการจดัชว่งชัน้ใหมใ่นสงัคม ซึง่ประกอบดว้ยกลุม่คนทีม่ ี
มมุมองตอ่ความเป็น/ไมเ่ป็นธรรมหลากหลาย เพือ่ทราบสถานการณ ์ 
และวางแผนลดความแตกต่างระหว่างชนชั้นลงได้ ทั้งด้วยการเพิ่ม 
โอกาสให้กับคนชั้นล่าง ไปจนถึงการสร้างโอกาสให้มีความทัดเทียม 
ทางการเมือง

ในส่วนของประเด็นการบ่มเพาะวัฒนธรรมสันติวิธีนั้น ต้อง 
ยอมรับว่า การทำางานเชิงวัฒนธรรมนั้นเป็นงานระยะยาว เพราะ 
เป็นการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและวิถีชีวิตของผู้คน และคนทำางาน 
ในเครือข่ายสันติวิธีของประเทศไทยยังมีอยู่ค่อนข้างน้อย 

วัฒนธรรมสันติวิธีอาจประกอบไปด้วย การเคารพความเป็น 
มนษุยข์องศตัรหูรอือกีฝา่ย การยอมรบัในความแตกตา่ง การพยายาม 
ทำาความเข้าใจในคนท่ีเราอาจจะไม่เห็นด้วยได้เลย การมองเห็นวิธี 
การสำาคัญกว่าเป้าหมาย การยึดมั่นในวินัยที่ปราศจากความรุนแรง  
การไม่สร้างความเกลียดชัง ความทนกันได้ นั่นคือ แม้จะไม่ชอบใจ  
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และมีอำานาจปฏิเสธ แต่ก็ไม่ทำา เป็นต้น นอกจากนี้ ยังต้องชี้ให้เห็น 
ค่านิยมที่ผิดของสังคมที่มีส่วนในการสร้างความรุนแรง 

รับฟัง เข้าใจ และเรียนรู้ เพื่ออยู่ร่วมบนความต่าง

วริสรา กริชไกรวรรณ หนึ่งในอาสาสมัครกลุ่มเพื่อนรับ 
ฟัง ให้ข้อมูลว่า จากการพูดคุยกับหลายฝ่าย พบว่าส่วนมาก 
ไมม่คีวามเกลยีดชงักนัเป็นการสว่นตวั ทหารหลายคนเข้าใจวา่ 
ผู้ชุมนุมต้องการเรียกร้องความเป็นธรรม ในขณะที่ผู้ชุมนุม 
จำานวนหนึง่กเ็ขา้ใจวา่ทหารชัน้ผูน้อ้ยตอ้งทำาตามหนา้ทีท่ีไ่ดร้บั 
มอบหมาย หรอืแมก้ระทัง่กลุม่คนเสือ้หลากสทีีอ่อกมาตอ่ตา้น 
การชุมนุม หรือโดนลูกหลงจากความรุนแรงที่เกิดขึ้น ก็ยังมี 
คนที่ไม่คิดโกรธแค้น และไม่อยากเห็นผู้ชุมนุมซึ่งเป็นคนไทย 
ด้วยกันต้องมาบาดเจ็บล้มตาย 

อกีตอนหนึง่จากบนัทกึของกลุม่อาสาสมคัรเพือ่นรบัฟงั  
ซึง่ไดพ้ดูคยุกบัผูบ้าดเจบ็จากเหตกุารณร์ะเบดิทีถ่นนสลีม เมือ่ 
วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2553 บันทึกนี้เล่าถึงผู้บาดเจ็บหญิง 
รายหนึ่งซึ่งเพิ่งผ่านการผ่าตัด 4 ชั่วโมง เพื่อเอาสะเก็ดระเบิด 
ที่ฝังลึกบริเวณลำาคอด้านขวาเกือบจะโดนเส้นเลือดใหญ่ออก  
เหตุผลที่ออกมาชุมนุม คือ ต้องการแสดงออกถึงความรัก 
เทิดทูนที่เธอมีต่อในหลวง และอีกเหตุผลหนึ่ง คือ ความรู้สึก 

 
ห่วงใยในความเดือดร้อนของพนักงานท่ีไม่ใช่ลูกจ้างประจำา
ของห้างร้านบริเวณราชประสงค์ ซึ่งมีอยู่เป็นจำานวนมาก ที่ 
ตอนนี้ได้รับผลกระทบมากจากการชุมนุมของกลุ่มเสื้อแดง  
เพราะเขามีรายได้จากการทำางานรายวัน และตอนนี้ก็จะขาด 
รายได ้อยา่งไรกต็าม เธอไมไ่ดอ้อกไปเพือ่ตอ่ตา้นหรอืตอ่สูก้บั 
คนเสื้อแดง แต่เพียงต้องการจะแสดงออกในสิ่งที่เธอคิดเห็น  
“อยากให้ได้เห็นว่า คนที่คิดเห็นอีกแบบก็มีอยู่เยอะ” 

 “ท่ีผ่านมา ประเทศเราไมเ่คยมท่ีีชาวบ้านมาขดัแย้งกบั 
ชาวบา้นดว้ยกนัเอง มแีตช่าวบ้านกบัรฐับาล ตอนนีม้นัไมเ่ป็น 
อย่างนั้น... เพื่อนพี่ที่มาชุมนุมด้วยกันก็เป็นคนต่างจังหวัด  
มญีาติๆ  ทีเ่ป็นเสือ้แดง... เราเหน็ตา่งกนัได ้แตค่งไมไ่ดอ้ยาก 
ให้อีกฝ่ายต้องตายหรือบาดเจ็บไป”

วรสิรา ใหค้ำาอธบิายเพิม่เตมิวา่ ในการลงพืน้ท่ีไปพดูคยุ  
กลุ่มเพื่อนรับฟังมีความคิดตั้งต้นว่า ต้องการมองหาจุดร่วม 
ของทกุฝา่ย โดยเชือ่วา่มนษุย์มคีวามกรณุาเปน็พืน้ฐาน อาสา 
สมัครที่เข้าไปรับฟังใช้หลักการการสื่อสารอย่างสันติในการ 
รบัฟงั และดว้ยหลกัการการสือ่สารอยา่งสนัตแิลว้ ไมว่า่จะเป็น 
ผูช้มุนมุ ทหาร หรอืฝ่ายใด ลว้นมคีวามต้องการพืน้ฐานในชีวติ 
ไม่ต่างกนั อาท ิตอ้งการความรกั ความมัน่คง ความปลอดภัย  
ความไว้วางใจ ความสงบ ฯลฯ
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หลังการชุมนุมยุติลง อาสาสมัครจากกลุ่มเพื่อนรับฟัง 
บางส่วนยังคงมีกิจกรรมต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2554 ได้ม ี
โครงการเพื่อนรับฟังเพื่อความเข้าใจ ภายใต้การดำาเนินงาน 
ของเครอืขา่ยพทุธกิา ดำาเนนิการใหอ้าสาสมคัรลงไปเปิดพืน้ที ่
รับฟังในชุมชน เริม่จากชมุชนท่ีอยูใ่กลพ้ืน้ท่ีปะทะในกรงุเทพฯ  
ก่อน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดอาสาสมัครท่ีสามารถรับฟังด้วยหลักการ 
การสือ่สารอยา่งสนัตเิพิม่ขึน้ และนำาเรือ่งการรบัฟงัเข้าไปเปิด 
พื้นที่ให้มีการฟังกัน ได้ยินกันในชุมชนที่มีความขัดแย้ง

ในการไปรับฟังนั้น ตัวอาสาสมัครที่ลงพื้นที่ก็ได้ฝึกฝน 
ตัวเองให้รู้จักรับฟังผู้อืน่ โดยเฉพาะคนที่มคีวามเห็นต่างด้วย 

“แม้แต่อาสาสมัครเอง แต่ละคนก็มีต้นทุนของตัวเอง 
กับบางเรื่องราว บางคนมีแนวคิดโอนเอียงไปทางกลุ่ม 
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย พอต้องไปฟัง นปช.  
ก็รู้สึกว่าฟังยาก เสียงในใจเขาอาจจะคอยต่อต้านสิ่งที่ได้ยิน  
แต่พอเขาได้ฟังป้าคนหนึ่งพูดให้ฟังว่า สาเหตุที่ไปร่วมชุมนุม 
เพราะค้าขายลำาบาก ถูกขูดรีด และเจอกับความไม่เป็นธรรม 
มาหลายรูปแบบ อาสาสมัครคนนั้นก็รู้สึกว่าเป็นเหตุผลที่เขา 
รับได้ เขาสามารถทำาความเข้าใจและกลับไปนั่งอยู่ในมุมของ 
ป้าคนนัน้ เหน็ว่าคุณค่าท่ีป้าถอือยูมี่ความสำาคญักบัป้าอยา่งไร  
แม้จะไม่ตรงกับคุณค่าที่เขาเองถืออยู่ก็ตาม”

บางชุมชนท่ีลงไปรับฟังมีบรรยากาศความไม่ไว้วางใจสูง  
โดยเฉพาะเมือ่มคีนนอกเขา้ไปในพืน้ที ่ชว่งแรกๆ ทีก่ารชมุนมุ 
ยุติลง บรรยากาศในชุมชนยังมีความตึงเครียด ประเด็น 
การเมอืงกลายเป็นประเดน็รอ้นท่ีคนเหน็ต่างมกัพยายามเลีย่ง 
ที่จะไม่นำามาพูดคุยกัน

“ในชุมชนหนึ่งท่ีเราได้ลงไปรับฟัง ปรากฏว่าห้อง 
สาธารณสุขของชุมชนต้องเอาตู้มากั้นเพื่อให้ชาวบ้าน 2 ฝ่าย 
แยกกันดูทีวี 2 เครื่อง เครื่องหนึ่งดูช่องพันธมิตร อีกเครื่อง 
ดูช่อง นปช. พอเริ่มคุยประเด็นการเมือง ฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย 
จะเงียบและค่อยๆ ถอยออกไป หรือไม่บางทีก็มายืนด่ากัน” 

โครงการเพื่อนรับฟังเพื่อความเข้าใจเชื่อว่า การฟัง  
การได้ยินกันจะช่วยแก้ปัญหาได้มาก และแต่ละฝ่ายควรมอง 
อีกฝ่ายแบบแยกแยะ ไม่ใช่การเหมารวม เพราะจะทำาให้เรา 
ไม่เห็นความเป็นมนุษย์ในตัวคนแต่ละคน 

“ยกตัวอย่างในสถานการณ์การชุมนุมที่ผ่านมา ถ้า 
เรามองทหารแบบเหมารวม ว่าเป็นพวกถืออาวุธมาทำาร้าย 
ประชาชน เราก็จะมองไม่เห็นว่าเขามีชีวิตยังไง เช่น บางคน 
อายุแค่ 22 ปี เป็นช่างซ่อมมอเตอร์ไซค์ เพิ่งมาเป็นทหาร 
ได้แค่ 6 เดือน อยู่ๆ ก็ถูกส่งมารักษาความสงบเป็นเดือนแล้ว  
และเขากำาลงัจะกลายเป็นคนพกิาร หรอืผู้ชุมนมุรายหนึง่ อายุ 
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เท่าๆ กับทหารที่บาดเจ็บคนนี้ เขากำาลังศึกษาปริญญาตรี 
ยงัไมจ่บ กต็อ้งมาโดนสะเกด็ระเบดิทีส่มอง ถา้เรามองผูช้มุนมุ  
นปช. แบบเหมารวม ก็จะสัมผัสไม่ได้ว่ามีชีวิตคนอยู่ในนั้น 
เช่นกัน และเมื่อมองไม่เห็นตัวคน ก็ง่ายที่จะตัดสินใจกระทำา 
ความรุนแรงใส่กัน” 

“ถา้เพยีงแตเ่ราเร่ิมหนัมาฟังกัน ได้ยนิกนั บางทเีราจะรู ้
วา่เรือ่งราวของแตล่ะคนใกลเ้คยีงกนัมาก ไมว่า่จะเป็นฝา่ยไหน  
เหลืองหรือแดง ต่างก็ไม่ได้รับการตอบสนองในเรื่องความ 
จำาเป็นของชวีติคลา้ยๆ กนั มีปัญหาชวีติคลา้ยกนั และประสบ 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมอาจจะคล้ายคลึงกัน ทางออกหนึ่ง 
ในมุมของโครงการเพื่อนรับฟัง จึงอยู่ท่ีการมีพื้นที่ มีโอกาส 
ที่จะรับฟังกัน เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมบนความต่าง แต่ไม่ใช่ความ 
เงยีบ ซึง่จากการทำางานมาครึง่ปีใน 2 ชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบ  
อย่างน้อยก็ทำาให้ผู้คนกลุ่มเล็กๆ ที่เห็นต่าง เริ่มตั้งต้นเรียนรู้ 
ว่าการฟังกันได้นั้นมีอยู่จริง และหนทางในการได้ยินกันยังรอ 
คอยเราอยู่” 

ในชว่งของความขดัแย้งท่ีผ่านมา รปูธรรมของกลุม่สนัติอาสา 
สกัขพียาน และอาสาสมคัรกลุม่เพือ่นรบัฟงั เครอืขา่ยสนัติวธิ ีไมอ่าจ 
อธบิายปัญหาเชงิโครงสรา้งของสงัคม และไมอ่าจแกปั้ญหารากเหงา้ 
ของสนัตวิฒันธรรมได ้แตก่ช็ีใ้หเ้หน็วา่ สงัคมไทยยงัมคีวามหวงั และ 
มีพื้นที่ให้กับเมล็ดพันธุ์ของสันติวิธี ซึ่งต้องอาศัยความอดทนในการ 
บ่มเพาะ และอาศัยความกล้าหาญอย่างย่ิงในการทำางานช่วงสถานการณ์ 
ความขัดแย้งรุนแรง

คำาถามกค็อื เราจะตอ้งทำาอะไรบ้างเพือ่ใหเ้กดิวฒันธรรมสนัติ 
วิธีขึ้นได้จริงๆ ในสังคมไทย? ใครบ้างที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการทำางานใหเ้กดิวฒันธรรมสนัติวธิ?ี และสนัติวธิท่ีีรบัมอืกบัความ 
รนุแรงทัง้เชงิโครงสรา้งและเชงิวฒันธรรมนัน้ มหีนา้ตาเป็นอยา่งไร?
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ระบบยุติธรรม
ที่นําไปสู่ความเหลื่อมลํ้า 
เกรียงไกร พรพิพัฒน์กุล

1. เกริ่น

เมือ่พดูถงึระบบยตุธิรรม สิง่แรกทีเ่รานกึถงึมกัจะเป็นภาพของ 
ศาลและผู้พิพากษา แต่เมื่อไล่เรียงตามกระบวนการของกรณีพิพาท 
ต่างๆ ก็จะพบว่าก่อนจะไปถึงคำาพิพากษานั้น มีผู้คนเกี่ยวข้องใน 
ข้ันตอนต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นตำารวจหรือพนักงานสอบสวน  
ทนายความ อัยการ นี้ยังไม่นับว่าหลังคำาพิพากษา หากเป็นคดีแพ่ง  
ก็จะมีพนักงานบังคับคดีเข้ามาเกี่ยวข้อง และถ้าเป็นคดีอาญา ก็จะ 
เป็นพนักงานราชทัณฑ์

หากมองในภาพกวา้งขึน้ ประมวลกฎหมายและตัวบทท้ังหลาย 
ที่ผู้พิพากษาใช้เป็นหลักในการพิจารณาคดีนั้น ก็เป็นผลลัพธ์ของ 
กระบวนการนติบิญัญตั ิและบคุลากรทัง้หลายในระบบยตุธิรรมกเ็ป็น 
ผลผลิตของโรงเรียนกฎหมายนั่นเอง

ที่น่าสนใจก็คือ หากมองภาพที่กว้างออกไปอีก ก็จะพบว่า  
ข้อพิพาททั้งหลายในโลกนี้ ก่อนจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ก็อาจ 
จะมีนักยุติธรรมปรากฏตัวในรูปแบบของนักต่อสู้ชุมชนที่ปกป้อง 
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ประโยชนส์าธารณะ องคก์รคุม้ครองผูบ้รโิภค หนว่ยงานภาคพลเมอืง 
ที่เฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชั่น หรือการฉกฉวยโอกาสอย่างไม่เป็น 
ธรรมของนายทุน ฯลฯ เหล่านี้ ล้วนเป็นการอำานวยความยุติธรรม 
โดยสมาชิกในสังคม และจะเห็นว่า ความหมายที่กว้างขึ้นของความ 
ยุติธรรมที่อำานวยความเป็นธรรมนั้น ไม่ถูกผูกขาดอยู่แต่เพียงศาล 
และผู้พิพากษาเท่านั้น

อย่างไรก็ดี สำาหรับผู้ที่ไม่อยู่ในแวดวงของระบบยุติธรรม การ 
มองเห็นขั้นตอน กระบวนการ และผู้คนท่ีเก่ียวข้องมากไปกว่าศาล 
และผู้พิพากษา ก็เป็นเร่ืองสำาคัญ ในท่ีนี้ บทความนี้จึงขอกำาหนด 
ขอบเขตการพิจารณาไปทีร่ะบบยตุธิรรมตามความเขา้ใจแบบดัง้เดมิ  
และเน้นจำาเพาะไปที่กระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก 

โดยเหตุท่ีบทความน้ีสนใจผลกระทบของระบบยุติธรรมท่ีส่งผล 
ต่อช่องว่างความเหลื่อมล้ำาของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะ 
คนจน ซึ่งมักจะเข้าไม่ถึงข้อมูล ไม่รู้สิทธิ ไม่รู้กฎหมาย ทำาให้กลาย 
เป็นเหย่ือในกระบวนการยุติธรรมได้ง่าย ท้ังจากกระบวนการที่มี 
ความล่าช้าและหรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีการเลือกปฏิบัติ 

และเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมนั้นอาจแบ่งออกเป็น 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ซึ่ง 
ตา่งก็มีรายละเอยีดคอ่นขา้งมาก นีย้งัไมน่บัรวมกระบวนการยตุธิรรม 
เยาวชน กระบวนการยุติธรรมแรงงาน ซึ่งก็มีความแตกต่างอยู่บ้าง  
แตใ่นบทความนีไ้มอ่าจกลา่วถงึกระบวนการยตุธิรรมในรายละเอยีด 

ได้ทั้งหมดทุกขั้นตอน เพียงแต่ใช้วิธียกกรณีตัวอย่างข้อพิพาท 
บางประการ เพื่อให้เห็นรูปแบบสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยรวม

Infographic : 

ผู้คนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม

1. ประชาชน ได้แก่ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำาเลย พยาน
2. พนักงานสอบสวน ได้แก่ ตำารวจ ผู้ใหญ่บ้าน กำานัน  

ปลัดอำาเภอ นายอำาเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด
3. พนักงานอัยการ
4. ทนายความ
5. ศาล
 > ศาลชั้นต้น ซึ่งมีทั้ง ศาลแขวง ศาลเยาวชนและ 

 ครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร
 > ศาลอุทธรณ์ ได้แก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 1  

 ศาลอุทธรณ์ภาค 2 และศาลอุทธรณ์ภาค 3
 > ศาลฎีกา 
6. กรณีเป็นคดีแพ่ง เจ้าพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี  

กระทรวงยุติธรรม ส่วนกรณีคดีอาญา พนักงานราชทัณฑ์  
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย
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2. คนจนในกระบวนการยุติธรรม

2.1 คนจนในคุก

ในเวทีสาธารณะเรื่อง “คดีคนจน ว่าด้วยคนจนกับความ 
ไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมไทย” เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2553 ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง  
รองปลัดกระทรวงยุติธรรมขณะนั้น กล่าวว่า “เท่าที่ไปดูสถิติจาก 
กรมราชทัณฑ์ มีผู้ต้องขัง 240,000 คน เป็นคนจนเกือบหมด และ 
ประมาณ 50,000 คน ถูกขังก่อนศาลตัดสินคดี”1

ตวัเลขดงักลา่ว ดจูะไม่ตา่งจากขอ้มูลของศนูยว์จิยัและพฒันา 
ด้านอาชญาวิทยา กรมราชทัณฑ์ ในปี พ.ศ. 25472 ซึ่งแบ่งผู้ต้องขัง 
ไว้ 3 ประเภท ได้แก่ “คนฝาก” ซึ่งกฎหมายกำาหนดว่าควบคุมตัวได้ 
เพียง 3 วัน “ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี” และ “นักโทษเด็ดขาด”  
ซึ่งระยะเวลาคุมขังขึ้นอยู่กับคำาตัดสินของศาล 

ตารางที ่1 ระยะเวลาเฉลีย่ในการถกูคมุขงัระหวา่งการพจิารณา 
คดี (ภาพตารางจากบทความ)

ขอ้มลูดงักลา่วเผยตวัเลขวา่ ในจำานวนสถติผิูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ  
ปี พ.ศ. 2546 ท่ีมีท้ังสิ้น 210,395 คนนั้น เป็นผู้ต้องขังระหว่าง 
พจิารณาคดมีากถึง 52,667 หรือร้อยละ 25.03 เทียบเท่ากับ 1 ใน 4  
ทีเดียว และในปี พ.ศ. 25473 พบว่าระยะเวลาเฉลี่ยในการถูกคุมขัง 
ระหวา่งพจิารณาคด ีโดยภาพรวมท้ังหญงิและชายใช้เวลานานถึง 1 ป ี 
2 เดือน (ดูตารางที่ 1) และผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเป็นคนอายุ 
น้อย มีการศึกษาน้อย และเป็นคนจน4

แล้วทำาไมคนจนถึงอยู่ในคกุมากกวา่คนกลุม่อืน่? - สมมตฐิาน 
ของบทความนี้ก็คือ การขาดโอกาสในกระบวนการยุติธรรม ทั้งการ 
เข้าไม่ถึงข้อมูล ไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้สิทธิ และนำาไปสู่การเสียเปรียบ 
ในกระบวนการต่อสู้คดี

2.2 คนจนเข้าไม่ถึงข้อมูล ไม่รู้กฎหมาย

ตามหลักการที่ว่าทุกคนเท่าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรม  
ได้เปิดโอกาสให้คู่กรณีสองฝ่ายต่อสู้กันบนพื้นฐานที่เสมอกัน ตาม 

1 ไทยโพสต์. เวทสีาธารณะเร่ือง “คดีคนจน วา่ด้วยคนจนกบัความไม่เป็นธรรมในกระบวนการ 
 ยุติธรรมไทย”. 19 ก.ค. 2553.
2 [เสด-ถะ-สาด].com” [เสด-ถะ-สาด].com. บทความ “เราจะถูก “คุมขัง” นานแค่ไหน 
 ในระหว่างการพิจารณาคดี?”. 13 ธ.ค. 2554. http://setthasat.com/2011/12/13/ 
 jail-during-judgement/.
3 เพิ่งอ้างฯ.
4 [เสด-ถะ-สาด].com” [เสด-ถะ-สาด].com . (2554). บทความ “เราจะถกู “คมุขงั” นานแคไ่หน 
 ในระหว่างการพิจารณาคดี?”. 13 ธ.ค. 2554. http://setthasat.com/2011/12/13/ 
 jail-during-judgement/. 
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หลกัการปฏบิตัทิีเ่หมือนกนั โดยไม่คำานงึถงึฐานะ แต่ในความเป็นจรงิ  
สังคมมีความเหล่ือมล้ำาต่ำาสูง คนมีชนช้ัน มีสถานะ และมีความแตกต่าง 
ทีน่อกเหนอืมิตทิางกฎหมาย ดงันัน้ การตอ่สูอ้ยา่งเป็นธรรม ภายใต ้
สถานภาพที่ไม่เท่าเทียม จึงไม่อาจนำามาซึ่งความเป็นธรรมได้

เช่นเดียวกับกรณีซึ่งชาวบ้านผู้เสียหายมักประสบปัญหา 
อุปสรรคในการต่อสู้คดี อาทิ การเข้าถึงและรวบรวมพยานหลักฐาน  
ผู้เสียหายขาดความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการประสานความร่วมมือ  
ขอข้อมูลความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งระบบพิจารณา 
แบบกล่าวหา ซ่ึงภาระการพสิจูนอ์ยูท่ีผู่ฟ้อ้งรอ้ง ทำาใหใ้นการพจิารณา 
คดีระหว่างชาวบ้านซึ่งเป็นโจทก์ฟ้องร้องหน่วยงานองค์กรเอกชน  
มักจะเสียเปรียบ ขณะท่ีปัจจุบัน การพิจารณาคดีระหว่างรัฐกับประชาชน  
ได้มีการนำาระบบไต่สวนมาใช้แล้ว

ความไม่รู้กฎหมาย ยังเป็นเหตุให้คู่ความที่ไม่มีความรู้ ต้อง 
เสยีเปรยีบจากปัญหาความยุง่ยากในวิธีพิจารณาความ ซึง่ตอ้งอาศยั 
ทนายความ ผู้เชี่ยวชาญกฎหมาย กระบวนการตามกฎหมายวิธี 
พิจารณาความยุ่งยากซับซ้อนเกินกว่าที่คนธรรมดาจะใช้ภาษาทั่วไป 
ต่อสู้คดีด้วยตนเองได้ เช่น ในคดีส่ิงแวดล้อม พบว่าความซับซ้อน 
ในการสืบพยาน และภาระการพิสูจน์ความเสียหายจากมลพิษ เป็น 
ข้อจำากัดของโจทก์ในคดีสิ่งแวดล้อม เพราะผู้เสียหายที่เป็นโจทก์ 
ไมส่ามารถแสวงหาพยานในการพสิจูนข์อ้เทจ็จรงิ และในหลายกรณี 
ยังเป็นการยากท่ีจะเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้น อาทิเช่น การเข้าไปตรวจ 
ระบบกำาจัดของเสียภายในโรงงาน การว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาด้าน 

สิ่งแวดล้อมให้มาช่วยตรวจสอบ ตรวจทานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่ 
เป็นประโยชน์ต่อผู้ก่อความเสียหาย เพื่อใช้ในการดำาเนินคดีพิสูจน์ 
ความรับผิดของผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย5

อีกตัวอย่างหนึ่งก็คือ การเยียวยาผู้เสียหายในคดีทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือพิสูจน์ความเสียหายอย่างถูกต้อง 
สมบูรณ์ บางครั้งก็ประสบปัญหาการกำาหนดค่าเสียหายทางสุขภาพ 
กรณีที่ยังไม่ปรากฏอาการ ซึ่งต้องใช้หลักพิจารณาท่ีต่างจากความ 
เสยีหายคด ี“ละเมดิ” ทัว่ๆ ไป ทีม่กัเป็นความเสยีหายทีเ่หน็ไดใ้นทนัท ี 
เพราะโดยส่วนใหญ่แล้ว ความเสียหายจากสารพิษหรือมลพิษเมื่อ 
เขา้สูร่า่งกายนัน้ จะเป็นการสะสมอยู่ในรา่งกาย กอ่ใหเ้กดิผลกระทบ 
ต่อระบบในร่างกายของมนุษย์ในระยะยาวมากกว่า 

2.3 คนจนไม่รู้สิทธิ

การเข้าไม่ถึงข้อมูลและไม่รู้กฎหมายนั้น หลายครั้งก็นำาไปสู่ 
การไม่รู้สิทธิอีกด้วย ดังกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งระบุว่า “การดำาเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทาง 
ดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ จะกระทำา 
มไิด ้เวน้แต่จะไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟัง

5 สุรชัย ตรงงาม, สงกรานต์ ป้องบุญจันทร์, มนทนา ดวงประภา. (2554). “ปัญหาความ 
 ยุติธรรมและการจัดการความขัดแย้งดา้นสิ่งแวดล้อม:ศึกษากรณีตัวอย่างจากประสบการณ์ 
 การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย”. โครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม (EnLAW). 
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ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้ 
องคก์ารอสิระซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิง่แวดล้อม 
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้าน 
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็น 
ประกอบก่อนมีการดำาเนินการดังกล่าว”

นายเชาว์6 ตัวแทนคนท่ีมีท่ีดินอยู่ในเขตป่า กลุ่มชาติพันธุ์/ 
กลุม่ชนเผา่ กลา่ววา่เจา้หนา้ทีจ่บักมุขอ้หาบกุรกุทีด่นิป่า เข้าหาของป่า  
ปัญหาที่สำาคัญก็คือ คนในเขตป่าไม่รู้ภาษาไทย มีปัญหาเรื่องการ 
สื่อสารกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ บ่อยคร้ังท่ีถูกเจ้าหน้าที่ยัดเยียดข้อกล่าวหา  
แมเ้พยีงแคไ่ปหาของป่า หลงัจากประกาศพืน้ทีท่ี่อยูอ่าศยัเปน็เขตป่า  
ทำาให้ชาวบ้านในเขตป่าที่อยู่มาก่อนต้องสูญเสียวิถีชีวิตที่ต้องอพยพ 
ออกจากพ้ืนทีเ่พ่ือรบัจา้ง/ยา้ยถิน่ฐาน และอาจจะกอ่ใหเ้กดิปัญหาการ 
ดำาเนินคดีทำากินในที่ดินนอกเขตป่า

นายเชาวน์เป็นตัวอย่างหนึ่งของคนชายขอบที่เข้าไม่ถึงข้อมูล  
ไม่รู้สิทธิ ไม่รู้กฎหมาย เขาจึงไม่ทราบถึงเรื่องสิทธิที่ได้รับการรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญ เป็นหนึ่งในหลายกรณีของผู้ได้รับผลกระทบจาก 
นโยบายภาครัฐที่ก่อปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรจากชุมชนต่างๆ  
ทั่วประเทศ และถูกกระทำาซ้ำาเติมจากความเหลื่อมล้ำาในการเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรมนี้อีกทีหนึ่ง

6 กลุ่มคดีที่ดิน กลุ่มคดีแม่น้ำาและเขื่อน กลุ่มคดีเหมืองแร่ กลุ่มคดีแรงงาน กลุ่มคดีโรคร้อน  
 กลุ่มคดีชาวเล และกลุ่มคดีคนจนเมือง. รายงานเวทีเสวนา “เปิดเผยเรื่องจริงผ่านคนจนที่ 
 ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมจากกระบวนการยุตธิรรม”. http://www.thaireform.in.th/ มถินุายน  
 2554.

3. เหยื่อจากความยุติธรรมที่ล่าช้า

การเป็นคนจนในกระบวนการยุติธรรมนั้น หมายถึงความ 
ยากจนดา้นโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุตธิรรม ทำาใหเ้กดิความ 
เสียเปรียบในกระบวนการยุติธรรมท้ังหมด และย่ิงได้รับผลกระทบ 
มากยิ่งขึ้นเมื่อเผชิญกับความด้อยประสิทธิภาพ ซึ่งแสดงออกผ่าน 
ความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด

และถึงแม้ว่าความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรมนี้จะส่งผล 
กระทบต่อคนรวยคนจนไดเ้หมอืนกนั แตผ่ลกระทบตอ่คนทัง้สองกลุม่ 
นั้นย่อมไม่เหมือนกันอย่างแน่นอน ดังกรณีของคดีฝุ่นฝ้าย ซึ่งเพิ่งม ี
คำาพิพากษาในปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา และใช้เวลาในการพิจารณา 
คดียาวนานถึง 15 ปี

คดฝีุน่ฝา้ยเป็นกรณพีพิาททีค่นงาน 37 คน ฟอ้งโรงงานทอผา้ 
กรุงเทพ ให้ชดใช้ค่าเสียหายให้อดีตคนงานที่เจ็บป่วยปอดบางส่วน 
ถูกทำาลายจากฝุ่นฝ้ายในโรงงาน และเรียกร้องความเป็นธรรมผ่าน 
กระบวนการยุติธรรมนาน 15 ปี กว่าจะได้เงินชดเชย 

รศ. สมชาย ปรีชาศิลปกุล7 อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่กลา่วถงึคดแีรงงานกบักระบวนการทางศาลวา่  
คดีนี้ สื่อหลายแห่งรายงานว่า ผู้ใช้แรงงานชนะ แต่เขามองว่าเป็น 

7 สภาเครอืขา่ยผูป่้วย. สานเสวนา “บทเรยีน 15 ปี คดกีลุ่มผูป้ว่ยปอดอกัเสบจากโรงงานทอผา้  
 สังคมไทยได้เรียนรู้อะไรกับสิทธิทดแทนที่เป็นธรรม”. 5 ก.พ. 2554.
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ความพ่ายแพ้ในชัยชนะ ดังคำากล่าวที่ว่า ความยุติธรรมที่ล่าช้าคือ 
ความอยุติธรรม โจทก์แต่ละรายได้เงินประมาณ 110,000 บาท 
หลังรอมา 15 ปี หากคิดเป็นเงินต่อปี ตกปีละเจ็ดพันกว่าบาท นี่เป็น 
ปัญหาในการพิจารณาคดี นอกจากนี้ ในคำาพิพากษาไม่ได้ระบุว่า  
บนฐานคิดอะไรจึงจ่ายแค่นี้ ทั้งที่ตอนฟ้องคดี โจทก์แจกแจงว่า 
แต่ละส่วนเป็นเงินเท่าไหร่ แต่เมื่อเป็นเช่นนี้ต่อไป เวลาฟ้องคดีจะ 
ไม่มีหลักการว่าจ่ายเท่าไหร่ ดังนั้น แม้ว่าแง่หนึ่งศาลตัดสินให้ผู้ใช้ 
แรงงานชนะ แต่ก็คลุมเครือและใช้เวลาพิจารณานาน

สมบุญ สีคำาดอกแค ประธานสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจาก 
การทำางานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย โจทก์ที่ 1 ในคดีกลุ่ม 
ผู้ป่วยโรคฝุ่นฝ้ายฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากบริษัท โรงงาน 
ทอผ้ากรุงเทพ จำากัด กล่าวว่า “ไม่ว่าจะแพ้หรือชนะ พวกเราทุกคน 
ก็คือคนป่วยด้วยโรคปอดอักเสบจากฝุ่นฝ้ายจากการทำางานใน 
โรงงาน และปัจจบัุนกต็อ้งกลายเป็นผูป่้วยเร้ือรัง สญูเสยีสมรรถภาพ 
การทำางานของปอดไปอย่างถาวร มีโรคแทรกซ้อนมากมาย 15 ปี 
ที่ผ่านมา ต้องต่อสู้ชีวิตด้วยความยากลำาบาก กับปอดที่สูญเสีย 
สมรรถภาพอย่างถาวร”8

สำาหรับผู้เสียหายในข้อพิพาทนั้น ความเสียหายทางสุขภาพ 
ได้เริ่มตั้งแต่ก่อนที่คำาพิพากษาจะปรากฏ หากกระบวนการยุติธรรม 
ทอดเวลาออกไป ยิ่งกลายเป็นซ้ำาเติมความเสียหายมากขึ้น ทั้งทาง 

8 เพิ่งอ้างฯ.

สุขภาพ รายได้ และอำานาจการต่อรองกับนายจ้าง

อยา่งไรกต็าม ดเูหมอืนวา่ ความลา่ชา้ในกระบวนการยตุธิรรม 
จะเกิดข้ึนกับข้อพิพาทบางประเภทเท่าน้ัน ดังท่ี รศ. สมชาย ปรีชาศิลปกุล  
ต้ังข้อสังเกตว่า ถ้าพิจารณาคดีแรงงานที่เกิดขึ้นโดยรวม จะพบว่า  
คดีบางคดี ศาลตัดสินเร็วมาก โดยเฉพาะคดีของสหภาพแรงงาน 
และคดเีลิกจา้งตา่งๆ ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ กระบวนการทางศาล ตอ่ให ้
เป็นศาลแรงงาน ก็มีปัญหาอย่างมากในภาพรวม โดยมีความเข้าใจ 
แรงงาน ระบบการจ้างงานต่ำามาก9

ข้อสังเกตนี้ดูสอดคล้องกับความเห็นของ ไพโรจน์ พลเพชร  
หนึง่ในกรรมการปฏริปูกฎหมายชดุปัจจบุนั ทีว่า่ “ศาลแรงงานกอ่ตัง้ 
ขึน้เพือ่พจิารณาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งกบัลกูจา้ง โดยมผีูพ้พิากษา 
ทีเ่ป็นผู้ทีม่คีวามรูม้คีวามเขา้ใจในปัญหาแรงงาน รว่มกบัผูพ้พิากษา 
สมทบฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลกูจา้ง ทัง้การดำาเนินคดคีวรเป็นไปโดย 
สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม เพื่อให้คู่ความมีโอกาส 
ประนีประนอมยอมความ และสามารถกลับไปทำางานโดยไม่มีความ 
รู้สึกเป็นอริต่อกัน เมื่อดูกระบวนการพิจารณาคดีที่ยาวนานถึง 15 ปี  
ของคดีฝุ่นฝ้าย ดูเหมือนจะไม่สอดคล้องกับปรัชญาข้างต้น”10

9 กลุ่มคดีที่ดิน กลุ่มคดีแม่น้ำาและเขื่อน กลุ่มคดีเหมืองแร่ กลุ่มคดีแรงงาน กลุ่มคดีโรคร้อน  
 กลุม่คดชีาวเล และกลุ่มคดีคนจนเมือง. (2554). รายงานเวทเีสวนา “เปิดเผยเร่ืองจริงผา่น 
 คนจนท่ีไมไ่ด้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยตุธิรรม”. http://www.thaireform.in.th/  
 มิถุนายน 2554.
10 เพิ่งอ้างฯ
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4. การเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย

การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมในความรู้สึกของผู้คน 
โดยทัว่ไปนัน้ กค็อืการบงัคบัใชก้ฎหมายทีม่กีารเลือกปฏบิติั และเป็น 
ที่มาของคำาว่า “สองมาตรฐาน” นั่นเอง

ระบบสองมาตรฐานก็คือ ความแตกต่างกันออกไปในการ 
จัดการกับปัญหาข้อเท็จจริงท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป็นต้นเหตุสำาคัญของ 
ความความรู้สึกไม่เป็นธรรม และความสับสนในหลักการเสมอภาค 
ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ที่กำาหนดให้บุคคลย่อม 
เสมอกนัในกฎหมาย และไดร้บัความคุม้ครองเท่าเทยีมกนั หา้มเลือก 
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุต่างๆ กัน

“มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความ 
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญงิมสีทิธเิทา่เทยีมกนั

การเลอืกปฏบัิตโิดยไม่เป็นธรรมตอ่บุคคลเพราะเหตุแหง่ความ 
แตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย  
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคดิเหน็ทางการเมอืง  
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำามิได้

มาตรการที่รัฐกำาหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้ 
บคุคลสามารถใชส้ทิธแิละเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับคุคลอืน่ ยอ่มไมถ่อื 
ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”

แม้ว่าจะมีหลักประกันความเสมอภาคในทางกฎหมายนี้ระบุ 
ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน แต่ในหลายกรณีกลับพบว่ามีการเลือก 
ปฏิบัติ ที่หนักหนามากก็คือ ในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต้ ซึ่งมีสัดส่วน 
คนจนภายในพื้นท่ีสูงกว่าสัดส่วนคนจนของประเทศ และยังสูงกว่า 
สัดส่วนคนจนภาคใต้ค่อนข้างมาก11 และเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์ 
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน

โดยเหตท่ีุพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภาคใต ้ประชากรสว่นใหญเ่ป็นมสุลมิ 
และใช้ภาษายาวีในการสื่อสารเป็นหลัก ดงันั้นเอง จึงยากที่จะเข้าถึง 
ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิและการคุ้มครองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย  
ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในรูปของภาษาไทย ประกอบกับความแตกต่างทาง 
วฒันธรรมระหวา่งขา้ราชการซึง่เป็นไทยพทุธกบัประชาชนสว่นใหญท่ี ่
เป็นมสุลมิ หลายครัง้การเลอืกปฏบัิตจิงึเกดิจากอคติทางวฒันธรรม 
ที่แอบแฝงอย่ภายในโครงสร้างอำานาจนั้นเอง 

 อังคณา นีละไพจิตร12 ประธานคณะทำางานยุติธรรมเพื่อ 
สันติภาพ และอดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550  
กล่าววา่ “การปฏบิตัทิีไ่มเ่ทา่เทยีม เชน่ ในกรณคีดสีงัหารหมูท่ีม่สัยดิ 
ไอปาแย ที่มีคนเสียชีวิต 10 คน และบาดเจ็บ 12 นั้น หลังจาก 
มีเหตุการณ์นี้ ก็ไม่ได้มีการใช้พระราชกำาหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน 

11 ศูนย์สารสนเทศแห่งชาติ สำานักงานสถิติแห่งชาติ. (2553). “ความยากจนใน 3 จังหวัด 
 ชายแดนภาคใต้”. http://services.nic.go.th/gsic/indexs.php?ds=Poverty. 
12 สถานโีทรทศันไ์ทยพบีเีอส. รายการ สทิธ.ิ..ววิาทะ: “ไขขอ้ขอ้งใจ...ยตุธิรรม 2 มาตรฐาน”,  
 21 ก.ย. 2553.
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ในการจบักุมควบคมุตวัใครเลย ไมไ่ดม้กีารปิดลอ้มตรวจคน้ ในขณะ 
เดียวกัน ถ้าเหตุการณ์นี้เกิดขึ้นในชุมชน ถ้าเชื่อว่าผู้ต้องสงสัยเป็น 
มุสลิม ชุมชนนั้นก็จะถูกปิดล้อมตรวจค้นหมดเลย ใช้กฎอัยการศึก 
นำาไปควบคุมตัว 7 วัน ต่อด้วยพระราชกำาหนดฉุกเฉินฯ อีก 30 วัน” 

ความรู้สึกว่าถูกเลือกปฏิบัตินี้ ยิ่งรุนแรงมากขึ้น หากมีการ 
เปรียบเทียบว่ามีความเหลื่อมล้ำาในการบังคับใช้กฎหมายระหว่าง 
ประชาชนทั่วไป และเจ้าหน้าท่ีของรัฐกรณีท่ีมีการกระทำาผิด ดังที่ 
องัคณาตัง้คำาถามวา่ “ในคดตีากใบ ซึง่ไดม้กีารถอนฟอ้ง กม็คีำาถามวา่  
มีคนตายตั้งร้อยกว่าคน ไม่มีใครต้องรับผิดชอบเลยหรือ ถ้าพูดไปก ็
ไปโยงถึงวัฒนธรรมการไม่ต้องรับผิด ซึ่งมีมานานแล้วในสังคมไทย  
แล้วก็เหมือนกับว่าจะมีความเหล่ือมล้ำาในเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐกระทำาผิด  
กบัประชาชนกระทำาผดินัน้ ไดร้บัการปฏบัิตท่ีิเท่าเทยีมกนัไหม ภายใต ้
กฎหมายเดียวกันนี้ เวลาที่เจ้าหน้าที่รัฐทำาผิด กระบวนการยุติธรรม 
ที่ล่าช้า ต้องส่งไป ปปช. แต่เวลาประชาชนทำาผิด รวดเร็ว ส่งศาล 
ตัดสินเสร็จ สิ่งเหล่านี้เป็นคำาถามมาตลอด และทำาให้ประชาชนเกิด 
ความรู้สึกไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ”13

13 เพิ่งอ้างฯ.

ข้อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการตำารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ศชต.) สำานกังานตำารวจแหง่ชาต ิพบวา่ ระหวา่งปี พ.ศ. 2547 -  
2554 นั้นมีเหตุรุนแรงเกิดขึ้นรวม 12,604 ครั้ง เฉลี่ยวันละ  
2.77 เหตุการณ์ โดยมีผู้เสียชีวิตรวมทั้งสิ้น 5,243 ราย  
บาดเจ็บ 8,941 ราย 

นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ ในช่วงไตรมาสที่ 3 ของปี  
พ.ศ. 2554 เกี่ยวกับผู้รับผลกระทบใน 3 จังหวัดภาคใต้  
เป็นเด็กกำาพร้า 4,455 คน และผู้หญิงม่าย 2,295 คน

จากการจัดเวทีระดมความเห็นจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งหน่วย 
งานภาครัฐและเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาสังคม ของ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เพื่อจัดทำารายงาน 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย พบว่าปัญหาความไม่สงบ 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสาเหตุมาจากความไม่เป็นธรรม 
ในการพัฒนา การเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และปัจจัยด้าน 
สังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา ของคนกลุ่มน้อย โดยการละเมิด 
สิทธิเกิดจากการใช้กฎหมายพิเศษ 3 ฉบับในพื้นที่โดยขาดกลไก 
ป้องกนัและตรวจสอบกรณสีำาคญั เชน่ การสญูหายโดยถกูบงัคบัของ 
ทนายสมชาย นีละไพจิตร กรณีกรือเซะ ตากใบ การซ้อมทรมาน 
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จนเสียชีวิตโดยไม่สามารถนำาตัวผู้กระทำาผิดมาลงโทษได้14

อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ เป็นอาการที่แสดงออกร่วมกันของความเหล่ือมล้ำาทั้งทาง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมก็ว่าได้ 

5. สู่ความยุติธรรมและความเป็นธรรม

การสำารวจสถานการณ์ในระบบยุติธรรมที่ผ่านมา จะเห็นว่า  
ระบบยุติธรรมที่เข้าถึงได้ยาก มีค่าใช้จ่ายสูง มีความล่าช้าในการ 
พิจารณาคดี และไม่อำานวยความเป็นธรรมน้ัน ถือว่าเป็นเคร่ืองแสดงถึง 
ความด้อยประสิทธิภาพ เม่ือประกอบกับความล่าช้าในกระบวนการ 
ยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เสมอภาคเท่าเทียมกันนั้น  
ยิง่กระทำาซ้ำาความทกุขข์องผูค้นใหท้วคีณูขึน้ไปอกี โดยเฉพาะในกลุม่ 
คนจน คนยากไร ้ซึง่มกัจะเขา้ไมถ่งึขอ้มลู ไมรู่ก้ฎหมาย และไมรู่ส้ทิธิ

ดังนั้นเอง ระบบยุติธรรมจึงเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างปัจจัย 
หนึ่งที่ก่อให้เกิดช่องว่างความเหลื่อมล้ำาระหว่างกลุ่มคน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งความเหลื่อมล้ำาทางสังคมและวัฒนธรรม นั่นคือ คนที่ด้อย 
โอกาสย่อมเข้าถึงระบบยุติธรรมได้ยากกว่า เสียค่าใช้จ่ายแพงกว่า  
และหากการพิจารณาคดียืดเยื้อ ก็ไม่มีต้นทุนมากพอที่จะต่อสู้ให้ได้ 
มาซึ่งความยุติธรรม มิหนำา ต่อให้ชนะคดีก็อาจจะได้ไม่คุ้มเสีย

14 กรุงเทพธุรกิจออนไลน์. “กรรมการสิทธิฯ ถกละเมิดสิทธิในไทยพบ 5 ปัญหาหลัก”. 1 มี.ค.  
 2554.

ในชว่งเวลาทีผ่า่นมา มคีวามพยายามทีจ่ะเสนอแนวคดิในการ 
พัฒนาระบบยุติธรรมอยู่อย่างต่อเนื่อง ดังที่สำานักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมูลนิธิพัฒนากระบวนการยุติธรรม ได้ 
พยายามสนบัสนนุงานวจิยัดา้นนีม้าสบิกวา่ปีแลว้ และปรากฏออกมา 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบงานยุติธรรมด้านต่างๆ ที่นำาเสนอ 
โดย ดร. กติติพงษ ์กติติยารกัษ ์(ปัจจบัุนดำารงตำาแหนง่ปลดักระทรวง 
ยุติธรรม) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 และที่สำาคัญก็คือยุทธศาสตร์การ 
พัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจนในปี พ.ศ. 2546 

ส่วนองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เริ่มแสดงตัวให้เห็นชัดเจนขึ้นผ่าน 
งานวิจัยช่วงปี พ.ศ. 2550 โดย รศ. ดร. จุฑารัตน์ เอื้ออำานวย และ 
เริ่มจัดตั้งเป็นศูนย์ยุติธรรมชุมชนในปี พ.ศ. 2554 ด้วยการผลักดัน 
ของ ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม

ในบรบิทของการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงปัจจบุนั การกำาเนดิ 
ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2554 ที่ ศ. ดร. คณิต  
ณ นคร เป็นประธาน ก็เป็นที่น่าจับตามองถึงบทบาทของการสร้าง 
ความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ขณะเดียวกันนั้น การปฏิรูประบบยุติธรรมก็เป็นหัวข้อหนึ่งท่ี 
คณะกรรมการปฏิรูปและสมัชชาปฏิรูปให้ความสนใจค่อนข้างมาก  
แตก่ด็เูหมอืนวา่ยังขาดเจตจำานงทางการเมอืงจากภาคประชาสงัคม 
เข้าไปสนับสนุน ซึ่งเป็นองค์ประกอบทางสังคมที่จะทำาให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างนี้



253
252 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2554 ทีผ่า่นมา สถานโีทรทศันไ์ทยพบีเีอส 
ไดจ้ดัทำารายการโทรทศัน ์“เปลีย่นประเทศไทย” และนำาเสนอประเดน็ 
ว่าด้วยการปฏิรูประบบยุติธรรมติดต่อกันถึง 7 ตอน เพื่อสร้างความ 
เข้าใจร่วมกันในสาเหตุของปัญหาเชิงโครงสร้าง และกระตุ้นให้เกิด 
บทสนทนาสาธารณะในสงัคม ดว้ยความมุง่หวงัทีจ่ะนำาไปสูก่ารสร้าง 
เจตนารมณท์างการเมือง และหนนุเสริมกระแสการปฏริปูประเทศไทย 
ในขณะนัน้ แตด่ว้ยขอ้จำากดัในบรบิททางการเมอืง และการเผชญิภัย 
พบิตันิ้ำาทว่มชว่งปลายปี ทำาใหก้ระแสขบัเคลือ่นประเดน็นีอ้อ่นแรงลง

ความท้าทายในการพัฒนาระบบยุติธรรมให้มคีวามเปน็ธรรม 
มากขึ้น โดยคำานึงถึงผลกระทบต่อผู้ยากไร้ คนด้อยโอกาส หรือ 
คนชายขอบอย่างคนพิการ แรงงาน เกษตรกร ฯลฯ นั้น จึงน่าจะ 
อยูท่ี ่(1) การหาเจา้ภาพกลางมาเชือ่มรอ้ยพลงัแหง่การเปลีย่นแปลง 
ที่มีอยู่เดิม เข้ากับพลังใหม่ท่ีมีความหลากหลายยิ่งขึ้น เพื่อรักษา 
ความต่อเนื่องของพลังขับเคลื่อนที่มีอยู่ และ (2) การเชื้อเชิญให้ 
บคุลากรทกุภาคสว่นในระบบยตุธิรรม ทัง้ศาล อยัการ ทนาย ตำารวจ  
บุคลากรในกระทรวงยุติธรรม ตลอดจนโรงเรียนกฎหมาย ให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในขบวนการขับเคลื่อนนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน15

ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ 

(1) การขยายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรม สำาหรับคน 
 ยากจน ผู้ไม่รู้กฎหมาย และผู้ด้อยโอกาส
 > ศกึษาสภาพปัญหาท่ีทำาใหค้นกลุม่นีไ้มส่ามารถเขา้ถึง 
  และพึ่งพากระบวนการยุติธรรมหลัก 
 > ให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิพ้ืนฐาน และสิทธิหน้าท่ีด้าน 
  กฎหมายเบื้องต้นกับประชาชน 
 > สร้างกระบวนการในการแก้ไขข้อพิพาทเล็กน้อยใน 
  ชุมชน
 > ยุติธรรมชุมชน 
 > ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(2) การเสริมสร้างความเสมอภาค เพ่ือช่วยเหลือในกระบวนการ 
 ที่ต้องอาศัยความรู้ และเทคนิคทางกฎหมาย 
 > พฒันาระบบการปลอ่ยชัว่คราวแกผู่ต้อ้งหาและจำาเลย  
  ให้มีทางเลือกมากกว่าหลักประกันที่เป็นทรัพย์สิน 
  เงินทอง 

15 ดร. กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. (มิถุนายน 2546). กระบวนการยุติธรรมกับความยากจน:  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน. 
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 > พัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ 
  ผู้ต้องหาและจำาเลยในคดีอาญา 
 > เพิม่บทบาทกระบวนการยตุธิรรมในการแสวงหาความ 
  จริงตามแนวทางของระบบไต่สวน 
 > จัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการช่วยเหลือและสงเคราะห์ 
  ผู้ต้องหา จำาเลย และผู้เสียหายในคดีอาญา” 
 > พัฒนาร่างกฎหมายการดำาเนินคดีแบบกลุ่ม เพ่ือให้ 
  ผู้เสียหายสามารถร่วมกันฟ้องร้อง
(3) การพัฒนากระบวนทัศน์เกี่ยวกับคนจนในทุกมิติ ของ
กระบวนการยุติธรรม 
 > ให้มีการบริการสังคมแทนการกักขังแทนค่าปรับ
 > ปฏิรปูกระบวนการยตุธิรรมใหม ่เพือ่ใหม้กีารจดัการคด ี
  ให้เหมาะสมกับประเภทความผิด 
 > มีมาตรการท่ีหลากหลายในการปฏิบัติต่อผู้กระทำาผิด  
  ไม่เน้นการจำาคุกแต่เพียงอย่างเดียว
(4) การปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
 > ปรบัปรงุกฎหมายทีน่ำาไปสูก่ารแกปั้ญหาความยากจน  
  แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่นำาไปสู่การขยายช่องว่าง 
  เหล่านั้น 
 > นำาเอากฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา 
  เชิงโครงสร้างของสังคม 

6. บทสรุป

สังคมไทยในปัจจุบันกำาลังอยู่ในความขัดแย้งและแตกแยก 
ทางการเมืองและสังคมในระดับหย่ังรากลึกอย่างท่ีไม่เคยเกิดขึ้น 
มากอ่นภายใตป้ระวตัศิาสตรก์ารปกครองแบบประชาธปิไตย เมือ่เกดิ 
ข้อพพิาทข้ึน ผูค้นตา่งมุง่หวงัใหก้ระบวนการยุตธิรรมเป็นท่ีพึง่ แตห่าก 
ระบบยุติธรรมไม่อาจอำานวยความเป็นธรรมได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ต่อคนยากไร้หรือคนชายขอบที่ประสบกับความเหลื่อมล้ำาในเกือบ 
ทุกด้านอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ สังคม  
การเมือง วัฒนธรรม ช่องว่างความเหลื่อมล้ำาโดยรวมก็จะย่ิงขยาย 
ใหญม่ากขึน้ตามลำาดบั และนำาไปสูค่วามขดัแยง้รนุแรงเป็นวงจรไมม่ทีี ่
สิ้นสุด

โดยเหตุที่กระบวนการยุติธรรมถือเป็นที่พึ่งสุดท้าย ทั้งยังมี 
ความจำาเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันาเปลีย่นแปลงใหต้อบสนองตอ่ความ 
ต้องการของคนในสังคมได้มากขึ้น มีความสอดคล้องกับยุคสมัย 
มากขึ้น และต้องเน้นไปที่การสร้างความเปน็ธรรมต่อสังคมโดยรวม 
มากข้ึน นัน่คอื การตระหนกัถงึผลกระทบตอ่คนเลก็คนนอ้ยในสงัคม  
ซึ่งเป็นคนที่เข้าถึงข้อมูลได้น้อย ไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้สิทธิของตนเอง

ก้าวแรกของการเปล่ียนแปลงระบบยุติธรรม อาจจะต้องเร่ิมจาก 
การเปลี่ยนทัศนคติที่ว่า “ความยุติธรรม” เป็นเรื่องของศาล อัยการ  
ตำารวจ และเชื้อเชิญให้หลายฝ่ายเข้าร่วมเป็นเจ้าของความยุติธรรม 
ร่วมกัน 
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ต้นทางสุขภาพ: 
สิ่งแวดล้อม 
บรรพต แก้วสว่าง

เมื่อไม่นานมานี้ สหประชาชาติได้กำาหนดให้วันที่ 31 ตุลาคม  
พ.ศ. 2554 เป็นสญัลกัษณข์องวนัทีป่ระชากรโลกครบ 7,000 ลา้นคน  
ซ่ึงหลายประเทศได้ทำาการเฉลิมฉลองในวันดังกล่าว แต่ในอีกด้านหน่ึง 
จำานวนประชากรโลกท่ีเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ย่อมสง่ผลตอ่การบรโิภค 
ทรัพยากรที่ต้องเพิ่มสูงขึ้นไปด้วยเป็นเงาตามตัว

มนุษย์และสรรพชีวิตอื่นล้วนอาศัยอยู่ในโลก และถือว่าเป็น 
บ้านหลังเดียวกัน เราต่างดื่มกิน เติบโต เล่น เรียน ตั้งบ้านเรือน  
ทำางาน อยูใ่นบา้นหลงัใหญน่ี ้สิง่แวดลอ้มสำาหรบัเราจงึไมต่า่งไปจาก 
บ้านแห่งชีวิต

อยา่งไรกด็ ีบา้นหรอืสิง่แวดลอ้มนีเ้ป็นสิง่ทีเ่ราตอ้งแบ่งกนักนิ 
กันใช้กับคนอื่นและสรรพชีวิตอื่น หากคุณภาพของสิ่งแวดล้อมนี้ 
เปล่ียนแปลงไป นอกจากจะกระทบกบัตวัเราและเพือ่นมนษุยท์ัง้หลาย 
แล้ว ยังกระทบกับดิน น้ำา ป่าไม้ อากาศ แร่ธาตุ ฯลฯ อันเป็น 
องค์ประกอบของสิ่งแวดล้อมนั้นเองด้วย
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เมื่อมองไปท่ีกิจกรรมของมนุษย์อย่างการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม หากดำาเนินการไปอย่างไม่ระมัดระวัง เป็นไปอย่าง 
เกินพอดี เป็นต้นว่า ใช้ปุ๋ยและสารเคมีจำานวนมากในการเพาะปลูก  
ไมม่กีารควบคมุโรงงานเพือ่ป้องกนัการปลอ่ยน้ำาเสยีลงแมน่้ำา ปล่อย 
ก๊าซพิษหรือฝุ่นควันขนาดเล็กสู่อากาศ ใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย  
เหล่านี้ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อผู้คนด้วยกันเอง ยังส่งผล 
กระทบต่อสิ่งมีชีวิตเผ่าพันธุ์อื่น และส่งผลกระทบต่อดิน น้ำา ป่าไม้  
อากาศ อย่างที่ไม่อาจจะเรียกร้องสิทธิหรือป้องกันตัวด้วยถ้อยคำา  
หากประท้วงแสดงตัวออกมาในรูปของดนิที่ปนเปือ้นสารเคมีเสียจน 
ไม่อาจผลิตอาหารออร์แกนิกให้เราได้ น้ำาท่ีเน่าเสียกระทั่งสัตว์น้ำา 
ไม่อาจดำารงชีวิตอยู่ได้ ป่าไม้ท่ีขาดความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทั้งของต้นไม้และสัตว์ป่า อากาศเป็นพิษหรือเหม็นเสียแทบหายใจ 
ไมอ่อก ทัง้หมดนีล้ว้นสง่ผลตอ่คณุภาพชวีติของมนษุยแ์ละลูกหลาน 
ที่กำาลังตามมาโดยตรง

ดังนั้นเอง ความไม่เป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมนั้น นอกจากจะ 
เป็นเรื่องความไม่เป็นธรรมระหว่างคนต่อคนแล้ว ยังเป็นเรื่องความ 
ไม่เป็นธรรมระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ฉะนั้น เมื่อพูดถึง 
สิง่แวดลอ้มในฐานะปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบตอ่สขุภาวะ จึงนา่ทีจ่ะมองไป 
ทีส่ขุภาวะของคนและสิง่แวดลอ้มไปพรอ้มกนั และนา่จะทำาใหเ้ราเหน็ 
สถานการณค์วามไม่เป็นธรรมทางสุขภาพในขอบเขตทีก่วา้งขวางข้ึน

บทความนี้พยายามสำารวจสถานการณ์ทางสิ่งแวดล้อมท่ี 
ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำาทางสุขภาวะของผู้คนในสังคมไทย โดย 
มุ่งพิจารณากิจกรรมหลักของมนุษย์ 2 ประการ คือ เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม ผ่านกรณีตัวอย่างเรื่องการนำาเข้าและใช้สารเคมี 
ทางการเกษตร และกรณีเหมืองแร่ถ่านหินและทองคำา 

เกษตรกรรมไทย: อาหารหรือสารเคมี 

แม้ว่าวันนี้ ปัญหาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรดูจะ 
บรรเทาเบาบางลงไปด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ก็ก่อให้เกิดปัญหา 
ทางการเกษตรมากมาย อาทิ ความอุดมสมบูรณ์ของดินถูกทำาลาย 
ต่อเนือ่ง สง่ผลใหเ้กดิความไมส่มดลุของธาตอุาหารในดนิจนตอ้งใช ้
ปุ๋ยเคมีในปริมาณท่ีเพิ่มมากขึ้นทุกปี เพื่อให้ได้รับผลผลิตเท่าเดิม  
จนสารเคมีกระจายออกสู่สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศถูกทำาลาย 
เสียหายจนยากจะเยียวยาให้กลับมาคืนดังเดิม

จากรายงานการสำารวจขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง 
สหประชาชาติเมื่อปี พ.ศ. 2543 พบว่าประเทศไทยใช้ยาฆ่าแมลง 
สูงเป็นอันดับ 5 ของโลก ใช้ยาฆ่าหญ้ามากเป็นอันดับ 4 ของโลก  
และใช้ฮอร์โมนเป็นอันดับ 4 ของโลก พื้นที่ใช้งานสารเคมีเหล่านี้ 
ก็คือชนบท ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของคนส่วนใหญ่ใประเทศ
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ตาราง 1 เปรียบเทียบปริมาณการใช้สารเคมีกำาจัดแมลงและวัชพืช  
ในปี พ.ศ. 2543

 อันดับ ประเทศ สัดส่วนการใช้สารเคมี 
   (กก./เฮกเตอร์)

 1 ตุรกี 0.79

 2 บราซิล 0.87

 3 สเปน 1.11

 4 ฝรั่งเศส 1.48

 5 ไทย 0.86

ที่มา: ธนาคารโลก และ องค์การสิ่งแวดล้อมโลก
หมายเหตุ 1: เฮกเตอร์ = 6.25 ไร่

นำาเข้าสารเคมีมากขึ้นทุกปี กลไกการควบคุมอยู่ที่ไหน?

สำาหรบัประเทศไทยเอง แมว้า่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 
ฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540 - 2544) จะมีการสนบัสนนุใหข้ยายพืน้ทีเ่กษตร
ที่ไม่พึ่งพาสารเคมีให้มีพ้ืนท่ีไม่ต่ำากว่าร้อยละ 20 ของพื้นที่เกษตร 
ทั่วประเทศ กอปรกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ  
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) จะวางเป้าหมายลดการใช้สารเคม ี
ในภาคเกษตรกรรมลงร้อยละ 30 แต่จากสถิติการนำาเข้าสารเคมี 

ในรอบสิบกว่าปีท่ีผ่านมา พบว่าสถานการณ์การพึ่งพาสารเคมีทาง 
การเกษตรนัน้กลบัสวนทางกบัแผนยทุธศาสตรท์ัง้หลายอยา่งสิน้เชงิ 

ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมกีารนำาเขา้สารเคมกีำาจดัศตัรูพชื 
ประมาณ 42 ล้านกิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ากว่า 4,980 ล้านบาท ซึ่ง 
ตวัเลขดงักลา่วไดเ้พิม่สงูขึน้เป็น 137 ลา้นกโิลกรมั คดิเป็นมลูคา่กวา่  
16,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2552 หรือเพิ่มขึ้นมากกว่า 3 เท่าตัว 
ภายในระยะเวลาเพียง 12 ปีเท่านั้น ซึ่งการใช้ปริมาณสารเคมีเพื่อ 
การเกษตรมากมายขนาดนี้ ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศและคนไทย 
ผู้อาศัยอยู่ในระบบนิเวศซึ่งเต็มไปด้วยสารเคมีอย่างไม่ต้องสงสัย 

ที่น่าสนใจก็คือ คณะกรรมการควบคุมวัตถุอันตราย ซึ่งมี 
อำานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และเป็น 
กลไกสำาคัญในการควบคุมการนำาเข้าและใช้สารเคมีในประเทศ มี 
องคป์ระกอบหรอืวธิกีารทำางานอย่างไร จงึทำาใหเ้รากลายเป็นประเทศ 
นำาเข้าสารเคมทีางการเกษตรตดิอนัดบัโลกตอ่เนือ่งกนัมาสบิกวา่ปี?

ประเทศไทยมีการจดทะเบียนวัตถุอันตรายทางการ 
เกษตรมากถึง 27,126 รายการ จากสูตรของสารเคมีเพียง  
439 สตูร ในขณะทีป่ระเทศลาวมกีารจดทะเบยีนวตัถอุนัตราย 
ทางการเกษตรแค่เพียง 100 รายการ จากสูตรของสารเคมี 
เพียง 46 สูตรเท่านั้น
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ตาราง 2 ประเทศทีต่รวจพบสารเคมตีกคา้งในผกัผลไม้ทีส่ง่ออกไปยงั 
สหภาพยุโรปมากที่สุด (พ.ศ. 2553)

 อันดับ ประเทศ จำานวนครั้งที่ตรวจพบ

 1 ไทย 55

 2 ตุรกี 50

 3 อินเดีย 25

 4 อียิปต์ 18

 5 โดมินิกัน 12

ท่ีมา: ระบบเตอืนภัยเรง่ดว่นดา้นอาหารและอาหารสตัวข์องสหภาพยโุรป  
6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554

สารเคมีตกค้าง อาหารไม่ปลอดภัย

เม่ือวนัที ่4 สงิหาคม พ.ศ. 2554 ท่ีผา่นมา สหภาพยโุรปไดร้บั 
รายงานเตือนภัยเร่งด่วนจากระบบเตือนภัยเร่งด่วนด้านอาหารและ 
อาหารสัตว์ ซึ่งระบุว่าในปี พ.ศ. 2554 มีการสุ่มตรวจพบสารเคมี 
กำาจัดศัตรูพืชตกค้างในผักส่งออกจากไทยไปสหภาพยุโรป มีค่าเกิน 
มาตรฐานทั้งสิ้น 15 คร้ัง โดยสารเคมี 2 ใน 6 ชนิดที่ตรวจพบ  
เป็นสารเคมทีีห่ลายประเทศรวมถงึสหภาพยโุรปหา้มใชไ้ปแล้ว ไดแ้ก ่ 
คาร์โบฟูราน และเมโทมิล 

โดยมีการตรวจพบคาร์โบฟูรานตกค้างในผักกระเฉดสูง 
เกินกว่าค่ามาตรฐาน 18 เท่า ตรวจพบคาร์โบฟูรานตกค้างในผักชี 
สงูเกนิกวา่คา่มาตรฐาน 45 เท่า ตรวจพบเมโทมลิตกคา้งในต้นหอม 
สูงเกินกว่าค่ามาตรฐาน 17 เท่า และตรวจพบเมโทมิลตกค้าง 
ในมะละกอสูงเกินกว่าค่ามาตรฐาน 9 เท่า ซึ่งชวนให้น่าคิดเป็น 
อย่างยิ่งว่า ขนาดผักส่งออกที่ควรจะเป็นที่เชิดหน้าชูตาของประเทศ 
ยังมีการปนเป้ือนสารเคมีมากมายขนาดนี้ แล้วผักที่มีการบริโภค 
กันภายในประเทศไทยจะฉาบทาดารดาษไปด้วยสารเคมีมากมาย 
ขนาดไหน?

อาหารไม่ปลอดภัย ใครป่วย ใครได้ประโยชน์?

องค์การอนามัยโลกและโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ  
ได้ประเมินว่า แต่ละปีมีแรงงานในภาคเกษตรของประเทศกำาลัง 
พัฒนาทั่วโลกต้องเจ็บป่วยจากพิษของสารเคมีกำาจัดศัตรูพืชอย่าง 
รุนแรงถึงกว่า 3 ล้านคน และเจ็บป่วยรุนแรงจนถึงขั้นเสียชีวิตถึง 
ปีละกว่า 18,000 คน 

สถานการณ์ล่าสุดนั้น ปรากฏในรายงานฐานข้อมูลผู้ป่วยใน 
ระบบประกันสุขภาพปี พ.ศ. 2553 ระบุว่า มีผู้ป่วยจากพิษของ 
สารเคมีกำาจัดศัตรูพืชแบบเฉียบพลันมากถึง 8,546 คนต่อปี แต่ 
หากรวมผู้ป่วยที่ไม่ได้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาล หรือผู้ป่วย 
จากพิษของสารเคมีกำาจัดศัตรูพืชที่สะสมเรื้อรังเข้าด้วยกันแล้ว ทาง 
แผนงานวจิยัและพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพและระบบการ 
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ประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ ประเมนิ 
ว่า อาจมีจำานวนผูป่้วยสงูถงึ 200,000-400,000 คนต่อปีเลยทเีดยีว 

ประเทศไทยมผีูน้ำาเขา้สารเคมทีางการเกษตร 236 ราย  
ผู้ผลิตสารเคมีทางการเกษตร 90 ราย ผู้ขายส่งสารเคมีทาง 
การเกษตร 543 ราย ผู้ขายปลีกสารเคมีทางการเกษตร  
15,822 ราย แตส่่วนแบ่งการตลาดเกือบท้ังหมดตกอยูภ่ายใต ้
บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่เพียง 6 รายเท่านั้น และเป็นกลุ่ม 
ธุรกิจที่ครอบครองตลาดสารเคมีโลกกว่าร้อยละ 701

ปัจจุบัน เรายังไม่มีข้อมูลว่าผู้ป่วยจากสารเคมีกำาจัดศัตรูพืช 
เป็นใครบ้าง แต่เม่ือดูจากการวัดความเส่ียงต่อการเกิดพิษจากการ 
ใช้สารเคมีเหล่านี้ ก็จะพบว่า กลุ่มเกษตรกร แม่บ้าน และผู้บริโภค  
ล้วนแล้วแต่ตกอยู่ในความเส่ียงต่อการได้รับผลกระทบจากสารเคมี 
ตกค้างในอาหารในสัดส่วนที่สูงมาก

จากการรวบรวมสถิติของประเทศไทย โดยสำานักโรคจากการ 
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  
พบว่า ในปี พ.ศ. 2540 มีเกษตรกรที่ผลการตรวจเลือดอยู่ในเกณฑ์ 

1 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้. (2553). สถานการณ์การใช้สารเคมีกำาจัดศัตรูพืช. 

ไม่ปลอดภัยและเสี่ยงต่อการเกิดพิษอันเนื่องมาจากการใช้สารเคมี 
กำาจัดศัตรูพืช เป็นจำานวนถึงร้อยละ 16.35 โดยความเสี่ยงดังกล่าว 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยยะสำาคัญจากผลการสุ่มตรวจในปี พ.ศ.  
2550 ที่พบผลการตรวจเลือดของเกษตรกรอยู่ในเกณฑ์ไม่ปลอดภัย 
ถึงร้อยละ 39

ในปีถัดมา รายงานการตรวจเลอืดของเกษตรกรและผูบ้รโิภค 
ในจงัหวดัเชยีงใหม ่ในปี พ.ศ. 2551 จดัทำาโดยสำานกังานสาธารณสขุ 
จงัหวดัเชยีงใหม ่พบวา่ เกษตรกรและแมบ่า้นมสีารเคมกีำาจดัศตัรพูชื 
ตกค้างในระดับเสี่ยงและระดับไม่ปลอดภัยรวมกันถึงร้อยละ 75  
ขณะที่กลุ่มผู้บริโภคทั่วไปมีสารเคมีตกค้างในระดับเสี่ยงและระดับ 
ไม่ปลอดภัยสูงถึงร้อยละ 89.22 

นี่อาจจะหมายความว่า หากผู้บริโภคไม่ตระหนักถึงต้นทาง 
ของอาหาร ย่อมยากที่จะมีโอกาสได้รับอาหารปลอดภัย ดังตัวอย่าง 
จากผลการสำารวจผักสดในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 359 ตัวอย่าง  
ในปี พ.ศ. 2543-2546 จัดทำาโดยสำานักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา รว่มกบักรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ ท่ีพบวา่ แมแ้ต่ผักในหา้ง 
สรรพสนิคา้ท่ีมเีครือ่งหมายปลอดสารพษิ กยั็งมสีารเคมตีกคา้งมาก 
ถงึรอ้ยละ 51.8 ขณะท่ีผักท่ัวไปตามท้องตลาดนัน้มสีารเคมปีนเป้ือน 
มากถึงร้อยละ 63.7 

ดว้ยเหตนุีจ้งึไมน่า่แปลกใจที ่“มะเรง็” จะกลายเป็นสาเหตกุาร 
ตายอันดับ 1 ของคนไทย ที่ทำาสถิติพุ่งแรงแซงหน้าสาเหตุการตาย 
จากอุบัติเหตุ โรคหัวใจ และโรคเอดส์ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 และ 



267
266 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

ยังคงครองแชมป์มาจนทุกวันนี้ 
อยา่งไรกดี็ น่าแปลกท่ีว่า ในขณะท่ีสถานการณค์วามเสีย่งทาง 

สุขภาพในกลุ่มผู้สัมผัสกับสารเคมีอยู่ในภาวะน่าวิตก แต่ในช่วง 
ปลายปี พ.ศ. 2553 กระทรวงสาธารณสุขกลับตอบสนองด้วย 
โครงการ “เกษตรกรปลอดโรค ผู้บริโภคปลอดภัย สมุนไพรล้างพิษ  
กายจิตผ่องใส” ด้วยการตรวจคัดกรองสุขภาพเกษตรกรทั่วประเทศ  
ซึง่หากพบวา่มสีารพษิในเลอืดในระดบัท่ีไม่ปลอดภยั กจ็ะใหก้ารรกัษา 
โดยชงชารางจืดรับประทานติดต่อกัน 7 วัน 

ยิ่งใช้สารเคมี ศัตรูพืชยิ่งระบาด

นอกจากนั้น ผลข้างเคียงท่ีสำาคัญอีกประการของการใช้ 
สารเคมีแก้ปัญหาศัตรูพืช คือ นอกจากจะทำาให้ตัวห้ำาและตัวเบียน 
ซึ่งเป็นสัตว์ที่กินศัตรูพืชเป็นอาหารมีปริมาณลดลงแล้ว ยังกระตุ้น 
ให้ศตัรูพชืพฒันาภูมคิุม้กนัและความตา้นทานตอ่สารเคมมีากยิง่ข้ึน  
การระบาดของศัตรูพืชจึงทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนทุกปี ดังที่ 
รายงานของสถาบันพัฒนามันสำาปะหลังของประเทศไทย ได้กล่าว 
ถึงการระบาดของเพลี้ยแป้งในปี พ.ศ. 2550-2552 ระบุว่าเป็น 
การระบาดอย่างรุนแรงชนิดที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ซึ่งนั่นย่อม 
หมายความว่า หากเกษตรกรไทยต้องการคงผลผลิตให้ได้เท่าเดิม  
ก็ต้องเพิ่มปริมาณการใช้สารเคมีกำาจัดศัตรูพืชมากข้ึนและแรงข้ึน 
ทุกปี เป็นวัฏจักรเช่นนี้ไปไม่รู้จบสิ้น

อุตสาหกรรมไทย: ถ่านหิน จากเหมืองสู่เมือง

เนือ้หาในหวัขอ้นีไ้มอ่าจกลา่วถึงกจิกรรมในภาคอตุสาหกรรม 
ทัง้หมดทีส่่งผลกระทบตอ่สขุภาวะได ้แต่จะพยายามใช้กรณตีวัอย่าง 
จากเหมืองแร่ถ่านหินมาใช้แสดงสถานการณ์ความไม่เป็นธรรม  
เพราะมีแต่การทำาความเข้าใจต่อห่วงโซ่การผลิตและการบริโภค 
โดยรวม จึงจะทำาให้เราตระหนักรู้ถึงผลกระทบที่แท้จริงต่อสุขภาวะ  
ทั้งสุขภาวะของเราเองและสุขภาวะของสิ่งแวดล้อม

อุตสาหกรรมแสนล้าน

เรืองศักดิ์ วัชระพงศ์ วิศวกรเหมืองแร่อาวุโส ชี้ให้เห็นว่า ยังมี 
อุตสาหกรรมอีกหลายประเภทที่ใช้ถ่านหินในกระบวนการผลิต  
เนื่องจากถ่านหินเป็นพลังงานทดแทนน้ำามันเตาท่ีนับวันก็จะย่ิงมี 
ราคาแพงขึ้นตามทิศทางของราคาน้ำามนัดบิในตลาดโลก ด้วยเหตุนี้  
จึงมีโรงงานอุตสาหกรรมจำานวนมากเริ่มหันมาพึ่งพาพลังงานจาก 
ถ่านหินในกระบวนการผลิต 

ดงัจะเหน็ไดว้า่ ในชว่งปี พ.ศ. 2547 ท่ีราคาน้ำามนัในตลาดโลก 
ถีบตัวสูงขึ้นจากบาร์เรลละ 10 ดอลลาร์สหรัฐ เป็น 38 ดอลลาร์ 
สหรฐั ปรมิาณการนำาเขา้ถ่านหนิของประเทศไทยกข็ยับขึน้จาก 8.56  
ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2547 เป็น 11.2 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2548 หรือ 
เพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 30 ขณะที่ในปี พ.ศ. 2549 ที่ระดับราคาน้ำามัน 
ในตลาดโลกเริ่มทะยานสูงขึ้นไปอีกจนแตะระดับ 100 ดอลลาร์ 
สหรัฐต่อบาร์เรลในอีกหนึ่งปีให้หลัง ปริมาณการนำาเข้าถ่านหินของ 
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ประเทศไทยกเ็พิม่สูงขึน้เป็นเงาตามตวั จาก 11.2 ล้านตัน ในปี พ.ศ.  
2548 เป็น 14.4 ล้านตัน ในปี 2549 หรือเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 28 

เรอืงศักด์ิประเมนิวา่ ขณะนีม้โีรงงานในภาคกลางทีใ่ชถ้า่นหนิ 
มากกว่า 280 โรง และมีหม้อไอน้ำาที่ใช้ถ่านหินในการให้พลังงาน 
ความร้อนมากกว่า 400 ใบ แต่จากการตรวจสอบข้อมูลในปี พ.ศ.  
2551 ของบริษัท เอเชีย กรีน เอนเนอจี จำากัด (มหาชน) ซึ่งนำาเข้า 
และจัดจำาหน่ายถ่านหิน พบว่า ลำาพังแค่เอเชีย กรีน เอนเนอจี เพียง 
บริษัทเดียว ก็มีฐานลูกค้าท่ีใช้บริการประจำามากกว่า 280 โรงงาน 
แลว้ หากนบัรวมการขยายฐานลกูคา้ของทางบริษทัฯ ในอกี 3 ปีต่อมา  
บวกกบัฐานลกูคา้ของผูจั้ดจำาหนา่ยถา่นหนิรายอืน่ๆ อกีกวา่ 20 ราย 
ในปัจจบุนั กน็า่จะทำาใหเ้หน็ภาพได้ชัดเจนขึน้ว่า วนันีถ้า่นหนิมบีทบาท 
ต่อภาคการผลิตของไทยมากเพียงใด 

อตุสาหกรรมทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งกบัถา่นหนิกม็ทีัง้อตุสาหกรรม 
ปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรม 
ยาสบู อตุสาหกรรมสิง่ทอ อตุสาหกรรมปูนขาว อตุสาหกรรมเซรามคิ  
อตุสาหกรรมน้ำาตาล หรอืแมแ้ตอ่ตุสาหกรรมโอง่ทีร่าชบรุ ีกใ็ชถ้า่นหนิ 
ในกระบวนการผลิตเช่นเดียวกัน ซึ่งหากนับรวมทุกอุตสาหกรรม 
เข้าด้วยกันแล้ว ก็น่าจะมีมูลค่าตลาดหลายแสนล้านบาทเลยทีเดียว

นอกจากนี้ หากพิจารณาดูให้ดี แม้ว่าเราอาจจะไม่ได้รู้สึกว่า 
เป็นผู้ใช้ถ่านหินโดยตรง แต่ในฐานะของผู้บริโภคที่มีความต้องการ 
ในการกินและใช้สินค้าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอาหาร เสื้อผ้า กระดาษ  
วัสดุก่อสร้าง ฯลฯ ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องใช้ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงาน 

ในการผลิตทั้งสิ้น ฉะนั้น ในทางหนึ่ง ผู้บริโภคก็เป็นลูกค้าโดยอ้อม 
ของอุตสาหกรรมถ่านหินนั่นเอง

พิษจากอุตสาหกรรมถ่านหิน

ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงจากซากฟอสซิลท่ียังมีราคาถูก เมื่อ 
เปรียบเทียบกับราคาน้ำามันดิบในตลาดโลก ด้วยเหตุนี้ จึงมีความ 
พยายามในการนำาถา่นหนิมาใชป้ระโยชนท์ัง้ในอตุสาหกรรมการผลติ 
กระแสไฟฟ้า และอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าต่างๆ เพื่อประหยัด 
ต้นทุน ทว่า การใช้ถ่านหินก็ก่อมลพิษให้กับสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น 
ตน้ทนุชวีติท้ังโดยตรงและโดยออ้ม กอ่ใหเ้กดิความขดัแย้งท่ีลกุลาม 
บานปลายในสังคมไทยมาเนิ่นนานจวบจนกระท่ังทุกวันนี้ เพราะ 
คนในพื้นที่เหมืองถ่านหินและพื้นที่ใกล้เคียง ต้องแบกรับปัญหา 
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น สิ่งที่น่าวิตกไปกว่านั้นคือ การลุกขึ้นเรียกร้อง 
ความเป็นธรรมหลายครั้ง มักนำามาสู่ความขัดแย้งรุนแรง

แม้ว่าศาลปกครองกลางจะมีคำาสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้ระงับ 
การประกอบกิจการถ่านหินทุกกรณีในจังหวัดสมุทรสาคร แต่บริษัท 
ผู้นำาเข้าและจัดจำาหน่ายถ่านหินทั้งหลาย ก็ย้ายฐานการขนส่งและ 
คัดแยกถ่านหินไปยังจังหวัดใกล้เคียงแทน โดยบางบริษัทย้ายไปท่ี 
จังหวดัอยธุยา บางบรษิทัยา้ยไปทีจ่งัหวดัเพชรบรุ ีสดุแทแ้ตว่า่ใครจะ 
มีโกดังกระจายสินค้าอยู่ในจังหวัดใด เพราะตามข้อมูลของหนังสือ 
ชี้ชวนเพื่อเสนอขายหุ้นเพิ่มทุนแก่ประชาชนในปี พ.ศ. 2547 ของ 
บริษัทนำาเข้าและจัดจำาหน่ายถ่านหินรายใหญ่อย่าง ยูนิค ไมนิ่ง  
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เซอร์วิสเซส หรือยูเอ็มเอส2 ซึ่งมีการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายและ 
โอกาสในการขยายฐานลกูคา้ในกลุม่อุตสาหกรรมโรงงานขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ก็จะพบว่า ในพื้นที่ภาคกลางมีโรงงานที่ใช้น้ำามันเตา 
ซึง่สามารถเปล่ียนมาใชถ้า่นหนิในอนาคตไดถ้งึ 5,000 โรงงาน ตัง้อยู ่
ในพ้ืนที่ต่างๆ ครอบคลุมทั้งจังหวัดกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร  
สมุทรปราการ นครปฐม ราชบุรี ปทุมธานี และอยุธยา 

คำาถามก็คือ ในเมื่อการประกอบกิจการถ่านหินถูกห้าม 
เนือ่งจากสรา้งมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มและกอ่เหตเุดอืดรอ้นใหก้บัผู้คน 
ในพื้นที่หนึ่ง เหตุใดจึงสามารถย้ายไปประกอบกิจการต่อในพื้นที่ 
อื่นได้ ทั้งที่ก็ยังมีแนวโน้มที่จะทำาให้เกิดปัญหาเหมือนเดิม? 

ศรสีวุรรณ จรรยา นายกสมาคมตอ่ตา้นสภาวะโลกรอ้น  
ได้กล่าวถึงปัญหาของถ่านหินท่ีสมุทรสาคร ว่า เริ่มตั้งแต่ 
การที่ผู้ประกอบการบางรายลักลอบขนส่งถ่านหินเข้ามายัง 
สมุทรสาครด้วยเรือบาร์จที่มีระวางบรรทุกมากถึง 1,000- 
3,000 ตนักรอส เขา้มาขนถา่ยทีท่า่เรอืซึง่ขออนญุาตไวส้ำาหรับ 
การขนถ่ายสินค้าประมงและสินค้าเกษตรในระวางไม่เกิน  
500 ตันกรอส เพื่อหลีกเลี่ยงการประเมินผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อม หรืออีไอเอ

2 หนังสือชี้ชวนบริษัท ยูนิค ไมนิ่ง เซอร์วิสเซส จำากัด (มหาชน) เสนอขายหุ้นสามัญเพิ่มทุน /  
 บริษัท ยูนิค ไมนิ่ง เซอร์วิสเซส จำากัด (มหาชน), บริษัทยูนิค ไมนิ่ง เซอร์วิสเซส. กรุงเทพฯ:  
 บริษัท. (2547).

ระหว่างการขนส่ง เรือหลายลำาไม่ได้ปกคลุมด้วยผ้าใบ 
ให้มิดชิด ทำาให้ฝุ่นถ่านหินฟุ้งกระจายหรือปลิวตกลงในทะเล  
ในการเดินเรือขากลับ ยังมีการสูบน้ำาเข้าเรือเพื่อถ่วงน้ำาหนัก 
ในการลอดสะพาน เมื่อปล่อยน้ำาออกก็จะมีถ่านหินท่ีตกค้าง 
ไหลปะปนออกมาตกตะกอนท่ีบริเวณปากแม่น้ำา ทำาให้ระบบ 
นิเวศของแม่น้ำาท่าจีนมีการเปลี่ยนแปลง สัญญาณบ่งชี้ก็คือ 
การลดจำานวนลงของหอยพมิ สตัวน์้ำาเศรษฐกจิประจำาทอ้งถิน่  
และสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่อาชีพและวถีิชีวติของชาวประมง 
พื้นบ้านสมุทรสาคร

ในการขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยังโกดังและจาก 
โกดังไปยังปลายทาง ยังมีปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่น 
ถา่นหนิ เนือ่งจากไมม่กีารปกคลมุรถขนถา่นหนิและโกดงัเกบ็ 
ถา่นหนิอยา่งมดิชดิ อกีทัง้สถานทีต่ัง้ของโรงคดัแยกและโกดงั 
เก็บถ่านหิน ยังไปตั้งอยู่ในบริเวณชุมชนที่ผังเมืองประกาศให้ 
เป็นพื้นที่สีเขียว ซึ่งห้ามไม่ให้มีโรงงานอุตสาหกรรมไปตั้งอยู ่
ในบริเวณดังกล่าว รถบรรทุกขนส่งถ่านหินท่ีวิ่งผ่านใจกลาง 
ชมุชนท้ังกลางวนัและกลางคนื จงึเป็นอกีหนึง่ปัญหาท่ีกระทบ 
กับสุขภาวะของผู้คนจำานวนมากอย่างมิอาจหลีกเลี่ยง
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ปัญหาท่ีเกิดขึ้นตลอดท้ังกระบวนการขนส่งถ่านหินนี้  
ศรีสุวรรณช้ีว่า เกิดจากความหละหลวมในการบังคับใช้ 
กฎหมายของเจา้หนา้ทีร่ฐัเป็นสำาคญั เริม่ตัง้แต่การทีก่รมเจา้ทา่ 
ไม่เข้มงวดกับการใช้ท่าเรือผิดประเภท จากที่ขออนุญาตไว้ 
ขนถ่ายสินค้าเกษตรและสินค้าประมง กลับนำามาใช้ขนถ่าย 
ถา่นหนิ และยงัไม่เขม้งวดกบัการท่ีผูป้ระกอบการนำาเรอืขนาด 
ใหญ่เข้ามาเทียบท่าเรือขนาดเล็ก ถัดมาเป็นเจ้าหน้าที่ตำารวจ 
และเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงชนบทที่ไม่ควบคุมการปกคลุม 
รถบรรทุกถ่านหินให้มิดชิด 

 ขณะทีก่ารบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืง ซึง่ใหด้ลุพนิจิกบั 
องค์การบริหารส่วนตำาบล หรือ อบต. ก็มีปัญหา เนื่องจาก  
อบต.วนิจิฉยัว่า สถานประกอบการถา่นหนิไมเ่ขา้องคป์ระกอบ 
ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทำาให้ผู้ประกอบการ 
ถ่านหินไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายโรงงาน และไม่ต้อง 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 สามารถ 
เข้าไปตั้งโกดังในพื้นที่ผังเมืองสีเขียวซึ่งเป็นพื้นที่ชุมชนได้  
แทนที่จะไปสร้างในพื้นที่สีม่วงซึ่งอยู่ห่างไกลจากชุมชน 

ความตายและทุกขภาวะแบบผ่อนส่ง 

หากเราถามชาวบ้านแม่เมาะหลายพันคนในจังหวัดลำาปาง ที่ 
ต้องเผชญิกบัวกิฤตการณซ์ลัเฟอรไ์ดออกไซดม์านานรว่ม 2 ทศวรรษ  
คำาตอบทีไ่ดจ้ากการประสบทกุขภาวะแบบตายผอ่นสง่คงไมใ่ชเ่รือ่งที ่
ใครอยากเผชิญเป็นแน่ 

ปี พ.ศ. 2515 เป็นปีที่รัฐบาลอนุญาตให้โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
เริม่ดำาเนนิกจิการโดยไมม่รีะบบบำาบดัอากาศ 20 ปีถดัมา ลมพดักา๊ซ 
จากปากปล่องโรงไฟฟ้าเข้าหมู่บ้านสบป้าด ซึ่งอยู่ห่างจากโรงไฟฟ้า 
แม่เมาะ 5 กิโลเมตร ชาวบ้านต้องล้มป่วยลงพร้อมกันนับพันคน 
ในวันที่ 1-3 ตุลาคม พ.ศ. 2535 และทำาให้ต้องรวมตัวกันเพื่อต่อสู้ 
เรียกร้องความเป็นธรรมจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเรื่อยมา 

เมื่อชาวบ้านกลุ่มหนึ่งได้ร่วมกันฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 
จังหวัดเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2548 และศาลได้มีคำาพิพากษาในปี  
พ.ศ. 2552 ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต หรือ กฟผ. ชดเชยค่าเสียหาย 
เป็นค่าเสื่อมสุขภาพอนามัยและจิตใจแก่ราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีจริง 
ตามพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทำา ตามปริมาณ และ 
จำานวนครัง้ที ่กฟผ. ปลอ่ยกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์เฉลีย่แลว้จะไดร้บั 
ค่าชดเชยรายละ 246,900 บาท พร้อมดอกเบี้ย แต่ก็มีผู้ได้รับการ 
ชดเชยเพียง 125 คน เท่านั้น และจนถึงขณะนี้ พวกเขาก็ยังไม่ได้รับ 
เงินชดเชยดังกล่าวแม้แต่บาทเดียว เนื่องจากทาง กฟผ. ได้ย่ืน 
อุทธรณ์ขอต่อสู้คดีในชั้นศาลปกครองสูงสุด แม้ว่าจะมีชาวบ้านผู้ได้ 
รับผลกระทบต้องล้มหายตายจากไปแล้วหลายรายก็ตามที - บางที  
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การเยียวยาก็อาจจะไม่ใช่คำาตอบของความเป็นธรรมก็เป็นได้

แม้ว่าชาวแม่เมาะมีแนวโน้มว่าจะชนะคดีในชั้นศาลปกครอง 
สูงสุด ก็ใช่ว่าผลกระทบจากถ่านหินในภาคการผลิตไฟฟ้าจะหมดไป 
จากสังคมไทยไม่ เพราะท้ังแผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้  
หรือเซาท์เทิร์นซีบอร์ด และแผนพัฒนากำาลังการผลิตไฟฟ้าของ 
ประเทศไทย ตา่งกพ็ดูถงึการเพิม่จำานวนโรงไฟฟา้ถา่นหนิในอนาคต  
ซึง่ภาคประชาสงัคมในหลายพืน้ท่ีไดร้วมตวักนัคดัคา้นอยา่งชนดิตอ้ง 
เอาชีวิตเข้าแลกมาแล้ว ดังเช่นกรณีของ เจริญ วัดอักษร ประธาน 
กลุ่มรักษ์ท้องถิ่นบ่อนอก - กุยบุรี และแกนนำาคัดค้านการก่อสร้าง 
โรงไฟฟ้าบ่อนอก ที่ถูกคนร้ายลอบยิงเสียชีวิตในวันที่ 21 มิถุนายน  
พ.ศ. 2547 หลังเดินลงจากรถทัวร์สายกรุงเทพฯ - บางสะพาน  
ที่บริเวณปากทางเข้าวัดส่ีแยกบ่อนอก ซึ่งผู้ที่อยู่เบื้องหลังการ 
ลอบสังหารชีวิตของเขาในวันน้ัน ก็ยังคงลอยนวลหลุดรอดจากเง้ือมมือ 
ของกฎหมายมาจนถึงทุกวันนี้

ถา่นหนิจงึไม่ใชแ่คเ่ร่ืองของการพรากความเป็นธรรมทางดา้น 
สิง่แวดล้อม อนัสง่ผลตอ่สขุภาวะทางกาย จติ สงัคม และปัญญา ตาม 
นิยามขององค์การอนามัยโลกเท่านั้น หากยังเป็นการพรากวิถีชีวิต 
และจิตวิญญาณของชุมชนในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม และรวมไปถึงผู้คน 
ในวงกว้าง ซึ่งสัมพันธ์เช่ือมโยงกับความเป็นธรรมในกระบวนการ 
ยุติธรรม ที่หากไม่ได้รับการเยียวยาแก้ไขอย่างถึงรากถึงโคน ก็อาจ 

นำาไปสูค่วามรนุแรงในระดบัโครงสรา้ง จนฝังรากลกึกลายเป็นความ 
รุนแรงในระดับวัฒนธรรมของสังคมก็เป็นได้

ผู้ได้รับผลกระทบต้องย้ายหนี แต่ผู้ก่อผลกระทบไม่ต้องย้าย

สำาหรบัชาวแมเ่มาะ จงัหวดัลำาปาง หลงัจากพวกเขาเริม่เจบ็ป่วย 
ล้มตายจากพิษของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในถ่านหินมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2535 กว่าที่พวกเขาจะได้รับการอพยพไปยังถิ่นฐานแห่งใหม่ 
ในปี พ.ศ. 2552 ก็ต้องใช้เวลาในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิอยู่เกือบ  
2 ทศวรรษ แต่ผู้ที่ได้รับการอพยพก็มีเพียงไม่กี่ร้อยรายและจำากัดวง 
อยู่เพียงรัศมี 5 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้าเท่านั้น 

ขณะท่ีป้าเลก็ อำามะร ีชาวมาบตาพดุท่ีตอ้งใชช้วีติอยู่ท่ามกลาง 
ดงอตุสาหกรรมปิโตรเคมอีย่างไมส่มคัรใจ จนรา่งกายของเธอเตม็ไป 
ดว้ยสารหนเูกนิกวา่คา่มาตรฐานนัน้ ตอ้งกูห้นีย้มืสนิเพือ่เตรยีมอพยพ 
โยกย้ายไปยังจังหวัดจันทบุรี ด้วยทุนรอนจากอาชีพรับจ้างของเธอ 
และลูกสาวไม่เพียงพอต่อการรับสภาพความเจ็บป่วยที่เกิดขึ้นบน 
ผืนดินมาบตาพุดอีกต่อไป

ส่วนลุงน้อย ใจตั้ง และครอบครัวที่อาศัยมาบตาพุดเป็น 
แผ่นดินถิ่นเกิดมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย บัดนี้เขาต้องสูญเสียบุคคล 
อันเป็นที่รักไปแล้วทั้งสิ้น 7 ชีวิต ทุกชีวิตจากไปด้วยโรคมะเร็งที่ 
สืบเนื่องจากมลพิษของอุตสาหกรรม แต่ลุงน้อยยังคงยืนยันที่จะ 
ยืนหยัดต่อสู้บนแผ่นดินถิ่นเกิดของเขา
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หลายชวีติทีไ่ดร้บัความไมเ่ป็นธรรมทางดา้นสิง่แวดลอ้มยงัคง 
ต้องดิ้นรนต่อสู้ชีวิตโดยไม่ได้รับการเหลียวแลจากผู้ก่อให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรม หลายชีวิตเลือกที่จะอพยพโยกย้าย บ้างได้รับการดูแล 
ในการอพยพจากการต่อสู้ที่ยาวนาน ใครที่พอมีฐานะอาจเลือกทิ้ง 
ถิน่ฐานบา้นเกดิไดอ้ยา่งไมย่ีห่ระ แตอ่กีหลายชวีติยงัต้องจำาใจอยูร่ว่ม 
กับมลพษิตอ่ไปดว้ยไรท้นุรอน ทีพ่อมทีนุชวีติอยูบ่า้งกต็อ้งกดัฟนักูห้นี้ 
ยืมสินเพื่อปลดแอกตัวเองจากความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นเบื้องหน้า 

ความเหลื่อมล้ำาของนโยบายการพัฒนา หนีเสือปะจะเข้ 

ใช่ว่าการอพยพจะเป็นคำาตอบท่ีช่วยดับทุกขภาวะให้หมดสิ้น 
ไปไม ่จงัหวดัจนัทบุรีท่ีป้าเลก็กำาลงัจะยา้ยถิน่ฐานไปนัน้กเ็ป็นทีต้ั่งของ 
โครงการโรงไฟฟา้นวิเคลยีรต์ามแผนพฒันากำาลงัการผลิตไฟฟ้าของ 
ประเทศไทย สว่นท่ีแม่เมาะก็ยงัมีการเดินหนา้สรา้งโรงไฟฟา้เฟสใหม ่ 
และขุดเหมืองถ่านหินให้ลึกลงไปเบื้องล่าง 

ตราบใดที่นโยบายการพัฒนาที่ให้ความสำาคัญกับเมือง 
มากกวา่ชนบท ให้ความสำาคญักบัเศรษฐกจิมากกวา่สขุภาพ ตราบนัน้ 
ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมก็คงยังตามหลอกตามหลอนผู้คน 
ในภาคชนบทและภาคเกษตรอยู่ร่ำาไปนั่นเอง 

อิสรภาพ - เครื่องบ่งชี้ความเป็นธรรม

ในกรณีของอาหารปลอดภัยนั้น สำาหรับกลุ่มผู้มีฐานะทาง 
เศรษฐกจิดียอ่มมทีางเลอืกไดม้ากกวา่กลุม่ผูม้ฐีานะทางเศรษฐกจิต่ำา  

เห็นได้ไม่ยากว่า กลุ่มคนท่ีเลือกซ้ืออาหารสุขภาพหรืออาหารออร์แกนิก 
ในห้างสรรพสินค้า ไม่ได้เป็นกลุ่มเดียวกับที่จ่ายตลาดในชุมชนหรือ 
ซื้ออาหารจากตลาดนัดรับประทาน นี้ยิ่งแสดงให้เห็นว่า อาหาร 
ไม่ปลอดภัยอันเกิดจากสภาพแวดล้อมที่ด้อยคุณภาพ ส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพต่อคนที่สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่เท่ากัน 

ส่วนในกรณีของเหมืองถ่านหินนั้น หากเป็นผู้ที่มีบ้านเรือน 
ในพืน้ทีท่ำาเหมอืงหรอืทำากจิกรรมเกีย่วกบัเหมอืง โอกาสท่ีจะเจบ็ป่วย 
ยอ่มมากกวา่คนท่ีอยู่ไกลกวา่อย่างเหน็ไดชั้ด การถกเถียงแลกเปลีย่น 
ว่าด้วยความจำาเป็นในการใช้พลังงานจากถ่านหินยังต้องการพื้นที่ 
สาธารณะอีกมากทีเดียว

อมาตยา เซน นกัเศรษฐศาสตรร์างวลัโนเบล ผูใ้หค้วามสนใจ 
คอ่นข้างมากเกีย่วกบัแนวคดิเรือ่งความเป็นธรรม เขาไดแ้สดงทศันะ 
ไวใ้นหนงัสอืหลายเลม่ของเขาเองวา่ สงัคมทีเ่ป็นธรรมนัน้จะตอ้งเอือ้ 
ใหค้นมอีสิรภาพในการเลอืกวถีิชีวติท่ีเขาหรอืเธอปรารถนา ดงันัน้เอง  
ข้อจำากัดทางอิสรภาพประการต่างๆ นั้น จะต้องถูกขจัดออกไป  
เป็นต้นว่า รายได้ การไม่ได้รับการศึกษา ความยากจน ฯลฯ

ในประเด็นทางสิ่งแวดล้อมนั้น หากคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
กลายเป็นเครือ่งจำากดัอสิรภาพในการใชช้วีติของผูค้นอยา่งปลอดภัย  
ไมว่า่จะเป็นโอกาสในการกนิอาหารท่ีปลอดภัย โอกาสในการประกอบ 
อาชพีอยา่งปลอดภัย โอกาสในการดำารงชวีติอย่างปลอดภัยรอบพืน้ท่ี 
อตุสาหกรรม ฯลฯ เราจำาตอ้งหาแนวทางในการป้องกนัไมใ่หค้ณุภาพ 
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ของสิง่แวดล้อมนัน้ทรดุโทรมลงกวา่เดมิ และตอ้งฟืน้ฟเูยยีวยาใหด้ขีึน้ 
ในกรณีที่สิ่งแวดล้อมนั้นถูกทำาลาย

คำาถามสำาหรับสังคมไทยนั้น ในฐานะของพลเมือง เราจำาต้อง 
ต้ังคำาถามให้มากต่อความรับผิดชอบของกลไกฝ่ายรัฐ ในฐานะ 
ผูก้ำาหนดและควบคมุกตกิาวา่ดว้ยกจิกรรมท่ีกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ 
สิ่งแวดล้อม ทั้งยังต้องเฝ้าติดตามธุรกิจและกลุ่มทุนในฐานะของ 
ผู้ประกอบการที่มุ่งผลกำาไรของตนเองเป็นหลัก และผลักภาระ 
คา่ใชจ้า่ยทางสิง่แวดลอ้มและสขุภาพใหก้บัประชาชนคนเล็กคนนอ้ย 

และสดุทา้ย ในฐานะผูบ้รโิภค - ผูม้สีทิธิเ์ลอืกโดยตรงต่อสนิคา้ 
และบริการผ่านอำานาจการซ้ือ - นอกเหนือจากการรณรงค์ให้ได้รับ 
สนิค้าและบรกิารท่ีปลอดภัยแลว้ เราอาจจะตอ้งตัง้คำาถามใหม้ากขึน้ 
ต่อที่มาและกระบวนการในการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ในชีวิต 
ประจำาวันของเรา เพราะมีแต่ความรู้และตระหนักรู้ต่อห่วงโซ่ของ 
การผลติและการบรโิภคอยา่งชดัแจง้ เราจงึจะออกแบบกระบวนการ 
แทรกแซงเชิงนโยบายได้ในระดับท่ีลึกขึ้น โดยเฉพาะที่ต้นทางการ 
ผลิตนั้นเอง
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อาหาร และชีวิตที่ดี 
ในกระแสโลกาภิวัตน์ 
เกรียงไกร พรพิพัฒน์กุล

“ผมต้องการให้ชาติของผมได้ขายผลิตผลแก่ต่างประเทศ  
ด้วยราคาอันเป็นธรรม ในฐานะที่ผมเป็นชาวไร่ชาวนา ผมก็อยากมี 
ที่ดินของผมพอสมควรสำาหรับทำามาหากิน มีช่องทางได้กู้ยืมเงินมา 
ขยายงาน มโีอกาสรูว้ธิกีารทำากนิแบบใหม่ๆ  มตีลาดด ีและขายสนิคา้ 
ได้ราคายุติธรรม” (ป๋วย อึ๊งภากรณ์, “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่ง 
ความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”)1

หากเดนิเขา้ไปในตลาดสด ผลไมท้ีเ่ราพบดเูหมอืนจะนดักนัมา 
ประชมุนานาชาตกินัทีน่ี ่เพราะมทีัง้สม้จนี สาลีญ่ีปุ่่น องุน่ออสเตรเลยี  
กีวีนิวซีแลนด์ เชอร์รีอเมริกา ฯลฯ 

แต่เมือ่มองหาผลไมไ้ทยตามฤดกูาล เป็นทีน่า่แปลกใจวา่ผลไม ้
หลายชนิดที่คุ้นเคยในวัยเยาว์กลับหายไปจากตลาด ไม่ว่าจะเป็น 

1 ป๋วย อึ๊งภากรณ์. “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”  
 แปลจาก “The Quality of Life of a South East Asian: A Chronical of Hope from  
 Womb to Tomb” (ตอ่มารูจ้กักนัในชือ่ From Womb to Tomb). หนังสอืพมิพบ์างกอกโพสต ์ 
 18 ต.ค. 2516.



283
282 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

มะม่วงอกร่อง ชมพู่ม่าเหมี่ยว มะละกอแขกดำา ลำาไยพันธุ์กะโหลก  
ทุเรียนพันธ์ุพ้ืนบ้าน นี้ยังไม่นับมะม่วงเบารสจัด มะปรางที่เปรี้ยว 
เข็ดฟัน มะขามป้อม พุทราพื้นเมือง

เมือ่ลองชะโงกดูแผนกอาหารสดในหา้งสรรพสนิคา้ขนาดใหญ ่ 
กลับพบว่าประดาหมู ไก่ เนื้อ และปลา เหมือนเดินออกมาจากฟาร์ม 
ใหญ่ในเมืองไทยไม่กี่แห่ง

ย่ิงในช่วงรับมือน้ำาท่วมใหญ่ปลายปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา  
อาหารแห้งประเภทบะหมี่กึ่งสำาเร็จรูป โจ๊กซอง ปลากระป๋อง และไข่  
หายเกล้ียงไปจากชั้นวางของเกือบทุกร้าน ราวกับว่าเกือบทุกครัว 
ต้องผลิตเมนูและกินอะไรเหมือนกันหมดในช่วงน้ำาท่วม และแทบ 
ไม่เห็นอาหารอย่างเนื้อแดดเดียว ปลาตากแห้ง ไก่ฝอย แหนมหมู  
น้ำาพริก ข้าวตัง ฯลฯ เลย

ความหลากหลายของอาหารในท้องตลาดที่มาจากประเทศ 
ทั้งหลายเหล่านี้เป็นเครื่องยืนยันว่า เขตแดนทางการค้าของเราซึ่ง 
เปิดกวา้งตามกระแสโลกาภิวตันด์า้นเศรษฐกจิ ไดน้ำามามาซ่ึงโอกาส 
และทางเลือกในการเข้าถึงอาหารแบบใหม่มากกว่าเดิม

ขณะเดียวกัน การหายไปของอาหารดั้งเดิมบางอย่าง รวมทั้ง 
ความไม่หลากหลายของอาหารบางประเภท ก็เป็นเคร่ืองแสดงถึง 
อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งนำามาซึ่งการผูกขาดทาง 
การค้าของทุนขนาดใหญ่ และไม่เหลือที่ทางให้กับการผลิตของ 
เกษตรกรรายย่อยสักเท่าไร

ด้วยเหตุจากกรณีหลังนี้เอง จึงทำาให้ไม่น่าแปลกใจเลยที่ 
จนิตนาการเรือ่งอาหารการกนิของเราในภาวะวกิฤตจงึลดทอนเหลอื 
เพียงปลากระป๋องและบะหมี่สำาเร็จรูป เพราะความรับรู้ต่อความ 
หลากหลายทางอาหารของเรานั้นหายไป แต่ข้อดีของวิกฤตน้ำาท่วม 
ที่ผ่านมาก็ทำาให้เราต้องหันมาทบทวนเรื่องอาหารในฐานะของ 
ความมั่นคงมากขึ้น นั่นคือ สิทธิท่ีเราจะได้รับอาหารท่ีเพียงพอกับ 
ความจำาเป็นในการดำารงชีวิต และอาหารนั้นมีคุณค่าทางโภชนาการ  
ปลอดภยัจากสารพษิ มรีะบบจดัการผลผลติท่ีสามารถกระจายอาหาร 
ให้ทุกคนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และกระบวนการผลิตนั้นสร้าง 
ความมั่นคงให้กับเกษตรกรผู้ผลิต มีความยั่งยืนต่อระบบนิเวศและ 
สิ่งแวดล้อม

ดงันี ้ปฏเิสธไมไ่ดเ้ลยวา่ เรือ่งความมัน่คงทางอาหารนีเ้กีย่วโยง 
กับกระแสโลกาภิวัตน์โลกเป็นอย่างยิ่ง การที่คนไทยจะมีอาหารที่ดี 
มีคุณภาพ ปลอดภัย และแบ่งปันให้กับทุกคนได้อย่างเหมาะสมนั้น  
ขึ้นกับปัจจัยเชิงโครงสร้างในระดับโลกอยู่มากทีเดียว ไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องของการค้าข้ามชาติ การตลาดข้ามชาติ และการลงทุนข้ามชาติ  
ทีท่ำาใหเ้กดิอาหารขา้มชาติ และการหายไปของอาหารในชาติบางชนดิ

โลกาภิวตันเ์ป็นปรากฏการณ์ไร้พรมแดนของสงัคมโลก และได ้
ทำาใหเ้กดิการเชือ่มโยงหนว่ยสงัคมและชมุชนตา่งๆ ในโลกเขา้หากนั  
กระบวนการนี้เปลี่ยนแปลงห่วงโซ่สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง  
สังคม และวัฒนธรรม และส่งผลกระทบต่อวิถีการดำารงชีวิตของ 
ประชาคมโลกทุกด้าน



285
284 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

กระแสโลกาภิวัตน์นั้นมีทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
และวัฒนธรรม การมองเร่ืองโลกาภิวัตน์จึงมิได้มีแต่แง่มุมของการ 
แขง่ขนัและช่วงชิงการนำาทางเศรษฐกจิการคา้และการลงทนุเสมอไป  
หากยังเป็นโอกาสท่ีจะสร้างประชาคมโลกท่ีมีความเกื้อกูลและเอื้อ 
อาทรต่อกันมากขึ้น มีการตรวจสอบถ่วงดุลธรรมาภิบาลระหว่างกัน 
มากขึ้น และส่งเสริมสนับสนุนความเป็นธรรมทางสุขภาพและสังคม 
ให้แผ่ขยายไปมากขึ้น

 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ต่อ 

คุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย ในบทความนี้จึงเลือกใช้ประเด็นความ 
มั่นคงทางอาหารในการแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่าง 
โลกาภิวัตน์กับสุขภาวะ ผ่านกรณีตัวอย่าง 2 เรื่อง เรื่องแรกคือ  
เกษตรพันธสัญญา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอำานาจของกระแสโลกาภิวัตน์ 
ที่มีอิทธิพลต่อทิศทางการผลิตอาหาร และเร่ืองการแพร่หลายของ 
ผลไม้ต่างประเทศในตลาดไท ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอำานาจของกระแส 
โลกาภิวัตน์ที่มีอิทธิพลต่อทางเลือกในการบริโภค พร้อมกับข้อเสนอ 
แนะบางประการ

1. เกษตรพันธสัญญา: 

ความสัมพันธ์ใหม่ในกระแสโลกาภิวัตน์

1.1 เกษตรพันธสัญญาคืออะไร?

เมื่อการผลิตสินค้าเกษตรท้องถิ่นเชื่อมตัวเข้าสู่ความเป็น 

อตุสาหกรรมอาหารระดบัโลก ตามอำานาจของโลกาภิวตัน ์เกษตรกร 
รายย่อยท้องถ่ินที่ยังใช้ระบบผลิตแบบเดิม จึงได้รับการสนับสนุน 
ชกัชวนใหเ้ปลีย่นแปลงระบบการผลติแบบเดมิมาเป็นระบบการผลติ 
ใหม่ที่เรียกว่า “เกษตรพันธสัญญา” อันเป็นรูปแบบหนึ่งซึ่งเช่ือมโยง 
ระหวา่งเกษตรกรรายย่อย หรือเกษตรกรตน้น้ำา อตุสาหกรรมอาหาร 
แปรรปู โรงงานแปรรปูกลางน้ำา ใหเ้ขา้สูต่ลาดสนิคา้สง่ออก ตอบสนอง 
ลูกค้าผู้บริโภคปลายน้ำาในตลาดโลก

โดยทั่วไปพันธสัญญามีด้วยกัน 3 รูปแบบ2 คือ ระบบประกัน 
ตลาด ซึ่งเป็นระบบที่เกษตรกรขายวัตถุดิบให้กับผู้แปรรูป ภายใต้ 
คุณภาพและเวลาที่กำาหนด โดยเกษตรกรมีอำานาจการตัดสินใจด้าน 
การผลิตเต็มตัว ระบบประกันราคา เป็นระบบที่บริษัทควบคุมปัจจัย 
การผลิตบางส่วน และเกษตรกรทำาสัญญาขายผลผลิตให้กับบริษัท 
ในราคา ปริมาณ และคุณภาพตามกำาหนด และระบบประกันรายได้  
ซึ่งเป็นระบบท่ีบริษัทควบคุมการผลิต ปัจจัยการผลิต และบริการ 
ต่างๆ โดยเกษตรกรจะได้รับรายได้ตามที่ตกลงกันไว้เบื้องต้น 

ศจนิทร ์ประชาสนัติ ์จากมลูนธิเิกษตรกรรมยัง่ยนื (ประเทศไทย)  
กล่าวว่า เกษตรพันธสัญญา เป็นระบบการผลิตในภาคเกษตร ที่ 
มักถูกนำาเสนอจากภาครัฐและเอกชนว่าเป็นหนทางที่จะช่วยเหลือ 
เกษตรกรให้มีรายได้และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่แน่นอนขึ้น  
ทั้งยังช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งทุน เทคโนโลยีการผลิต และมี 

2 ศจินทร์ ประชาสันติ์. (2551). “ด้านมืดของเกษตรพันธสัญญา สรุปข้อเท็จจริงเรื่องเกษตร 
 พันธสัญญา. เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก”. 1 ส.ค. 2551.



287
286 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

ตลาดทีแ่นน่อน ผา่นระบบหรอืรปูแบบความสมัพนัธท์างการผลติและ 
การตลาดระหวา่งบรษิทัธรุกจิและเกษตรกรประเภทหนึง่ ซึง่เกษตรกร 
และบริษัทตกลงที่จะทำาการผลิตและซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร 
ระหว่างกันล่วงหน้าพร้อมกับเงื่อนไขอื่นๆ ได้แก่ เงื่อนไขการรับซื้อ  
เชน่ การกำาหนดและคำานวณราคารับซ้ือ การกำาหนดคณุภาพ เป็นต้น  
และ เงื่อนไขการผลิต เช่น วิธีการดูแลรักษา สินเชื่อ แหล่งที่มาของ 
เมล็ดพันธุ์ วัตถุดิบ หรือปัจจัยการผลิตอื่นๆ โดยอาจตกลงกันทาง 
วาจาหรือเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร3

เกษตรพันธสัญญาเป็นระบบที่นำามาใช้ในธุรกิจการ 
เกษตรไทยอย่างแพร่หลาย มีเกษตรกรทั่วประเทศเข้าสู่ระบบ 
เกษตรพนัธสญัญาจำานวนมาก ซึง่สามารถแบง่ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม 
ใหญ่ๆ ได้แก่ 

> กลุ่มพืช เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวโพดหวาน ข้าวโพด 
ฝักอ่อน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันฝรั่ง ฟักทอง แครอท มะม่วง 
น้ำาดอกไม้ ส้มเขียวหวาน ส้มโอ มะขามหวาน ฯลฯ 

> กลุ่มปศุสัตว์ เช่น ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็ดเนื้อ สุกรขุน สุกร 
พันธุ์ ฯลฯ 

> กลุ่มประมง เช่น ปลาทับทิม ปลาดุก ฯลฯ

1.2 เกษตรพันธสัญญา ข้อเท็จจริงบางประการ

“ก่อนเข้าทำาสัญญา บริษัทมาแนะนำาและชักชวนว่า การเลี้ยง 
สุกรส่งบริษัทจะได้เงินมาก แต่เมื่อทำาสัญญาไปแล้ว รายจ่ายเยอะ  
การทำาเกษตรพนัธสญัญาเปรยีบเสมอืนการแตง่งานไดคู้ช่วีติ ตอ้งอยู ่
กันไปจนกว่าจะอยู่กันไม่ได้ เพราะเมื่อบริษัทมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อ 
เพิ่มผลผลิต ก็จะบอกให้ทำาตามเงินที่ลงทุนสร้างโรงเรือนไปยัง 
ไมไ่ดค้นื เขาบอกใหล้งทนุใชเ้ทคโนโลยใีหม ่กต็อ้งไปกูเ้งนิมาลงทนุอกี  
จะไม่ทำาก็ไม่ได้ เพราะลงทุนไปแล้ว เหมือนต้องจำาใจอยู่กันไปทั้งที่ 
ไมร่ัก” เกษตรกรผู้เลีย้งหมผูู้ทำาเกษตรพนัธสัญญากบัผูป้ระกอบการ 
รายหนึ่งเล่าให้ฟัง

ฉนัทนา เจรญิศกัดิ4์ ผูพ้พิากษาศาลแรงงาน กลา่ววา่แมเ้กษตร 
พันธสัญญาจะเป็นการกระจายรายได้ไปสู่เกษตรกรตามพื้นท่ีต่างๆ  
ทั้งเป็นการนำาความรู้และเทคโนโลยีไปสู่ชุมชน แต่การทำาเกษตร 
พันธสัญญาของทำาให้เกษตรกรต้องเข้าผูกพันตนในสัญญาอย่าง 
ต่อเนื่อง และจำาต้องยอมรับข้อผูกพันใหม่ที่ผู้ประกอบการกำาหนด 
หรือหยิบยื่นให้

3 รศ.ดร. กัลปพฤกษ์ ผิวทองงาม รศ.ดร. ศุภชัย ปทุมนากุล และ ผศ.ดร. ศิริลักษณ์ ศุทธชัย.  
 “สร้างพันธมิตรธุรกิจด้วยเกษตรพันธสัญญา”. หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ. 6 ม.ค. 2555.
4 ฉันทนา เจริญศักดิ์. “สัญญาที่เป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา”. โครงการศูนย์ 
 ยุทธศาสตร์วิชาการแรงงานนอกระบบแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ.
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เกษตรกรอีกรายหนึ่งกล่าวว่า “เวลาบริษัทส่งอาหารที่ใช้ 
เลีย้งเป็ดให ้กไ็มรู่ว้า่ไดค้ณุภาพหรอืไม ่บางครัง้ใหไ้ปแลว้ เป็ดกไ็มโ่ต  
เนือ้ไมด่ ีพอนำาไปส่งกถ็กูหกัเงนิ ตอนหลงัถงึมารูว้า่ ไมใ่ชอ่าหารเดมิ 
ที่เคยส่งมา คุณภาพต่ำากว่าเดิม”

นี้ชี้ให้เห็นว่า ในการลงทุนนั้นกลายเป็นว่าเกษตรกรรายย่อย 
เป็นผู้แบกรับความเสี่ยงค่อนข้างมาก เพราะหากผลผลิตไม่เป็นไป 
ตามข้อกำาหนด มีความผิดพลาดเสียหายเกิดขึ้น เกษตรกรรายย่อย 
นั้นแหละที่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด ฯลฯ 

หากถามว่าความเส่ียงน้ันมีมากน้อยเพียงไร รศ. ดร. เบญจพรรณ  
เอกะสงิห์5 ยนืยนัวา่ ในการทำาเกษตรพนัธสญัญาความเสีย่งทีป่รากฏ 
ใหเ้หน็จะแตกตา่งกนัไปตามประเภทผลติภณัฑ ์โดยเกษตรกรทีเ่ล้ียง 
สตัวแ์ม้จะมรีายไดจ้ากเกษตรพนัธสญัญาทีส่งูกวา่กรณขีองเกษตรกร 
ที่ปลูกพืชผัก แต่มแีนวโน้มว่าเปน็กลุ่มที่มกีารก่อหนี้สินสูงและนำาไป 
สู่ความเสี่ยงด้านรายได้รวมที่ค่อนข้างสูง ตรงข้ามกับกรณีเกษตร 
พันธสัญญาด้านพืชซึ่งค่อนข้างมีทางเลือก และไม่พึ่งพิงรายได้จาก 
พันธสัญญาเป็นหลัก

ในปี พ.ศ. 2551 ศจินทร์ ประชาสันติ์6 นักวิจัยเครือข่าย 
เกษตรกรรมทางเลอืก ไดเ้ผยขอ้คน้พบจากงานวจิยั กรณกีารเลีย้งปลา

5 เบญจพรรณ เอกะสิงห์. “ความเสี่ยงในการเกษตรระบบพันธสัญญาในจังหวัดเชียงใหม่ 
 และลำาพนู: ผลกระทบตอ่เกษตรกรรายย่อยและความเชือ่มโยงตอ่นโยบายสาธารณะ”. ประชุม 
 วิชาการในหัวข้อ “สร้างความเป็นธรรม ในระบบเกษตรพันธสัญญา” แผนงานสร้างเสริม 
 นโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.). 23 ธ.ค. 2554. 
6 ศจินทร์ ประชาสันติ์. (2551). “ด้านมืดของเกษตรพันธสัญญา สรุปข้อเท็จจริงเรื่องเกษตร 
 พันธสัญญา”. เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก. 1 ส.ค. 2551.

ในกระชัง ไก่เนื้อและหมู ในกลไกและเงื่อนไขการผลิตและการรับซื้อ 
ของเกษตรพนัธสญัญาวา่ จะแตกตา่งกนัไปตามประเภทของพชืหรอื 
สัตว์หรือเมล็ดพันธุ์ที่เกษตรกรทำาการผลิต รวมถึงรูปแบบที่บริษัท 
แต่ละบริษัทจะออกแบบ 

ในกรณีท่ีบริษัทไม่ต้องการควบคุมการผลิตของเกษตรกร 
เทา่ไรนกั อาจมเีพยีงสญัญาซือ้ขายระหวา่งกนัเทา่นัน้ สว่นปัจจยัและ 
วิธีการผลิตปล่อยให้เป็นอำานาจการตัดสินใจของเกษตรกร แต่ใน 
กรณีที่บริษัทต้องการควบคมุเกษตรกรอย่างมาก บริษัทจะมเีงือ่นไข 
ในการขายวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีเกือบทุกอย่างให้ 
เกษตรกร ซึง่อาจอยู่ในรปูสนิเช่ือ ท่ีบรษิทัจะนำาไปหกัจากผลตอบแทน 
ที่เกษตรกรจะได้รับจากบริษัทในภายหลัง ในลักษณะความสัมพันธ์ 
เชน่นี ้เกษตรกรจำาเป็นจะต้องทราบขอ้มลูถึงเง่ือนไขต่างๆ ของบรษิทั

อย่างไรก็ตาม พบว่าเกษตรกรจำานวนมากไม่ทราบเง่ือนไข 
บางอย่างที่ระบุในสัญญา เพราะไม่เคยเห็นหรือมีเวลาได้อ่านสัญญา  
และสญัญาถกูเกบ็อยูฝ่า่ยเดยีวโดยบรษิทั หรอืแมไ้ดอ้า่นสญัญา กอ็าจ 
พบว่ามีเง่ือนไขหลายอย่างท่ีไม่ได้ระบุอยู่ในสัญญา แต่ถูกนำามาบังคับใช้  
โดยเฉพาะอย่างย่ิง การระบุข้อความว่า “ระเบียบต่างๆ ท่ีบริษัทได้กำาหนด 
ข้ึนภายหลัง จะแจ้งให้ผู้เล้ียงรับทราบ และผู้เล้ียงตกลงให้ถือข้อกำาหนด 
หรอืระเบยีบดงักลา่วเป็นสว่นหนึง่ของสญัญานี”้ ไวใ้นสญัญา ยิง่ทำาให ้
หลกัเกณฑเ์งือ่นไขตา่งๆ เป็นไปตามความตอ้งการของบรษิทัแตเ่พยีง 
ฝ่ายเดียว และถือได้ว่าเป็นลักษณะของสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ยิ่ง 
ทำาใหเ้กษตรกรไมม่ขีอ้มลูเพยีงพอท่ีจะตัดสนิใจอย่างรอบคอบวา่ การ 
เข้าร่วมเกษตรพันธสัญญาในทางปฏิบัติจะคุ้มค่าหรือไม่ 
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ทั้งนี้ ประเด็นเงื่อนไขในสัญญาที่มักก่อให้เกิดปัญหาหลักมี 2 
ประเดน็ ไดแ้ก ่(1) เงือ่นไขเก่ียวกับการผลติของเกษตรกร นัน่คอื การ
ที่ต้องลงทุนเอง และบางครั้งก็หมายถึงเงินจำานวนมากที่ไม่ได้คาด
การณไ์วก้อ่น ตอ้งแบกรบัความเสีย่งจากความผดิพลาดทางการผลติ
เอง หลายคร้ังทีไ่มม่ขีอ้มลูและไมส่ามารถควบคมุคณุภาพปัจจยัการ
ผลิตได ้และการที่ต้องใช้แรงงานของตนเองและครอบครัวอย่างเข้ม
ขน้ และ (2) เง่ือนไขการรบัซือ้ผลผลติจากเกษตรกรของบริษทั นัน่คอื 
ระยะเวลาและราคาขายถกูกำาหนดโดยบรษิทั การชัง่น้ำาหนกัและการ
คดิคำานวณผลตอบแทนของเกษตรกรไม่สอดคลอ้งกบัต้นทนุทีแ่ทจ้รงิ

เลี้ยงไก่เนื้อ กำาไรเพียงขี้ไก่7

ละออง จนัทรอ์ไุร นกัวจิยัไทบา้น ชาวลพบรุ ีอดตีผูเ้ลีย้ง 
ไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคา เป็นเวลาต่อเน่ือง 
มานาน 10 ป ีให้ข้อมลูว่า เคยลงทุนทำาเล้าไก่แบบทันสมยับน 
ทีด่นิเนือ้ที ่5 ไรข่องตวัเอง เป็นโรงเรือนปดิทีส่ามารถควบคมุ 
อุณหภูมิ ความชื้น การระบายอากาศและแสงสว่างให้ลูกไก่  
เงินลงทุนที่ต้องใช้เพื่อสร้างโรงเรือนปิดคิดเป็นเงินประมาณ  

7 ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง. “ผ่าชีวิต ‘คนเลี้ยงไก่’ ในเกษตรพันธสัญญา  
 แฉเจอขูดทุกเม็ด แทบไม่เหลืออะไร หวังแค่ ‘ขี้ไก่’ เป็นอาหารปลา-แหล่งรายได้ของจริง”.  
 http://www.tcijthai.com/investigative-story/1167.

 
550,000-600,000 บาท โดยต้องสร้างตามแบบแปลนท่ีบริษทั 
กำาหนด นอกจากนี้ เกษตรกรยังต้องรับผิดชอบค่าไฟของ 
โรงเรือนอยู่ที่ประมาณ 40,000 บาทต่อรุ่นไก่ ใช้เงินราว  
500,000-600,000 บาท 

เธอเริม่เลีย้งดว้ยการสัง่ลกูเจีย๊บจากบรษิทัมา 4,500 ตวั  
ซึ่งจะมาส่งพร้อมกับอาหาร ยา วัคซีน ในการเลี้ยงไก่ 1 รุ่น  
50 วัน ถ้าตายไม่มาก เมื่อขายไก่ หักค่าลูกไก่ ค่าอาหารไก่  
คา่ยา และคา่วคัซนี ซึง่จะปรากฎในบญัชคีา่ใชจ้า่ยวนัทีม่าจบัไก ่ 
นอกจากนี้ยังมีค่าไฟฟ้าเดือนละหมื่นบาท ซึ่งจะพอมีกำาไร 
เหลือ 20,000 บาท แต่หากคิดค่าแรง เรียกได้ว่าไม่คุ้ม

ผูห้ญงิซึง่เป็นผูด้แูลไกเ่ป็นหลกั จะตอ้งยกถงุอาหารและ 
แกลบไปให้ไก่ ต้องเก็บไก่ที่ตายออกจากเล้าในตอนเช้า ต้อง 
ใหย้า และเฝา้ไกต่ลอด 24 ชัว่โมงเพือ่ใหม้ัน่ใจวา่ระบบควบคมุ 
อุณหภูมิจะทำางานอยู่เสมอ จึงต้องคอยเง่ียหูฟังเสียงพัดลม 
ในโรงเรือนตลอดเวลา เพราะถ้าเกิดกรณีไฟดับนานเกิน  
30 นาที ไก่จะตาย ซึ่งหมายถึงหนี้สินที่จะไม่มีเงินชดใช้

เธอเล่าว่าที่ทนเลี้ยงก็เพราะอยากได้ขี้ไก่เอาไปเลี้ยง 
ปลาสวายในบ่อท่ีขดุอยู่ดา้นลา่ง โดยตอ้งเลีย้งไก ่6 รุน่ เพือ่จบั 
ปลา 1 ครัง้ ดงันัน้ รายไดจ้งึมาจากปลาไมใ่ชไ่ก ่ขณะเดยีวกนั 
ก็ต้องคอยดูแลโรงเรือนอยู่ตลอด ผุก็ต้องซ่อม
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เมื่อครั้งที่เกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนกช่วงปี พ.ศ.  
2546 เกษตรกรไม่ได้รับลกูไก่จากบริษัทโดยไมไ่ดร้บัการชีแ้จง 
แตอ่ยา่งใด ขณะทีไ่ดล้งทนุกบัโรงเรอืนไปเป็นจำานวนมาก และ 
มีดอกเบี้ยที่ยังค้างชำาระอยู่

เลี้ยงหมู กู้ธนาคารทำาโรงเรือนบนที่ดินตัวเอง 

ค่าตอบแทนต่ำากว่าค่าแรงขั้นต่ำา

โชคสกุล มหาค้ารุ่ง8 เลขานุการเครือข่ายเกษตรพันธ 
สัญญา (ภาคเหนือ) อดีตคนเลี้ยงหมูผู้ถูกชักชวนให้เข้าทำา 
เกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคาเล่าว่า เขาสนใจทำาธุรกิจ 
เลี้ยงหมูก็ด้วยเหตุที่ทีมส่งเสริมการเลี้ยงหมูยืนยันว่า จะมี 
รายได้อย่างต่ำาเดือนละหนึ่งแสน ประกอบกับภาพลักษณ์ของ 
บรษิทัทีน่า่เชือ่ถอื และทมีงานทีแ่สดงความมุง่ม่ันต้ังใจในการ 
ช่วยเหลือเกษตรกร

การลงทุนเริ่มจากเขียนโครงการกู้เงินผ่านธนาคาร  
โดยบริษัทเป็นผู้ให้การรับรอง เพื่อนำาเงินมาสร้างโรงเรือนให ้
แม่หมู ซึ่งบริษัทจัดส่งมาพร้อมอาหารและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  
โดยเป็นการซื้อจากบริษัททั้งหมด

8 งานวิถีวิจัย คร้ังท่ี 7 วิชาการรับใช้สังคม. เวทีเสวนาหัวข้อเรื่อง “เกษตรกรรมครบวงจร  
 เกษตรกรครบวงจน”. 25 พ.ย. 2554.

นอกจากนี้ เขายังต้องสร้างห้องพักสำาหรับสัตวบาล 
พร้อมห้องอาบน้ำาทำาความสะอาดร่างกายก่อนเข้าโรงเรือน 
เพื่อป้องกันเชื้อโรคติดแม่หมู โดยต้องติดเครื่องปรับอากาศ 
และเครือ่งทำาน้ำาอุน่ดว้ย ท้ังท่ีครอบครวัเขาเองยังไมม่เีครือ่งใช้ 
เหล่านี้เลย

หลังจากน้ัน บริษัทก็แจ้งว่าให้สร้างโรงนอนและโรงคลอด 
ของแม่หมูเพิ่ม โดยให้เหตุผลว่าให้เป็นไปตามมาตรฐาน เขา 
เริ่มต้ังคำาถามกับการที่ไม่ได้รับข้อมูลที่สมบูรณ์เกี่ยวกับการ 
จัดทำาระบบการเลี้ยงมาตรฐานจากบริษัท เพราะเขาต้องขอ 
เงินกู้จากธนาคารเพิ่ม

จากการสร้างโรงเรือนให้แม่หมูและโรงนอนสำาหรับแม่หมู 
รอคลอดบนที่ดินของตนเอง เพื่อเลี้ยงหมูของบริษัท โดยจ่าย 
คา่อาหาร คา่วสัดอุปุกรณ ์และคา่น้ำาคา่ไฟเอง รวมแลว้เขาเป็น 
หนีธ้นาคารทัง้หมด 4,400,000 บาท เพือ่เลีย้งแมห่ม ู250 ตวั  
ซึ่งบริษัทแจ้งว่าจะจ่ายค่าตอบแทนในการเลี้ยงสูงสุดตัวละ  
275 บาท ภายใต้เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่บริษัทกำาหนด

เมือ่คา่ตอบแทนในเดอืนแรกไมป่รากฏ โชคสกลุปฏเิสธ 
ที่จะสร้างโรงคลอด บริษัทก็ขนแม่หมูทั้งหมดกลับ โชคสกุล 
เหลือเพียงซากโรงเรือน 2 หลัง และหนี้ในธนาคารก้อนโต 
พร้อมดอกเบี้ย
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หลังจากนั้น บริษัทอีกแห่งเข้ามาชักชวนให้เลี้ยงลูกหมู
ขุน โดยส่งลูกหมูรุ่นแรกมาให้ 500 ตัว เมื่อเลี้ยงได้น้ำาหนัก 
90 กิโลกรัม ใช้เวลา 6 เดือน บริษัทก็มาจับหมูไป เขาได้ค่า
ตอบแทน 180,000 บาท แต่เมื่อหักค่าใช้จ่ายทั้งหมด เฉลี่ย
แล้วเขามีรายรับเดือนละ 8,000 บาท น้อยกว่าค่าแรงขั้นต่ำา
ด้วยซ้ำา

เกษตรกรเลี้ยงปลาในกระชัง 

เบญจา จันทร์ติ้ว9 ผู้เลี้ยงปลาทับทิมที่ปราจีนบุรีเริ่ม 
เลี้ยงปลากระชังเมื่อ 10 ปีก่อนด้วยคำาชักชวนจากบริษัท เธอ 
กูเ้งนิจากญาตมิาทำากระชังปลา และรับปลาจากบรษิทัมาเลีย้ง 
จำานวน 4,000 ตวั หลงัจากครบกำาหนด 4 เดอืน บรษิทัไมย่อม 
มาจับปลาตามสัญญาด้วยเหตุผลว่าปลาล้นตลาด เธอขู่ว่าจะ 
บุกไปที่สำานักงานใหญ่ บริษัทจึงมาจับปลา แต่ในขณะนั้น 
ค่าอาหารปลาก็เร่ิมบานปลาย และปลาโตเกินขนาดไม่สอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาด บริษัทขอซื้อในราคาต่ำากว่าราคา 
ประกัน เธอไม่อยากแบกรับภาระค่าเลี้ยงปลาต่อจึงต้องยอม  
กระนัน้ เธอกไ็ดก้ำาไรราวหา้หม่ืนบาท ทำาใหอ้ยากเล้ียงปลาต่อ

9 ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง. “ผ่าปลาทับทิม ตอน 2 ความเสี่ยงท่ีต้องแบก  
 “สัญญาหนี้” ครบวงจร”. http://www.tcijthai.com/investigative-story/483.

ชว่งนัน้ คณุภาพน้ำาในแมน่้ำายงัดอียู ่เบญจาขยายจำานวน 
กระชังจาก 20 เป็น 45 กระชัง มีกำาไรขาดทุนสลับกันไป 
ในแต่ละปี ขึน้กบัวา่น้ำาเสยีปลาตายมากนอ้ยเพยีงไหน เธอตอ้ง 
ซือ้พนัธุป์ลา อาหารปลา ยา และเวชภณัฑจ์ากบรษิทัในราคาท่ี 
กำาหนด ท้ังๆ ท่ีอาจจะแพงกวา่ราคาในท้องตลาดดว้ยซ้ำา เช่น  
อาหารสูตรเอ็ม 31 สำาหรับเลี้ยงปลานิลเล็ก มีต้นทุนรวม 
คา่ขนส่ง 385 บาทต่อกระสอบ แต่รา้นคา้ปลกีขายใหเ้กษตรกร 
ไมน่อ้ยกวา่ 450 บาท การหาทางเลอืกดา้นปัจจยัการผลติจาก 
ที่อื่น ทำาให้เกษตรกรกลัวว่าจะกระทบความสัมพันธ์กับบริษัท  
นอกจากนี้ เมื่อพบปัญหา เช่น พันธุ์ปลาของบริษัทเลี้ยงแล้ว 
เติบโตช้า ขณะที่ต้นทุนอาหารเพิ่มสูงขึ้นทุกวัน เกษตรกรก็ 
ไม่สามารถดำาเนินการอะไรได้

จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2548 แมน่้ำาปราจนีเริม่ประสบปัญหา 
น้ำาเน่าเสียจากโรงงาน เธอต้องลงทุนซื้อพันธุ์ปลาที่ได้รับการ 
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคในราคาที่แพงกว่าเดิม บวกค่าอุ้มปลา 
กระชังละ 500 บาท นั่นคือ ใช้ฟอร์มาลินผสมน้ำาขลุกขลิกเพื่อ 
ฆ่าเชื้อไม่ให้ปลาติดโรคระบาด และถ้าเกิดปัญหาปลาตาย 
ในลำาน้ำาจำานวนมาก บริษัทมีเงื่อนไขใหม่ว่าต้องนำาเงินสดไป 
มัดจำาค่าลูกปลากระชังละ 10,000 บาท เมื่อขายปลาและ 
ใช้หนี้หมดจึงจะคืนเงินมัดจำา
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เม่ือมีพอ่คา้รายอ่ืนมาขอซือ้ในราคากโิลกรมัละ 90 บาท  
ในขณะที่บริษัทให้ราคากิโลกรัมละ 70 บาท บริษัทไม่ยอมให้ 
ขายปลา กล่าวหาวา่เธอขโมยปลา ท้ังท่ีเธอเป็นคนจา่ยเงนิซือ้ 
ลูกปลา อาหารปลา มาเลี้ยงในกระชังของตัวเอง 

1.3 ความเป็นธรรมในเกษตรพันธสัญญาแบบไทย

ข้อเท็จจริงท่ีว่า ระบบความสัมพันธ์และรูปแบบการผลิตที่ 
ไมเ่ทา่เทยีม ทำาให้เกษตรกรไม่สามารถควบคุมกำาหนดปัจจยัการผลิต 
ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็น พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย อาหาร ยา ฯลฯ 

ที่สำาคัญ ยังต้องใช้ที่ดินหรือทรัพยากร รวมทั้งต้องแบกรับ 
ต้นทุนอื่นๆ ที่ซ่อนเร้น และไม่ได้ถูกคำานวณเป็น “ต้นทุนที่แท้จริง”  
รวมอยู่ในสัญญา

ขณะเดียวกัน เมื่อเกิดความเสี่ยงในการผลิตจากเหตุต่างๆ  
อาทิ ภัยพิบัติ อุบัติเหตุ มลพิษ หรือโรคต่างๆ ก็ต้องรับความเสี่ยง 
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพียงลำาพัง 

นอกจากนี ้เกษตรกรตอ้งประสบปัญหาขาดทนุหรอืไมไ่ดก้ำาไร  
จากเงินลงทุนสูงและเป็นหนึ้สินสะสมจากการลงทุน ประสบปัญหา 
สุขภาพจากการใช้สารเคมีจำานวนมาก ภายใต้มาตรฐานการผลิตที่ 
เข้มงวด และจากความเครียดกลัวที่จะขาดทุน รวมทั้งยังต้อง 
รบัผดิชอบตอ่การทำาลายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงลว้นไม่อยูใ่นความรบัผิดชอบ 
ของบริษัท แต่เกษตรกร และสังคมต้องมาร่วมแบกรับ

ดร. อานันท์ กาญจนพันธุ์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ เคยพูดถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ที่มีต่อคนไทย 
ทั้งประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรว่า ปัญหาใหญ่ที่สุดของ 
โลกาภิวตันก์ค็อื การทำาใหทุ้กอย่างเป็นสนิคา้ เพราะเป็นโลกท่ีจะคดิ 
คำานึงถึงการค้าขายหรือกำาไรอย่างเดียว ที่สำาคัญก็คือ รัฐบาลได้รับ 
นโยบายมาใช้อย่างเดียว โดยไม่ดูความเหมาะสม10

จากข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็นเหล่านี้ จึงทำาให้มีข้อถกเถียง 
จากหลายฝ่ายว่า การใช้ระบบเกษตรพันธสัญญาเพื่อแก้ปัญหาด้าน 
การตลาด หรือการผลิต และราคา อีกทั้งแหล่งทุนนั้น ผลตอบแทน 
ที่ได้รับมีความคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด แท้ที่จริงเป็นทางเลือกที่ดี 
หรือไม่ หรือจะกลายเป็นการหยิบยื่นอำานาจการควบคุมตลาด และ 
การผลิตจากเกษตรกร ไปให้กับบริษัทอย่างเบ็ดเสร็จ โดยเปลี่ยน 
สถานะเกษตรกรจากผู้ประกอบการเป็นเพียงแรงงานรับจ้าง พร้อม 
กับหนี้สินติดตัว ขณะที่บทบาทของรัฐซึ่งส่งเสริมสนับสนุนให้บริษัท 
และเกษตรกรเข้าสู่ระบบพันธสัญญานั้น ได้มีส่วนในการลดช่องว่าง 
ที่เหล่ือมล้ำา ปกป้องคุ้มครองเกษตรกร และกำากับดูแลให้ระบบนี้ 
มีความเป็นธรรมอย่างไร

10 อานนัท ์กาญจนพนัธุ.์ งานเปิดศูนยศั์กยภาพผูน้ำาเกษตรกรของแนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ  
 (นกน.) รายงานโดย ศรยทุธ เอือ้เอีย่มยทุธ. “โลกาภิวตันก์บัผลกระทบตอ่เกษตรกรคนจน”.  
 22 พ.ค. 2546.
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“เราก็เลยเห็นว่าเกษตรกรมีทางเลือกชีวิตน้อยลงกว่าเดิม 
ค่อนข้างเยอะ ก็คือตั้งแต่ตอนเริ่มต้นที่จะเลือกว่าจะทำาอะไร ก็ต้อง 
ไปดูว่ามีใครเอาทุน เอาปัจจัยการผลิตมาให้ เสร็จแล้วพอขาย จะ 
เลือกขาย เลือกต่อรองกับผู้รับซื้อไม่ค่อยได้ เพราะมีพันธสัญญาที่ 
ต้องขายให้กับคนนั้นคนนี้ ฉะนั้น เรื่องการกำาหนดราคาก็ถูกผูกขาด 
โดยทุนธุรกิจการเกษตร”11 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นักวิจัย “โครงการเครือข่ายวิชาการเพ่ือการ 
สนบัสนนุความเป็นธรรมสำาหรบัเกษตรกรในระบบพนัธสญัญา” กลา่ว 
แสดงความเห็น

เขาช้ีแจงว่า เมื่อมองระบบเกษตรพันธสัญญาเพียงผิวเผิน  
จะเห็นว่าเกษตรกรได้รับเงินทุกรอบการผลิต แต่ในการวิจัยทั้งใน 
เชิงปริมาณและคุณภาพกลับค้นพบว่า ในความเป็นจริงมีสิ่งที่ 
อำาพรางซ่อนเร้นอยู่หลายประการ โดยเฉพาะประเด็นความไม่เป็นธรรม  
4 ประการ12 คือ (1) การคำานวณตน้ทนุการผลติทีแ่ทจ้รงิไมเ่ป็นธรรม  
(2) การคำานวณตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัไมเ่ป็นธรรม  
(3) เป้าหมายของเกษตรพันธสัญญาอยูท่ี่กำาไรของบรษิทั ไมใ่ชค่ณุภาพ 
ชวีติของเกษตรกร และ (4) การผกูขาดกระบวนการผลติตัง้แตต่น้ทาง  
ทำาใหเ้กดิการผกูขาดมาตรฐาน และการตัง้ราคาอาหารทีไ่มเ่ป็นธรรม 
ต่อผู้บริโภค 

11 เพิ่งอ้างฯ.
12 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์. “เกษตรพันธสัญญา กับการหลุดพ้นจากความยากจน”. มติชน 
 ออนไลน ์http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1307455177&grpid& 
 catid=02&subcatid=0207. 7 มิ.ย. 2554.

1.4 สร้างความเป็นธรรมในเกษตรพันธสัญญา

ระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นระบบผูกพันที่ต้องอาศัยความ 
เชื่อมั่นและไว้เนื้อเช่ือใจ ตลอดจนความซื่อสัตย์ต่อกันของคู่สัญญา  
อีกทั้งมีข้อพิจารณาท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมในหลายมิติ ท้ัง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และสิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหา 
จึงต้องอาศัยความร่วมมือกันในหลายฝ่าย ท้ังในส่วนของคู่สัญญา  
ระหว่างบริษัทผู้ว่าจ้าง กับเกษตรกรผู้รับจ้าง และบทบาทของรัฐ 
ในการเข้ามากำากับดูแลให้เกิดความเป็นธรรม พร้อมไปกับความ 
ตื่นตัวของภาคประชาสังคม และผู้บริโภคเพื่อให้ระบบพันธสัญญา 
สามารถสร้างพันธมิตรทางธุรกิจได้อย่างแท้จริง

ปัจจุบัน ในสังคมไทยได้เริ่มมีการขับเคลื่อนเกี่ยวกับประเด็น 
ความเป็นธรรมในเกษตรพนัธสญัญาบ้างแลว้ ดงัเช่นการเกดิขึน้ของ  
“โครงการเครอืขา่ยวชิาการเพือ่การสนบัสนนุความเป็นธรรมสำาหรบั 
เกษตรกรในระบบพนัธสญัญา” และ “เครอืขา่ยเกษตรกรพนัธสญัญา”  
ทำาใหเ้ริม่เห็นโครงขา่ยคนทำางานดา้นความรูแ้ละคนทำางานขบัเคลือ่น 
ไดช้ดัเจนขึน้ และเริม่มกีจิกรรมสรา้งองคค์วามรูแ้ละสือ่สารกบัสงัคม 
อยู่เป็นระยะ รวมถึงการจัดทำาข้อเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย 
หลายประการ ซึ่งหากมีการยกระดับให้เข้าสู่กระบวนการพัฒนา 
นโยบายสาธารณะ ก็น่าจะทำาให้มีการร้อยเรียงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จากทุกภาคส่วนเข้ามามากขึ้น เพื่อหาฉันทามติร่วมกัน และนำาไปสู่ 
เจตนารมณ์ทางการเมืองที่นำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงในที่สุด
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ข้อเสนอในการถมช่องว่างความเหลื่อมล้ำาต่อปัญหา

ที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

โดย เครือข่ายเกษตรกรพันธสัญญา13

1. จัดทำาและกำาหนดค่ามาตรฐานกลางของปัจจัยการผลิต  
เช่น พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย ยา อาหาร

2. ตรวจสอบสินค้าท่ีเป็นปัจจัยการผลิตทางการเกษตรและ 
สินค้าทางการเกษตรให้เป็นไปตามค่ามาตรฐาน โดยมี 
ตวัแทนของเกษตรกร ผูบ้ริโภค หน่วยงานภาครฐั และผูร้บั 
ซื้อร่วมในการตรวจสอบ

3. ส่งเสริมผลักดันเกิดความยุติธรรมในระบบการทำาธุรกิจ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา  
โดยนำาหลัก “การค้าท่ียุติธรรม” มาเป็นหลักการในการ 
ดำาเนินการ

4. จดัตัง้ระบบการไกลเ่กลีย่และการระงบัขอ้พพิาททีเ่กดิจาก 
ความขัดแย้ง หรือการไม่ปฏิบัติตามข้อสัญญาต่างๆ ที่ 
เกี่ยวข้องกับระบบเกษตรพันธสัญญา

5. กำาหนดใหข้อ้ตกลงท่ีเกีย่วขอ้งกบัระบบเกษตรพนัธสญัญา 
เป็นสัญญาที่มีแบบมาตรฐานความเป็นธรรม

13 “9 เครือข่ายเกษตรกรบุกเพ่ือไทย ร้องแก้ความไม่เป็นธรรมระบบเกษตรพันธสัญญา”.  
 เว็บไซต์ประชาไท http://prachatai.com/journal/2011/08/36587. 22 ส.ค. 2554.

6. ส่งเสริมให้เกิดระบบสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ 
ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา รวมถึงการส่งเสริมให้ 
เกษตรกรมีความรู้ มีข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จำาเป็นสำาหรับ 
การตัดสินใจในการทำาการเกษตร

7. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกอบกิจการธุรกิจการ 
เกษตรแบบพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรม

8. ส่งเสริมองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานด้านการ 
อำานวยความยุติธรรมและการค้าที่เป็นธรรมในระดับพื้นที่  
และหน่วยงานกิจการธุรกิจการเกษตรแบบพันธสัญญา 
ในระดับนโยบาย ให้มีการบูรณาการปฏิบัติงาน

9. ผลักดันให้มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื่อการ 
คุม้ครองเกษตรกรทีผ่ลติภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสญัญาให ้
ไดร้ับความยุติธรรม สร้างความปลอดภยัและความมัน่คง 
ทางอาหารให้แก่สังคมและผู้บริโภค

10. จัดตั้งกลไกระดบัชาติเพื่อการเยียวยาผู้ไดร้ับผลกระทบใน 
รูปแบบอนุญาโตตุลาการ ประกอบด้วยตัวแทนเกษตรกร 
พันธสัญญา ตัวแทนบริษัทผู้ประกอบการ ตัวแทนภาค 
ประชาสังคม และเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง 
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เรื่องเกษตรพันธสัญญานี้ คงพอทำาให้เห็นภาพด้านหนึ่งของ 
โลกาภิวตัน ์ทีท่ำาใหส้ายสมัพนัธข์องเกษตรกรกบัผู้บรโิภคจากแต่เดมิ 
อยูใ่นทอ้งถิน่ใกลเ้คยีงกบัถิน่ทีอ่ยูข่องผูบ้รโิภค ถกูเชือ่มเขา้เป็นขอ้ตอ่ 
หนึ่งของสายการผลิตขนาดใหญ่ท่ีธุรกิจเกษตรเข้ามามีบทบาทเป็น 
ผู้ควบคุมกระบวนการการผลิตผ่าน “พันธสัญญา” ที่มีกับเกษตรกร 

สว่นผลกระทบของโลกาภิวัตนท่ี์จะกลา่วตอ่ไป คอืผลกระทบที ่
อาจจะเข้าไปถึงตลาดซื้อขาย และบริโภค อาทิ ข้อสังเกตในรายงาน 
เรือ่ง “อนาคตสม้เขยีวหวานพนัธุแ์ทด้ัง้เดมิของไทยทีก่ำาลังถกูตีตลาด 
จากสม้จนี” และปัญหาความขาดแคลนอาหารในอนาคต ทีแ่มก้ารผลติ 
จะพอเพยีง แตผู่ผ้ลติทอ้งถิน่ไมส่ามารถเกบ็อาหารเหลา่นัน้ได ้เพราะ 
ไม่มีสิทธิใดๆ กับผลผลิตของตน อันเป็นปัจจัยซึ่งหลายฝ่ายกังวล 
และเรียกว่า นี้คือ ผลของโลกาภิวัตน์ กับ “อธิปไตยความมั่นคงทาง 
อาหาร”

2. ผักผลไม้ต่างประเทศ: อำานาจโลกาภิวัตน์เหนือตลาด

2.1 สินค้าจีนบุกไทย

แกะรอย “ส้มจีน” ในตลาดไท

ในรายงานพิเศษ “แกะรอย “ส้มจีน” ทะลักถล่มตลาดไทย  
อนาคต “สม้ไทย” จะเดนิตอ่ไปอยา่งไร?” โดย กฤษณา ไพฑรูย ์ผูส้ือ่ขา่ว 
หนงัสอืพมิพม์ตชิน14 ไดร้ายงานสถานการณค์า้ขายผลไมส้ม้ในตลาด 

14 กฤษณา ไพฑูรย์. “แกะรอย “ส้มจีน” ทะลักถล่มตลาดไทย อนาคต “ส้มไทย” จะเดินต่อไป 
 อย่างไร? (ตอน 1)”. มติชนออนไลน์. http://www.matichon.co.th/news_detail.php? 
 newsid=1324639863&grpid=01&catid=01. 24 ธ.ค. 2554.

ว่า หากใครไปเดินหาซื้อผลไม้วันนี้ คงไม่มีใครไม่เคยเห็นเจ้า “ส้ม”  
ลูกเล็กๆ ที่วางขายยึดครองแผงกันอยู่เกลื่อนกลาดตามริมฟุตบาธ  
และในตลาดสดท่ัวประเทศไทย จนหลายคนถึงกบัต้ังคำาถามวา่ แลว้  
“สม้เขยีวหวาน” พนัธุส์ายน้ำาผ้ึง บางมด พนัธุด์ัง้เดมิท่ีเกษตรกรไทย 
ปลกูถกูกลนืหายไปไหน? เพราะเหลอืวางขายแซมอยู่ขา้งๆ แผงเพยีง 
ไม่ก่ีลูก โดยเฉพาะชว่งตน้ฤดกูาลทีส่ม้เขยีวหวานภายในประเทศไทย 
เริม่ออกผลผลติในเดอืนพฤศจกิายน แตด่เูหมอืนปรมิาณของสม้ลกู 
เล็ก ๆ เหล่านี้กลับมีปริมาณทวีขึ้นจนกลบส้มไทยหายไปจากตลาด 
กว่าร้อยละ 50

รายงานในมติชนออนไลน์ระบุว่า จากการสำารวจตลาดไท  
แหล่งค้าผัก-ผลไม้ใหญ่สุดของประเทศไทยถึงเส้นทางและท่ีมาของ 
ส้มเหล่านี้ เจ้าของแผงค้าส้มรายใหญ่ของตลาดไทหลายรายให้ 
คำาตอบตรงกันว่า ความจริงส้มลูกเล็กๆ เหล่านี้ได้เริ่มนำาเข้าจาก 
ประเทศจีนมาขายในเมืองไทยต้ังแต่นโยบายการเปิดเสรีด้านภาษี  
ในชว่งแรกๆ มปีรมิาณไมม่าก มหีลากหลายสายพนัธุท์ีน่ำาเขา้มาขาย  
เช่น ส้มซาถัง ส้มหนานฟง ส้มแมนดาริน เป็นต้น เพิ่งจะมาปีนี้ที่มี 
การนำาสม้ดงักลา่วเขา้มาถลม่ขายในตลาดเมอืงไทยอย่างทะลกัทลาย  
โดยเฉพาะช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ. 2554 เฉพาะ 
บริเวณตลาดไท คาดว่ามีส้มจีนเข้ามาเฉลี่ยถึง 20 ตู้ต่อวัน หรือ 
ประมาณ 500,000 กโิลกรมัตอ่วนั หากเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น  
ปรมิาณสม้ลกูเลก็เฉลีย่เขา้มานา่จะประมาณ 100,000 กโิลกรมัตอ่วนั  
จะเห็นได้ว่าปริมาณของส้มจีนท่ีผ่านตลาดไทเพียงปีเดียวเพิ่มขึ้น 
หลายเท่าตัว
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ผักและผลไม้ในตลาดกว่าร้อยละ 50 

ทุกวันนี้ นำาเข้าจากประเทศจีน

ขอ้สงัเกตในรายงานขา่วมวีา่ หากยอ้นรอยเสน้ทางมาของสม้  
กลับพบว่าผู้ค้าส่วนใหญ่ในตลาดไทไม่ได้ส่ังซ้ือโดยตรงจากประเทศ 
จนี แตใ่นชว่ง 2 ปีทีผ่า่นมา เสน้ทางเดนิของผกัและผลไมจ้ากประเทศ 
จนี จะมพีอ่คา้ชาวจนีเขา้มาเดนิเรเ่สนอขายสนิคา้ใหถ้งึหนา้แผงทกุวนั  
โดยมีล่ามมาช่วยแปล แตป่จัจบัุนเริม่พฒันาพดูภาษาไทยกนัไดค้ลอ่ง 
ปร๋ือ พัฒนาการของพอ่คา้ชาวจนีท่ีเขา้มายงัตลาดไทนบัวา่เตบิโตไป 
อย่างรวดเร็วมาก ส่งผลให้พื้นที่แผงขายส่งผักและผลไม้ในตลาดไท 
กวา่รอ้ยละ 50 ทกุวนันี ้มแีตผ่กั และผลไมน้ำาเขา้จากประเทศจนีวาง 
ขายกันเกลื่อนตลาด ทั้งหอม กระเทียม พริก ส้ม สาลี่ แอปเป้ิล ฯลฯ 

กฤษณา ไพฑรูย ์ผูร้ายงานการสำารวจเปิดเผยวา่ เฉพาะตัวเลข 
ส้มจีนที่ผ่านตลาดไท ก็เป็นจำานวนมากถึง 500,000 กิโลกรัมต่อวัน  
ยังไม่นับรวมส้มจีนที่ผ่านไปยังตลาดต่างๆ ทั่วประเทศไทย ซึ่งหาก 
เป็นเช่นน้ีตอ่ไป คำาถามทีต่ามมาคอื แลว้เกษตรกรผูป้ลกูสม้ของไทย 
จะอยู่กันอย่างไรต่อไป? ขณะที่ส้มจากเมืองจีนที่เข้ามาตีตลาดมี 
ปรมิาณเพิม่มากขึน้และราคาถกูลงเรือ่ยๆ ซึง่ทำาใหเ้กษตรกรหลายคน 
ถอดใจ และหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนดีและดูแลรักษา 
ได้ง่ายกว่า เช่น ปาล์ม และยางพารา เห็นได้จากพื้นที่จังหวัด 
กำาแพงเพชร และอำาเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ พื้นที่ปลูกลดลงมาก  
ขณะที่ผู้ปลูกส้มรายใหญ่ก็ต้องหาทางหนีทีไล่ด้วยการไปลงทุนปลูก 
ส้มในลาวและพม่า ซึ่งมีดินฟ้าอากาศใกล้เคียงกับไทย และมีต้นทุน 
ค่าแรงที่ถูกกว่า

บณัฑรู จริะวฒันากลู เจา้ของสวนสม้ธนาธร หนึง่ในผูป้ลกูสม้ 
รายใหญ่ของประเทศไทย ให้สัมภาษณ์ถึงการนำาเข้าส้มลูกเล็กจาก 
ประเทศจีนว่า มีผลกระทบบ้างสำาหรับธนาธร แต่ไม่มาก เพราะส้ม 
เขียวหวานของไทยมกีลุม่ลกูคา้ท่ีบรโิภคอยู่ แตห่ากพจิารณาในสว่น 
ของเกษตรกรรายกลาง และรายเล็กยอมรับว่ามีผลกระทบค่อนข้างมาก  
โดยเฉพาะช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ผลผลิตส้มเขียวหวานของไทยออกสู่ 
ตลาดน้อย เพราะมีปัญหาเรื่องโรคระบาด โดยเฉพาะโรคกรีนนิ่ง ซึ่ง 
เป็นโรคที่ยังไม่มีทางรักษา เและมีแมลงเป็นพาหนะ ทำาให้ระบาดไป 
อย่างรวดเร็วมากในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย เป็นแล้วต้องตัดต้นท้ิง 
อย่างเดียว สวนส้มธนาธรเองประสบปัญหาเรื่องโรคกรีนนิ่งมาก  
ดังนั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2555 ทางสวนส้มธนาธรจึงมีนโยบาย 
ย้ายฐานการปลูกส้มไปยังแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว พื้นที่ 
ประมาณ 10,000 ไร่ ซึ่งไม่มีปัญหาเรื่องโรคระบาด สภาพดิน น้ำา  
อากาศเหมาะสม คาดว่าจะให้ผลผลิตที่ดี

หากย้อนกลับไปดูตัวเลขผลผลิตส้มต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 จะเห็นว่า  
มผีลผลติส้มออกสูต่ลาดประมาณ 24-25 ลา้นกโิลกรมั ราคาสม้เฉลีย่ 
อยูท่ีป่ระมาณ 9.50 บาทตอ่กโิลกรมั ปี พ.ศ. 2554 คาดวา่เหลอืไมถึ่ง  
9 ล้านกโิลกรมัตอ่ปี แตร่าคาสม้พุง่ขึน้ไปถึง 21-22 บาทตอ่กโิลกรมั

ขอ้มลูในรายงานพเิศษนีร้ะบุวา่ อนาคตสม้เขยีวหวานพนัธุแ์ท้ 
ดั้งเดิมของไทยอาจจะถึงขั้นสูญพันธุ์จากประเทศไทยได้ในอีกไม่ช้า 
ไม่นาน และต่อไปคงไม่ต้องแปลกใจ หากส้มเขียวหวานท่ีวางขาย 
ในตลาดเมืองไทย จะเป็นส้มสายน้ำาผึ้ง นามสกุล ณ สะหวันนะเขต  
ประเทศลาว
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2.2 ผู้บริโภคไทยกับทางเลือกที่ไม่มีสิทธิ์เลือก

ขอ้มูลจาก “ผกัผลไมจ้นีกบัทางเลอืกทีไ่มม่สีทิธิเ์ลือก”15 พบวา่  
ภายหลังการทำาข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย-จีน ในปี พ.ศ. 2546  
ปริมาณการบริโภคผลไม้ของคนไทยเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.44 ต่อป ี
เท่านั้น (ในระหว่างปี พ.ศ. 2545-2548) ชี้ให้เห็นว่าเอฟทีเอไทย-จีน  
มีผลต่อปริมาณการบริโภคผลไม้ของคนไทยน้อยมาก

รายงานนี้ระบุถึงปริมาณการบริโภคผัก พบว่า หลังการทำา 
ข้อตกลงการค้าเสรีไทย-จีน ปี พ.ศ. 2546 คนไทยกลับบริโภคผัก 
ลดลงจาก 103.03 กรมั/คน/วนั ในปี พ.ศ. 2545 เหลือ 86.37 กรมั/ 
คน/วัน ในปี พ.ศ. 2548 หรือลดลงร้อยละ 2.18 ต่อปี ดังนั้น  
การทำาขอ้ตกลงการคา้เสรไีทย-จนี จงึไมม่ผีลตอ่การเพ่ิมปริมาณการ 
บริโภคผักของคนไทยเช่นกัน แต่สิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
หลังจากการทำาข้อตกลงการค้าเสรีไทย-จีน ก็คือ การปรับเปลี่ยน 
ชนิดของผักและผลไม้ที่บริโภค กล่าวคือ ผลไม้ที่คนไทยบริโภค 
เพิ่มขึ้นเป็นผลไม้นำาเข้าจากจีน ได้แก่ กีวีฟรุต สตรอเบอรี่ แอปเปิ้ล  
และพลัม โดยมีอัตราเพ่ิมตั้งแต่ร้อยละ 13.36 ต่อปี ถึงร้อยละ  
569.43 ต่อปี ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545-2548 

เช่นเดียวกับพฤติกรรมการบริโภคผักของคนไทยที่บริโภคผัก 
นำาเข้าจากประเทศจีนมากข้ึน โดยกระเทียมมีการบริโภคเพ่ิมข้ึนร้อยละ  

15 มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) โดยการสนับสนุนของสำานักงานกองทุนสนับสนุนการ 
 สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). 18 ส.ค. 2552. รายงาน “ผักผลไม้จีนกับทางเลือกท่ีไม่มีสิทธิ์ 
 เลอืก” ชดุโครงการพฒันาการมส่ีวนรว่มในการกำาหนดนโยบายสาธารณะดา้นสทิธทิีเ่ชือ่มโยง 
 กับสุขภาวะขึ้นมา โดยอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมมนูญ พ.ศ. 2550. http://ppvoice. 
 thainhf.org/index.php?module=page&page=detail&id=79.

10.73 ต่อปี พริกชนิดต่างๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.14 ต่อปี เห็ดชนิด 
ต่างๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 29.36 ต่อปี และแครอทเพิ่มขึ้นร้อยละ 38.89  
ต่อปี ซึ่งตัวเลขเหล่านี้ชี้ให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่า ผักและผลไม้จาก 
เมอืงจนีไดเ้ขา้มาเบยีดแทรกพืน้ทีก่ารบรโิภคผกัและผลไมข้องคนไทย 
ภายใต้ปริมาณการบริโภคที่แทบจะเท่าเดิม16

 
2.3 ทุกคนมีสิทธิในอาหารปลอดภัย 

แต่เลือกอาหารไม่ได้

รายงาน “ผักผลไม้จีนกับทางเลือกที่ไม่มีสิทธิ์เลือก”17 ยัง 
ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องความปลอดภัยของอาหารและคุณค่าทาง 
โภชนาการ ว่าแม้จะเป็นปัจจัยสำาคัญที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื้อ 
ของผู้บริโภค แต่ในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นปัจจัยท่ีไร้ผลต่อการ 
ตดัสนิใจซือ้ เพราะผูบ้รโิภคขาดซึง่ความรูแ้ละขอ้มลูทีเ่พยีงพอในการ 
เลือกซื้อผักผลไม้ ทั้งเรื่องแหล่งกำาเนิด มาตรฐานความปลอดภัย  
และคุณค่าทางโภชนาการ 

ขณะท่ีการทำาข้อตกลงการค้าเสรีไทย-จีนก็ไม่ได้นำาไปสู่ 
การปรับปรุงมาตรการด้านความปลอดภัยทางด้านอาหารภายใน 
ประเทศแตอ่ยา่งใด ซ้ำายงัถกูแทรกแซงมาตรฐานความปลอดภัยจาก 
มาตรการตอบโต้ทางการทูตของประเทศจีนอีกด้วย 

16 เพิ่งอ้างฯ.
17 เพิ่งอ้างฯ.
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รายงานได้ระบุว่า ต่อให้คนไทยมีทางเลือกในการบริโภคผัก 
ผลไม้ที่มีความหลากหลายขึ้นมามากมายเพียงใด แต่ภายใต้ความ 
รับรู้ของผู้บริโภคชาวไทย ผักผลไม้เหล่าน้ันก็เป็นเพียงแค่สินค้าอีกชนิด 
ที่เพิ่มขึ้นมาบนแผงขายผักผลไม้เท่านั้น หาได้มีความแตกต่างกัน 
ในแง่คุณค่าและความปลอดภยัไม ่ทำาใหค้นไทยมแีคส่ทิธิใ์นการเลือก 
กินแครอทแทนผกับุ้ง แตก่ย็งัไม่มีสิทธิใ์นการเลอืกแครอททีป่ราศจาก 
สารเคมีตกค้างอยู่นั่นเอง 

3. บทสรุป

ความม่ันคงทางอาหารอาจจะเป็นเพียงหนึ่งกรณีที่เกี่ยวข้อง 
กับสุขภาวะของผู้คนจำานวนมาก ไม่ว่าจะเกษตรกรผู้ผลิต ธุรกิจ 
อาหาร หรือผู้บริโภค ซึ่งมีเหตุปัจจัยมาจากโลกาภิวัตน์ 

ขณะทีภ่าพรวมของกระแสโลกาภิวตันน์ัน้ยงัแผค่ลมุกวา้งไกล 
ไปยังมิติอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วัฒนธรรม การเมือง และ 
เศรษฐกิจในทุกภาคส่วน จึงจำาเป็นที่จะต้องสร้างองค์ความรู้ใน 
ทุกภาคส่วน และกระตุ้นความรับรู้ต่อสาธารณะ เพื่อให้เท่าทันและ 
สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงโลกทั้งในด้านดีและเสียเหล่านี้ 
ได้อย่างสมดุลยั่งยืน
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ภัยพิบัติ ความเสี่ยง 
และความเป็นธรรม: 
โจทย์แห่งการทบทวน
ตนเองเพื่อความอยู่รอด
ปกรณ์ เลิศเสถียรชัย

ความนำา

ในระยะหลัง สถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ กลายเป็นข้อกังวล 
ทางสาธารณะมากขึ้น ไมว่่าจะทั้งในต่างประเทศ และในประเทศไทย 
เราเอง ล่าสุด อทุกภยัในบ้านเมืองเรา ซึ่งแม้จะสามารถกล่าวอ้างได้ 
ในระดบัหนึง่วา่เปน็ผลพวงจากธรรมชาต ิแตก่น็า่พเิคราะหว์า่ สภาพ 
ทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป เขา้ไปเป็นตวัเรง่และซ้ำาเตมิความรนุแรง 
ของภัยพิบัติได้อย่างไร

แต่เดิมนั้น การอภิปรายเรื่องความเป็นธรรมทางสังคม 
วนเวียนอยู่กับเรื่องการแบ่งสรรปันส่วนโภคทรัพย์หรือการเลื่อนขั้น 
สถานะทางสงัคม แต่ปัจจบัุน การกระจายความเสีย่งอนัตรายกไ็ดเ้ริม่ 
กลายมาเป็นข้อถกเถียงต่อเรื่องความเป็นธรรมด้วยเช่นกัน

บทความนี้จะกล่าวถึงภัยพิบัติ มิใช่ในมิติของผู้เชี่ยวชาญทาง 
เทคนคิ หากดว้ยแง่มมุทางสงัคม นัน่คอื ความเสีย่งอนัประกอบสร้าง  
การจดัการท่ีมขีอ้พเิคราะหต์อ่เรือ่งของคณุคา่ และการทบทวนตนเอง  
เพราะว่าท้ายที่สุดนั้น การหลุดพ้นจากความเสี่ยงที่เราร่วมสร้างนั้น  



313
312 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

มิใช่การรุดหน้าไปบนเส้นทางอันวิบากดังเดิม แต่ตระหนักว่าเรายัง 
มีความสามารถที่จะคิดด้วยเหตุผล เพื่อหาทางอื่นในการก้าวต่อไป 
ได้เหมือนกัน

โลกสมัยใหม่กับความเสี่ยงอันยากแท้หยั่งถึง

เม่ือกล่าวถงึความเสีย่ง จำาตอ้งแจงกอ่นวา่ ทา่มกลางกระบวน 
การเปลี่ยนแปลงโลกไปสู่ความทันสมัย อันใช้วิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิด “ความก้าวหน้า” โดยเชื่อว่า 
จะนำาคุณปูการมาสูม่วลมนษุยน์ัน้ ไดส้รา้งโลกทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น 
มากขึน้ มีความเกีย่วโยงกนัของแตล่ะองคป์ระกอบมากข้ึนนัน้ นัน่คอื  
หากกล่าวโดยเจาะจง การที่โครงสร้างและเทคโนโลยีของมนุษย์ 
เข้าไปสัมพันธ์กับระบบธรรมชาติ ย่อมทำาให้สาระของความเสี่ยง 
เปลี่ยนแปลงไป 

ความเปล่ียนแปลงอาจแบ่งได้เป็นสองประการ ประการแรก  
จากแตบ่รรพ์ ภัยธรรมชาตอัินเป็นภาวะคกุคามจากธรรมชาตใินฐานะ 
ผู้กระทำาการ ก็ได้กลายมาเป็นว่า ภัยที่ขึ้นชื่อว่ามาจากธรรมชาตินั้น  
ยากจะแยกแยะได้ว่ามาจากธรรมชาติล้วนๆ หรือไม่ ตัวอย่างที่ดีคือ  
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก ที่ชัดเจนว่า แม้ภัยคุกคาม 
จะมาจากธรรมชาติ แต่ก็เป็นธรรมชาติที่ได้รับการรบกวนโดยน้ำามือ 
มนุษย์ ซึ่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นจำานวนมาก เกินกว่าธรรมชาติ 
จะรั้งไว้ได้ในสมดุลเดิม เช่นนี้เอง นักสังคมวิทยานาม แอนโธนี  
กดิเดนส ์จงึเสนอว่า ความเส่ียงในโลกสมัยใหมน่ัน้ เป็น “ความเสีย่ง 

ประกอบสร้าง” อันว่ามนุษย์เป็นผู้สร้างให้เกิดขึ้นนั่นเอง1

ประการถัดมาที่สำาคญันั้น ความเสี่ยงใหม่ๆ นั้นไดห้ลุดพ้นไป 
จากการกะเก็งหรือองค์ความรู้แต่ดั้งแต่เดิมไปเสียมาก แม้จะเป็น 
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่อ้างความแน่นอน กล่าวคือ จากเดิมที่ 
ความเสีย่งสามารถคำานวณไดแ้นน่อน วางแผนจดัการไดแ้นน่อนนัน้  
ความเสี่ยงได้กลายเป็นความไม่แน่นอน นั่นคือ ต่อให้ตัวเลขระบุไว้ 
อยา่งไร กไ็มส่ามารถเชือ่ไดส้นทิใจวา่จะเปน็เชน่นัน้ โดยสถานการณ ์
จริงมักเกิดขึ้นพ้นไปจากสมมติฐานของการคำานวณที่มักจะจัดทำา 
อยา่งหยาบ เชน่ ระบไุวว้า่อบุตัเิหตขุนาดใหญข่องโรงไฟฟา้นวิเคลยีร ์
เกิดขึ้นได้ครั้งหนึ่งในรอบหมื่นปี แต่เอาเข้าจริงก็เป็นว่าเกิดขึ้นบ่อย 
กว่านั้นยิ่งนัก 

ทั้งนี้ ก็เนื่องจากปฏิสัมพันธ์ในระบบได้รอดพ้นสายตาจาก 
การทำาความเข้าใจของผู้เชี่ยวชาญในเวลาจำากัด ซึ่งมิใช่เรื่องใหม่ 
แต่ประการใด เอาเข้าจริง ในทางประวัติศาสตร์เทคโนโลยี ก็เป็นที ่
ทราบกนัดวีา่ เทคโนโลยีเกา่บางอย่าง เช่น เครือ่งจกัรไอน้ำา แมยุ้คนัน้ 
เราจะเขา้ใจมนัไมไ่ดเ้ตม็ที ่แตจ่ำาตอ้งใชง้าน กเ็กดิอบุตัเิหตหุลายครัง้ 

ยิ่งมนุษย์ไปข้องเกี่ยวกับระบบธรรมชาติมากขึ้นเรื่อยๆ การ 
สรา้งความเขา้ใจของเราเพือ่ใหไ้ลท่นัโดยครบถว้นกเ็ป็นวา่ยิง่ยากนกั  
ความข้อน้ีเป็นที่ประจักษ์เมื่อนักสังคมวิทยานาม ชาร์ลส์ เพอร์โรว์  
ได้เข้าไปมีส่วนสอบสวนอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ที่เกาะทรีไมล์ เมื่อปี  

1 Giddens, Anthony. (1990). The Consequences of Modernity. Cambridge: Polity.
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ค.ศ. 1979 และได้กลายมาเป็นมโนทัศน์ทางวิชาการว่า “อุบัติเหตุ 
อนัเป็นปกต”ิ ซ่ึงแสดงใหเ้หน็วา่ ความสลบัซบัซอ้นและความสมัพนัธ ์
ยึดโยงกันของแต่ละองค์ประกอบทางเทคโนโลยี และปฏิสัมพันธ์กับ 
องคก์ารในฐานะทีเ่ปน็กลุม่ทางสงัคม ยอ่มทำาใหอ้บุตัเิหตตุอ้งเกดิขึน้ 
อย่างเลี่ยงไม่ได้ ราวกับเป็นปกติ และมักจะเกิดขึ้นจากข้อบกพร่อง 
ทีเ่ล็กๆ นอ้ยๆ หลายประการทีป่ระจวบเหมาะกนั และปะทจุนลุกลาม 
ขึ้นกลายเป็นอุบัติเหตุขนาดใหญ่นั่นเอง2

นัยสำาคัญต่อเรื่องนี้มีว่า เราพึงสำาเหนียกว่า มนุษย์เข้าไปมี 
สว่นสรา้งความเส่ียงใหม้ากขึน้ และเราตอ้งยอมรบัวา่มคีวามรูค้วาม 
เข้าใจอันจำากัด ที่ต้องกล่าวเพิ่มคือ ต่อให้เป็นไปในเหตุอันเกิดจาก 
ภัยธรรมชาติ การจัดการท่ีย่ำาแย่ของมนุษย์ก็เข้าไปมีส่วนบ่อนเซาะ 
ใหส้ถานการณเ์ลวร้ายลง กรณตีวัอยา่งท่ีร้ายแรงนกั คอื พายเุฮอรร์เิคน 
แคทรนีา ทีท่างการสหรฐัอเมรกิาดเูบาความเสีย่งและประเมนิความ 
น่าจะเป็นไว้ต่ำาเกินไป รวมท้ังการก่อสร้างระบบป้องกันภัยที่ยืดเยื้อ 
ไมส่ำาเร็จเสยีท ีจนกระทัง่ในปีค.ศ.2005 พายกุระหน่ำาและต้ังรบัไมท่นั  
สูญเสียชีวิตผู้คนไปประมาณกว่า 1,800 คน คนจำานวน 5 ล้านคน 
ไม่มีไฟฟ้าใช้กว่า 2 เดือน 

นอกจากนีแ้ลว้ จากการศกึษาของนกัสงัคมวทิยานาม ลี คลารก์  
ก็พบว่า การตอบสนองขององค์การที่เกี่ยวข้องเมื่อเกิดภัยพิบัตินั้น 
เป็นไปอยา่งไม่ทนัการ โดยในระยะตน้นัน้มกีารผลกังานออกไปจากตวั  

2 Perrow, Charles. (1984). Normal Accidents: Living with High-Risk Technologies.  
 NY: Basic Books. 

แปะป้ายวา่ภาระไมใ่ช ่หรอื “ปัดสวะ”3 นีก่ช็วนใหข้บคดิวา่ การจดัการ 
ภัยพิบัติในบ้านเมืองเรานั้นมีช่วง “ปัดสวะ” เช่นนี้ด้วยหรือไม่

สังคมบ่มเพาะความเสี่ยง 

และการกระจายอย่างไม่เป็นธรรม

จากความอันได้พรรณนาไปข้างต้นนั้น ก็พอสรุปความอย่าง 
คร่าวได้ว่า ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่แฝงฝังอยู่ในเส้นทางการสู่ความ 
ทันสมัย สู่การพัฒนาที่มุ่งเน้นไปสู่ระบบที่ซับซ้อนและยึดโยงแต่ละ 
องค์ประกอบมากขึ้น โดยตัวอย่างปรากฏอยู่ ไม่ว่าที่เราพบเจอในปี  
พ.ศ. 2554 นี้ในเรื่องการจัดการน้ำา หรือเรื่องท่ีสะสมบ่มหนองมา 
พอควรแล้ว เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี ในเส้นทางของความก้าวหน้านั้น ทั้งผลดีและ 
ผลร้ายหาได้ตกต้องอย่างเท่าเทียมกันต่อทุกคน การกระจายความ 
เสี่ยงอันตรายก็เช่นกัน โดยเหตุที่การกระจายความเสี่ยงเป็นเรื่อง 
ของการจัดการทางสังคม แม้ว่าจะปรากฏอยู่ใต้โฉมหน้าของการ 
จัดการทางเทคนิค

เมือ่การกระจายความเสีย่งเป็นการจดัการทางสงัคม และหาก 
มีแนวโน้มว่าสังคมนั้นสั่งสมความไม่เป็นธรรม ก็พึงสังเกตว่า การ 
กระจายความเสี่ยงก็คือการผลักภาระไปให้ผู้อื่น ไม่ว่าจะในมิติทาง 
เทศา หรือทางกาละ ก็ตาม

3 Clarke, Lee. (1989). Acceptable Risk?: Making Decisions in a Toxic Environment.  
 Berkeley: University of California Press.
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ในทางเทศาน้ัน ขอยกตัวอย่างให้เห็นภาพจากภัยพิบัตินิวเคลียร์ 
ที่ฟุกุชิมะ ประเทศญี่ปุ่น แม้ลำาดับความจะมีว่า เกิดแผ่นดินไหว และ 
ตามมาดว้ยคล่ืนยกัษส์นึาม ิทีซ่ดัเขา้ถลม่โรงไฟฟา้นวิเคลยีรจ์นระบบ 
หล่อเย็นทำางานผิดพลาด จนชวนให้เราคิดไปได้ว่า นี่คือผลงานของ 
ธรรมชาติ กระนั้น สาระหลักส่วนหนึ่งย่อมอยู่ที่การที่ญี่ปุ่นตัดสินใจ 
เลือกใช้พลงังานนวิเคลยีร ์แมจ้ะตัง้อยูใ่กลเ้ขตรอยเลือ่นแผน่ดนิไหว  
เพื่อตอบสนองความต้องการพลังงานอันเร่งกระบวนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมนั่นเอง อันจัดได้ว่าเป็นต้นธารของความเสี่ยงที่มนุษย์ 
เข้าไปก่อ 

ทว่า การจัดการทางสังคมย่อมส่งผลในมิติความเป็นธรรม 
มากกวา่นัน้ กล่าวคอื ญีปุ่่นยคุพฒันาไดผ้ลกัโรงไฟฟา้นวิเคลยีรใ์หไ้ป 
ลงในพื้นที่ภาคอีสานของญี่ปุ่น ซึ่งก็ถูกทิ้งไว้ให้เป็นชนบทล้าหลัง 
นับตั้งแต่หลังการปฏิวัติเมจิ เนื่องจากสนับสนุนขั้วอำานาจเก่าก่อน 
การปฏิวัติ เช่นนี้ ครั้นญี่ปุ่นต้องเร่งเครื่องเศรษฐกิจประเทศเมื่อสัก  
40 ปีที่แล้ว โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงได้ไปตั้งในพื้นที่ชนบทเหล่านี้ 
อันล่มสลายเพราะคนหนุ่มสาวเข้ามาขายแรงงานในเมือง โดยแลก 
กับสาธารณูปโภคและสิ่งอำานวยความสะดวกที่ลงไปในท้องถิ่น 
เหลา่นัน้เป็นการตอบแทน นีเ่องทีเ่ป็นทีม่าทีไ่ปของโรงไฟฟ้านวิเคลียร์ 
ฟุกุชิมะ และอีกหลายแห่ง 

ที่น่าเศร้าคือ ท้องถิ่นญี่ปุ่นอีกหลายแห่งยังต้องพึ่งพิงการ 
เก้ือหนนุจากโรงไฟฟา้นวิเคลยีรใ์นปัจจบัุน เนือ้ความเชน่นีเ้องทีท่ำาให ้
นกัประวตัศิาสตรช์าวญีปุ่่นนาม เอจ ิโอกมุะ เหน็วา่ ทางเลอืกทางรอด 

นั้นมิอาจจะเกิดขึ้นเป็นจริงได้เลย หากปราศจากการทบทวนความ 
เป็นมาเป็นไปของการพัฒนาที่สร้างความไม่เท่าเทียมในแต่ละพื้นที่  
เพื่อให้เข้าใจตัวเราเอง4

ความเสีย่งนัน้ยังสามารถถูกผลกัออกไปในทางกาละไดเ้ช่นกนั  
โดยอาจพิจารณาได้จากวิกฤตหนี้ที่สหรัฐอเมริกาและหลายประเทศ 
ในสหภาพยุโรปต้องเผชิญ อันเกิดจากการผัดผ่อนการแก้ไขการลด 
การขาดดุลงบประมาณให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้ โดยอาจผ่านการ 
ปฏิรูประบบสวัสดิการ การปฏิรูปการใช้จ่ายภาครัฐ และการปฏิรูป 
สู่การเติบโตอย่างยั่งยืน ทว่าก็หาได้จริงจัง รังแต่กู้ยืมมาโปะการ 
ขาดดุลที่หนักข้อขึ้นเรื่อยๆ 

อีกนัยหนึ่ง นี่ถือเป็นความนิ่งนอนใจที่จะผลักภาระหนี้ให้คน 
รุน่หลงั และการขาดความมุง่มาดปรารถนาทางการเมอืงจรงิจงัท่ีจะ 
แก้ปัญหานี้ แม้ว่าสัญญาณอันตรายจะระบุชัดแล้วก็ตาม และก็ยัง 
ยดืเยือ้ตอ่ไปโดยไมม่ทีทีา่วา่จะแกไ้ขไดใ้นระยะเวลาอนัสัน้ และคกุคาม 
การเติบโตทางเศรษฐกจิของโลกไปไดอ้กีตอ่เนือ่ง แมแ้ตท่ำาใหร้ะบบ 
ล่มสลาย

หรอือกีตัวอย่างหนึง่ ในกรณีการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
โลก กพ็บความมกัง่ายทีจ่ะแกปั้ญหาการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกดว้ย 
กลไกตลาด หรอืท่ีเรยีกวา่การคา้คารบ์อน ท้ังท่ีรูว้า่เป็นแคก่ารผอ่งถ่าย 
เงินตรา ซื้อเวลาในระยะสั้นเท่านั้น หาได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

4 จากการเสวนากับศาสตราจารย์ เอจิ โอกุมะ ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันท่ี 25 ต.ค.  
 2554.
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ในการผลิตและการบริโภคแต่ประการใด
ประเดน็สำาคญัมีอยูว่า่ สถาบันทางสังคมนัน้มแีนวโนม้จะผลัก 

ภาระออกนอกตัว โดยหารู้ไม่ว่าสุดท้ายก็ขว้างงูไม่พ้นคอ และมักจะ 
ดูเบาความเสี่ยง คิดแต่ได้ในระยะสั้น แทนที่จะพิจารณาในระยะยาว 
อย่างยั่งยืน หากขาดการคิดทบทวนตนเองอย่างจริงจัง การคิดตัด 
ต้นตอของความเสี่ยงนั้น แทบเป็นไปไม่ได้เลย

อุทกภัยกับการพัฒนาที่ผิดทาง

เช่นเดียวกัน โจทย์เร่ืองความเส่ียงอันเพาะบ่มตัว และการ 
กระจายอยา่งไมเ่ป็นธรรม กช็วนใหเ้รามองยอ้นดูตนเม่ือคราวอทุกภัย 
นี้ด้วยเช่นกัน 

คำาถามคราวน้ำาท่วมของเราอาจได้แก่ เราได้ผลักภาระน้ำา 
ให้ใครบ้าง เป็นการขว้างงูพ้นคอหรือไม่ และพฤติกรรมเชิงบุคคล 
และองค์การทั้งของหน่วยงานรับผิดชอบและภาคการเมืองนั้น 
เป็นอย่างไร เราขาดการประสานงานเพื่อให้ได้ข้อมูลภาพรวม 
ใช่หรือไม่ หรือคิดเอาแต่ได้เฉพาะหน้าจากการกักน้ำาเอาไว้ให้มาก  
แตไ่มไ่ดค้าดการณถ์งึความเส่ียงท่ีตามมานัน้ใชห่รอืไม ่การตัดสนิใจ 
ที่เป็นไปนั้นเป็นแค่การดันทุรังโดยละเลยสัญญาณหายนะใช่หรือไม่  
วฒันธรรมองคก์รเช่นน้ี เม่ือหลงัภัยพิบัตติอ้งได้รบัการศกึษาทบทวน 
โดยด่วน ก็ด้วยการแยกให้เห็นชัดว่า อย่างใดคือภัยพิบัติจากน้ำามือ 
ธรรมชาติ หรืออย่างใดคือภัยพิบัติจากน้ำามือมนุษย์

ทีส่ำาคญัไมแ่พก้นั เราต้องหวนกลบัไปพจิารณาต้นตอ หรือท่ีมา 
ที่ไปของความวิบัติหนนี้ แต่ก็ด้วยจิตใจที่เป็นธรรม โดยอย่าได้รีบไป 
กล่าวโทษหรือหาแพะ ทว่าเพื่อให้เห็นโครงสร้างของปัญหา หรือให้ 
เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบร่วมกัน

กอ่นอืน่ อยากใหพ้จิารณาขา่วจากสถานโีทรทศันช์อ่ง 7 ในวนัที ่ 
8 กันยายน พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นช่วงที่ภัยน้ำาท่วมเริ่มส่อเค้าลางเป็น 
หายนะ โดยอย่าเพิ่งด่วนตัดสินว่าใครผิดใครถูก แล้วลองขบคิดว่า 
มีประเด็นอะไรบ้างจากเนื้อข่าวนี้ “ส.ส.ภาคกลาง ค้านผันน้ำาลงทุ่ง 
ป้องกันน้ำาเข้ากรุง”5

5 ส.ส.ภาคกลาง ค้านผันน้ำาลงทุ่งป้องกันน้ำาเข้ากรุง. 8 ก.ย. 2554. http://www.ch7.com/ 
 news/news_thailand_detail.aspx?c=2&p=376&d=156751.
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จากขา่วนี ้เมือ่ประมวลกบัสิง่ทีไ่ดร้บัทราบกอ่นหนา้ พอจะเหน็ 
ประเด็นดังนี้

1. ปกติภูมิประเทศบ้านเราแต่ไหนแต่ไร ถ้าฝนตกหนักมาก มันก็ 
ตอ้งไหลลน้ตลิง่เขา้ทุ่งอยูแ่ลว้ นีเ่ป็นไปตามธรรมชาตอิยา่งเลีย่งไมไ่ด้

2. พอมกีารขยายเมือง สร้างนคิมอุตสาหกรรม ขยายพืน้ทีท่ำา 
การเกษตร รวมท้ังการแปลงท่ีดินรกร้างว่างเปลา่ตามธรรมชาต ิใหม้า 
มีราคาในตลาด ทุ่งที่เคยรับน้ำาก็เป็นพื้นที่หาประโยชน์ไปเสียหมด

3. การผันน้ำาเข้าทุ่งท่ีทำาตามปกติ คือ ผันเข้าที่นาเกษตรกร  
เพราะวา่ความเสยีหายทางเศรษฐกจิต่ำาสดุ เมอืงมคีวามเสยีหายทาง 
เศรษฐกิจสูงสุด แต่นี่ก็สร้างความไม่พอใจมากข้ึนเร่ือยๆ ในหมู่ 
เกษตรกร

4. มาปี พ.ศ. 2554 นี้ มีการเปลี่ยนจากการประกันรายได้  
มาเป็นการจำานำาราคาข้าว ดังน้ัน ทุกหัวระแหงเลยเร่งปลูกข้าวตาม 
นโยบายรัฐบาล หวังว่าจะมีรายได้เอามาชำาระหนี้เดิมที่มีอยู่

5. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงึเลอืกสนองความต้องการของ 
ประชาชน ละเลยข้อเสนอของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับ 
แนวทางการจัดการน้ำาแต่โบราณมา

6. ครั้นเมื่อไม่มีท่ีให้น้ำาไป ก็ดึงน้ำาลงมาจากท้ายเขื่อนไม่ได้  
พอทำาไม่ได ้น้ำาจากตน้ทางทีเ่ขือ่นกต็อ้งกกัเอาไวเ้รือ่ยๆ รอวนัทะลัก 
ออกมา แมน้้ำาผนัออกทุ่งจะไม่มากนัก แค่ 300 กวา่ลา้นลกูบาศกเ์มตร  
กระนั้น หากบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องดีๆ ก็สามารถบรรเทาได้
ระดับหนึ่งทีเดียว

จากข้อพิเคราะห์ข้างต้น จะกล่าวโทษใครก็ย่อมได้ ทั้งนักการ 
เมือง ทั้งชาวชนบท ทั้งชาวกรุง ทั้งหน่วยงานราชการ หรือแม้แต่ 
น้ำาเอง แตท่ี่สำาคญั ย่อมเลีย่งไมพ่น้ท่ีจะต้องกลา่วโทษตวัเราเองดว้ย  
ว่าเราทุกคนได้เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาอย่างเลี่ยงไม่พ้น

หากพนิจิใหด้ ีภัยพบัิติธรรมชาติหนนีท้วคีวามรนุแรงเนือ่งจาก 
ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย ไม่ว่าเรื่องแนวทางการพัฒนา 
และความเป็นธรรมทางสงัคมทีห่มกัหมมไวน้าน และเราปลอ่ยทิง้ไว ้
ไม่ใส่ใจนั่นเอง 

กล่าวโดยสรุปคือ น้ำาท่วมคราวนี้น่าจะเตือนใจว่า แนวทาง 
การพัฒนาท่ีเค้นเอาอรรถประโยชน์จากธรรมชาติ และการจัดการ 
ความเป็นธรรมทางสงัคมท่ีเอาอรรถประโยชนเ์ป็นตัวต้ัง คงไปไมร่อด 
เสียแล้วกระมัง ที่สำาคัญคือ เราจะเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาให้ลด 
การเอาสังคมมนุษย์เป็นศูนย์กลางลง และเสริมความสอดคล้องกับ 
ธรรมชาติได้อย่างไร

แต่จะหาทางออกจากกับดักเช่นนี้ได้ ก็ต้องมีความมุ่งมั่นและ 
คุณค่าร่วมกัน ดังนั้น การคิดแบบแบ่งขั้วตามแต่เขตการปกครอง  
เช่น กทม. กับนอก กทม. หรือตามการถือครองวัตถุ เช่น พวกคน 
ชนชั้นกลาง กับพวกคนชั้นล่าง หรือแม้แต่การคิดแค่ว่า ชนบท 
ท่วม เมืองก็ต้องท่วมด้วย ไม่น่าจะพาเราไปไหนได้ไกลนัก มีแต่จะ 
พาลงเหวไปอีกเรื่อยไป
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การจัดการน้ำาท่วม 

คือการจัดการความเป็นธรรมทางสังคม

จากข้างต้นนั้น ได้ชี้ความให้เห็นว่า แนวทางที่เราขับเคล่ือน 
สังคมดังผ่านมา ได้สะสมความเสี่ยงไว้มาก และอย่างไม่เป็นธรรม  
รอวันปะทุออกมาเป็นภัย โดยได้กล่าวไปนับต้ังแต่แรกเร่ิมเห็นสัญญาณ 
หายนะของภัยน้ำาท่วม 

เมื่อมวลน้ำามาจ่อถึงหน้าเมืองหลวง ก็ได้เปิดประเด็นให้เรา 
พิเคราะห์เพิ่มอีกประเด็นหนึ่ง การจัดการแก้ไขคล่ีคลายมวลน้ำานั้น  
แมจ้ะเป็นเรือ่งทางเทคนคิท่ีฉากหนา้ แตเ่บ้ืองหลงันัน้กเ็ป็นเรือ่งทาง 
สังคมไม่แพ้กัน อุปมาดังเบื้องหลังของบิ๊กแบ็คกั้นน้ำานั้น ย่อมมีทั้ง 
การประท้วงและเสียงอึงอลแห่งความไม่พอใจของกลุ่มประชาชนอยู่ 
ชัดแจ้ง ขณะที่ความอึมครึมของเหตุผลสาธารณะในการตั้งแนว 
บิ๊กแบ็คนั้นก็สำาแดงมาโดยน่าเศร้าไม่แพ้กัน

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การแก้ปัญหาน้ำาท่วมให้บรรเทา ก็เป็นโจทย์ 
ทางสังคมที่มากกว่าโจทย์ทางเทคนิคให้ต้องแก้ อันเรียกร้องการ 
ตัดสินใจเชิงคุณค่า 

กล่าวคือ เมื่อเลือกว่าจะยอมให้พื้นที่ใดโดนท่วมบ้าง และจะ 
ผันน้ำาออกไปที่ใดบ้างนั้น ไม่อาจตัดสินด้วยโมเดลทางคณิตศาสตร์ 
แตอ่ยา่งเดียว แตก่โ็ดยเลอืกวา่จะตัง้มัน่กบัคณุคา่แบบใด เชน่ หากคดิ 
แบบอรรถประโยชน์นิยม ก็คือดูภาพรวมให้เกิดความทุกข์น้อยสุด  
อาจปกป้องพื้นที่เศรษฐกิจไว้เพราะมูลค่าของมันเอง และกันไม่ให้ 
เกดิผลกระทบลกุลามไปยงัลกูจา้งทัว่ไป และใหบ้างพืน้ทีต้่องเสยีสละ 

โดนท่วมต่อไป หากคิดแบบกลุ่มภราดรภาพ ก็เท่ากับไม่มีพื้นท่ีใด 
ได้รับสิทธิ์ห้ามท่วมเป็นพิเศษ ก็มีแต่เสี่ยงด้วยกัน และร่วมหัวจิต 
หวัใจเดยีวกนั หากคดิแบบปกป้องความมัน่คงของมนษุย์อย่างนอ้ย 
ในขัน้ต่ำา กเ็ป็นไดว้า่ อาจยินยอมใหเ้กดิความไมเ่ท่าเทียมกนัวา่ ท่ีใด 
โดนน้ำาท่วม และที่ใดไม่โดนท่วม แต่ก็ต้องสอดคล้องกับหลักการ 
อนัรับรองไดว้่า ที่ใดที่ไม่โดนน้ำาท่วมนั้น ย่อมต้องสำาคญัต่อการกู้ภยั 
และช่วยเหลือพื้นที่ที่ถูกน้ำาท่วมไปแล้วได้ 

ดังน้ีเอง เม่ือในสังคมมีการเถียงกันเป็นตาย ว่ากรุงเทพมหานคร 
นัน้สามารถถูกน้ำาท่วมไดห้รอืไม ่และในแนวคนักัน้น้ำานัน้กม็ชีาวบ้าน 
ทั้งสร้างและทั้งรื้อในเวลาเดียวกัน การตัดสินใจแก้ไขสถานการณ์ 
น้ำาท่วมนั้น จึงไม่ใช่แค่การกู้บ้านกู้เมืองเท่านั้น หากแต่ยังเป็นการ 
กอบกู้หลักการในการอยู่ร่วมกันของสังคมไทยด้วย

ในที่นี้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้นโดยตัวท่านผู้อ่านเอง  
ผู้เขียนใคร่ขอนำาเสนอในรูปแบบของบททดลองทางความคิด ดังใน 
กรอบที่ 1
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คำาถามตั้งต้น 

1. การอธิบายด้วยความไม่เป็นธรรมระหว่าง กทม. กับ 
ต่างจังหวัด ด้วยระดับน้ำาที่ต่างกัน เพียงพอหรือ?

2. การนำาเอาเร่ืองนี้จับเข้ากรอบคิดเร่ืองอุดมการณ์ชนชั้น  
เช่น สลิ่ม ชนชั้นกลาง หรือภาษายุทธการ เช่น กรุงแตก  
รัฐประหารน้ำา เพียงพอหรือ?

 
ข้อเท็จจริง

1. จริงๆ ไม่ใช่เร่ืองระหว่าง กทม. กับ ต่างจังหวัด เพราะ 
ทุกจังหวัด ต่างก็พยายามปกป้องส่วนที่เป็น “เมือง” ของ 
ตนเองเอาไว้

2. ต่อให้น้ำาท่วม กทม. ก็ไม่ได้มีนัยสำาคัญต่อระดับน้ำาใน 
ภาพรวมเลย

3. ถ้าน้ำาท่วม กทม. โดยเฉพาะชั้นใน จะท่วม “ขัง” นานกว่า 
ที่อื่น เพราะไม่ได้ออกแบบมาให้เป็นทางผ่านน้ำา แต่วาง 
โครงสร้างให้ถูกล้อมรอบเอาไว้ด้วยระบบคันหลายชั้น  
เปรียบเสมือนเป็นอ่างน้ำาอันหนึ่ง ท่ีว่าถ้าน้ำาเข้าอ่างแล้ว  
มีรูให้น้ำาออกอยู่กระจิดริดนิดเดียว

 
ข้อพิจารณาเบื้องต้น

ภัยคุกคามเดียวกัน ใช่ว่าจะเกิดผลสะเทือนต่อความ 
สามารถในการดำารงชีวิตอย่างมั่นคงของแต่ละคนได้เท่ากัน

ตัวอย่างตั้งต้น ให้ลองนึกภาพนักบอลซุปเปอร์สตาร์  
นักเขียน กับกระเป๋ารถเมล์ เหล่าน้ีล้วนเจ็บขาเท่าๆ กัน คำาถามคือ  
เขาได้รับผลสะเทือนต่อความสามารถในการดำารงชีวิตอย่าง 
มั่นคงเท่ากันหรือไม่?

ถดัมา ใหน้กึนเิวศการใชช้วีติในเมอืง เทียบกบัในชนบท  
ใหเ้หน็ “นเิวศของการใชช้วีติ” ทัง้หมด การประทงัชวีติ-พึง่พงิ 
ระบบโครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ การ 
ไหลเวียนของน้ำาท่วม-ขังน่ิงจนเน่าหรือไหลผ่าน แล้วพิจารณาว่า  
หากได้รับน้ำาเท่ากัน จะสะเทือนต่อความสามารถในการดำารง 
ชีวิตอย่างมั่นคงได้เท่ากันหรือไม่ อย่างไร?

 
ทางเลือกที่ใคร่ครวญมากขึ้น

ทางเลือกเรื่องการจัดการน้ำา ย่อมเป็นทางเลือกเชิง 
คุณค่า ทางเลือกของการสร้างแนวทางความเป็นธรรมใน 
สังคม เลือกว่าจะสร้างผลสะเทือนต่อความสามารถในการ 
ดำารงชีวิตอย่างมั่นคงของแต่ละคนอย่างไร ดังสถานการณ์ 
สมมติต่อไปนี้
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1. หากน้ำาจะหลากไหลเข้ามาทางศูนย์บัญชาการความ 
ช่วยเหลือ ซึ่งเป็นโกดังและเป็นศูนย์กลางการกระจาย 
ถุงยังชีพ โดยท่ีข้างๆ ศูนย์นั้นเป็นหมู่บ้านที่ยังไม่ท่วม  
แต่กระสอบทรายมีจำากัด ปกป้องได้อย่างใดอย่างหนึ่ง  
ท่านจะเลือกปกป้องอะไร? หรือเฉลี่ยให้ท่วมเท่ากัน?

2. เขตหนึ่งเป็นชุมชนท่ีเป็นทางน้ำาผ่านตามธรรมชาติ เมื่อ 
น้ำาผา่นกท็ว่มมดิแน่ๆ  กบัในระยะเชือ่มถงึกนันัน้ เป็นแหลง่ 
ของโรงพยาบาลชั้นนำาที่มีผู้ป่วยรุนแรงอยู่มาก และแพทย์ 
ที่นี่สามารถรักษาอาการป่วยจากน้ำาท่วมได้แทบทุกชนิด  
แต่เช่นเดิม กระสอบทรายมีจำากัด ท่านจะเลือกปกป้อง 
อะไร? หรือเฉลี่ยให้ท่วมเท่ากัน?

3. หากศนูยอ์พยพท่ีจังหวัดลบิโพ้น วิวดี อาหารอรอ่ย สามารถ 
รองรับผู้อพยพได้ 2,000 คนมากสุด แต่น้ำากำาลังจะเข้า  
พื้นที่ ก. ประชากรเบาบางอยู่กันสัก 1,500 คน กับพื้นที่  
ข. ประชากรหนาแน่น ทาวน์เฮาส์พรึบ อยู่กัน 3,000 คน  
เช่นเคย กระสอบทรายมีจำากัด ท่านจะเลือกปกป้องอะไร?  
หรือเฉลี่ยให้ท่วมเท่ากัน?

ขอเน้นย้ำาว่า การไม่ตัดสินใจก็คือการตัดสินใจแบบ 
หนึง่ และเสรมิวา่ ในทีน่ีย้งัไมไ่ดช้วนพจิารณาเร่ืองการปกป้อง  

 
“พ้ืนทีเ่ศรษฐกจิ” กบัการปกป้อง “หนา้ตาของประเทศ” ขอพกั 
ไว้ก่อน เนื่องจากเป็นเรื่องใหญ่มากและซับซ้อน อีกเป็นเรื่อง 
ในระยะยาวมากกว่า และยังขอยกเรื่องความเป็นธรรมในการ 
ชดเชยออกไปก่อน เพราะว่าเป็นอีกเรื่องที่ใหญ่มากเช่นกัน

อนึ่ง ที่ชวนคิดแบบนี้ ก็เพราะว่า ความขัดแย้งทาง 
สังคมจากการจัดการน้ำาหนนี้ ส่วนหนึ่งมาจาก การขาดการ 
คิดคำานึงเชิงสาธารณะ ให้ทุกคนอภิปรายกันได้ว่า เรากำาลัง 
อยู่ร่วมกันด้วยการให้คุณค่าแบบไหน ต่ออะไร เพื่อว่าใน 
ขณะที่น้ำาขยายตัวนั้น เรายิ่งต้องเป็นน้ำาหนึ่งใจเดียวกัน

คำาถามสุดท้าย

หากท่านเป็นผู้บริหารประเทศ หรือผู้มีอำานาจตัดสินใจ  
จากทางเลอืกท่ีท่านเลอืกไปแลว้ ท่านจะอธบิายเป็น “เรือ่งเลา่ 
ที่มีเหตุผล” ให้ประชาคมของท่านอย่างไร?

ดังนี้ จึงแสดงนัยสำาคัญสองประการ ประการแรก เรื่องทาง 
เทคนิคย่อมมิอาจแยกจากเรื่องเชิงคุณค่า ทางเลือกแห่งการใช้ 
เทคโนโลยย่ีอมเป็นทางเลอืกเชงิคณุคา่ไปดว้ย วา่เรายึดถือแนวทาง 
ของความเป็นธรรมในแบบใด อย่าว่าแต่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ในเร่ืองอทุกภัยเลย การป้องกนัปัญหามใิหเ้กดิขึน้ในอนาคตกเ็ชน่กนั  
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แม้แต่การเลือกใช้ระบบเทคโนโลยีขนาดใหญ่ที่รับรองการปกป้อง 
แทบเตม็รอ้ยอนัมาพรอ้มกบัคำามัน่ กเ็ลีย่งไมพ่น้ยกอำานาจใหก้บักลุม่ 
ชนช้ันนำาทางการเมอืง และกลุม่ชนชัน้นำาทางความรู ้ดงัหนึง่เราละทิง้ 
ความสามารถในการตรวจสอบความฉอ้ฉล และความสามารถในการ 
ตั้งคำาถามทบทวนตนเองต่อสังคมไทยให้แก่คนอื่นคนไกลไปแล้ว  
ทั้งที่จำาเป็นนักต่อการก้าวไปสู่อนาคตอย่างยั่งยืน

และถัดมาประการที่สอง ทางเลือกของการจัดการย่อมเป็น 
บททดสอบประชาธปิไตย วา่ประชาธปิไตยหาใชก่ารแสวงความมัง่คัง่ 
ในเชิงตัวเลข หรือในการแข่งขันในตลาด หรือการยกอำานาจให้กับ 
ผู้อ้างตนว่าเป็นผู้รู้ ดังที่คุณค่าของความเป็นธรรมนี้เป็นไปได้ 
หลายแง่ แล้วแต่จะเลือก ร่วมรับผิดชอบ และไม่อาจบอกได้โดย 
หลุดลอยจากความเป็นจริงทางสังคมได้ว่า ความเป็นธรรมแบบใด 
ดีท่ีสุด กล่าวคือ ก็ย่อมเป็นทางเลือกของประชาคมนั้นเอง ที่จะ 
อภิปรายเลือกแนวทางความเป็นธรรมพร้อมกับเหตุผลแห่งความ 
ดีงามที่น้อมยอมรับ และเหตุผลนั้นก็หาใช่เหตุผลอย่างแห้งแล้ง  
ที่มาจากการเอาแต่ใช้ความคิดแต่เพียงอย่างเดียว แต่กอปรด้วย 
ความเห็นอกเห็นใจ หรือความรู้สึกรู้สาทางศีลธรรม อนัว่าโดยทั่วไป 
แลว้ แม้กระบวนการนีจ้ะไมร่บัรองประโยชนส์งูสดุ แตก่เ็ปิดทีเ่ปิดทาง 
ให้เสียงของผู้อ่อนแอ ของผู้ที่ถูกคุกคามความมั่นคง ได้ถูกยินอย่าง 
สะเทือนใจ และเป็นมาตรฐานขั้นต่ำาของความเป็นธรรม ดังที่ 
นักเศรษฐศาสตร์และนักปราชญ์นามกระเดื่อง อมาตยา เซ็น  
ได้แถลงเอาไว6้

บทส่งท้าย

วกิฤตเป็นเครือ่งเตอืนใจเรา เรยีกรอ้งความเขม้แขง็ทางจติใจ 
ของเรา ให้สามารถเผชิญหน้ากับตัวเราเอง ทบทวนองค์ความรู้ด้วย 
ความตระหนักว่า เครื่องมือที่เป็นปัญหาอยู่แล้วนั้นยากจะนำามาแก้ 
สถานการณ์ที่เป็นปญัหา และยิ่งกว่านั้น ย่อมเป็นบททดสอบความ 
ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน ความรู้สึกรู้สา และความร่วมรับผิดชอบต่อกัน 

ในระยะอันสั้นนี้ การปรับทิศทางของการผลิตสร้างความรู้  
ย่อมจะสำาคัญอย่างมาก ดังจะเห็นได้ว่า ในภาวะวิกฤต ความรู้ 
สำาเร็จรูปและแบ่งสาขาวิชาโดดๆ นั้นมิใคร่จะมีประโยชน์นัก ก็ 
น่าสนใจว่า องค์ความรู้ที่ชวนให้เราย้อนมองตนเอง ตั้งสติกับ 
ตนเอง เห็นจุดยืนของตนเองกับธรรมชาติ เห็นข้อจำากัดของศาสตร์ 
ต่างๆ นึกทบทวนความเอาแต่ได้ในระยะสั้นและละเลยผู้อื่น พินิจ 
พเิคราะหท์างเลอืกดา้นคณุคา่ตอ่เรือ่งความเปน็ธรรม มคีวามจำาเป็น 
ยิ่งนัก นี่ชัดว่า การมองตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหานั้นสำาคัญ 
ต่อการเรียนรู้ ที่จำาต้องเปลี่ยนทิศทาง หากเรายังจะต้องการอยู่รอด 
ในโลกและสังคมที่ทวีความเสี่ยงภัย

6 Sen, Amartya. (2009). The Idea of Justice. Harvard University Press & London:  
 Allen Lane.
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ความถูกต้องและ
ความเป็นธรรมในการ
จัดการนํ้าท่วมใหญ่: 
ประสบการณ์ไทยและ
เยอรมัน
สุนทรียา เหมือนพะวงศ์

1. บทนำา

ปัญหาน้ำาท่วมใหญ่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนำาความสูญเสียให้ 
คนไทยจำานวนมาก ปัญหาน้ำาท่วมโยงกับเรื่องความถูกต้องและ 
ความเป็นธรรมในการจัดการน้ำา ทั้งในเชิงเทคนิค สังคม เศรษฐกิจ  
การเมือง และกฎหมาย หากสังคมไทยได้เรียนรู้ผ่านวิกฤตในครั้งนี้ 
อย่างจริงจัง ก็ถือได้ว่าเราสามารถแปรวิกฤตที่เกิดขึ้นให้เป็นโอกาส 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไม่ให้เกิดความผิดพลาดอีก

ผู้เขียนในฐานะสมาชิกคนหนึ่งในสังคม ใคร่ขอนำาบทเรียน 
จากประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งเคยเผชิญปัญหา 
น้ำาท่วมใหญ่มาแล้วหลายครั้ง และพยายามแก้ไขปัญหาให้เกิดการ 
จดัการน้ำาท่วมอย่างย่ังยืนมานำาเสนอ และศกึษาเปรยีบเทียบ เพือ่ให ้
เกดิเป็นประเดน็ในการคน้หาแนวทางในการปฏริปูการจดัการน้ำาท่วม 
อย่างถูกต้อง เป็นธรรม และยั่งยืนมากยิ่งขึ้นในสังคมไทยของเรา 
ต่อไป
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2. สภาพปัญหาน้ำาท่วม

ภาวะน้ำาท่วมเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ตามธรรมชาติ แต่การที่ 
เหตุการณ์น้ำาท่วมได้กลายเป็นปัญหาและเป็นภัยพิบัติ ทำาให้แต่ละ 
ประเทศใหค้วามสำาคญักบัเรือ่งนีม้ากขึน้ งานวจิยัของนกัวิทยาศาสตร์ 
จำานวนมากตา่งยนืยนัวา่ นอกเหนอืจากเหตกุารณภ์ยัแลง้ทีก่ำาลงัจะม ี
เพิ่มมากขึ้น เหตุการณ์น้ำาท่วมใหญ่ก็จะเกิดบ่อยครั้งขึ้นควบคู่กันไป 

ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศเยอรมันเผชิญปัญหาน้ำาท่วมใหญ่ 
หลายครั้ง ได้แก่ ในช่วงปี ค.ศ. 1993 และ ค.ศ. 1995 ที่แม่น้ำาไรน์  
ค.ศ. 1997 ทีแ่มน่้ำาโอเดอร ์ค.ศ. 2002 ทีแ่มน่้ำาเอลเบ และ ค.ศ. 2005  
ที่แม่น้ำาดานูบ แม้ผู้คนเสียชีวิตไม่มาก แต่มีความเสียหายทาง 
ทรัพย์สินเกิดขึ้นเป็นจำานวนมาก สำาหรับประเทศไทยก็ประสบความ 
สูญเสียจากน้ำาท่วมใหญ่อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ความสูญเสีย 
ต่างๆ จำาเป็นต้องรีบเร่งแก้ไข และป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นอีก

3. สาเหตุของปัญหาน้ำาท่วม

สาเหตุของปัญหาน้ำาท่วมส่วนหนึ่งมาจากปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ในภาพรวม ไมว่า่จะเป็นการปลอ่ยคาร์บอนไดออกไซดส์ูช่ัน้บรรยากาศ  
การตัดไม้ทำาลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ทำาให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เกิดน้ำาแข็งละลายมาก เกิดฝน 
ไม่ตกตามฤดูกาล หรือเกิดฝนมากเกินไป 

นอกเหนือจากนี้ ปัญหาน้ำาท่วมยังอาจจะเกิดจากการบริหาร 
จดัการน้ำาทีไ่ม่ถกูตอ้ง ทำาใหไ้มส่ามารถควบคมุกกัเกบ็และระบายน้ำา 

ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาแล้ว หากไม่มีการแก้ไขจัดการ 
อย่างถูกต้องอีก ก็จะยิ่งก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้นเป็นทวีคูณ

ในประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ำาให้ถูกต้องนั้น คำาว่า  
“ทรัพยากรน้ำา” คงมิได้หมายความถึงเพียงตัวน้ำา หากแต่หมาย 
รวมถึงผืนดินท่ีเกี่ยวข้องกับน้ำา สิ่งปลูกสร้าง และวัฒนธรรมชีวิต 
ความเป็นอยู่ท่ีเกีย่วขอ้งท้ังหมด โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงถ่ินฐาน 
ที่อยู่อาศัยของมนุษย์ ซึ่งบ่อยครั้งกินพื้นที่เข้าไปในแนวทางเดิน 
ของน้ำา การออกแบบสิ่งปลูกสร้างให้คนสามารถอยู่ร่วมกับน้ำาได้  
การจัดระบบคูคลองแม่น้ำาและแหล่งน้ำาไม่ถูกต้อง เช่น การสร้าง 
เขื่อนกักเก็บน้ำาขนาดใหญ่ ทำาให้มีการกักเก็บน้ำาจำานวนมาก ขัดต่อ 
ธรรมชาติที่น้ำาจะต้องไหลลงพื้นที่ต่ำา บางครั้งมีปัญหาในการระบาย 
น้ำาไม่ทัน การเปลี่ยนแปลงสภาพทางน้ำา เส้นทางน้ำา หรือการบุกรุก 
ทางน้ำา ทำาให้การไหลของน้ำาเร็วเกินไป 

ปัญหาน้ำาท่วมจึงเช่ือมโยงโดยตรงกับการจัดการพื้นท่ีการใช้ 
ทีด่นิ การกอ่สรา้งสิง่ปลกูสรา้ง และการดำาเนนิวถีิชวีติท่ีไมเ่หมาะสม  
ไม่สอดคล้องกับระบบนิเวศของน้ำา และเชื่อมโยงกับระบบการ 
ผันน้ำา การกักเก็บน้ำา และการระบายน้ำา ที่อาจจะไม่ได้หลักวิชาหรือ 
ไม่มีประสิทธิภาพด้วย
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4. หลักความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม

ที่เกี่ยวกับการจัดการน้ำาท่วม

การจัดการน้ำาและน้ำาท่วมเป็นเรื่องใหญ่และยาก เพราะน้ำา 
มีหลายประเภท เช่น น้ำาบนดิน น้ำาใต้ดิน น้ำาที่เป็นน้ำาจืด น้ำากร่อย  
และน้ำาทะเล นอกจากนี้ การจดัการน้ำายังเกี่ยวข้องกบัการจดัการดนิ 
ที่อยู่ใต้น้ำา ที่ชายตลิ่ง ท่ีอยู่ริมน้ำา หรือท่ีชายหาดริมทะล และที่ดิน 
ที่น้ำาอาจจะต้องไหลพัดผ่านในฤดูน้ำาหลากด้วย 

การจัดการน้ำามีวัตถุประสงค์หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการ 
จดัการน้ำาเพ่ือประโยชนท์างเศรษฐกจิซึง่เป็นการใชน้้ำาในเชงิปรมิาณ  
เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม การใช้น้ำา 
เป็นทางเดินเรือเพื่อการคมนาคม การปล่อยน้ำาทิ้ง และรวมถึง 
เรื่องน้ำาท่วมด้วย เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับน้ำามีเป็นจำานวนมาก  
การใช้บังคับจึงอาจทับซ้อนสับสน หรือมีความยากลำาบาก

หลักความเป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อมท่ีสำาคัญที่เกี่ยวกับเรื่อง 
การจัดการทรัพยากรและมลพิษ ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการจัดการน้ำาและ 
น้ำาท่วม ในมุมมองเร่ืองความเป็นธรรมระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ 
ด้วยกันนั้น มีหลักการสำาคัญส้ันๆ ว่า จะต้องมีการกระจายโอกาส 
ในการได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ของบุคคลกลุ่มต่างๆ อย่าง 
เป็นธรรม ดงันัน้ เร่ืองของการใช้น้ำา หากประชากรในกรงุเทพมหานคร 
ได้ประโยชน์จากการใช้น้ำามากกว่าที่อื่น ชาวกรุงเทพฯ ก็อาจจะต้อง 
รับภาระในบางประการด้วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นว่า ในยามปรกติ  
คนต่างจังหวัดขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำาอยู่แล้ว และ 

เมื่อมีปัญหาน้ำาท่วม ยังต้องรับภาระอยู่เพียงฝ่ายเดียวอีก ซึ่งถือว่า 
เป็นเรือ่งทีไ่มเ่ป็นธรรมอย่างย่ิง เพราะเมือ่ฝ่ายใดไดป้ระโยชน ์ฝ่ายนัน้ 
ย่อมต้องรับภาระบางอย่างเป็นการชดเชย และฝ่ายท่ีเสียประโยชน์ 
ก็จะต้องได้รับการเยียวยาบางอย่างควบคู่กันไป เรื่องนี้อาจจะ 
เปรยีบเทยีบระหวา่งพืน้ท่ีของฝ่ายอตุสาหกรรมกบัพืน้ท่ีเกษตรกรรม  
ที่มักมีการจัดการกันอย่างไม่สมดุลในลักษณะเดียวกันด้วย

อย่างไรก็ตาม หากหลักการข้างต้นเป็นที่สุด อาจจะหมาย 
ความวา่ทกุพืน้ท่ีสามารถกระจายความเจรญิ กระจายโอกาส กระจาย 
ความเสี่ยงภัย และกระจายการรับภัยกันอย่างไม่มีข้อจำากัด ซึ่งไม่ใช่ 
เรื่องที่น่าจะถูกต้อง เพราะผู้ท่ีจัดการทรัพยากรน้ำาย่อมต้องเข้าใจ 
ธรรมชาตขิองน้ำา ระบบทางไหลเวยีนของน้ำา และเคารพการมอียู่ของ 
ทรพัยากรน้ำาในฐานะท่ีเป็นสว่นหนึง่ของระบบนเิวศ ซึง่หมายความวา่ 
มนษุยไ์มส่ามารถจะใช้ทรพัยากรน้ำาอย่างไมม่ขีอบเขตจำากดั หากแต่ 
ต้องจัดการเพื่อให้ระบบนิเวศมีความสมดุลและย่ังยืนควบคู่กันไป  
หลักความเป็นธรรมในเรื่องนี้จึงคำานึงถึงความเป็นธรรมระหว่าง 
มนุษย์กับธรรมชาติที่ต้องหาจุดที่เหมาะสมให้พบ โดยมีธรรมชาติ 
เป็นศูนย์กลาง มิใช่ผลประโยชน์ของมนุษย์เป็นศูนย์กลาง

5. กฎหมายว่าด้วยการจัดการน้ำาท่วม

กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการจัดการส่ิงแวดล้อม 
ฉบบัต่างๆ ทัง้ของประเทศเยอรมนัและของประเทศไทย ไดว้างหลกั 
การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืนไว้ ซึ่ง 
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เกี่ยวโยงกับเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำาท่วมด้วย 
อย่างไรก็ตาม ในอดีต เรื่องน้ำาท่วมถือเป็นปัญหาในเชิง 

ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีไม่จำาต้องมีกฎหมายเข้ามาจัดการ แต่ 
ในยุคปัจจุบันนี้ จะเห็นได้ว่าหลายประเทศได้พัฒนากฎหมายว่า 
ดว้ยการจดัการน้ำาทว่มอยา่งเป็นระบบมากขึน้ ซึง่กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง 
กับปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงนี้ มีความจำาเป็นที่จะต้อง 
มีลักษณะยืดหยุ่น ปรับตัวให้เหมาะสมตามสภาพความเป็นจริง

หลงัเหตกุารณอุ์ทกภัยคร้ังใหญท่ี่แม่น้ำาเอลเบในปี ค.ศ. 2002  
ที่เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนเป็นจำานวนมาก  
ประเทศเยอรมันได้ออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการน้ำาท่วมเพื่อการ 
จัดการน้ำาท่วมอย่างยั่งยืน โดยสังคมเยอรมันตระหนักว่า มนุษย์ 
เข้าใช้ที่ดินและกระทำากิจกรรมต่างๆ กระทบต่อทรัพยากรน้ำา 
มากเกินไป ดังนั้น การปฏิรูประบบการจัดการน้ำาท่วมอย่างยั่งยืน 
จึงเน้นการเปิดให้มีพื้นที่เพื่อทรัพยากรน้ำามากขึ้น นอกจากนี้ ยังมี 
การแก้ไขปัญหาการขาดกฎระเบียบต่างๆ ที่เหมาะสม และการ 
ขาดแคลนทรพัยากรของหนว่ยราชการ รวมท้ังการสรา้งระบบป้องกนั 
ความเสยีหายไวล้ว่งหนา้ รวมถงึการออกกฎหมายวา่ดว้ยการชดเชย 
ความเสียหายให้แก่เหยื่อน้ำาท่วมและการฟื้นฟู 

นอกเหนือจากประเทศเยอรมัน ประชาคมยุโรปก็ได้ให้ความ 
สำาคัญกับเร่ืองนี้เป็นอย่างมาก และมีการออกกฎหมายยุโรปเพื่อ 
บังคับให้ประเทศสมาชิกพัฒนาเรื่องกฎหมายน้ำาท่วมอย่างจริงจัง 
มากขึ้น ดังเช่น ประเทศออสเตรีย เพื่อนบ้านของเยอรมัน หลังมี 

อุทกภัยครั้งใหญ่ ก็มีโครงการที่เน้นการจัดทำาผังเมืองใหม่ เพื่อให้ 
เกิดการจัดการน้ำาที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน

สำาหรบัประเทศไทย เมือ่หลายปีกอ่น หนว่ยงานดา้นสิง่แวดลอ้ม 
เคยมีความพยายามยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยทรัพยากรน้ำา 
ขึ้นมา ซึ่งได้กำาหนดให้มีหมวดพิเศษว่าด้วยการจัดการน้ำาท่วมและ 
น้ำาแล้งไว้ด้วย เป็นที่น่าเสียดายที่ร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่ถูก 
พัฒนาให้เป็นกฎหมาย แต่แม้ไม่มีกฎหมายเฉพาะเกิดขึ้น รัฐก็ยัง 
สามารถใช้เครื่องมือในกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
เครื่องมือทางปกครองได้ หากรัฐเห็นความจำาเป็น

6. กฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยน้ำาท่วม

กฎหมายรัฐธรรมนูญของเยอรมันและไทย ต่างก็กำาหนด 
เรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มาตรา 20 เอ แห่ง 
กฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมัน ซึ่งเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐด้าน 
สิง่แวดล้อม บัญญตัใินเรือ่งการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มไวอ้ย่างกวา้งๆ  
ว่า รัฐจักต้องดูแลรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจักต้องคำานึงถึงคนรุ่นต่อไป ซึ่งเน้นหลัก 
การพัฒนาแบบย่ังยืนและหลักการความเป็นธรรมในระหว่าง 
คนรุ่นปัจจุบันกับคนรุ่นถัดไป ดังนั้น การจัดการน้ำาท่วมก็จักต้อง 
กระทำาการตามหลักการที่รัฐธรรมนูญได้วางแนวทางไว้ โดยถือว่า 
รัฐมีหน้าที่ผูกพันที่จะต้องดำาเนินการตามหลักที่วางไว้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน ในหมวดว่าด้วย 
สิทธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน กไ็ดว้างแนวทางการจดัการสิง่แวดล้อม 
แบบยัง่ยนืไวไ้มต่า่งจากของเยอรมนั กลา่วคอื รัฐต้องดแูลทรัพยากร 
ธรรมชาติให้เป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยร่วมกับชุมชนและ 
ประชาชน ยิ่งไปกว่านั้น ในหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ก็ยังมี 
การกำาหนดเรือ่งการใชท้ีด่นิ ผงัเมอืง และเรือ่งการจดัการทรพัยากรน้ำา 
ไว้เป็นพิเศษ เป็นที่น่าเสียดายที่บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ยังไม่ถูกนำา 
มาพิจารณาบังคับใช้ให้เกิดเป็นจริงเป็นจังข้ึน และหลายเรื่อง 
สามารถนำามาปรับใช้โดยตรงกับเรื่องการจัดการน้ำาท่วมได้

การคุ้มครองและป้องกันน้ำาท่วม ในมุมหนึ่งเป็นประเด็นเรื่อง 
สิทธิทางสิ่งแวดล้อมท่ีประชาชนจักต้องมีชีวิตสุขภาพที่ดีและ 
ปลอดภัย และเป็นอำานาจหนา้ทีข่องรฐัทีจ่ะวางมาตรการต่างๆ ในการ 
จัดการน้ำาท่วมอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม มาตรการของรัฐ 
บางประการอาจกระทบสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคล 
ในส่วนอื่นได้ โดยเฉพาะเรื่องเสรีภาพในการดำาเนินการต่างๆ  
ตัวอย่างเช่น เจ้าของกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงน้ำาท่วม อาจ 
ถูกจำากัดไม่ให้ก่อสร้างอาคารบ้านเรือนตามประสงค์ ข้อจำากัดสิทธิ์ 
ทีเ่ป็นไปเพือ่ประโยชนส์ว่นรวม หากเป็นเรือ่งเหมาะสมและไดส้ดัสว่น  
บุคคลดังกล่าวก็ไม่อาจโต้แย้งได้ นอกจากจะยอมรับค่าทดแทน 
ชดเชยเยียวยา ไม่ว่าจะในฐานะที่ถูกริดรอนสิทธิ์มิให้กระทำากิจกรรม 
บางเรื่องหรือบางช่วงเวลา หรือในฐานะผู้ถูกเวนคืนในกรณีที่จำาเป็น 
อย่างยิ่ง

7. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำาท่วม

เครื่องมือทางกฎหมายว่าด้วยการจัดการน้ำาท่วมทั้งของ 
เยอรมนัและไทย สว่นใหญเ่ป็นมาตรการของฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะ 
การออกคำาสั่งในทางปกครองเพื่อจัดระบบการระบายน้ำา การทำากฎ 
ทางปกครองเพื่อกำาหนดผังเมืองในลักษณะต่างๆ หรือการออก 
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมอาคารต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้นอาจหมาย 
ความรวมถึงปฏิบัติการทางการปกครองในลักษณะต่างๆ ซึ่งมักก่อ 
ใหเ้กดิปัญหาในทางปฏบัิต ิเช่น เรือ่งการสรา้งพนงั หรอืการทำาเขือ่น 
กัน้น้ำาแบบชัว่คราว การใชม้าตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการ 
น้ำาท่วม อาจมีลำาดับในการใช้ดังต่อไปนี้

7.1 การจัดระบบข้อมูลเรื่องน้ำาท่วม 

การจัดระบบข้อมูลน้ำาท่วม จะกระทำาได้ต่อเมื่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
สามารถมองเห็นภาพรวมของการจัดการน้ำาทั้งหมด ซึ่งความรู้เรื่อง 
ธรรมชาติของน้ำาเป็นเรื่องสำาคัญท่ีจะทำาให้เข้าใจว่า มนุษย์จะอยู่ใน 
ระบบนิเวศของน้ำาได้อย่างเหมาะสมอย่างไร และสมควรจะป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาน้ำาท่วมอย่างไร เพราะพื้นที่แต่ละพื้นที่อาจมีระบบ 
การไหลของน้ำาแตกต่างกันไป 

การเข้าใจระบบนิเวศของน้ำา หมายความถึงการศึกษาเรื่อง 
ระบบของแหล่งน้ำา การไหลเวียนของน้ำา เวลาการไหลของน้ำา การ 
ขึ้น-ลงของน้ำา เส้นทางน้ำา หลักการระบายน้ำา และเรื่องการจัดการ 
ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับน้ำา 
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การจัดการน้ำาท่วมจึงต้องเข้าใจสภาพธรรมชาติของน้ำาในทุก 
มิติ ข้อมูลเก่ียวกับเรื่องการจัดการน้ำาท่วม อาจมิใช่ข้อมูลทาง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยตรง เช่น เรื่องประวัติศาสตร์การ 
ตัง้ถิน่ฐานของมนษุยใ์นแหลง่น้ำา วฒันธรรมการใชน้้ำา หรอืการจดัการ 
น้ำาท่วมตามแนวปฏิบัติของชุมชนต่างๆ นั้น จำาเป็นต้องมีเคร่ืองมือ 
ในการหาข้อเท็จจริงทางสังคมศาสตร์อย่างเหมาะสมควบคู่กันไป 
ด้วย

ความทา้ทายของการจดัการน้ำาทว่ม คอื ความสามารถในการ 
รูถ้งึภยัน้ำาทว่ม เรือ่งนีจ้ะกระทำาไดต้อ่เมือ่มรีะบบขอ้มลูทีพ่รอ้มในทกุ 
แงมุ่ม ขอ้มูลน้ำาท่วมโยงกบัขอ้มลูเรือ่งทรพัยากรน้ำาทีห่ลายฝา่ยมอียู ่ 
ทั้งปริมาณน้ำาที่มีในแต่ละช่วงเวลา ทั้งน้ำาในเขื่อน น้ำาทุ่ง น้ำาท่า และ 
การคาดการณ์เกี่ยวกับเรื่องน้ำาฝน ข้อมูลที่เกี่ยวกับน้ำามีทั้งแผนที่ 
แสดงแหลง่น้ำาและทางเดนิน้ำา สมดุวดัปรมิาณน้ำา เสน้แสดงความสงู 
ของน้ำาทีอ่าคารบา้นเรือน หรือเส้นของน้ำาใตดิ้น รวมทัง้เอกสารแสดง 
ระดับของภัยที่น่าจะเกิด ในประเทศเยอรมัน ถือว่าเป็นหน้าที่ของ 
หน่วยงานท้องถิ่น หรือหน่วยงานด้านทรัพยากรน้ำาที่ต้องจัดทำาข้ึน  
ประชาชนสามารถตรวจสอบเส้นขีดแสดงความสูงของน้ำาได้ก่อนที่ 
จะตัดสินใจซื้อบ้าน

เกีย่วกบัขอ้มลูทีต่อ้งใชค้วามรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
นี้ รัฐอาจจำาเป็นต้องลงทุนเรื่องอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือให้ได้ 
ข้อมูลที่ถูกต้อง โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยทำาให้หาความ 
แม่นยำาถกูตอ้งในเรือ่งขอ้เท็จจรงิตา่งๆ อยา่งไรกต็าม นอกเหนอืจาก 

เครื่องมือแล้ว รัฐจำาเป็นต้องมีบุคลากรที่มีความรู้และมีความพร้อม 
ที่จะใช้เครื่องมือต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย

7.2 การใช้มาตรการทางผังเมือง 

การควบคุมการใช้ที่ดิน และการควบคุมการก่อสร้าง

มาตรการทางผังเมือง การควบคุมการใช้ที่ดิน และการ 
ควบคุมการก่อสร้างเป็นมาตรการทางปกครองที่สำาคัญ เพื่อวาง 
แนวทางในการป้องกัน แก้ไข และลดภัยน้ำาท่วมได้ โดยมีเคร่ืองมือ 
ที่สำาคัญ คือ การประเมินความเสี่ยงและภยันตรายหากจะมีน้ำาท่วม  
และการจดัระดบัความเสีย่งภัยของพืน้ท่ีท่ีเสีย่งภัยน้ำาทว่ม หรอืพืน้ที ่
ที่น้ำาจะต้องท่วม ซึ่งแต่ละพื้นที่จะมีความเสี่ยงแตกต่างกันไป

การประเมินความเสี่ยงและภยันตรายน้ำาท่วม การจัดระดับ 
ของภยันตราย และการกำาหนดพื้นที่เสี่ยงภัยข้างต้น จะต้องถูก 
ประเมินโดยข้อมูลที่ถูกต้อง โดยหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถ  
และต้องดำาเนินการเป็นระยะ เพื่อให้ข้อมูลได้รับการปรับปรุงอย่าง 
ต่อเนื่อง เช่น ทุก 6 ปี โดยในระยะยาว จะต้องมีการประเมิน 
สถานการณ์ภาพรวมกันเป็นครั้งๆ ไป ซึ่งการประเมินเป็นเพียงการ 
คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า แต่ในสถานการณ์จริงอาจแตกต่างจากการ 
คาดการณ์ก็ได้ ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงความเสี่ยงภัย 
ในพื้นที่ของตนเอง 

การจัดระดับภัยของพื้นที่ต่างๆ อาจแบ่งเป็นพื้นที่ที่มีความ 
เสี่ยงที่จะน้ำาท่วมเล็กน้อย พื้นที่ที่มีความเสี่ยงระดับกลาง และพื้นที่ 
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ที่เสี่ยงมีน้ำาท่วมสูง ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจกำาหนดมาตรการ 
เพือ่ป้องกนัแกไ้ข ลดความเสีย่ง และลดการลงทนุทีผิ่ดพลาดได ้หรือ 
วางกฎเกณฑ์ข้อปฏิบัติหรือข้อห้ามที่สมควรก็ได้ โดยเฉพาะในพื้นที่ 
ให้น้ำาไหลผ่าน การใช้พื้นที่ในเชิงของการก่อสร้าง การผังเมือง  
เป็นเร่ืองที่ต้องควบคุมอย่างเหมาะสม สำาหรับพื้นที่ที่น้ำาจะท่วมถึง 
อย่างแน่นอน อาจไม่ได้รับการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย 
หรือทำาเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม 

ฝ่ายปกครองยังอาจวางมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการ 
ก่อสร้างได้ เช่น การไม่ออกใบอนุญาต หรือการออกใบอนุญาตให้ 
ไดย้ากขึน้ หรือกระบวนการออกใบอนญุาตอาจจะตอ้งทำากระบวนการ 
ประชาพิจารณ์ที่กว้างขวางขึ้น สำาหรับการสร้างสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ 
น้ำาผ่านหรือน้ำาท่วม เพื่อให้เกิดการชั่งน้ำาหนักของผลประโยชน์ของ 
การอนุรักษ์ธรรมชาติเข้าไปมากขึ้น นอกจากนี้ ยังอาจควบคุมการ 
ออกแบบอาคารให้เหมาะสม หรือกำาหนดลักษณะการใช้งานหรือ 
การทำากิจกรรมในบางพื้นที่ เช่น การควบคุมการติดตั้งระบบไฟฟ้า  
การสรา้งทีเ่กบ็ของ ทีโ่ลง่ หรอืทีจ่อดรถ ทีจ่ะมกีารใชง้านใหน้อ้ยทีส่ดุ  
มาตรการควบคุมการก่อสร้างและการวางระบบการจัดการต่างๆ  
ไว้ล่วงหน้านี้ ถือป็นเรื่องที่มีความสำาคัญอย่างมากกับการจัดการ 
น้ำาท่วม

มาตรการทางผังเมืองและการควบคุมการใช้ที่ดิน และการ 
ควบคุมการก่อสร้าง ท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีน้ำาท่วม จึงอาจทำาให้พื้นที่ 
ต่างๆ กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีตอ้งรับภาระเกีย่วกบัน้ำาทีแ่ตกต่างกนัไป เชน่  

พื้นที่ทำาเขื่อน พื้นที่ที่ต้องกันให้เป็นทางผ่านของน้ำา พื้นที่ที่เป็น 
ที่รับน้ำา หรือเป็นพื้นที่ที่ต้องถูกน้ำาขัง ซึ่งทำาให้เกิดการจำากัดสิทธิ 
ในการใชท้รพัยส์นิของบคุคลบางประการ เชน่ อาจจะถกูควบคมุเรือ่ง 
การก่อสร้าง หรือการทำากิจกรรมต่างๆ ซึ่งเจ้าของท่ีดินบริเวณอื่น 
อาจไมถ่กูจำากดัสทิธ ิดงันัน้ การชดเชยอยา่งเป็นธรรมจงึเป็นประเดน็ 
สำาคัญที่ต้องพิจารณาควบคู่กันไป 

7.3 การจัดทำาแผน

จัดการความเสี่ยงน้ำาท่วมไว้ล่วงหน้า

การจัดทำาแผนจัดการความเส่ียงน้ำาท่วม รวมท้ังแผนปฏิบัติการ 
น้ำาท่วมไว้ล่วงหน้า เป็นไปเพื่อการป้องกันภัยหรือลดภัยจากน้ำาท่วม  
อาจมีได้ทั้งแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว การทำาแผนป้องกัน 
น้ำาทว่มนัน้ กฎหมายเยอรมนักำาหนดใหต้อ้งทำาภายในเวลาทีก่ำาหนด 
ทุกพื้นที่หลังจากกฎหมายมีผลใช้บังคับ และเจ้าพนักงานต้องวาง 
ระบบการเก็บน้ำา ปล่อยน้ำา ควบคุมติดตามการไหลเวียนของน้ำา  
อยา่งมมีาตรฐานถูกต้องตามหลกัวชิา และการกำาหนดแผนลว่งหนา้ 
ต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทำาแบบคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

นอกจากนี้ยังต้องคำานึงถึงหลักความเป็นธรรม ทั้งในเรื่อง 
การกระจายความเสี่ยงและภาระ และหลักการเยียวยาผู้ที่จะต้อง 
เสียประโยชน์เป็นการพิเศษ 

โดยท่ัวไป เมืองใหญ่มักมีการจัดทำาแผนป้องกันน้ำาท่วมได้ดี 
กว่าเมืองเล็ก และทำาให้เมืองเล็กได้รับผลกระทบมาก ซึ่งเรื่องนี้อาจ 
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ตอ้งปรบัเปล่ียน เพราะตอ้งกระจายประโยชน ์กระจายความเสีย่งภยั  
และกระจายภยันตรายกันอย่างเป็นธรรม ไม่ใช่เฉพาะเมืองหลวง  
เมืองใหญ่ หรือฝ่ายอุตสาหกรรมได้รับประโยชน์แต่เพียงส่วนเดียว  
หากฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระแทนอีกฝ่ายหนึ่งมากเกินไป รัฐก็อาจจะ 
ตอ้งหยดุการดำาเนนิการดงักลา่ว หรอืจดัใหม้กีารเยยีวยากนัมากขึน้  
การจัดทำาแผนการจัดการน้ำาท่วมนี้ หากจะให้สมบูรณ์ ต้องทำาทั้ง 
ในสว่นภายในประเทศและกบัประเทศเพือ่นบา้นดว้ย เพราะจะสง่ผล 
กระทบต่อกันและกัน 

7.4 การจัดทำาระบบทางเทคนิคโครงสร้าง

เกี่ยวกับการกักเก็บน้ำา และระบายน้ำา ที่เหมาะสม 

การจัดทำาระบบทางเทคนิคโครงสร้างนั้น มาตรการพื้นฐาน 
ดั้งเดิมที่ทำามาตั้งแต่อดีต ได้แก่ การสร้างเขื่อนกั้นน้ำา ฝาย และ 
กำาแพงตา่งๆ ซ่ึงในปัจจบัุนจำาเป็นตอ้งทบทวนวา่ วธิกีารเหลา่นีย้งัม ี
ความเหมาะสมหรือไม่ การจัดทำาระบบทางเทคนิค นอกเหนือจาก 
การสร้างแล้ว ยังหมายถึงการดูแลรักษา ได้แก่ การขุดคูคลอง 
ให้พร้อมใช้งานโดยตลอด โดยสะดวก มีการเตรียมอุปกรณ์และ 
เครื่องมือ รวมทั้งบุคลากรในการดำาเนินการที่พร้อมอยู่ตลอดเวลา

8. องค์กรจัดการน้ำาท่วม

องค์กรจัดการน้ำาท่วมโยงกับองค์กรที่มีอำานาจจัดการ 
ทรพัยากรน้ำาในภาพรวม ซึง่อาจจะมหีลายองคก์ร และมวีตัถุประสงค ์
ในการดำาเนินการหลายแบบ มีทั้งในส่วนที่เป็นรัฐส่วนกลาง ส่วน 
ภูมิภาค และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

การมอีงคก์รจำานวนมากย่อมมีอปุสรรคในการทำางานร่วมกัน  
อย่างไรก็ตาม ทุกหน่วยงานจำาเป็นต้องช่วยกันออกแบบระบบ 
การทำางานให้เหมาะสม เพื่อให้สามารถรวบรวมข้อมูลและองค์ 
ความรู้ของแต่ละฝ่ายประสานเข้าเป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อให้ระบบ 
การทำางานสามารถเชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์รวม โดยอาจดำาเนิน 
การผ่านการทำาแผนจัดการน้ำาท่วมร่วมกันอย่างเป็นระบบ

ปัญหาการทำางานขององค์กรด้านน้ำาคือ องค์กรต่างๆ ไม่ 
สามารถทำาแบบเชิงบูรณาการได้ ทั้งไม่ประสงค์จะประสานงานกัน  
และไมส่ามารถจะประสานงานกนั ซึง่เป็นปัญหาท่ีเกดิขึน้ทัง้ในระบบ 
ของไทยและเยอรมัน ดังนั้น เรื่องนี้จำาเป็นต้องหาทางแก้ไขอย่าง 
จริงจัง 

นอกจากนี ้การทำางานรว่มกนัของหนว่ยงานตา่งๆ คงจะตอ้ง 
ดูพื้นที่และปัญหาเป็นที่ตั้ง ธรรมชาติของน้ำาไหลจากที่สูงไปที่ต่ำา  
มีระบบลุ่มน้ำาตามธรรมชาติ พื้นที่ในทางการบริหารกับพื้นที่ในทาง 
ภูมิศาสตร์อาจไม่ไปด้วยกัน เรื่องระบบการบริหารจัดการต้องทำา 
อย่างเป็นองค์รวม มิฉะนั้นจะแก้ไขปัญหาไม่ได้ 
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สำาหรับระบบบริหารงานส่วนท้องถิ่น อาจใกล้ชิดกับพื้นที่ แต่ 
ไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด จึงจำาเป็นต้องให้ระบบงานส่วนภูมิภาค  
หรือระบบของส่วนกลางเข้ามาช่วย เพราะแผนงานระดับชาติ 
ในหลายๆ ครั้งเป็นเรื่องจำาเป็น และนอกเหนือจากหน่วยงานของรัฐ  
ยังอาจมีผู้รู้เก่ียวกับเรื่องน้ำาท่วมที่จะช่วยแสดงข้อมูลและความ 
คิดเห็น ซ่ึงอาจจะเป็นภาควิชาการหรือภาคประชาชนก็ได้ ซึ่งรัฐ 
มีหน้าที่ระดมทรัพยากรจากฝ่ายต่างๆ เข้ามาสร้างปัญญาในการ 
จัดการน้ำาท่วมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ความท้าทายเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงน่าจะเป็นเร่ืองของการทำางาน 
อย่างหลากหลายวิชาชีพ แบบบูรณาการ เพื่อให้ได้ทำางานร่วมกัน 
เป็นองค์รวมได้อย่างแท้จริง 

ในความเป็นจรงิ จะมคีวามเป็นไปไดอ้ยา่งไรทีน่กัวทิยาศาสตร ์ 
วิศวกร นักนิเวศวิทยา จะทำางานร่วมกันอย่างดีกับนักสังคมศาสตร์  
นักสังคมวิทยา นักเศรษฐศาสตร์ หรือนักกฎหมาย จะมีความ 
เป็นไปได้อย่างไรที่ข้าราชการส่วนกลางจะร่วมมือกันทำางานอย่างดี 
กับข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จะมีความเป็นไปได้อย่างไรท่ีนักเทคโนแครต 
จะทำางานร่วมกับชาวบ้านและชุมชน จะเป็นไปได้อย่างไรที่จะให้ 
นักผังเมืองกับวิศวกรแหล่งน้ำา รวมทั้งนักธรณีวิทยา นักปฐพีวิทยา  
และนักนิเวศวิทยา จะทำางานกันอย่างสอดคล้อง โดยมีประเด็นใหญ่ 
ของการทำางานร่วมกัน 

นอกจากการคิดถึงวิธีการทำางานแนวใหม่แล้ว ยังอาจจะต้อง 
คิดถึงการตั้งองค์กรพิเศษขึ้นมาเพื่อดำานินการป้องกัน และแก้ไข 

ปัญหาน้ำาท่วมอย่างเป็นองค์รวม ให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างย่ังยืน 
ต่อไป

9. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ำาท่วม

ในการจัดผังเมืองเกี่ยวกับน้ำาและการก่อสร้างท่ีเกี่ยวพันกับ 
ทรัพยากรน้ำา เช่น การสร้างเขื่อนหรือท่าเทียบเรือในหลายกรณี  
กฎหมายไทยและเยอรมันให้สิทธิประชาชนที่จะมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการตัดสินใจได้อยู่แล้ว สำาหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดการน้ำาท่วม จึงเป็นเรื่องที่รัฐสมควรให้การสนับสนุนใน 
ลักษณะเดียวกัน 

สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ำาท่วม  
หมายถึง สิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูลที่สำาคัญ สิทธิในการแสดงความ 
คิดเห็น รวมทั้งสิทธิในการโต้แย้ง สิทธิที่จะร่วมตัดสินใจ และสิทธิ 
ในการฟอ้งคดหีากสทิธท่ีิมถูีกละเมดิ สทิธใินการมสีว่นรว่มตามระบบ 
กฎหมายไทย เป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายด้านข้อมูลข่าวสาร และ 
ระเบียบว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รัฐจึงมีหน้าท่ี 
ให้ความคุ้มครองสิทธิอย่างถูกต้อง กฎหมายเยอรมันที่รับรองสิทธิ 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้ำา 
และกฎหมายข้อมูลข่าวสารทางสิ่งแวดล้อม
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10. การจัดการน้ำาท่วมที่มีลักษณะเป็นภัยพิบัติ

เหตุการณ์น้ำาท่วมอาจจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง แต่ที่มีภาวะเป็น 
ภัยพิบัติเกิดขึ้นไม่บ่อย เม่ือเกิดขึ้นแล้ว จำาเป็นจะต้องนำาระบบการ 
จัดการภัยพิบัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเข้ามาใช้บังคับควบคู่กันไป 
กับกฎหมายเร่ืองจัดการน้ำาด้วย ทำาให้ระบบต่างๆ ในการจัดการ 
และทางกฎหมายมีความซับซ้อนมากขึ้นด้วย ซึ่งมีข้ันตอนในการ 
ดำาเนินการดังต่อไปนี้

10.1 การประเมินความร้ายแรงของภัยพิบัติน้ำาท่วม

การประเมนิความรา้ยแรงของภยัพบิตันิ้ำาทว่ม ตอ้งกระทำาโดย 
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ โดยจะต้องประเมินสถานการณ์ตาม 
ขอ้เทจ็จรงิใหเ้ป็นไปอยา่งถกูตอ้งเทา่ทีจ่ะสามารถกระทำาได ้ในสงัคม 
แห่งการเสี่ยงภัยนั้น ประชาชนต้องเข้าใจหลักเรื่องความเสี่ยงภัย 
และภยันตราย และเตรียมความพร้อมสำาหรับทั้งสองเรื่อง สังคม 
เยอรมันมคีวามเขา้ใจในเรือ่งดงักลา่ว และพฒันาหลกัป้องกนัไวก้อ่น 
มายาวนาน แต่สังคมไทยยังมีความตื่นตัวในเรื่องนี้น้อย กระทั่ง 
รัฐเองก็ยังไม่เข้าใจ ว่าแม้เพียงมีความเสี่ยงภัยก็เป็นเรื่องที่ต้อง 
เตรียมมาตรการต่างๆ มารองรับ โดยไม่ต้องรอให้ภยันตรายมาถึง 
ตวัก่อน และมาตรการของรฐัตอ้งมคีวามกา้วหนา้พอทีจ่ะปอ้งกนัภัย 
ล่วงหน้าให้ได้

10.2 การให้ข้อมูล การเตือนภัยพิบัติน้ำาท่วม และ

การสื่อสารในระหว่างวิกฤต

การให้ข้อมูล การเตือนภัยพิบัติน้ำาท่วม และการสื่อสาร 
ในระหว่างวิกฤต ถือเป็นเรื่องสำาคัญของการจัดการความเสี่ยงของ 
ภัยพิบัติน้ำาท่วม เพราะหากประชาชนสามารถเข้าใจสถานการณ์ท่ี 
เกิดขึ้นได้ ก็ย่อมจะเตรียมการรับภัยอย่างมีความพร้อม กฎหมาย 
คุม้ครองทรพัยากรน้ำาของเยอรมนัจงึกำาหนดบงัคบัใหเ้ป็นหนา้ทีข่อง 
หน่วยงานของรัฐที่จะต้องเปิดเผยและให้ข้อมูลแก่ประชาชนอย่าง 
เพียงพอ โดยเฉพาะต้องทำาระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ 
ให้ประชาชนสามารถเตรียมตัวได้ทันการณ์

10.3 การจัดการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

เด็ดขาด และมีประสิทธิภาพ

ในสถานการณ์ภัยพิบัติ การจัดการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
และเดด็ขาดเป็นเรือ่งจำาเป็น กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการภัยพบิตัหิรอื 
สาธารณภัยของเยอรมนัและไทย ตา่งมบีทบัญญตัใิหอ้ำานาจรฐัในการ 
จัดการปัญหาได้อย่างจริงจังรวบยอดมากกว่าในสถานการณ์ปรกติ  
ผู้บริหารประเทศจำาเป็นต้องรวบรวมทรัพยากรท้ังข้อมูล บุคลากร  
และเครื่องมือต่างๆ มาแก้ไขปัญหาของประเทศ ซึ่งต้องทำาการ 
หยดุยัง้ภยัพบัิติโดยเรว็ และต้องช่วยเหลอืผู้ประสบภัยอย่างทันการณ์  
รวมทั้งต้องฟื้นฟูสถานการณ์อย่างรวดเร็ว



351
350 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

ภัยพิบัติบางประเภทเกิดขึ้นคร้ังเดียวแล้วจบสิ้นลง เช่น  
เหตุการณ์แผ่นดินไหว หรือการเกิดพายุขนาดใหญ่ แต่ภัยพิบัติ 
บางประเภทอาจเกิดขึ้นไม่พร้อมกันและกินเวลายาวนานต่อเนื่อง  
เช่น ปัญหาน้ำาท่วมนี้ ทำาให้ระบบการจัดการต้องแตกต่างกันออกไป  
ยิ่งภัยพิบัติเกิดขึ้นแบบยาวนาน มีความซับซ้อน และมีผลกระทบ 
มาก ทุกฝ่ายยิ่งต้องระดมสรรพกำาลังในการแก้ไขปัญหาอย่างเต็ม 
ความสามารถ ในกรณีท่ีรัฐไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 
เพียงพอ รัฐก็ต้องขอความร่วมมือจากฝ่ายอื่นหรือจากรัฐอื่นเพื่อ 
แก้ไขปัญหาให้ลุล่วง ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาจึงเป็นเรื่องที่ 
รัฐต้องรู้จักรวบรวมทรัพยากรจากฝ่ายต่างๆ และเปิดพื้นที่ให้ 
ทุกฝ่ายได้ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ มากกว่ารัฐจะทำางานเอง 
อยู่เพียงฝ่ายเดียว

10.4 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ในสถานการณ์ภัยพิบัติน้ำาท่วม

แม้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจะพยายามช่วยเหลือตนเอง 
ในเบื้องต้น โดยเฉพาะการรักษาชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินแล้ว  
แต่รัฐยังมีหน้าที่โดยตรงในการดูแลรักษาชีวิตของประชาชน ซึ่งรัฐ 
ต้องเตรียมงานกู้ภัย หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ และหน่วยเสบียงต่างๆ  
ให้พร้อมเพื่อช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งรัฐต้องเรียงลำาดับ 
ความสำาคัญและความเร่งด่วนในการช่วยเหลืออย่างเหมาะสม  
สำาหรับกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบมากเป็นพิเศษ เช่น ผู้ป่วย เด็ก สตรี  

คนชรา คนพิการ จำาเป็นต้องรับความดูแลตามความต้องการพิเศษ 
ในแต่ละประเภท 

เมื่อเกิดภัยพิบัติน้ำาท่วม ประชาชนทั่วไปที่มิได้เตรียมการ 
อาจจะประสบปัญหาหลายประการ เชน่ ทีอ่ยูอ่าศยัเกดิความเสยีหาย  
ทำาให้ต้องออกไปอยู่ตามศูนย์พักพิงต่างๆ การจัดเตรียมระบบ 
ศูนย์พักพิงท่ีเหมาะสม และการทำาระบบข้อมูลผู้ประสบภัยถือเป็น 
เรื่องสำาคัญ สำาหรับปัญหาการขาดแคลนอาหาร น้ำาดื่ม และยา 
รักษาโรค เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม 
การไว้ให้พร้อม ในสถานการณ์ภัยพิบัติ ความช่วยเหลือจากทุกฝ่าย 
เป็นเรื่องที่มีความจำาเป็น 

แมค้วามชว่ยเหลอืจะมจีากหลายฝา่ยในสงัคม แตก่ารดำาเนนิ 
การของรัฐจักต้องเป็นไปอย่างเสมอภาคตามหลักนิติรัฐ ที่จะต้อง 
ดูแลประชาชนอย่างถูกต้อง เหมาะสม ไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีการ 
จัดการที่คำานึงถึงศักดิ์ศรีมนุษย์ และสิทธิมนุษยชน เคารพ และ 
ให้ความระมัดระวังในเรื่องเพศ อายุ ฐานะ และความต้องการที่ 
แตกต่างกัน สำาหรับชาวต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นผู้เข้ามาในฐานะ 
นักลงทุน นักท่องเที่ยว หรือแรงงานต่างด้าว แม้มิใช่เป็นพลเมือง 
ของประเทศ ก็สมควรได้รับการดูแลโดยเคารพศักดิ์ศรีความเป็น 
มนุษย์ตามหลักมนุษยธรรม 
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10.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการภัยพิบัติน้ำาท่วม

ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเกิดภัยพิบัติท่ีใด ประชาชนต่างพยายาม 
ช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนควบคู่ไปกับการทำางานของรัฐเสมอ ใน 
ปัจจุบันองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ภัยพิบัติ 
ไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้เป็นจำานวนมาก มทีัง้องคก์รทีเ่ป็นรูปแบบทางการ  
และทีไ่มเ่ป็นทางการ มีท้ังส่วนของงานช่วยเหลอืลกัษณะกาชาด หรอื 
งานอาสาสมัครแบบกู้ภัย รวมทั้งอาสาสมัครในเชิงการดูแลเยียวยา 
ผู้ประสบภัยทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ และมีทั้งองค์กรภายใน 
ประเทศและองค์กรมนุษยธรรมต่างประเทศ

นอกเหนือจากรัฐแล้ว หน่วยงานฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะภาค 
ประชาสังคมเข้าไปมีบทบาทอย่างมากในการช่วยเหลือดูแลและ 
ฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และในหลายกรณีการทำางานของ 
ภาคประชาสังคมกลับมีประสิทธิภาพดีกว่าการทำางานของหน่วย 
ราชการ เพราะเจ้าหน้าท่ียังทำางานล่าช้าตามระบบราชการในยาม 
ปรกติ โดยมีบุคลากรจำากัด และยังทำางานแบบราชการที่ไม่สนอง 
ตอบต่อความต้องการของประชาชนในสถานการณ์ภัยพิบัติได้อย่าง 
ทันการณ์ ยิ่งไปกว่านั้นอาจมีการทำางานที่อิงกับการเมืองที่มีการ 
แบ่งพรรคแบ่งพวกในการดำาเนินการ หรือมีปัญหาการดำาเนินการ 
โดยทุจริต ซึ่งตรงกันข้ามกับการทำางานของฝ่ายประชาสังคม ที่มี 
ลักษณะเป็นการทำางานแบบไม่เป็นทางการ ยืดหยุ่นคล่องตัว และ 
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการทำางาน 

ขององค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน และชุมชนท้องถิ่น 
ต่างๆ ซึ่งหากทิศทางเป็นเช่นนี้ กฎหมายน่าจะต้องเปิดช่องทางให้ 
หน่วยงานเอกชน หรือองค์กรภาคประชาชนและชุมชน สามารถ 
เข้าใชท้รพัยากรและเครือ่งมอืของรฐัเพือ่ชว่ยแกปั้ญหาใหก้บัสว่นรวม 
ใหม้ากขึน้ โดยรฐัอาจจะเป็นผูส้นบัสนนุทัง้ดา้นงบประมาณ บคุลากร  
และขอ้มลูตา่งๆ อยา่งทนัการณแ์ละยดืหยุน่ตามสภาพความเปน็จรงิ  
และหากผู้ประสบภัยหรือชุมชนท่ีประสบภัยจะมีกิจกรรมเพื่อให้ 
ชว่ยเหลอืตวัเองไดเ้รว็ กเ็ป็นเรือ่งทีร่ฐันา่จะตอ้งสนบัสนนุอยา่งเตม็ที่

นอกเหนอืจากการมสีว่นรว่มในรปูแบบการชว่ยเหลอืผูป้ระสบ 
ภัยในลักษณะต่างๆ แล้ว องค์กรภาคประชาสังคมยังสมควรมี 
สิทธิที่จะเข้าร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
ภัยพิบัติด้วย เพราะภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยตรง การตัดสินใจที่ผิดอาจจะยิ่งทำาให้ภัยพิบัติมีความเลวร้าย 
ทับถมทวีคูณ 

ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแม้ในสภาวะ 
มีภัยพิบัติ ก็เป็นเรื่องที่มีความจำาเป็น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
สทิธทิีจ่ะเขา้ถงึเอกสาร สทิธทิีจ่ะแสดงความคดิเหน็หรอืคดัคา้น หรอื 
สิทธิในการมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน จักต้องมีอยู่เท่าที่จะ 
เป็นไปได้ แม้ว่าสถานการณ์น้ำาท่วมได้พัฒนาเป็นภัยพิบัติไปแล้ว 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ผู้มีอำานาจมักจะคิดว่า การเปิด 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอาจทำาให้อำานาจในการควบคุมสถานการณ์ 
ของตนไมเ่ดด็ขาด แตก่ารตดัสนิใจของรฐัท่ีปราศจากการมสีว่นรว่ม 
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ของประชาชนก็ยากท่ีจะได้รับการยอมรับ เพราะอาจเป็นไปโดย 
ไม่ถูกต้องได้ 

ดังนั้น หากการเปิดให้ประชาชนจำานวนมากเข้าร่วมในการ 
ดำาเนินการหรือการตัดสินใจเป็นไปได้ยาก ก็อาจจะดำาเนินการโดยมี 
ความยืดหยุ่น เช่น จัดให้มีการรับฟังเฉพาะผู้ที่จะต้องเสียหายอย่าง 
ร้ายแรง หรือการจัดระบบให้มีการส่งตัวแทนเข้าร่วม 

ทั้งนี้ รัฐต้องมีความเชื่อในหลักการมีส่วนร่วมตามหลักการ 
ประชาธิปไตย และพยายามแสวงหาแนวทางให้ประชาชนแต่ละฝ่าย 
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทำางานของรัฐอย่างมีคุณภาพ เท่าที ่
จะเป็นไปได้ แม้จะอยู่ในสภาวะวิกฤต ก็มิได้หมายความว่าการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนจะต้องถูกละเลยอย่างเด็ดขาด

จริงๆ แล้ว ในยามสถานการณ์ภัยพิบัตินั้น ไม่ว่ารัฐบาลหรือ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายใด ไม่อาจทำาหน้าที่อย่างสมบูรณ์ได้ง่าย ยิ่งในเร่ือง 
เกี่ยวกับการจัดการน้ำาท่วมในเชิงเทคนิค ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ 
ระบายน้ำา การผลกัน้ำา การดนัน้ำา การพรอ่งน้ำา การใชถ้นนเป็นทางน้ำา  
การเก็บน้ำา และการสร้างพนังกั้นน้ำา ที่จำาเป็นต้องทำาอย่างมีหลัก 
วิชาการที่ถูกต้องนั้น 

นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไปแล้ว การมี 
ส่วนร่วมของผูเ้ชีย่วชาญในดา้นตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัการจดัการภัยพบิติั 
น้ำาท่วม ก็เป็นเรื่องท่ีสมควรสนับสนุนให้เกิดขน เพื่อให้เกิดการ 
ตัดสินใจที่ถูกต้อง รอบคอบ และสมเหตุสมผลมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น 
ผูเ้ชีย่วชาญจากภายในประเทศ หรอืในบางเรือ่งทีซ่บัซอ้นและตอ้งการ 

ความรู้ที่ก้าวหน้ามาก อาจจำาเป็นต้องมีส่วนร่วมของผู้เชี่ยวชาญ 
จากต่างประเทศด้วย ระบบกฎหมายเยอรมันก็ให้ความสำาคัญกับ 
การรับฟังความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการตัดสินใจในเรื่องที่ความ 
ซับซ้อนและต้องการความรู้ทางวิชาการชั้นสูงด้วย

11. ความเสียหายจากน้ำาท่วม

ความเสียหายจากน้ำาท่วมมีได้หลายลักษณะ ท้ังเรื่องความ 
เสยีหายตอ่ชวีติและรา่งกาย ความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิ ความเสยีหาย 
ต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม และความเสียหายต่อธรรมชาติและ 
ระบบนิเวศ

11.1 ความเสียหายต่อชีวิตและสุขภาพ

น้ำาท่วมมักนำามาซึ่งความเสียหายต่อชีวิตและสุขภาพของ 
ประชาชน ทั้งในเรื่องโรคภัยไข้เจ็บและเรื่องอุบัติเหตุ โรคระบาด 
ร้ายแรงอาจเกิดขึ้นได้บ่อยครั้งในหลายๆ ลักษณะ ทั้งโรคทางเดิน 
อาหาร โรคจากยุง หรือโรคที่มากับน้ำา รวมทั้งความเสียหายจาก 
สัตว์ร้ายต่างๆ ที่มากับน้ำา นอกจากนี้ การที่สารเคมีอันตรายในดิน 
หรือในน้ำา สารเคมีที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือสารเคมีที่ใช้ 
ในการเกษตรปนเปื้อนแพร่กระจาย ก็อาจเกิดความเสียหายได้อีก 
ลักษณะหนึ่งด้วย
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11.2 ความเสียหายต่อทรัพย์สินและเศรษฐกิจ

น้ำาทว่มนำามาซึง่ความเสยีหายทางทรพัยส์นิไดท้ัง้ต่อบา้นเรอืน  
รถยนต์ ผลผลิตทางการเกษตร หรือกิจการขนาดใหญ่ที่ต้องลงทุน 
สูงในระบบอุตสาหกรรม ในบางกรณีที่เจ้าของทรัพย์สามารถ 
เอาประกันภัยทรัพย์สินไว้ได้ก่อน ก็อาจได้รับการเยียวยาในระดับ 
หนึ่ง แต่ทรัพย์สินหลายอย่างไม่สามารถเอาประกันภัยได้ในระบบ 
การประกันภัยตามปรกติ ในกรณีเช่นนี้ ประชาชนก็จะไม่สามารถ 
ช่วยเหลือตนเองในเรื่องของการประกันภัยได้ สำาหรับความเสียหาย 
ทางเศรษฐกิจในส่วนของประชาชนรายบุคคล ได้แก่ การที่ต้องหยุด 
การประกอบอาชีพ หยดุการประกอบธรุกจิ มคีา่เสยีโอกาสทางธรุกจิ 
จำานวนมาก ประชาชนในฝ่ายแรงงานต้องตกงานและขาดรายได้

นอกเหนือจากความเสียหายทางทรัพย์สินของประชาชนแล้ว  
ความเสียหายทางทรัพย์สินของรัฐ ทั้งในฐานะที่เป็นทรัพย์สินที่ใช้ 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ 
ส่วนรวม เช่น ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ หรือโบราณสถาน โบราณ 
วตัถ ุทีเ่ป็นของล้ำาคา่ของประเทศ กไ็ดร้บัความเสยีหายอยา่งมากดว้ย

11.3 ความเสียหายต่อระบบนิเวศและธรรมชาติ 

ความเสียหายที่เกิดจากน้ำาท่วม มิใช่แค่เรื่องความเสียหาย 
ต่อมนุษย์เท่านั้น แต่อาจเป็นความเสียหายต่อธรรมชาติและระบบ 
นิเวศด้วย สภาพความเน่าเสียของน้ำา รวมทั้งการปนเป้ือนของ 
สิ่งสกปรกและมลพิษจากเหตุการณ์น้ำาท่วม ย่อมส่งผลกระทบต่อ 

สภาพธรรมชาติโดยรวมได้ ทั้งในเรื่องของดิน น้ำาจืด น้ำาทะเล  
สภาพที่ชายตลิ่งชายทะเล พืชน้ำาและสัตว์น้ำาต่างๆ ความเสียหาย 
ในบางครัง้เป็นเรือ่งท่ีไมส่ามารถจะเยียวยากลบัคนืไดอ้กี เช่น พชืน้ำา 
หรือสัตว์น้ำาบางชนิดอาจสูญพันธุ์ได้

เมือ่น้ำาจากแผน่ดนิไหลเขา้สูป่ากอา่วลงสูท่ะเล อาจทำาใหท้ะเล 
เน่า กระทบถึงระบบนิเวศของน้ำาจืดและน้ำาทะเลโดยตรง มูลค่า 
ความเสียหายของระบบนิเวศและธรรมชาตินั้น ในอดีตอาจจะไม่มี 
ผู้ใดทำาการคำานวณกันอย่างจริงจัง เพราะเสมือนเป็นทรัพย์สินของ 
ส่วนกลางที่ไร้เจ้าของ แต่ในปัจจุบัน นักสิ่งแวดล้อมและนักนิเวศ 
วิทยาก็ได้ให้ความสำาคัญกับเรื่องดังกล่าว และได้พัฒนาระบบการ 
คำานวณความเสียหายต่อระบบนิเวศและธรรมชาติอย่างจริงจังด้วย

11.4 ความเสียหายต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม

ความเสียหายทางทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งความ 
เสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ นำามาซึ่งความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศโดยรวม ทำาใหต้ลาดสนิคา้ในประเทศมปัีญหา เกดิภาวะ 
ข้าวยากหมากแพง ธุรกิจการค้าไม่ต่อเนื่อง เกษตรกรหรือนักธุรกิจ 
ต้องสิ้นเนื้อประดาตัว นำามาซึ่งการล้มละลายของกิจการค้าซึ่งอาจม ี
ผลกระทบโดยตรงตอ่ภาคแรงงานรายยอ่ย และอาจกอ่ใหเ้กดิปัญหา 
อาชญากรรม และปัญหาสังคมอื่นๆ ต่อไป น้ำาท่วมยังนำามาซึ่งการ 
เสียโอกาสที่จะต้องนำาเงินมาแก้ปัญหาและฟื้นฟูเยียวยาประเทศ  
แทนการนำาไปพัฒนาในด้านอื่น
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11.5 การชดเชยและเยียวยาความเสียหาย

ในการจัดการน้ำาท่วม มักจะมีคนบางกลุ่มเสียประโยชน์ และ 
มคีนบางกลุม่ทีไ่ดป้ระโยชน ์ไม่วา่จะเป็นผูท่ี้ถกูจำากดัสทิธมิใิหพ้ฒันา 
เนื่องจากเป็นพื้นที่น้ำาผ่าน หรือผู้ที่ต้องถูกน้ำาท่วมเนื่องจากมีการ 
ผันน้ำาผิดธรรมชาติ หรือการหลีกเลี่ยงน้ำาท่วมในเขตอุตสาหกรรม 
ที่ส่งผลให้เขตเกษตรกรรมต้องน้ำาท่วม เป็นต้น ซึ่งปัญหาอาจจะ 
เกดิขึน้ตัง้แตก่ารวางผงัเมอืง หรอืเป็นผลจากการจดัการเฉพาะหนา้ 
เมื่อเกิดภัยพิบัติน้ำาท่วม ผู้ท่ีได้รับความเสียหายเกินปรกติเพื่อ 
ประโยชน์ส่วนรวมสมควรจะได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสมและ 
เป็นธรรม ผู้ที่ถูกจำากัดสิทธิอย่างมากจนมีลักษณะคล้ายการเวนคืน  
แม้ไม่สูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพย์สินของตน ก็สมควรได้รับ 
การชดเชยเยียวยาในลักษณะใกล้เคียงกับการเวนคืน

การชดเชยเยียวยาผู้เสียประโยชน์อาจไม่ใช่หน้าที่ของรัฐ 
ฝา่ยเดยีว เพราะผูท้ีไ่ดร้บัประโยชนก์อ็าจจะตอ้งมสีว่นร่วมรับผิดชอบ 
ในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นด้วย ดังนั้น แนวคิดในการนำาเครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับเร่ืองน้ำาท่วม โดยเฉพาะมาตรการในเชิง 
ป้องกัน หรือมาตรการในเรื่องภาษีน้ำาท่วมมาใช้ ก็เป็นเรื่องท่ีควรจะ 
ได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังต่อไป

12. ข้อพิพาทเกี่ยวกับน้ำาท่วม

ข้อพิพาทเกี่ยวกับน้ำาท่วมมีได้หลายลักษณะ ได้แก่ ข้อพิพาท 
ก่อนมีเหตุการณ์น้ำาท่วม และข้อพิพาทเมื่อมีน้ำาท่วมแล้ว ข้อพิพาท 

ก่อนมีน้ำาท่วม ได้แก่ กรณีท่ีฝ่ายปกครองวางมาตรการทางด้าน 
ผงัเมอืง การใช้ท่ีดนิ หรอืการควบคมุอาคาร ท่ีอาจจะกระทบตอ่สทิธ ิ
และเสรีภาพของบุคคล หรือเป็นกรณีท่ีมีการกำาหนดประเภทท่ีดิน 
ที่ไม่ถูกต้อง หรือการกำาหนดแผนการจัดการน้ำาท่วมท่ีไม่เหมาะสม  
ซึ่งบุคคลที่ได้รับผลกระทบอาจใช้สิทธิทางศาลได้ โดยเฉพาะการ 
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งผู้ชี้ขาดจำาเป็นต้องคำานึงถึงหลักความ 
เป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยคำานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน 
สว่นรวม และผลประโยชนข์องสิง่แวดลอ้มและระบบนเิวศควบคูก่นัไป

ขอ้พพิาทเมือ่มเีหตกุารณน์้ำาทว่ม มไีดท้ัง้ความขดัแยง้ระหวา่ง 
ปัจเจกกบัปัจเจก ความขดัแย้งระหวา่งกลุม่บุคคลกบักลุม่บุคคล และ 
ความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัรฐั ความขดัแย้งในระหวา่งปัจเจก 
ส่วนใหญ่เป็นข้อพิพาททางแพ่งระหว่างผู้ที่อยู่อาศัยใกล้เคียงกัน 
ที่อาจขัดแย้งกันในเรื่องของการกั้นทางเดินน้ำา การเสริมคันดิน  
การทำาระบบป้องกันตนเองท่ีกระทบสิทธิของเพื่อนบ้าน ข้อพิพาท 
ที่เกิดอาจนำาไปสู่การใช้ความรุนแรงในทางอาญาด้วย 

นอกเหนือจากนั้น มิใช่เรื่องการจัดการน้ำาท่วมโดยตรง แต่ 
เชื่อมโยงกับปัญหาน้ำาท่วมท่ีอาจทำาให้เกิดการผิดข้อตกลงทางแพ่ง 
ที่ทำาไว้เนื่องจากเหตุการณ์น้ำาท่วม ส่งผลให้บางฝ่ายไม่สามารถ 
กระทำาตามข้อตกลงได้ ซึ่งคงจะต้องอ้างเหตุการณ์น้ำามาก ฝนตก 
หนัก ว่าเป็นเหตุสุดวิสัย หรือการชำาระหนี้กลายเป็นพ้นวิสัย ตามแต่ 
ข้อเท็จจริง 
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ปัญหาระหว่างเอกชนกับเอกชนมีในทางอาญาด้วย ปัญหา 
ระหวา่งเอกชนในทางแพง่ทีเ่กีย่วกบัเรือ่งน้ำาทว่มยงัอาจเป็นกรณขีอง 
บริษัทประกันภัยกับบุคคลที่เอาประกันภัย เพราะผู้รับประกันภัย 
มักไม่ยอมรับประกันความเสียหายตั้งแต่ต้น หรือไม่ยอมรับผิดใน 
ภัยพิบัติใหญ่ๆ ที่เกิดขึ้น ประเด็นเรื่องการประกันภัยความเสียหาย 
จากภัยพิบัติตามธรรมชาตินี้ ถือเป็นประเด็นสำาคัญที่เกิดการพัฒนา 
ระบบประกันภัยในเยอรมันและของประเทศอื่นๆ ในยุโรป เช่น  
ประเทศออสเตรยีหรอืสหราชอาณาจกัรดว้ย ทัง้นี ้ในขณะทีห่ลายฝ่าย 
รณรงค์ให้ประชาชนป้องกันตนเองหรือรับผิดชอบตนเองโดยการทำา 
ประกนัภัยทรพัยส์นิ ไดแ้ก ่บา้น รถยนต ์โรงงาน กจิการอตุสาหกรรม  
และทรัพย์สินอื่นๆ อันเป็นการประกันภัยความเสียหายจากภัย 
ธรรมชาติ หรือการประกันภัยในเร่ืองอุทกภัย แทนการรอความ 
ช่วยเหลือจากรัฐ แต่อาจมีประเด็นว่า ความเสียหายที่เกิดจากภัย 
พิบัติตามธรรมชาติจะสามารถเอาประกันได้หรือไม่ 

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มบุคคลกับกลุ่มบุคคลอาจมีได้เมื่อมี 
การจดัการน้ำาในภาวะวกิฤตทีเ่ป็นไปอยา่งไมถ่กูตอ้ง หรอืไมเ่ป็นธรรม 
ในระหว่างชุมชนต่างๆ จนบางครั้งเกิดเป็นข้อขัดแย้งถึงขั้นใช้กำาลัง 
และเป็นความผิดอาญาได้ เหตุการณ์ความขัดแย้งถึงข้ันใช้กำาลัง 
ทำาลายพนงักัน้น้ำาหรอืแนวกระสอบทรายทีอ่กีฝา่ยไดก้ระทำาไว ้เพือ่ให ้
อีกชุมชนหนึ่งได้รับภาระหรือความเสียหายในลักษณะเดียวกับของ 
กลุม่ผูก้ระทำา เป็นภาพท่ีเกดิขึน้จนชินตาไปแลว้ในสถานการณ์น้ำาทว่ม 
ในสังคมไทย 

สำาหรับความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐในการจัดการ 
แก้ปัญหาน้ำาท่วม นับเป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้เช่นเดียวกัน  
โดยเฉพาะเมื่อรัฐตัดสินใจบางประการที่ส่งผลให้ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ได้ 
ประโยชน์ กับอีกฝ่ายเป็นผู้เสียประโยชน์ ความขัดแย้งดังกล่าวจะ 
ลดน้อยลง หากการตัดสินใจของรัฐผ่านการปรึกษาหารือและการมี 
สว่นรว่มของผู้ท่ีเกีย่วขอ้งทุกฝ่าย บนพืน้ฐานท่ีจะกระทำาเพือ่ประโยชน ์
ของส่วนรวมอย่างแท้จริง 

ที่ผ่านมา หากกระบวนการมีส่วนร่วมยังมีจำากัด และรัฐยัง 
ไม่สามารถชี้แจงเหตุผลได้ว่าเหตุใดฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระมากกว่า 
อกีฝา่ยหนึง่ ความขดัแยง้จากการไมย่อมรบัคำาตดัสนิของรฐัจงึยงัคง 
มีอยู่ ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐยังหมายความรวมถึง 
การที่ประชาชนเห็นว่า รัฐไม่ทำาหน้าท่ีป้องกันหรือหลีกเลี่ยงภัยท่ี 
เกิดขึ้น เช่น รัฐไม่ทำาการเตือนภัยล่วงหน้า ทำาให้ประชาชนต้องได้รับ 
ความเสียหายจากการละเลยหน้าที่ของรัฐนั้น

การจดัการความขดัแยง้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการน้ำาทว่ม เป็น 
เรือ่งทีจ่ะตอ้งกระทำาในเชิงรกุ ต้ังแต่เรือ่งการป้องกนัและรบีเรง่แกไ้ข 
กอ่นทีข้่อพพิาทจะลกุลามใหญโ่ตออกไป การนำากระบวนการสนัตวิธิ ี
ในลักษณะต่างๆ เช่น การนำาระบบไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้  
น่าจะช่วยแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ได้ดีขึ้น สำาหรับกรณีท่ีประชาชน 
ตอ่สูก้นัเองนัน้ รฐัมหีนา้ท่ีต้องป้องกนัความขดัแย้งในลกัษณะนีด้ว้ย  
มิใช่ปล่อยให้ประชาชนต้องต่อสู้กันเอง ในเรื่องที่เกี่ยวพันกับการ 
จัดการน้ำาท่วมในภาพรวม
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13. องค์กรระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับน้ำาท่วม

เนื่องจากข้อขัดแย้งเกี่ยวกับน้ำาท่วมสามารถเกิดข้ึนได้ในทุก 
ขั้นตอน และต้องการการตัดสินข้อพิพาทอย่างรวดเร็ว องค์กรของ 
ฝ่ายบริหารจำาเป็นต้องเตรียมการที่จะมีวิธีการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาข้อพิพาทไว้อย่างเป็นระบบและทันการณ์ โดยเฉพาะใน 
สถานการณ์เฉพาะหน้าเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ำาท่วม ข้อพิพาทต่างๆ  
หากตกลงกนัไม่ได ้ในทีส่ดุกจ็ะตอ้งสง่ไปยงัศาล ซึง่ศาลจะทำาหนา้ที ่
ชี้ขาดข้อพิพาทและมีผลเป็นที่สุด 

ในปัจจุบัน หลายประเทศท่ีมีความตื่นตัวเกี่ยวกับการพัฒนา 
ระบบความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 
ขึ้นมาตัดสินคดีเหล่านี้ไว้โดยเฉพาะ บางประเทศถึงขนาดจัดตั้ง 
ใหม้ศีาลทรพัยากรน้ำาขึน้เป็นพเิศษ โดยมผีูพ้พิากษาทีเ่ป็นผูเ้ชีย่วชาญ 
เรื่องการจัดการน้ำาแบบสหวิชาการเข้าร่วมทำาหน้าที่ชี้ขาดข้อพิพาท 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำา 

ทัง้นี ้เพราะการพสิจูนค์วามจรงิและความถกูต้องเก่ียวกับการ 
ตัดสนิใจในเชงิเทคนคิการจัดการน้ำาท่วม มิใชเ่รือ่งทีฝ่่ายใดฝ่ายหนึง่ 
จะทำาได้แตเ่พียงฝา่ยเดยีว อำานาจหนา้ท่ีของศาล รวมถงึการตรวจสอบ 
ความถกูตอ้งของแผนการจดัการน้ำาท่วม หรอืการกำาหนดพืน้ทีเ่สีย่ง 
ภัยน้ำาท่วม ที่ฝ่ายปกครองอาจกระทำาไปโดยไม่ถูกต้อง 

อย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายเยอรมันและกฎหมายไทย 
นั้น อำานาจชี้ขาดในเรื่องดังกล่าว ยังเป็นเรื่องของศาลปกครองและ 
ศาลยุติธรรม แล้วแต่ลักษณะของคดี โดยไม่มีศาลพิเศษแต่อย่างใด

14. ความรับผิดของรัฐเกี่ยวกับการจัดการน้ำาท่วม

ในอดีต หากมีเหตุการณ์ภัยธรรมชาติเกิดขึ้นคงจะไม่มีผู้ใด 
คิดฟ้องร้องรัฐเพราะเป็นเรื่องภัยพิบัติตามธรรมชาติ แต่ในปัจจุบัน  
ภัยพิบัติต่างๆ แม้เกิดขึ้นโดยภัยธรรมชาติ แต่ก็เช่ือมโยงกับการ 
จัดการภัยพิบัติของรัฐอย่างแยกไม่ออก หากรัฐไม่ป้องกันล่วงหน้า 
ให้ดี หรือรัฐไม่ทำาหน้าที่อย่างถูกต้องเหมาะสมในระหว่างเกิดภัย  
รัฐตัดสินใจผิดพลาด ไม่ได้มาตรฐานที่ควรจะเป็น รัฐก็อาจจะ 
ถูกฟ้องให้รับผิดได้

ระบบกฎหมายเยอรมันมีทฤษฎีเรื่องหน้าท่ีป้องกันคุ้มครอง  
ซึ่งหมายความว่า รัฐมีหน้าท่ีทำาตามขั้นตอนและวิธีการต่างๆ ท่ี 
กฎหมายกำาหนด โดยเฉพาะเม่ือเป็นหน้าที่ที่สำาคัญ รัฐต้องพยายาม 
ทำาหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่เพื่อปกป้องประชาชน เช่น หน้าที่ในการ 
หลกีเลีย่งภยัพบัิติท่ีจะเกดิขึน้ ซึง่หากรฐัละเลยไมก่ระทำาหนา้ท่ีท่ีต้อง 
กระทำา รัฐต้องรับผิดชอบ 

โดยท่ัวไป ความรับผิดของรัฐหากจัดการเรื่องน้ำาท่วมโดย 
ไม่ถูกต้อง รัฐอาจต้องรับผิดทางรัฐสภาหรือรับผิดทางการเมือง  
เช่นเดียวกับกรณีอื่นๆ ท่ีทำางานไม่มีประสิทธิภาพ ทำาให้เกิดความ 
เสยีหาย แตร่ฐัจะตอ้งรบัผดิในเชงิคดจีากคำาตดัสนิของศาลไดห้รอืไม ่ 
เป็นคำาถามสำาคญั ท้ังนี ้เพราะประเทศเยอรมนัและประเทศไทยมหีลกั 
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดของรัฐ ซึ่งในหลายกรณีรัฐได้รับความ 
คุ้มกันไม่ให้ถูกฟ้องรับผิด 
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อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมามีความพยายามที่จะฟ้องร้องรัฐ 
หลายประการในคดีน้ำาท่วม สำาหรับการฟ้องคดีปกครองเพื่อให้รัฐ 
ทำาหนา้ที ่เป็นเรือ่งท่ีศาลปกครองเยอรมนัใหก้ารรบัรอง ไมว่า่จะเป็น 
การฟ้องคดีเพ่ือเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม การฟ้องคดี 
เพ่ือขอให้เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎทางปกครองเกี่ยวกับผังเมือง 
พื้นที่เสี่ยงภัยน้ำาท่วม หรือแผนการจัดการน้ำาท่วม หรือใบอนุญาต 
เกี่ยวกับการจัดการน้ำาท่วม 

นอกจากนี้ คดีที่มีการฟ้องสู่ศาลยังอาจเป็นคดีเกี่ยวกับเร่ือง 
การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ซึ่งขัดต่อหลักความเสมอภาค หรือ 
เรื่องการไม่กระทำาตามกระบวนการของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง เช่น การไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ หรือ 
ไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นต้น การร้องเรียนและ 
การฟ้องร้องคดีปกครองเป็นไปตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง และกฎหมายอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้อง

สำาหรับเร่ืองการฟอ้งคดเีพือ่เรยีกรอ้งคา่เสยีหายทางแพง่จาก 
การเผชิญภัยพิบตันิ้ำาท่วม เป็นเรือ่งท่ีมกีารวพิากษว์จิารณก์นัมากวา่  
เป็นไปได้ที่ให้ฟ้องร้องได้หรือไม่ 

ที่ผ่านมา เคยมีคดีฟ้องร้องเกิดขึ้น ซึ่งศาลเยอรมันได้วินิจฉัย 
แตกตา่งกนัไป ตามกฎหมายวา่ดว้ยเรือ่งความรบัผิดของข้าราชการ  
กฎหมายความรับผดิทางละเมดิทีเ่กดิจากความผดิหรอืการเสีย่งภยั  
และกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือการริดรอนสิทธิในลักษณะ 

คล้ายการเวนคืน ฝ่ายปกครองจะมีความคุ้มกันตามกฎหมายหลาย 
ประการ 

ฝ่ายปกครองก็อาจจะต้องรับผิดในความเสียหายทางแพ่ง 
ต่อผู้ได้รับความเสียหาย หากฝ่ายปกครองละเลยที่จะทำาหน้าที่ 
ทีส่ำาคญั โดยเฉพาะการไมท่ำาหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยทรพัยากร 
น้ำากำาหนด เชน่ การไมก่ระทำาการเกีย่วกบับทบญัญตัวิา่ดว้ยการสรา้ง 
หรอืการดแูลคนักัน้น้ำา หรอืการไมท่ำาการเตือนประชาชนตามแนวทาง 
ของกฎระเบยีบทีว่างไว ้หรอืการไมด่แูลแหลง่น้ำาอยา่งเหมาะสม หรอื 
การไมร่กัษาพืน้ทีว่า่งรมิทางน้ำาอนัเป็นผลใหเ้กดิน้ำาท่วม รวมทัง้การ 
ประเมินภัยเรื่องน้ำาท่วมต่ำาเกินไป ท้ังท่ีมีน้ำาท่วมใหญ่ รวมท้ังกรณี 
ที่ฝ่ายปกครองตัดสินใจผิดพลาดอย่างรุนแรงโดยไม่มีพื้นฐานทาง 
วิชาการและข้อมูลที่รองรับอย่างเหมาะสม ซึ่งผู้ถูกฟ้องอาจเป็น 
เจ้าหน้าที่ส่วนกลางหรือส่วนท้องถ่ินก็ได้ตามแต่กฎหมายจะได้ 
กำาหนดหน้าท่ีไว้ โดยการฟ้องคดีแพ่งจักต้องทำาการคำานวณค่าเสียหาย 
ให้ถูกต้องเสียก่อน 

สำาหรับในประเทศไทยนั้น ในอดีตไม่มีคดีในลักษณะนี้ แต่ 
ในปัจจบุนั ประชาชนท่ีเป็นผู้ประสบภัยน้ำาท่วมเริม่มคีวามคดิท่ีจะฟอ้ง 
เรียกค่าเสียหายจากรัฐในลักษณะเดียวกันแล้ว

15. การฟื้นฟูเยียวยาหลังน้ำาท่วม

นอกเหนือจากการป้องกันความเสียหายแล้ว สิ่งหนึ่งที่รัฐ 
จำาเป็นตอ้งทำาอย่างมปีระสทิธภิาพ คอื การแกไ้ขปัญหาและการฟืน้ฟู 
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เยียวยาอย่างทันการณ์และเป็นธรรม แต่การฟื้นฟูเยียวยา มิใช่แค่ 
เรือ่งการดแูลระยะสัน้ เชน่ การฟืน้ฟซูอ่มแซมสาธารณูปโภค การฟ้ืนฟู 
ทีอ่ยูอ่าศยัและสงัคม การกำาจดัขยะตา่งๆ หรอืการฟ้ืนฟูอาชพีเทา่นัน้  
แตห่มายความถงึการพฒันาจดัระบบการจดัการน้ำาทว่มในระยะยาว  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตด้วย

การฟืน้ฟเูยยีวยาหลงัน้ำาทว่ม เป็นเรือ่งทีรั่ฐจักต้องกระทำาดว้ย 
ความเป็นธรรม การเลือกปฏิบัติเป็นสิ่งที่พึงหลีกเล่ียง ผู้ที่รับภาระ 
มากเพือ่ประโยชนข์องสว่นรวม ยอ่มมสีทิธไิดร้บัการเยยีวยามากกวา่ 
ฝ่ายอื่น การฟื้นฟูเยียวยาอาจหมายถึงความสนับสนุนทางการเงิน 
หรือความสนับสนุนในลักษณะอ่ืนก็ได้ การฟ้ืนฟูเยียวยาโดยแท้จริง 
แล้วมิใช่แค่เร่ืองความเสียหายจากภายนอก แต่รวมถึงความ 
เสียหายทางจิตใจของบุคคลด้วย ความช่วยเหลือเยียวยาจึงต้องมี 
ความละเอียดอ่อนที่จะให้ตามความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนในขั้นตอนการ 
ฟื้นฟูระยะสั้นและการฟื้นฟูระยะยาว ยังเป็นหลักการพื้นฐานท่ีต้องมี 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การฟื้นฟูเยียวยาเป็นไปด้วยความถูกต้องและ 
เป็นธรรม โดยคำานึงถึงหลักความเสมอภาค อย่างเหมาะสม และ 
มีประสิทธิภาพ และให้เกิดผลสมประสงค์แก่ทุกฝ่ายอย่างแท้จริง

16. การแก้ไขปัญหาน้ำาท่วมอย่างยั่งยืน

สังคมไทยน่าจะต้องเรียนรู้จากความสูญเสียในเหตุการณ์ 
น้ำาท่วมใหญ่ครั้งนี้ ค้นหาสาเหตุ และค้นหาแนวทางในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นอีก ซึ่งทิศทางข้างหน้าของการพัฒนา 
ระบบการจัดการน้ำาท่วมอย่างยั่งยืน อาจมีได้ดังต่อไปนี้

16.1 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น

การแก้ไขปัญหาระยะสั้น ได้แก่ การจัดการกับปัญหาท่ีอยู่ 
เฉพาะหน้าให้จบสิ้นโดยเร็ว และฟื้นฟูเยียวยาให้ประชาชนกลับมา 
มชีวีติอยา่งปรกติสขุไดอ้กีครัง้ ปัญหาท่ีเกดิขึน้ท้ังหมดนา่จะไดม้กีาร 
ทบทวน ถอดบทเรียน เพื่อสำารวจความสำาเร็จและข้อผิดพลาดที่ 
เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาทางเทคนิคโครงสร้างวิศวกรรมต่างๆ  
รวมทัง้ปัญหาระบบบรหิารราชการขององคก์รท่ีเกีย่วขอ้ง และปัญหา 
ในการประสานงานของฝ่ายต่างๆ 

16.2 การแก้ไขปัญหาระยะยาว

การพิจารณาหาทางแก้ปัญหาแบบระยะยาวเป็นเรื่องจำาเป็น  
ซึ่งต้องกลับไปพิจารณาหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นว่า เหตุใด 
จึงเกิดเหตุการณ์น้ำาท่วมใหญ่ เหตุใดจึงเกิดฝนตกและมีพายุมาก  
มนุษย์จะอยู่กับน้ำาได้อย่างไร หรือจะสามารถลดปัญหาน้ำาท่วมและ 
ฝนตกหนักได้อย่างไร จะปล่อยน้ำาให้มีปริมาณที่เหมาะสมอย่างไร  
หากน้ำาล้นเขื่อน จะกันพื้นที่น้ำาผ่านให้เพิ่มขึ้นได้อย่างไร จะต้องจัด 
ผังเมืองใหม่หรือไม่ จะแก้ไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ำา ท่ีดิน  
สาธารณูปโภค และเทคนิคที่เกี่ยวข้องต่างๆ จะพัฒนาระบบการ 
จัดการอุบัติภัย รวมทั้งการเยียวยาฟื้นฟูผู้เสียหายและสังคมให้มี 



369
368 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

ความถูกต้องและความเป็นธรรมมากขึ้นได้อย่างไร
แนวทางของประเทศเยอรมันในการปฏิรูปการจัดการน้ำาท่วม  

เน้นการแก้ไขปัญหาในระยะยาวที่ต้องจัดระบบต่างๆ ให้สอดคล้อง 
กับธรรมชาติของน้ำาและระบบนิเวศมากขึ้น เช่น การเพิ่มพื้นท่ีให้น้ำา  
และต้องทำาระบบการจัดการและกฎหมายว่าด้วยการจัดการน้ำาท่วม 
ให้สัมพันธ์กับระบบนิเวศมากกว่าเดิม 

ดังนั้น นอกเหนือจากการพัฒนาเร่ืองการก่อสร้างในทาง 
เทคนิควิศวกรรมแล้ว การดูแลปัจจัยทางธรรมชาติจึงถือเป็นเรื่อง 
จำาเป็นควบคู่กันไป เชน่ การศกึษาธรรมชาตขิองการไหลของน้ำา และ 
การรักษาต้นน้ำา ลำาน้ำา พื้นที่ริมแม่น้ำา และทะเลไม่ให้มีสิ่งกีดขวาง  
และการเพิ่มพื้นที่ป่าเพื่อให้ช่วยซับและชะลอน้ำามากขึ้น 

นอกจากนี ้ยงัเน้นการคุ้มครองปกป้องดูแลประชาชน โดยเนน้ 
การป้องกันภัยและลดปัญหา มากกว่าจะคอยตามแก้ไขปัญหา เพื่อ 
มิให้เกิดความสูญเสียครั้งใหญ่ขึ้นอีก ไม่ว่าจะเป็นการทำาแผนและ 
การจัดระบบการป้องกันและลดภัยน้ำาท่วมไว้ล่วงหน้า หรือการทำา 
แผนเตรียมการและการส่ือสารเพ่ือรับมือกับพิบัติภัยทางธรรมชาติ  
ซึ่งต้องใช้เครื่องมือในทางกฎหมาย ท้ังกฎหมายว่าด้วยการจัดการ 
น้ำาท่วม กฎหมายว่าด้วยการกำาหนดผังเมืองและการใช้ที่ดิน  
กฎหมายควบคุมอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ  
ให้ครบถ้วน

16.3 กระบวนการแก้ไขปัญหาน้ำาท่วมอย่างยั่งยืน

กระบวนการแกไ้ขปัญหาน้ำาทว่มอยา่งยัง่ยนื คงตอ้งเริม่เรยีนรู ้
จากภัยที่ประสบขึ้นจริง โดยการเรียนรู้ผ่านฝ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
การถอดบทเรียนความสำาเร็จและความล้มเหลวของสิ่งท่ีเกิดขึ้น 
เป็นสิ่งสำาคัญ และหากสังคมสามารถเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
กจ็ะเป็นการช่วยสรา้งสติปัญญาใหเ้กดิขึน้แกส่งัคมในเรือ่งการจดัการ 
น้ำาทว่มอยา่งย่ังยืน เพือ่จะไดไ้มใ่หเ้กดิความสญูเสยีกนัอกีในอนาคต

ประเดน็เรือ่งความถูกต้องในการจดัการน้ำาท่วม โยงกบัความรู้ 
ที่หลากหลาย ในเชิงวิชาการ จำาเป็นต้องมีความรู้ข้ามพรมแดน 
จากสาขาต่างๆ เพราะความถูกต้องในการจัดการน้ำา มิใช่แค่เรื่อง 
โครงสร้างทางเทคนิควิศวกรรมเท่านั้น แต่โยงกับเรื่องวิถีชีวิตและ 
วัฒนธรรมผู้อยู่อาศัยอยู่กับน้ำาด้วย การทำางานและแก้ไขปัญหาแบบ 
สหวชิาชพีในเชงิบูรณาการ จงึเปน็เรือ่งจำาเป็นทีจ่ะสงัเคราะหค์วามรู ้
ที่ตกผลึกเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

หากจะมีคำาถามในเชิงปรัชญาสิ่งแวดล้อมท่ีมองระบบนิเวศ 
เป็นศนูยก์ลาง คงจะมคีำาถามสำาคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งความถกูตอ้ง 
ในการจดัการน้ำาทว่มวา่ จากปรากฏการณท์ีเ่กดิขึน้ มนษุยจ์ะกลบัมา 
ยอมเคารพระบบนิเวศที่ยิ่งใหญ่ และจะมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับ 
กฎทางธรรมชาติได้มากขึ้นหรือไม่ และการขยายที่ตั้งถิ่นฐานที่อยู่ 
อาศยั การขยายตวัของเมอืง การทำาเกษตรกรรม การประกอบกจิการ 
อตุสาหกรรม หรอืการกระทำากจิกรรมใดๆ ท่ีขดัขวางเสน้ทางเดนิน้ำา 
อย่างผิดธรรมชาติ จะสามารถปรับปรุงแก้ไขได้หรือไม่ อย่างไร และ 
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การตดัไมท้ำาลายป่าและการทำาลายระบบนเิวศอนักอ่ใหเ้กดิผลกระทบ 
ต่อธรรมชาติอย่างรุนแรง จะสามารถแก้ไขได้อย่างทันการณ์ได้ 
หรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นเรื่องความเป็นธรรมในการจัดการน้ำาท่วม มีหลาย 
คำาถามที่สังคมไทยอาจจะต้องช่วยกันตั้งและหาคำาตอบร่วมกัน  
เริ่มตั้งแต่เรื่องการจัดการน้ำาในภาพรวมว่า ทรัพยากรน้ำาควรเอื้อ 
ประโยชน์ให้แก่บุคคลกลุ่มใดในสังคมเป็นพิเศษหรือไม่ เพราะ 
ในปัจจุบันยังมีความเหลื่อมล้ำาในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำาของคน 
ในสังคมไทยในยามปรกติ 

ถัดไปอาจจะเป็นคำาถามท่ีว่า การรับภัยพิบัติน้ำาท่วม ผู้ใด 
ควรต้องรับภาระมากกว่ากัน ด้วยเหตุผลอะไร และจะมีหลักเกณฑ์ 
ทีเ่หมาะสมในการตดัสนิใจเพือ่ใหเ้กดิการยอมรบัไดอ้ยา่งไร ระหวา่ง 
การปล่อยให้ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่น้ำาท่วม  
ระหวา่งการปลอ่ยน้ำาท่วมไปยงัภาคเกษตรกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรม  
หรือการปล่อยน้ำาท่วมไปยังฝั่งตะวันตกหรือตะวันออกของ 
กรุงเทพมหานคร ระหว่างการใช้พื้นที่ชานเมืองเป็นที่อยู่อาศัย หรือ 
การโยกย้ายไปอยู่ทีอ่ืน่นอกแนวทางเดนิของน้ำา และในเรื่องผงัเมอืง 

ยังมีคำาถามว่า การจัดการผังเมืองเกี่ยวกับน้ำาท่วมจะมี 
ประสทิธิภาพได้อยา่งไร หากการจดัการผงัเมอืงในกรณทีัว่ไปยงัไมม่ ี
ประสิทธิภาพดีนัก 

หรือในเรื่องของการช่วยเหลือเยียวยาฟื้นฟู ก็อาจมีคำาถามว่า  
ในภาวะภยัพิบัติ แรงงานต่างด้าวควรจะถูกดูแลเหมือนแรงงานไทย 

หรือไม่ หรือคำาถามที่ว่า ระหว่างนักลงทุนต่างชาติกับนักลงทุนไทย  
ผู้ใดควรได้รับการสนับสนุนมากกว่ากัน เป็นต้น

ตวัอยา่งคำาถามตา่งๆ ขา้งตน้ เกีย่วโยงกบัประเดน็เรือ่งความ 
ถูกต้องและความเป็นธรรมในการจัดการน้ำาท่วมโดยตรง ซึ่งเป็น 
เรื่องสำาคัญที่คนในสังคมไทยควรจะได้รับการเรียนรู้จากกันและกัน  
ซึ่งมิใช่แค่เรื่องของวิศวกร นักผังเมือง นักกฎหมาย หรือเรื่องของ 
รัฐบาลแต่เพยีงฝา่ยเดยีว หากแตเ่ป็นหนา้ทีข่องทกุฝา่ยในสงัคมทีจ่ะ 
ต้องช่วยตั้งประเด็นการเรียนรู้ และช่วยกันคิดหาทางออกร่วมกัน 

นอกเหนือจากการตั้งประเด็นพูดคุย การเปิดวงเสวนา 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความคิด ประสบการณ์ และอารมณ์ 
ความรู้สึกแล้ว จำาเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่องทั้งใน 
ปัญหาใหญ่ในภาพรวม และในแต่ละปัญหาย่อย รวมทั้งการสร้าง 
บุคลากรทางวิชาการชั้นสูง เพื่อจะนำาไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาจจะมีข้อเสนอแนะท่ีจะนำาไปสู่การปรับ 
เปลี่ยนนโยบาย ระบบการทำางาน โครงสร้างงาน โครงสร้างองค์กร  
กฎหมาย และแนวปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป

17. บทสรุป

แมเ้หตกุารณน์้ำาท่วมใหญใ่นปี พ.ศ. 2554 จะนำาความเสยีหาย 
มาสู่ประเทศไทยเป็นจำานวนมาก แต่ท่ามกลางการสูญเสียในครั้งนี้  
หากเราจะตั้งใจเรียนรู้เพื่อสร้างความถูกต้องและความเป็นธรรม 
ในการจัดการน้ำาท่วมให้ดีขึ้น ก็คงจะทำาให้ความเสียหายเที่เกิดขึ้น 
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ไม่สูญเปล่า เพราะจะทำาให้เกิดการป้องกัน เยียวยา ฟื้นฟู ผู้ที่ได้รับ 
ความเสียหายและระบบนิเวศได้อย่างเหมาะสมต่อไป

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความบทนี้จะช่วยจุดประกาย 
ใหเ้พือ่นรว่มสงัคมไทยไดต้ืน่ตวักบัการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ล้ำาคา่ 
ในครั้งนี้ และแปลงความโศกเศร้าสูญเสียให้กลายเป็นพลังทาง 
ปัญญาที่ร่วมกันกำาหนดทิศทางของสังคมในวันข้างหน้า และหวังว่า 
ทุกท่านจะสามารถตกผลึกทางความคิดในเรื่องที่เกี่ยวข้อง เพื่อ 
ช่วยกันพัฒนาระบบการจัดการน้ำาท่วมให้มีความถูกต้องและ 
เป็นธรรมมากขึ้น เช่นเดียวกับท่ีสังคมเยอรมันได้แปรเปล่ียนความ 
ผิดพลาดให้กลายเป็นความสำาเร็จในการจัดการน้ำาท่วมอย่างยั่งยืน 

หากสังคมไทยมีการเรียนรู้และสามารถจัดระบบการจัดการ 
น้ำาท่วมแบบใหม่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับระบบนิเวศและ 
วิถีชีวิตของคนไทยแล้ว สังคมของเราก็น่าจะสามารถนำาองค์ความรู้ 
ทีไ่ด้รับไปปรับใช้ในการเผชญิหนา้กบัอบุตัภัิยอืน่ๆ ทีอ่าจจะเกดิข้ึนอกี  
ไม่ว่าจะเป็นเหตกุารณส์นึาม ิแผน่ดนิไหว หรอืภัยแลง้ เพราะทกุเรือ่ง 
จะมีโครงสร้าง รูปแบบของปัญหา และทางแก้ไม่แตกต่างกัน

ทีส่ำาคญัคอื ทุกเร่ืองตอ้งการความถกูตอ้งและความเป็นธรรม 
ในการจัดการในทุกขั้นตอนไม่ต่างจากเรื่องการจัดการน้ำาท่วมใหญ่ 
ในครั้งนี้
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บทตาม



377
376 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

โจทย์ตั้งต้น

“สถานการณ์ความไม่เป็นธรรมในสังคมไทยในปัจจุบันเป็น 
อยา่งไรบา้ง?” - นีอ้าจจะเป็นโจทยต์ัง้ตน้ของการจดัทำาหนงัสอืเล่มนี้

คำาถามต่อมาก็คือ “เร่ืองอะไรจะสะท้อนให้เห็นความไม่เป็นธรรม 
ได้บ้าง” และ “ความไม่เป็นธรรมนั้นเกิดขึ้นกับใคร?”

ความพยายามท่ีจะตอบคำาถามน้ีได้ปรากฏผ่านเน้ือหาบทความ 
ในหนังสือเล่มนี้แล้ว ด้วยการสำารวจสถานการณ์ความไม่เป็นธรรม 
ผา่นประเดน็ตา่งๆ 11 ประเดน็ ซึง่พยายามแสดงใหเ้หน็ถงึเรือ่งราว  
และนำาเสนอข้อมูลความเหลื่อมล้ำาที่เกี่ยวข้องเท่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน

จุดเริ่ม

จุดตั้งต้นของการบอกเล่าเรื่องราวของความไม่เป็นธรรม 
ทั้งหลายเกิดจากอะไรน่ะหรือ - ก็เกิดจากการหันกลับไปมองที่ชีวิต 
ของคนคนหนึ่ง และตั้งคำาถามว่าเขาหรือเธอจะสัมผัสสัมพันธ์กับ 
ความไม่เป็นธรรมผ่านปัจจัยอะไรบ้าง?

จุดเริ่มต้นของความเป็นธรรมของเขาหรือเธอย่อมเกิดขึ้นที่ 
ครอบครวั การเกดิและเตบิโตในสภาพแวดลอ้มทีด่ยีอ่มเป็นตน้ทนุทีด่ ี
ของสุขภาพและการเข้าถึงโอกาสต่างๆ ของชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการ 
ศึกษา การงาน รายได้ ฯลฯ ครอบครัวจึงเป็นสถานที่เบื้องต้นของ 
การมอบความเป็นธรรมให้กับชีวิตที่ถือกำาเนิดขึ้นมา

ในวยัเดก็ วยัท่ีตอ้งเรยีนรูแ้ละสัง่สมตน้ทุนกอ่นวยัทำางาน เขา 
หรือเธอย่อมต้องเข้ารับการศึกษา หากมีโอกาสในการเรียนหนังสือ  
ได้เข้าโรงเรียนดีๆ ก็ย่อมมีโอกาสเรียนต่อสูงขึ้น จบมามีงานดีๆ  
รายได้ดีๆ ทำา การศึกษาจึงถือเป็นกุญแจสำาคัญที่ช่วยให้ลดช่องว่าง 
ความเหลื่อมล้ำา เพราะทำาให้คนระดับล่างสามารถขยับสถานะทาง 
เศรษฐกิจและสังคมขึ้นมาได้

หลังจากเรียนจบ การได้ทำางานที่มีรายได้เพียงพอต่อการ 
ดำาเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดูแลตนเองและคนอื่นในครอบครัวได้  
มเีงนิเหลอืพอสำาหรับบำารุงรักษาสุขภาพตัวเอง มคีวามเครียดความ 
กดดันน้อย สถานที่ทำางานก็สะอาดปลอดภัย มีการป้องกันอุบัติเหตุ 
หรอืพษิภยัอืน่ๆ อย่างเหมาะสม การงานจงึเป็นปัจจยัหนึง่ทีก่ำาหนด 
คุณภาพชีวิตของคน

อยา่งไรกด็ ีหากสงัคมนัน้มกีารกระจายรายไดไ้มเ่หมาะสมหรอื 
ไม่เป็นธรรม นัน่คอื หากคนกลุม่นอ้ยครอบครองทรพัยส์นิจำานวนมาก 
หรอืมรีายไดม้หาศาลกวา่คนกลุม่ใหญ ่คณุภาพชวีติและหรอืทางเลอืก 
ของชวีติของคนสองกลุม่กค็งตา่งกนัมากทเีดยีว โดยทัว่ไปแลว้ การ 
กระจายรายได้มักเป็นเครื่องบ่งชี้ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ
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เช่นเดียวกันกับการเข้าถึงทรัพยากร ในขณะท่ีสำาหรับคนบางกลุ่ม  
เช่น เกษตรกร ทรัพยากรเป็นที่อยู่ที่กิน เป็นที่ใช้ชีวิต แต่สำาหรับคน 
บางกลุม่ เช่น พ่อคา้ ทรพัยากรเป็นสนิคา้ ไวเ้กง็กำาไร เพือ่สะสมความ 
มัง่คัง่ และหากคนกลุม่แรกเขา้ถงึทรพัยากรไดน้อ้ยกวา่คนกลุ่มหลัง  
คุณภาพชีวิตของคนสองกลุ่มนี้ย่อมแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง

นอกจากนี้ สวัสดิการทางสังคมนั้นถือเป็นการคุ้มครองทาง 
สังคมเบื้องต้นให้กับพลเมืองทุกคน หากคนกลุ่มหนึ่งมีสวัสดิการ 
บางอย่างมากกว่าคนอีกกลุ่ม ไม่ว่าจะเร่ืองหลักประกันทางสุขภาพ  
หลักประกันการว่างงานหรือเกษียณอายุ ย่อมส่งผลให้ความม่ันคง 
ในชีวิตของคนสองกลุ่มไม่เหมือนกัน 

และสำาหรับสังคมท่ีมีความแตกต่างหลากหลายนั้น จำาต้อง 
มีการรับรองสิทธิชุมชน นอกเหนือจากการคุ้มครองสิทธิในการใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืนแล้ว  
ยังคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมอีกด้วย หากคนกลุ่มหนึ่งถูกละเมิด 
สทิธชิมุชนและหรอืสิทธทิางวฒันธรรม นัน่ยอ่มหมายความวา่ ความ 
เหลื่อมล้ำาได้แสดงตัวขึ้นแล้ว

โดยเหตุที่สังคมไทยเผชิญหน้ากับความขัดแย้งทางการเมือง 
ต่อเนื่องกันมาหลายปีแล้ว ซึ่งหลายครั้งส่งผลให้เกิดความรุนแรง  
และเกิดความสูญเสียต่อสุขภาพและชีวิต โดยเฉพาะคนเล็กคนน้อย 
ในสถานการณ์ความขัดแย้ง ความขัดแย้งจึงถือว่าเป็นปัจจัยสำาคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ

ในชว่งหลายปีมานี ้ระบบยุตธิรรมกถู็กตัง้คำาถามมากถึงความ 
เป็นธรรม เพราะเหยื่อของกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่เป็นคนจน  
การสำารวจตรวจสอบระบบยุติธรรมจึงเป็นเรื่องจำาเป็น เพราะส่งผล 
กระทบมากต่อการสร้างช่องว่างความเหลื่อมล้ำาในสังคม

ปัจจยัท่ีดใูหญก่วา้งขึน้กค็อืสิง่แวดลอ้ม ในฐานะบ้านแหง่ชีวติ  
หากคนกลุ่มหนึ่งใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม ย่อมก่อให้เกิดผล 
กระทบ ทั้งต่อตัวสิ่งแวดล้อม และทั้งต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน 
อีกกลุ่มภายใต้สิ่งแวดล้อมนั้น ก็ในเมื่อฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์อีกฝ่าย 
หนึ่งเสียประโยชน์ สิ่งแวดล้อมจึงเป็นเครื่องบ่งชี้ภาวะแห่งความ 
ไม่เป็นธรรมได้

โลกาภิวตันน์ัน้ถอืวา่เป็นปัจจยัสงัคมทีม่มีติกิวา้งทีส่ดุ โดยเหต ุ
ทีเ่ป็น “ปรากฏการณไ์รพ้รมแดนของสงัคมโลก และไดท้ำาใหเ้กดิการ 
เชือ่มโยงหนว่ยสงัคมและชมุชนตา่งๆ ในโลกเขา้หากนั กระบวนการนี ้
เปลีย่นแปลงหว่งโซส่มัพนัธเ์ศรษฐกจิ การเมอืง สงัคมและวฒันธรรม  
และส่งผลกระทบต่อวิถีการดำารงชีวิตของประชาคมโลกทุกด้าน”  
แน่นอนว่าย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยด้วย 

เหลา่นี ้เป็นท่ีมาของการคดัเลอืกประเดน็ท้ัง 11 ประเดน็ขึน้มา

วิธีการ

จัดการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิหลายครั้งเพื่อกำาหนดทิศทางของ 
หนังสือ และได้ข้อตกลงร่วมกันว่าน่าจะเป็นการจัดทำาหนังสือเพื่อ 



381
380 เ ห มื อ น อ ยู่ ค น ล ะ โ ล ก

สื่อสารและสร้างความเคลื่อนไหวในสังคมเกี่ยวกับประเด็นความ 
ไม่เป็นธรรม 

นักเขียน 10 คนได้รับการเชื้อเชิญให้มาช่วยเขียนบอกเล่า 
เร่ืองราวของความไม่เป็นธรรมในแต่ละประเด็น มีบรรณาธิการ 
วิชาการ 1 คน ทำางานร่วมกับบรรณาธิการหนังสือ 1 คน และมี 
ผู้ประสานงานวิชาการ 1 คนทำาหน้าที่ค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับ 
นักเขียนภายใต้กรอบที่ร่วมกันกำาหนด

ในการคัดเลอืกประเดน็สถานการณท์ีจ่ะนำาเสนอในแตล่ะเรือ่ง 
นั้น ได้มีการประชุมระดมสมองระหว่างนักเขียนและนักวิชาการ เพื่อ 
ถกเถียงแลกเปลี่ยน และคัดเลือกสถานการณ์เด่นข้ึนมาสื่อสาร 
ในแต่ละประเด็น

หลังจากนักเขียนส่งบทความมาแล้ว คณะทำางานกอง 
บรรณาธิการกลางประชุมร่วมกันเพื่อทบทวนว่าแต่ละบทความนั้น 
สามารถสื่อสารให้เห็นถึงประเด็นช่องว่างความเหล่ือมล้ำาได้ชัดเจน 
หรือไม่ และเสนอประเด็นที่ต้องปรับปรุงแก้ไขส่งกลับไปให้นักเขียน

จากนัน้ ในแตล่ะประเดน็ กไ็ดเ้ชญินกัวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง 1-2 คน  
มาประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ช่วยทวนสอบความถูกต้องของ 
ข้อมูลที่นำาเสนอในบทความ และให้ความเห็นเบื้องต้น

คณะทำางานกองบรรณาธิการกลางปรับแก้ต้นฉบับบทความ 
เป็นขั้นตอนสุดท้าย

รวมระยะเวลาในการทำางาน ๙ เดือน

ภาพรวมสถานการณ์ความไม่เป็นธรรม

บทความ 11 เรื่อง และบทความพิเศษอีก 2 เรื่องที่ว่าด้วย 
ประเด็นน้ำาท่วมมีท่วงทีและลีลาในการนำาเสนอแตกต่างกันออกไป  
แต่สาระสำาคัญร่วมกันก็คือ การนำาเสนอเนื้อหาว่าด้วยความเป็น/ 
ไม่เป็นธรรม ซึ่งอาจสรุปโดยคร่าวได้ ดังนี้ 

ใน “ครอบครวั - จดุเริม่ของชวีติทีเ่ทา่เทยีม” โดย วริต ีทะพงิคแ์ก  
สถานการณ์ครอบครัวไทยดูเหมือนจะเข้าข้ันวิกฤติ ประเด็นเพศสัมพันธ์ 
ก่อนวัยอันควรก็ดี ประเด็นท้องไม่พร้อมก็ดี ประเด็นแม่วัยใสก็ดี  
ประเดน็เดก็วยัรุน่ติดเกม ติดเหลา้ ตดิบุหรี ่ตดิการพนนักด็ ีประเดน็ 
ชวีติคูท่ีม่กีารนอกใจ หยา่รา้ง เหนิหา่งขาดความรกั ลว้นแลว้แตแ่สดง 
ให้เห็นความล่มสลายของสถาบันครอบครัวในปัจจุบัน 

สว่น “การศกึษากบัการลดความเหลือ่มล้ำา” โดย นภิาพร ทับหุน่  
แสดงให้เห็น สถานการณ์ด้านการศึกษาที่น่ากังวลก็คือ ฐานคิดของ 
การจัดการศึกษานั้นเป็นไปแบบผูกขาด โดยผูกขาดทั้งการบริหาร 
จัดการและความรู้ นอกจากนี้ยังปรากฏช่องว่างความเหลื่อมล้ำา 
ทางการศกึษาอยา่งชดัเจนในงานวจิยัของสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันา 
ประเทศไทยว่า คุณภาพการศึกษาของคนยากไร้นั้นด้อยกว่าของคน 
มั่งมีเป็นอันมาก

โดยเหตุที่ข้อมูลบ่งชี้เกี่ยวกับงานที่มีคุณค่ายังอยู่ในระหว่าง 
การพัฒนา “งาน คุณค่า และความเป็นธรรม: กรณีสาวใช้ข้ามชาติ”  
โดย เอกชยั เอือ้ธารพสิฐิ จงึขาดขอ้มลูในเชิงปรมิาณมาแสดงใหเ้หน็  
แต่เรื่องเล่าของแรงงานผ่านกรณีสาวใช้ข้ามชาตินั้น ก็ทำาให้เห็น 
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ประเด็นความซับซ้อนของความเป็นธรรมในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องสิทธิประโยชน์ ความเป็นผู้หญิง ความเป็นคนต่างด้าว งานที่มี 
คุณค่า และการสร้างอำานาจต่อรองผ่านกลไกการรวมตัว ซ่ึงก็ล้วน 
แล้วแต่เป็นปัญหาที่คล้ายคลึงกันของแรงงานเกือบทั้งหมด 

ในหัวขอ้ “เศรษฐกจิทีเ่นน้การเตบิโต ไมน่ำาไปสูค่วามเป็นธรรม”  
โดย อนัญญา มูลเพ็ญ ได้แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล้ำาในการ 
กระจายรายไดร้ะหวา่งภาคเกษตรกรรมกบัอุตสาหกรรม นัน่คอื ภาค 
เกษตรกรรมมปีระชากรยากจนมากกวา่ภาคอตุสาหกรรม ทัง้ทีมี่การ 
จ้างงานมากว่า นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานมีส่วนแบ่งจากค่าจ้าง 
และสวัสดิการน้อยกว่านายทุน ในส่วนของความเหลื่อมล้ำาในการ 
ครอบครองทรัพย์สินก็พบว่าคนกลุ่มน้อยมีเงินในบัญชีเงินฝากและ 
ท่ีดินมากกว่าคนกลุ่มมาก และในเร่ืองของความยากจนพบว่า แม้ความ 
ยากจนสมับรูณจ์ะลดลง แตค่วามยากจนในมติขิองการเปรยีบเทยีบ 
กับเพิม่สงู ซึง่แสดงใหเ้หน็มติคิวามเหลือ่มล้ำาทางดา้นศกัดิศ์ร ีสงัคม  
และวัฒนธรรม ได้เพิ่มสูงขึ้นกว่าเดิม

ส่วนเรื่อง “สังคมสวัสดิการ - ใครจะร่วมกำาหนดทิศทาง?”  
โดย กรรณจริยา สุขรุ่ง ก็ชี้ให้เห็นว่ายังมีคนอีกหลายกลุ่มที่ไม่ได้รับ 
การคุ้มครองด้านสวัสดิการ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ  
ผู้สูงอายุ คนพิการ คนไร้สัญชาติ คนไร้บ้าน เด็กเร่ร่อน รวมทั้ง 
แรงงานข้ามชาติที่เป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสที่สุด นอกจากนี้ ระบบ 
สวัสดิการที่มีอยู่ก็ยังมีมาตรฐานแตกต่างกันทำาให้เกิดความสับสน

ใน “ชุมชน สิทธิ และสุขภาวะ” โดย กิตติมาภรณ์ จิตราทร  
ก็ได้พยายามแสดงให้เห็นถึงการละเมิดสิทธิชุนชนและวัฒนธรรม 
ผา่นกรณกีารไลร่ือ้ตลาดชาวเขาดอยมเูซอ การขบัไลช่นเผ่ากะเหรีย่ง 
ที่แก่งกระจาน ความขัดแย้งท่ีอำาเภอกัลยาณิวัฒนา และการจำาคุก 
จินตนา แก้วขาว โดยชี้ให้เห็นว่าส่วนใหญ่ของคู่ขัดแย้งมักจะเป็น 
นายทุนหรือรัฐ กับชาวบ้านหรือคนกลุ่มน้อย ซึ่งฝ่ายหลังมักเป็น 
ผู้ถูกละเมิดสิทธิ อาจกล่าวได้ว่า ประเด็นสิทธิชุมชนเป็นปัจจัยแสดง 
ความเหลื่อมล้ำาในมิติทางวัฒนธรรมและอำานาจต่อรอง

ส่วนเนื้อหาใน “ทรัพยากรธรรมชาติ: เงิน ชีวิต และสุขภาวะ”  
โดย กฤติกา เลศิสวสัดิ ์มุง่แสดงใหเ้หน็ปัญหาเรือ่งฐานคดิในการมอง 
ทรพัยากรเป็นสนิคา้ อนันำาไปสูก่ารบดิเบอืนเป้าหมายในการเขา้ไปใช ้
ประโยชน์จากทรัพยากร ทั้งที่ดิน ป่าไม้ น้ำา และอากาศ โดยในกรณี 
ของทีด่นิและน้ำานัน้ กลุม่ทุนเขา้ถึงไดม้ากสว่นชาวบ้านเขา้ถึงไดน้อ้ย  
ส่วนกรณีของอากาศ ก็แสดงให้เห็นถึงสิทธิในการเข้าถึงคุณภาพ 
อากาศที่ดีที่ถูกลิดรอนไปของชาวบ้านในบริเวณเขตอุตสาหกรรม

“ความขดัแยง้ ความรนุแรง และความเหลือ่มล้ำา” โดย อญัจริา  
อัศวนนท์ ก็ได้หยิบยกสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองมา 
ในการดำาเนินเรื่อง โดยแสดงให้เห็นถึงผลเสียจากการไม่สามารถ 
จัดการความขัดแย้งจนกระทั่งลุกลามเป็นความรุนแรง ซึ่งกระทำาซ้ำา 
ต่อความเหลื่อมล้ำาที่มีอยู่แล้วในสังคม และความเหลื่อมล้ำานี้เอง 
ก็เป็นความรนุแรงทางโครงสรา้งทีเ่ป็นตน้เหตหุลกัของความขดัแยง้ 
ทางการเมืองในปัจจุบัน
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ใน “ระบบยุติธรรมที่นำาไปสู่ความเหลื่อมล้ำา” โดย เกรียงไกร  
พรพพิฒันก์ลุ ช้ีใหเ้หน็ถงึจดุออ่นของระบบยตุธิรรมในปัจจบุนัทีไ่มอ่าจ 
อำานวยความเป็นธรรมใหก้บัคนยากไร้ และทำาให้กลายเป็นเหยือ่ของ 
กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นการที่คนจนเข้าถึงข้อมูลได้น้อย  
ไม่ค่อยรู้สิทธิและกฎหมาย ประกอบกับความล่าช้าในกระบวนการ 
ยตุธิรรมและปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบเลอืกปฏบิติั เหล่านีย้ิง่ 
ส่งผลให้ปรากฏการณ์คนจนอยู่ในคุกทวีความรุนแรงมากขึ้น

บทความ “ตน้ทางสขุภาพ: สิง่แวดลอ้ม” โดย บรรพต แกว้สวา่ง  
ซ่ึงยืนยันว่าสุขภาวะของมนุษย์กับสุขภาวะของส่ิงแวดล้อมน้ันเช่ือมโยง 
แทบจะเป็นเร่ืองเดียวกัน โดยนำาเสนอประเด็นความเป็นธรรมทาง 
สิ่งแวดล้อมในฐานะความเป็นธรรมระหว่างคนต่อคนและความ 
เป็นธรรมระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม ผ่านกรณีการนำาเข้าและใช้ 
สารเคมีทางการเกษตร และกรณีเหมืองแร่ถ่านหิน โดยชี้ให้เห็นถึง 
วิกฤติความเสี่ยงด้านสุขภาพที่น่ากังวล

ส่วนบทความสุดท้าย “อาหาร และชีวิตท่ีดี ในกระแสโลกาภิวัตน์”  
โดย เกรียงไกร พรพิพัฒน์กุล ก็พยายามแสดงให้เห็นผลกระทบจาก 
โลกาภิวตันต์อ่คุณภาพชวีติคนไทยในประเดน็ความมัน่คงทางอาหาร  
ผ่านเรื่องเล่าในกรณีเกษตรพันธะสัญญาและกรณีการบุกของผัก 
ผลไม้ต่างประเทศสู่ตลาดไทย และทำามองเห็นประเด็นความไม่เป็นธรรม 
ในกรณีเหล่านั้นชัดเจนขึ้น

บทความพิเศษสองบทสุดท้าย “ภัยพิบัติ ความเสี่ยง และ 
ความเป็นธรรม: โจทย์แห่งการทบทวนตนเองเพื่อความอยู่รอด”  
โดย ปกรณ ์เลศิเสถยีรชยั และ “ความถกูตอ้งและความเป็นธรรมในการ 
จัดการน้ำาท่วมใหญ่: ประสบการณ์ไทยและเยอรมัน” โดย สุนทรียา  
เหมือนพะวงศ์ ต่างก็เป็นบทความท่ีเขียนขึ้นในวาระท่ีสังคมไทย 
เผชิญกับวิกฤติน้ำาท่วมใหญ่ และทำาให้ประเด็นความไม่เป็นธรรม 
ทั้งหลายปรากฏและแสดงตัวเด่นชัดขึ้น บทความแรกนั้นเขียนโดย 
วศิวกรทีห่นัเหไปศกึษาดา้นสงัคมวทิยา สว่นบทความหลงัเขยีนโดย 
ผู้พิพากษา และนักวิชาการด้านกฎหมายมหาชนและสิ่งแวดล้อม

หากถามว่า แล้วภาพรวมสถานการณ์ความไม่เป็นธรรมเป็น 
อย่างไร? ก็คงตอบได้แต่ว่า จากบทความท้ังหมดในหนังสือเล่มนี้  
สถานการณ์ดูย่ำาแย่ในทุกด้านอย่างน่าหมดหวัง โลกของคนท่ีได้ 
เปรียบกับโลกของคนที่เสียเปรียบนั้นแตกต่างกันมาก - “เหมือนอยู่ 
คนละโลก”

การเดินทางกลับมาสู่โลกเดียวกัน

โลกของเด็กท่ีเกิดจากพ่อแม่ท่ีมีความพร้อมนั้นย่อมต่างจาก 
โลกของเด็กที่เกิดจากความไม่พร้อม

โลกของคนท่ีไดเ้รยีนโรงเรยีนดีๆ  มคีรดูีๆ  มหีอ้งสมดุดีๆ  นัน้ 
ต่างกับโลกของคนที่ไม่มีอะไรอย่างนั้น

โลกของคนที่ทำาสวนทำาไร่ นั้นต่างกับคนที่อยู่ในโรงงาน ซึ่งก็ 
ต่างกับคนที่นั่งทำางานในออฟฟิสอย่างยิ่ง
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โลกของนายทนุเจา้ของทีด่นิกลางเมอืงหลวงยอ่มตา่งจากโลก 
ของคนที่ต้องเช่าที่ของคนอื่นทำานา

โลกของคนที่เบิกค่ารักษาพยาบาลได้ทั้งหมดกับคนที่เบิก 
ไม่ได้เลยก็ย่อมต่างกัน

โลกของคนท่ีพร้อมใช้ประโยชน์และครอบครองทรัพย์ 
สาธารณะโลกกต็า่งจากของคนทีต่อ่สูเ้พือ่ปกป้องสาธารณประโยชน์

โลกของคนท่ีสร้างความรุนแรงก็ต่างจากโลกของคนท่ีถูกกระทำา 
จากความรุนแรงเสียเหลือเกิน

โลกของเศรษฐีที่ถูกดำาเนินคดีย่อมต่างจากโลกของคนจน 
ที่ติดคุกเพราะไม่มีเงินประกันตัว

โลกของคนท่ีบินไปสูดอากาศท่ีสวสิเซอรแ์ลนดน์ัน้ตา่งจากโลก 
ของคนที่อยู่ในเขตอากาศเป็นพิษอย่างแน่นอน

โลกของนายทุนย่อมต่างจากโลกของเกษตรกรพันธะสัญญา 
มากมาย

โลกเหล่านี้อยู่กระจัดกระจาย เหลื่อมซ้อนทับกันบ้าง และ 
พวกเราก็ “เหมือนอยู่คนละโลก”

ทำาอย่างไรเราถึงจะเดินทางกลับมาสู่โลกใบเดียวกัน?

โลกบางโลก เราไม่อาจยอมรับได้เลยด้วยเส้นแบ่งทางจริยธรรม 
บางอย่าง

โลกบางโลก เราอาจจะตอ้งชัง่ตรองและตดัสนิใจเลอืกระหวา่ง  
“โลกของเธอ” และ “โลกของฉัน”

เพื่อที่ ”โลกของเรา” จะได้ปรากฏขึ้นร่วมกัน
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ประวัตินักเขียน
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>> เกรียงไกร พรพิพัฒน์กุล 
จบปรญิญาตรนีติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์แต่มาเริม่ต้นงาน 
ด้วยอาชีพนักข่าวที่หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537  
เคยเป็นอดีตบรรณาธิการนิตยสารคอร์เปอร์เรต ไทยแลนด์ และ 
อดีตบรรณาธิการร่วมนิตยสารเอ็มบีเอ นอกเหนือจากงานเขียนและ 
บรรณาธิการ ยังเคยมีส่วนร่วมในการออกแบบเนื้อหานิทรรศการ 
พิพิธภัณฑ์เยาวราช วัดไตรมิตร ปัจจุบันเป็นนักข่าวต่างประเทศ 
ประจำาหน้า “มุมจีน” หนังสือพิมพ์เอเอสทีวี ผู้จัดการ

>> กฤติกา เลิศสวัสดิ์ 
นักวิชาการอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและกฎหมาย อดีตผู้ตรวจประเมิน 
มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรเอกชน และอดีตข้าราชการ 
ฝ่ายวิชาการด้านมลพิษทางเสียงและอากาศประจำากรมควบคุม 
มลพิษ ปัจจุบันรับจ้างบริหารจัดการโครงการด้านสิ่งแวดล้อมและ 
กฎหมาย

>> กิติมาภรณ์ จิตราทร 
นิเทศศาสตรบัณฑิต จุฬาฯ อดีตผู้สื่อข่าว/กองบรรณาธิการ/ 
ผู้ประกาศข่าว ศูนย์ข่าวแปซิฟิก เคยควบคุมรายการคลินิกช่อง 5  
ซึ่งได้รับรางวัลเมขลาในฐานะรายการส่งเสริมคุณภาพชีวิตดีเด่น 
ในปี พ.ศ. 2537 สมรสกับ ธีภาพ โลหิตกุล ช่างภาพอิสระ ปัจจุบัน 
เป็นนักเขียนและนักข่าวอิสระ

>> กรรณจริยา สุขรุ่ง 
เป็นนกัเขยีน นกัขา่ว และนกัสือ่สารอสิระ เธอเคยทำางานเป็นผูส้ือ่ขา่ว 
และนักเขียนข่าวเชิงสารคดีกับหน้าเอาท์ลุค หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 
กวา่สบิปี กอ่นทีจ่ะออกมาทำางานอสิระในดา้นการพฒันาบคุลากรสือ่ฯ  
จัดอบรมการเขียนเพื่อการพัฒนาชีวิต และการเขียนรายงานเชิง 
เรื่องเล่าให้กับองค์กรต่างๆ ที่ไม่หวังผลกำาไร ตลอดจนการจัด 
รายการวิทยุ ผลงานหนังสือที่ผ่านมา มีอาทิ สุขสุดท้ายที่ปลายทาง:  
เผชิญความตายอย่างสงบ หนังสือธรรมะประกอบภาพถ่าย  
ดั่งกันและกัน และล่าสุด คือ เมล็ดพันธุ์ชีวิตบูรณาการ ปัจจุบัน  
เธอเขียนบทความคอลัมน์ “In Spirit” ประจำาหน้า “Life” ของ 
หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์
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>> บรรพต แก้วสว่าง 
เศรษฐศาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์อดตีนายกองคก์าร 
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปี พ.ศ. 2542 ทำางานคลุกคลี 
ในแวดวงนิตยสารหลายฉบับ ปัจจุบันเป็นผู้จัดการโครงการปฏิบัติ 
งานสื่อสารออนไลน์เพื่อส่งเสริมสิทธิพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2550 มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สามารถติดตามผลงานได้ 
ทาง www.ppvoice.org 

>> นิภาพร ทับหุ่น 
นักข่าวหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ เซคชั่นจุดประกาย ล่าสุด เป็น 
ผู้ได้รับรางวัลข่าวและสารคดีเชิงข่าวส่งเสริมสิทธิเด็ก ประจำาปี  
พ.ศ. 2552 

>> วิรตี ทะพิงค์แก 
จบการศึกษาจากคณะการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
(เกียรตินิยมอันดับสอง) อดีตเคยทำางานเป็นผู้ช่วยบรรณาธิการ 
นิตยสาร Health & Cuisine มีความสนใจในเร่ืองชวีติทางเลือก ทัง้ใน 
ประเดน็สขุภาพ การศกึษา และการเตมิเตม็ทางจติวญิญาณ ปัจจบุนั 
เป็นอาจารย์พิเศษพร้อมกับศึกษาต่อในระดับปริญญาโทในคณะ 
การสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

>> อัญจิรา อัศวนนท์ 
อักษรศาสตรบัณฑิต จุฬาฯ อดีตผู้สื่อข่าวประจำาบางกอกโพสต์  
งานเขียนของเธอเคยรับรางวัลข่าวและสารคดีเชิงข่าวส่งเสริมสิทธิเด็ก  
ในปี พ.ศ. 2549 ปัจจุบันเป็นนักเขียนและนักข่าวอิสระ 

>> อนัญญา มูลเพ็ญ 
ปริญญาตรี คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ก่อนเข้าศึกษาต่อระดับปริญญาโท สาขาการเงินและ 
การธนาคาร บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม ปจัจุบัน 
เธอเป็นผูส้ือ่ขา่วประจำาโต๊ะขา่วการเงิน กองบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพ ์
ประชาชาติธุรกิจ บมจ.มติชน 

>> เอกชัย เอ้ือธารพิสิฐ 
สมาชิกเครือข่ายสื่อสร้างสรรค์ หรือแฮปป้ีมีเดีย ท่ีวางภารกิจหลัก 
ของตนในการทำาหน้าที่ “สื่อประชาสัมพันธ์” ข่าวสารหรือเรื่องราว 
เชิงสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นในสังคมเพื่อร่วมเปลี่ยนแปลงโลก ทั้ง “โลก 
ภายนอก” และ “โลกภายใน” ของมนุษย์
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