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ด้วยกระแสความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างชุมชนกับโรงไฟฟ้าชีวมวล

หลายๆ แห่ง ทำ�ให้ภาพของโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีได้ช่ือว่าเป็นพลังงานทางเลือก

และเปน็ความหวงัของอนาคตพลงังานของประเทศ กลายเปน็โรงไฟฟา้ทีร่งัแต่

จะสร้าง “ทุกขภาวะ” ให้กับชุมชน

เพื่อร่วมกันค้นหาคำ�ตอบให้กับผลกระทบของโรงไฟฟ้าชีวมวลที่มีต่อ

ชุมชน ก่อนที่ภาพความขัดแย้งจะยิ่งบานปลายมากไปกว่าน้ี มูลนิธินโยบาย 

สขุภาวะจงึไดจ้ดัทำ�เอกสาร “อดุรรูัว่...โรงไฟฟา้ชวีมวล” ซ่ึงเปน็แนวทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพสำ�หรับชุมชน กรณีโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยมี 

เป้าหมายเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ให้กับประชาชนและชุมชน ในการหาทางออก

ร่วมกันต่อกรณีโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีเป็นมากกว่าการหาคำ�ตอบว่าจะ 

“สร้าง” หรือ “ไม่สร้าง” โรงไฟฟ้า ผ่านการมองมิติต่างๆ อยา่งรอบคอบและ

รอบด้าน 360 องศา 

คณะผูจ้ดัทำ�ยนิดน้ีอมรบัข้อคดิเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ อนัจะเปน็

หนทางไปสู่การเติมเต็ม ให้เอกสารฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่ง

ว่า  แนวทางการค้นหาคำ�ตอบของโรงไฟฟ้าชีวมวลในเอกสารฉบับนี้จะเป็น 

สว่นหนึง่ในการขบัเคลือ่นอนาคตพลงังานประเทศไทย ให้เดินไปสูท่ศิทางแหง่

ความยั่งยืน พร้อมๆ กับการสร้าง “สุขภาวะ” ให้เกิดขึ้นในสังคม

มูลนิธินโยบายสุขภาวะ

เกริ่นนำ�
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รู้จัก
โรงไฟฟา้ชีวมวล

1

ชีวมวล คืออะไร

ชีวมวล (biomass) คือ สารอินทรีย์ที่เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติ

และสามารถนำ�มาใช้ผลิตพลังงานได้ (ไม่นับรวมสารอินทรีย์ที่สะสมจนกลาย

เปน็เชือ้เพลงิฟอสซิล) สว่นมากมาจากกากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชจ้ากการเกษตร 

หรือ กากจากกระบวนการผลติทางอตุสาหกรรม เชน่ แกลบ ฟางขา้ว ชานออ้ย 

ใบและยอดอ้อย เศษไม ้เส้นใยและกะลาปาล์ม กากมันสำ�ปะหลัง ซังข้าวโพด 

กาบและกะลามะพรา้ว สา่เหลา้ ขยะมลูฝอย น้ำ�เสยีจากโรงงาน หรือแมก้ระทัง่

มูลสัตว์ต่างๆ ฯลฯ

ชีวมวล
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 จากชีวมวลมาเป็นกระแสไฟฟ้าได้อย่างไร

โรงไฟฟ้าชีวมวลมีหลักการผลิตไฟฟ้าเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้าพลังความร้อน

โดยท่ัวไป มีท้ังระบบเผาไหม้โดยตรง หรือผลิตความร้อนร่วม (Cogeneration) 

เพยีงแตโ่รงไฟฟา้ชวีมวลจะใชเ้ศษวสัดตุา่งๆ ท่ีเปน็ชวีมวล (อาจจะเปน็เศษวสัดุ

ชนิดเดียวหรือหลายชนิดรวมกัน) แทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลอย่างน้ำ�มัน  

ก๊าซธรรมชาต ิหรือถา่นหนิ โดยชวีมวลจะถกูใชเ้ปน็เชือ้เพลงิสำ�หรบัหมอ้ไอน้ำ� 

(Boiler) เพือ่ผลติไอน้ำ� ซึง่ไอน้ำ�ทีร่อ้นจดัและมคีวามดันสงู จะไปปัน่กังหนัหรอื

เครื่องจักรไอน้ำ�ท่ีต่ออยู่กับเครื่องกำ�เนิดไฟฟ้า  ทำ�ให้เกิดกระแสไฟฟ้าขึ้น 

นอกจากนี ้ เรายังสามารถออกแบบให้ไอน้ำ�ที่ผ่านกังหันเพื่อผลิตไฟฟ้า  มาใช้

ประโยชน์ได้โดยดึงไอน้ำ�บางส่วนขณะผ่านหรือหลังผ่านกังหันไปใช้ประโยชน์

ในรปูความรอ้นในโรงงานอตุสาหกรรม ซ่ึงถอืเปน็ระบบทีม่ปีระสทิธภิาพในการ

ใช้เชื้อเพลิงสูง

เชื้อเพลิงชีวมวล

หม้อต้มไอน้ำ�
(Boiler)

กังหัน
(Turbine)

เครื่องกำ�เนิดไฟฟ้า
(Generator)

กระแสไฟฟ้า

น้ำ�

ภาพจาก www.greenmountain.com

อุดรูรั่ว...โรงไฟฟ้าชีวมวล6



 ทำ�ไมโรงไฟฟา้ชีวมวลจึงได้รับการส่งเสริม

•	 เป็นพลังงานท่ีใช้แล้วไม่หมดไป สามารถหมุนเวียนกลับมาใหม่ได้ 

เพราะวงจรการผลิตชีวมวลคือวงจรของพืชท่ีมีระยะเวลาสั้น ไม่กี่เดือนหรือ 

ไม่ก่ีปี ต่างจากเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีต้องอาศัยการทับถมกันเป็นเวลาหลายล้านปี

•	 เปน็เชือ้เพลงิท่ีผลติขึน้ไดภ้ายในประเทศ ช่วยลดการนำ�เข้าพลังงาน

จากต่างประเทศ

•	 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม จึงมีศักยภาพสูงในด้าน

วัตถุดิบ โดยในปี 2544/2545 มีวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรทั้งสิ้น 48,293,260 

ตัน มีศักยภาพผลิตกระแสไฟฟ้าได ้9,630 เมกะวัตต์1 ถือเป็นการใช้ทรัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

•	 สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร จากการขายวัสดุเหลือใช้

ทางการเกษตร

•	 โรงไฟฟา้ชวีมวลจะมขีนาดไม่ใหญม่าก (เนือ่งจากมขีอ้จำ�กดัในเรือ่ง

วตัถดุบิ) จึงกอ่ใหเ้กดิมลพษิจากการเผาไหมเ้ชือ้เพลงิน้อยกว่าเมือ่เทยีบกับโรง

ไฟฟ้าเชื้อเพลิงฟอสซิล และการตั้งกระจายศูนย์ไปในพื้นที่ต่างๆ ช่วยสร้าง

ความมั่นคงด้านพลังงาน

•	 ไม่ทำ�ให้เกิดการสะสมของ CO2 ในบรรยากาศ2 จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหา

ภาวะโลกร้อน

1	 ในกรณีที่เรามีการผลิตชีวมวลขึ้นมาเพื่อทดแทนชีวมวลท่ีได้ใช้ไป จะทำ�ให้ก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซดถ์กูหมนุเวยีนมาใชใ้นชวีมวลทีผ่ลติใหมเ่ทา่กบัปรมิาณกา๊ซท่ีถกูผลติ
จากการเผาไหม้ชีวมวลนั้นๆ เนื่องจากพืชต้องหายใจเพื่อเอาก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เข้าไปใช้ในการเจริญเติบโต จึงถือได้ว่าการใช้ชีวมวลในการผลิตความรอ้นหรอืไฟฟา้จะไม่
เพิ่มปริมาณสุทธิของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศโลก
2	 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน. “ศักยภาพชีวมวลในประเทศไทย”.
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=437. เข้าเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2552
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ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากโรงไฟฟา้ชีวมวลจะถูกหมุนเวียน
ไปใช้ในการเจริญเติบโตของพืชจึงไม่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน

ภาพประกอบ : www.renegy.com/biomass.html
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 โรงไฟฟ้าชีวมวลมีข้อดีตั้งหลายข้อ
แล้วทำ�ไมถึงยังมีปัญหากับชุมชนอยู่

ถึงแม้โรงไฟฟ้าชีวมวลจะมีข้อดีอยู่หลายข้อเมื่อเปรียบเทียบกับ 

โรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงฟอสซิล นิวเคลียร์ หรือเขื่อน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า  

โรงไฟฟ้าประเภทน้ีจะไม่ก่อผลกระทบใดๆ เลย โรงไฟฟ้าชีวมวลอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบ เช่น ฝุ่นละออง อุบัติเหตุ ทรัพยากรน้ำ� และการเปลี่ยนแปลงการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับวิธีการจัดการกับผลกระทบที่อาจจะ

เกิดข้ึน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

ตัดสินใจและติดตามตรวจสอบผลกระทบ เพราะจากบทเรียนที่ผ่านมา  ก็ได้

สะท้อนให้เราเห็นแล้วว่าถึงแม้เราจะมีเทคโนโลยีที่ก้าวล้ำ�นำ�สมัยสักเพียงใด 

แต่ถ้ากิจกรรมหรือโครงการใดๆ มีกระบวนการตัดสินใจที่ขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ก็มีแต่จะก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมอยู่ร่ำ�ไป 

“ถ้าโรงไฟฟ้าชีวมวล คือ ทางเลือกของการสร้างพลังงาน 
และมีผลกระทบน้อยกวา่โรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

แล้วทำ�ไมเราไม่จัดการผลกระทบเหล่านั้นให้ดีหล่ะ!!!”
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2

ชีวมวล

รูรั่วโรงไฟฟา้...
สาเหตุความขัดแย้ง

กว่าจะมาเป็นโรงไฟฟ้าชีวมวล

ก่อนท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลจะสามารถดำ�เนินการก่อสร้างและเดินระบบ

ผลิตไฟฟ้าได้นั้น จะต้องผ่านกระบวนการตัดสินใจอนุมัติโครงการซึ่งมีหลาย 

ขัน้ตอนและมหีลายหนว่ยงานเขา้มาเกีย่วขอ้ง เปรยีบไดก้บัตะแกรงทีท่ำ�หนา้ที่

กลั่นกรองพิจารณาความเหมาะสมของโรงไฟฟ้า  เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่า 

โรงไฟฟา้ชวีมวลท่ีจะเกดิขึน้น้ันผา่นการใครค่รวญอยา่งรอบคอบจากหนว่ยงาน

ตา่งๆ ตามขั้นตอนทางกฎหมายแล้ว

อุดรูรั่ว...โรงไฟฟ้าชีวมวล10



กลุ่มที่ 1 : โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาด 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป1

สำ�หรบัโครงการโรงไฟฟา้ชวีมวลทีม่กีำ�ลงัการผลติตัง้แต ่10 เมกะวัตต์

ขึ้นไป จัดอยู่ในกลุ่มผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก หรือเอสพีพี (Small Power 

Producer, SPP) มีกระบวนการตัดสินใจที่สำ�คัญและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ดังนี้

1	 สำ�หรับโรงไฟฟ้าชีวมวลที่มีขนาดตั้งแต ่150 เมกะวัตต์ขึ้นไป ถือเป็นโครงการหรือ
กจิการท่ีอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงตามมาตรา 67 รฐัธรรมนญู 2550 
ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 2553 
ไดก้ำ�หนดให ้ซึง่ตอ้งดำ�เนนิการตามเงือ่นไขทีก่ำ�หนดไวใ้นรฐัธรรมนญูกอ่นจงึจะสามารถ
ดำ�เนินโครงการได้ ได้แก่ ศึกษาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ จัดรับฟังความคิด
เห็นของประชาชน และให้องค์การอิสระดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพใหค้วามเหน็ประกอบ

จัดทำ�รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อีไอเอ)

ขอความเห็นชอบรายงานฯ กับ
สนง. นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ

ก่อสรา้งโครงการและผลิตไฟฟ้า

การขอ
อนุญาต
ขายไฟฟ้า
กับกฟผ.

การขออนุญาต
โรงงานกับกรม
โรงงานฯ ผ่าน
อุตสาหกรรม

จังหวัด

การขออนุญาต
ก่อสร้างโรงงาน
ในพื้นที่กับ
เทศบาล
หรือ อบต.

การขออนุญาต
ขายคาร์บอนฯ
กับองค์การ

บริหารก๊าซเรือน
กระจกฯ

การขออนุญาต
ประกอบกิจการ
พลังงานกับ
คกก. กำ�กับ

กิจการพลังงาน

กระบวนการคัดกรองดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม

ตามขนาดของโครงการ คือ
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การพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการกำ�หนดมาตรการป้องกัน

และการติดตามตรวจสอบผลกระทบ จะอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาเห็นชอบ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ อีไอเอ (Environmental 

Impact Assessment, EIA) กับสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม (สผ.) ซ่ึงหากได้รับความเห็นชอบแล้วหน่วยงานอื่นๆ จะ

พิจารณาว่า ได้ดูแลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว 

ในขณะท่ี กฟผ. และกรมโรงงานอุตสาหกรรม จะเน้นการพิจารณา

ด้านเทคนิคการเช่ือมโยงไฟฟ้าและเทคนิคโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก ส่วน

เทศบาล หรือ อบต. ซ่ึงมักมีขีดความสามารถจำ�กัด จึงมีแนวโน้มท่ีจะพิจารณา

โดยภาพรวม ไมส่ามารถวเิคราะหเ์จาะลกึได ้และไดร้บัขอ้มลูสว่นใหญจ่ากทาง

บริษัทเจ้าของโครงการ สำ�หรับการขออนุญาตขายคาร์บอนเครดิตกับองค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก จะเป็นรายได้อีกทางหน่ึงสำ�หรบัโครงการโรงไฟฟา้

ชีวมวล จากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

กลุ่มที่ 2 : โรงไฟฟา้ชีวมวลที่มีขนาดต่ำ�กว่า 10 เมกะวัตต์ 

สำ�หรับโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีกำ�ลังการผลิตน้อยกว่า 10 เมกะวัตต์ 

จะอยู่ในกลุ่มผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมาก หรือวีเอสพีพี (Very Small 

Power Producer, VSPP) โดยมีการตดัสนิใจทีส่ำ�คญัและหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง

ดังนี้
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บริษัทเอกชนพัฒนาโครงการและศึกษาความเป็นไปได้

การขอ
อนุญาตขาย
ไฟฟ้ากับ
การไฟฟ้าฯ
(กฟภ. หรือ 

กฟน.)

การขออนุญาต
ก่อสร้างโรงงาน
ในพื้นที่กับ
เทศบาล
หรือ อบต.

การขออนุญาต
โรงงานกับกรม
โรงงานฯ ผ่าน
อุตสาหกรรม

จังหวัด

การขออนุญาต
ขายคาร์บอนฯ 
กับองค์การ

บริหารก๊าซเรือน
กระจกฯ

การขออนุญาต
ประกอบกิจการ
พลังงานกับ
คกก. กำ�กับ

กิจการพลังงาน

ทางการไฟฟา้ฯ จะเน้นการพจิารณาดา้นเทคนิคการเชือ่มโยงและการ

ซ้ือขายไฟฟ้า  ในขณะที่ทางอุตสาหกรรมจังหวัดและกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

จะเน้นเทคนิคโรงงาน ส่วนในดา้นสิ่งแวดล้อม โครงการเหล่านี ้ ไม่ต้องจัดทำ�

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานอีไอเอ เน่ืองจาก

กฎหมายสิ่งแวดล้อมบังคับขนาด 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป จึงเป็นบทบาทของ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่จะพิจารณาการปล่อยของเสียทางอากาศ น้ำ� และ

กากของเสียอันตรายภายในขอบเขตของโรงงาน โดยล่าสุดมีประกาศของ

กระทรวงอตุสาหกรรม ทีก่รมโรงงานอตุสาหกรรมจะพจิารณาด้านสิง่แวดลอ้ม

ของโรงไฟฟา้ที่มีขนาดไม่เกิน 10 เมกะวัตต์แล้ว

ในด้านขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก กำ�หนดให้ทาง

โครงการโรงไฟฟ้า จัดทำ�รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ประกอบการ

พจิารณาขายคารบ์อนเครดติ สว่นคณะกรรมการกำ�กบักจิการพลงังาน มกีรอบ

การพิจารณาให้ใบอนุญาตโครงการพลังงาน ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ครอบคลุมทั้งด้านเทคนิค เศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม 

และการมสีว่นรว่มของประชาชน แตย่งัไมม่กีารกำ�หนดหลกัเกณฑห์รอืแนวทาง

ที่ชัดเจนสำ�หรับการพิจารณาให้ใบอนุญาตโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล

ก่อสร้างโครงการและผลิตไฟฟ้า
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ถึงแม้โรงไฟฟ้าชีวมวลจะมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรองในการ

ตัดสินใจดำ�เนินโครงการ แต่ปรากฏการณ์แห่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่าง

ชมุชนกบัโรงไฟฟา้เหมอืนเปน็กระจกสะทอ้นทีบ่อกกบัเราเปน็นยัวา่ อาจมรีรูัว่

เกิดขึ้นในตะแกรงคัดกรองที่เราใช้อยู่ปัจจุบัน จากกลไกที่ถูกสรา้งเพื่อควบคุม

และป้องกันการเกิดปัญหากลับกลายเป็นชนวนแห่งปัญหาที่อาจนำ�พาการ

พัฒนาพลังงานทางเลือกไปสู่ทางตัน

รูร่ัวที่เกิดข้ึนในกระบวนการตัดสินใจโรงไฟฟ้าชีวมวลในปัจจุบัน 

สามารถสรุปได้ 2 ประเด็นหลัก ดังนี้

1.	กลไกการดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อม

กรณโีรงไฟฟา้ขนาดไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟา้

ชวีมวลเหลา่นีไ้มต่อ้งจดัทำ�รายงานอีไอเอ การพจิารณาด้านสิง่แวดลอ้มจงึอยู่

ในบทบาทหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเน้นการพิจารณาเฉพาะใน

ด้านการจดัการของเสยีภายในเขตโรงงาน และไมค่รอบคลมุถึงผลกระทบอ่ืนๆ 

เช่น ด้านทรัพยากร ผลกระทบต่อชุมชน สังคม หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป็นต้น 

การทำ�หน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมใน 2 บทบาท ทั้งส่งเสริม

การลงทนุ ควบคูไ่ปกบัการควบคมุและลงโทษโรงงานอตุสาหกรรม อาจมคีวาม

ขัดแย้งกันเองค่อนข้างสูง ส่งผลให้กลไกการกำ�กับดูแลผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม

เกิดการเสียสมดุลหรือไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

 รูรั่วโรงไฟฟา้…สาเหตุความขัดแย้ง 

กว่าจะมาเป็นโรงไฟฟ้าชีวมวล
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ในขณะท่ีกระบวนการจัดทำ�รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

ขององค์การบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจกฯ ประชาชนและชมุชนยงัไมส่ามารถ

เขา้ถึงข้อมูล รวมทั้งยังไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้

สำ�หรับบทบาทของคณะกรรมการกำ�กบักจิการพลงังานตามกรอบของ 

พ.ร.บ. ประกอบกจิการพลงังาน 2550 ยังไมอ่อกมาบงัคบัใชใ้นขณะทีม่จีำ�นวน

โครงการในกลุ่มนี้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและมีปัญหาความขัดแย้งเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง

กรณีโรงไฟฟ้าขนาด 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป ซึ่งต้องมีการจัดทำ�รายงาน

อีไอเอ แต่ด้วยระบบการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันยังมีปัญหาอยู่หลายส่วน ได้แก่

•	 การไม่ศึกษาประเด็นผลกระทบที่ชุมชนให้ความสำ�คัญและ 

ผลกระทบสะสมตลอดอายุโรงไฟฟ้า 

•	 ประชาชนไมม่สีว่นรว่มในการตรวจสอบขอ้มลูและผลการวเิคราะห์

ในรา่งรายงาน 

•	 ปญัหาในการบงัคบัใชแ้ละตดิตามตรวจสอบใหเ้ปน็ไปตามมาตรการ

ป้องกันและลดผลกระทบ 

2. แนวทางการดำ�เนินการของโครงการโรงไฟฟ้า

มีการกำ�หนดรายละเอียดของโครงการไว้ล่วงหน้า  ก่อนการเริ่มให้

ข้อมูลและเปิดการมีส่วนร่วมของประชาชน หลายกรณีมีการทำ�สัญญาผูกพัน

การซื้อที่ดิน หรือเริ่มต้นก่อสร้างโครงการไปแล้ว รวมทั้งมีกรณีการแบ่งเป็น

หลายโครงการย่อยในพื้นที่เดียวกันหรือใกล้เคียงกันเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมาย 

สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้แนวทางการให้ข้อมูล มุ่งเน้นด้านผลประโยชน์ของ

อุดรูรั่ว...โรงไฟฟ้าชีวมวล 15



โครงการเป็นหลัก ส่วนการดูแลสิ่งแวดล้อมเป็นไปในลักษณะการโฆษณา

ประชาสัมพันธ์และให้ความสำ�คัญกับการสงเคราะห์ชุมชน มากกว่าการ 

ดำ�เนินการเปิดเผยข้อมูลอย่างรอบด้านและตรวจสอบได้ มุ่งเน้นเฉพาะผู้นำ�

ชมุชนมากกวา่การมสีว่นรว่มของประชาชน โดยหลายกรณมีปีญัหาด้านความ

โปร่งใสและความไว้วางใจในชุมชน เช่น การพาไปศึกษาดูงานโรงไฟฟ้าอ่ืน เป็นต้น
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3
อุดรูรั่ว...

ล้อมรั้วก่อนวัวหาย

การนำ�พาสงัคมออกจากความขดัแยง้คงไมส่ามารถทำ�ใหส้ำ�เรจ็ไดด้ว้ย

การลงมือแก้ไขปัญหาของหน่วยงานหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงลำ�พัง หากแต่

ต้องการการระดมสรรพกำ�ลังจากหลายภาคส่วนเข้ามาช่วยกันอุดรูร่ัวท่ีเกิดข้ึน 

และดูเหมือนว่าปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 

จะเป็นรูร่ัวสำ�คัญของโครงการพัฒนาต่างๆ รวมไปถึงโรงไฟฟ้าชีวมวลด้วยเช่นกัน

เพราะไมว่า่โรงไฟฟา้จะมขีนาดเลก็หรอืใหญ ่หรอืใชเ้ชือ้เพลงิประเภท

ไหน หากไม่ให้ความสำ�คัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างแท้จริงแล้ว ปัญหาย่อมเกิดขึ้นและบานปลายไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรง

จนยากจะแก้ไข 

ส่วนร่วม (ของประชาชน) นั้นสำ�คัญไฉน
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ท้ังน้ี การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ไม่ได้หมายความถึง

เฉพาะการจดัเวทเีพือ่เปดิรบัฟงัความคดิเหน็จากประชาชน หากแตย่งัตอ้งการ

การหนุนเสริมในส่วนต่างๆ ที่เอ้ือให้การใช้สิทธิของชุมชนและการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจโรงไฟฟ้าชีวมวลให้เป็นไปอย่างมีความหมายและมีพลัง ผ่าน

กระบวนการเรียนรูแ้ละขบคดิรว่มกนัโดยใชป้ญัญา เพือ่รว่มกนักำ�หนดแนวทาง

การพัฒนาพลังงานชีวมวลให้เป็นพลังงานที่ยั่งยืนและนำ�ไปสู่สุขภาวะของ

ชุมชนและสังคมไทย

 “เอชไอเอ” ทางเลือกของการอุดรูรั่ว

“การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ” หรอื เอชไอเอ (Health Impact 

Assessment, HIA) คือ เครื่องมือหนึ่งที่ใช้สนับสนุนการตัดสินใจ ที่เปิดโอกาส

ให้ทุกคน ทั้งชาวบ้านที่มีส่วนได้ส่วนเสีย นักวิชาการ เจ้าของโครงการ หน่วย

ราชการ และประชาชนท่ัวไป ได้เข้ามาร่วมกันระดมความคิด ศึกษาแนวโน้มและ

โอกาสท่ีโครงการพัฒนา แผนงาน หรือนโยบายเหล่าน้ันจะก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชน และร่วมกันหาวิธีป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น รวมทั้ง

หาทางออกทีด่กีวา่รว่มกนั โดยยดึถอืประโยชนใ์นการสรา้งเสรมิสขุภาวะใหแ้ก่

คนในสังคมเป็นสำ�คัญ และมุ่งเน้น สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกันในสังคม ผ่านการประยุกต์ใช้เครื่องมือที่หลากหลาย

จากนิยามข้างต้น เอชไอเอจึงนา่จะเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะเข้ามาช่วย

หนนุเสรมิกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนให้มคีวามหมายและมพีลงัมาก

ยิ่งขึ้น เนื่องด้วยเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ชุมชน และภาคส่วนตา่งๆ ได้

เขา้มาเรยีนรูร้ว่มกนั และคาดการณถ์งึผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบท่ีคาด

ว่าจะเกิดข้ึน เพือ่นำ�ไปสูก่ารคน้หาทางออกทีด่กีวา่รว่มกนั เพราะคำ�ตอบทีไ่ด้
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ถือเป็นกระบวนการท่ีหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ท่ีขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน และ/หรือ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ที่ขาดเครื่องมือหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพ ย่อมไม่อาจนำ�พาเราข้ามพ้นจาก

วังวนของปัญหาเดิมๆ ที่เราเคยประสบมาได้...

จากการทำ�เอชไอเอนั้นคงไม่ได้มีแค่การ

สร้าง หรือ ไม่สร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล แต่เรา

จะหาทางออกร่วมกันว่าการสร้างโรงไฟฟ้า

ชีวมวลที่ดีนั้นควรจะเป็นอย่างไร จึงจะเอื้อ

ต่อสุขภาวะของคนในสังคม...

เอชไอเอกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ใช้เอชไอเอทำ�อะไรได้บ้าง
1.	 ใช้ประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจกรรมที่ยังไม่เกิดขึ้น ซึ่งอาจก่อ 

ให้เกิดปัญหาสุขภาพต่อประชาชน โดยประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

ร่วมกับดา้นสิ่งแวดล้อม ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ

2.	 ใชป้ระเมนิผลกระทบโครงการหรอืกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ไปแล้ว และส่งปญัหา

ต่อประชาชน ซึ่งทุกคนมีสิทธิร้องขอให้ประเมินได้ตามพระราชบัญญัติ

สขุภาพแหง่ชาต ิเพือ่ใหโ้ครงการพฒันาทีเ่กดิขึน้แลว้มกีารปรบัการผลติ 

เพ่ือลดปัญหาด้านสุขภาพ เพ่ือให้การพัฒนาสามารถดำ�รงอยู่ในชุมชนได้ 

โดยไม่เป็นพิษภัยกับสุขภาพของคน 
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 กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันต้องเริ่มต้นจาก...

การตื่นตัวของประชาชน ที่ต้องตระหนักกับปัญหาสุขภาพที่อาจ 

กอ่ใหเ้กดิขึน้ไดจ้ากทกุนโยบายและโครงการพฒันา รูจ้กัตัง้คำ�ถาม และใชส้ทิธิ

ทีม่ตีามกฎหมายในการขอเสนอ และเขา้รว่มการทำ�รายงานผลกระทบสขุภาพ 

ควบคู่ไปกับการแสวงหาความรู้ 

เจา้ของโครงการต้องตระหนัก วา่โครงการพฒันาของตนเอง อาจเปน็

ตัวการทำ�ลายสุขภาพของประชาชนได้โดยท่ีตนเองคาดไม่ถึง เพราะอาจไม่

เขา้ใจวถิชีวีติของชาวบา้น และไมรู่จ้กัสภาพแวดลอ้มของพืน้ทีต่ัง้โครงการดเีทา่

ชาวบ้าน ซึ่งใช้ชีวิตอยู่ที่น่ัน จึงต้องพร้อมที่จะเรียนรู้และรับฟังข้อห่วงใยจาก

คนในพื้นที ่และพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและรูปแบบโครงการเพื่อลด

และป้องกันความเสียหายด้านสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น

หน่วยงานรัฐ ต้องสนับสนุนการใช้สิทธิของประชาชน และพร้อมเป็น

คนกลาง ที่จะทำ�ให้ทุกขั้นตอนของการจัดทำ�เอชไอเอ ดำ�เนินไปอยา่งราบรื่น 

ให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง เพื่อนำ�ไปสู่การตัดสินใจที่ไม่ผิดพลาด

เมื่อทำ�การศึกษาเสร็จ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 

วิพากษ์วิจารณ์ร่างรายงานการประเมินผลกระทบ เพื่อให้การตัดสินใจทาง

เลือกที่จะเกิดขึ้นในขั้นถัดไป เป็นไปอย่างสมบูรณ์รอบด้าน และเป็นธรรมมาก

ที่สุดเพื่อให้การใช้สิทธิเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
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ทุกคนมีสิทธิ มีทางออก...

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย พ.ศ. 2550 กำ�หนดไว้วา่ 

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำ�ชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือ

การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

สขุภาพอนามยั คณุภาพชวีติ หรอืสว่นไดเ้สยีสำ�คัญอืน่ใดทีเ่ก่ียวขอ้งกับตนหรอื

ชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

เพื่อนำ�ไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว”	

(มาตรา 57 วรรคหนึ่ง)

“บคุคลซึง่รวมตวักนัเปน็ชมุชน ชมุชนทอ้งถิน่ หรอืชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ 

ยอ่มมสีทิธอินรุกัษห์รอืฟืน้ฟจูารตีประเพณ ีภมูปิญัญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม

อนัดขีองท้องถิน่และของชาต ิและมสีว่นรว่มในการจดัการ การบำ�รงุรกัษาและ

การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม รวมท้ังความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน”

(มาตรา 66)

 

“สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการรักษา ในการ

อนุรักษ์ บำ�รุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำ�รงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะ 

ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน 

ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม”

(มาตรา 67 วรรคหนึ่ง)
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พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 กำ�หนดไว้วา่

“สขุภาพ” หมายความวา่ ภาวะของมนษุยท์ีส่มบรูณท์ัง้ทางกาย ทางจติ 

ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล

(มาตรา 3)

“บุคคลมีสิทธิในการดำ�รงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อสุขภาพ 

บุคคลมีหน้าท่ีร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการดำ�เนินการให้เกิดส่ิงแวดล้อม

และสภาพแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง”

(มาตรา 5)

“บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมินและมีสิทธิร่วมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล คำ�ชี้แจง และเหตุผลจาก 

หน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีอ่าจ

มีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความคิดเห็นของตน 

ในเรื่องดังกล่าว”

(มาตรา 11)
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4

ชีวมวล

ร่วมกันใช้ปัญญา
วิเคราะห์โรงไฟฟ้าด้วยเอชไอเอ

เมื่อสุขภาพมีความหมายมากกว่าภาวะความสมบูรณ์ทางกาย แต่

ยังครอบคลุมไปถึงจิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ การประเมินผลกระทบทาง

สขุภาพจากโรงไฟฟา้ชวีมวล เราจงึมองมติขิองผลกระทบมากไปกวา่การเจบ็

ไขไ้ดป้ว่ย โดยแนวทางการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพทีอ่าจจะเกดิขึน้จาก

โรงไฟฟา้ชีวมวล ประกอบไปด้วยการพิจารณาใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

1)	กิจกรรมโครงการ

2)	ที่ตั้งโรงไฟฟ้า

3)	การจัดการผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

เอชไอเอกับ
โรงไฟฟา้ชีวมวล
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 กิจกรรมโครงการ ทั้งช่วงก่อสรา้งโครงการ
และช่วงดำ�เนินการผลิตไฟฟ้า

ในช่วงดำ�เนินการผลิตไฟฟ้า กิจกรรมหลักของโครงการประกอบไปด้วย

การขนส่งเชื้อเพลิงชีวมวล การเก็บกอง การปรับปรุงคุณภาพน้ำ� การเผาไหม้

เชื้อเพลิงเพื่อผลิตไอน้ำ� การผลิตกระแสไฟฟ้า  และระบบหล่อเย็นเพื่อลด

อุณหภูมิของไอน้ำ� โดยผลกระทบหลักที่อาจเกิดขึ้นจากการดำ�เนินกิจกรรมใน

แต่ละขั้นตอนดังแสดงในรูปที่ 1 ซึ่งสรุปได้ดังนี้

ระบบนิเวศถูกรบกวน

แย่งชิงน้ำ�

อุบัติเหตุ
ฝุ่นละออง

ฝุ่นละออง

ฝุ่นละออง

เสียงดัง

กระแสไฟฟ้า
ฝุ่นละออง

NO2

แหล่งน้ำ�

ปรับปรุงคุณภาพน้ำ� ระบบหล่อเย็น

เครื่องกำ�เนิดไฟฟา้
(Generator)

กังหันไอน้ำ�
(Stream turbine)

หม้อไอน้ำ�
(Boiler)ลานเก็บกอง

กองขี้เถา้

เถ้า

ไอน้ำ�

ไอน้ำ�น้ำ�

น้ำ�

ขนส่งเชื้อเพลิง
(ชีวมวล)

รูปที่ 1 ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมของโครงการ
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1)	 มลพิษทางอากาศ ได้แก่
•	 ฝุ่นละออง จากขั้นตอนการขนส่งวัตถุดิบ (เชื้อเพลิง) การเก็บกอง

เชื้อเพลิง การเผาไหม้เชื้อเพลิง และบริเวณเก็บกองขี้เถา้แกลบดำ�

จากกระบวนการเผาไหม้ โดยเฉพาะเชื้อเพลิงแกลบจะให้ปริมาณ

เถ้าถึงร้อยละ 16 โดยน้ำ�หนัก ซึ่งฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นไม่ได้กระทบ

แต่เพียงชุมชนที่อยู่ใกล้โรงไฟฟ้า  แต่จะกระทบกับพื้นท่ีใดบ้างน้ัน

จะต้องศึกษาทิศทางและแรงของลมในแต่ละฤดูกาลด้วย

•	 ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) จากกระบวนการเผาไหม้ของ

เชื้อเพลิง
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เมือ่โรงไฟฟา้เริม่ตน้เดนิเครือ่งผลติไฟฟา้ไดป้ระมาณ 2-3 เดอืน ปญัหาฝุน่จงึ

เริ่มเกิด และรุนแรงขึ้น โดยมีฝุ่นกระจายไปทั่วบริเวณ ส่งผลกระทบต่อชีวิต

ประจำ�วนัของชาวบา้น ทัง้การตากผา้ ฝุน่ในบา้น ไปจนถงึการขบัขีม่อเตอรไ์ซค ์

ซ่ึงทางโรงไฟฟ้ายอมรับว่า เคร่ืองดักฝุ่นระบบไซโคลนร่ัว จนนำ�ไปสู่การเรียกร้อง

ใหม้กีารดำ�เนนิการแกไ้ข โดยทางโรงไฟฟา้ไดห้ยดุการผลติไฟฟา้และปดิซอ่ม

รวม 6 เดือน และเปิดดำ�เนินการเมื่อประมาณเดือนสิงหาคม 2545

เปรียบเทียบมลภาวะที่ปล่อยจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน และโรงไฟฟ้าชีวมวล

มลภาวะ หน่วย โรงไฟฟ้า
ชีวมวล1/

โรงไฟฟ้า
ถ่านหิน2/

ค่า
มาตรฐาน3/

ฝุ่นละออง (TSP) มคก./ลบ.ม. 0.23 85.64 100

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) มคก./ลบ.ม. 7.23 430.3 780

ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) มคก./ลบ.ม. 24.10 235.9 320

ฝุ่นขนาดเล็ก (PM-10) มคก./ลบ.ม. 2 2 120

เสียง เดซิเบล 53-56 n/a 70

ที่มา : http://www2.dede.go.th/km_ber/inneract/s3-1.pdf เขา้เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2552
หมายเหตุ :	 1	 ผลการศกึษาโครงการศกึษาออกแบบโรงไฟฟา้สาธติจากเหงา้มันสำ�ปะหลงั (ขนาดกำ�ลงัการผลติ  

	 9.9 MW)
	 2	 ข้อมูลจากรายงานการศึกษา โครงการศึกษาความเหมาะสมในการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

	 ในโรงงานอุตสาหกรรม
	 3	 ค่ามาตรฐานอ้างอิงจากประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิฉบับที่ 10 พ.ศ. 2538 และ 

	 ฉบับที ่24 พ.ศ. 2547

ปัญหาฝุ่นละออง จากปล่องโรงไฟฟา้แกลบขนาด 6 เมกะวัตต์
อ.วัดสิงห์ จ.ชัยนาท

อุดรูรั่ว...โรงไฟฟ้าชีวมวล26



โรงไฟฟ้าได้เลือกพื้นที่ตั้งอยู่กลางชุมชน โดยชุมชนส่วนใหญ่ ทั้งวัด โรงเรียน สถานี

อนามัย และบ้านเรือนหลายหมู่บ้านอยู่ในรัศมีประมาณ 1 กิโลเมตร โดยเฉพาะหมู่ 6 ซึ่งมี

บ้านเรือนทัง้หมด 119 หลงัคาเรอืนอยูต่ดิกบัพืน้ทีโ่รงไฟฟา้ โดยมีระยะหา่งประมาณ 10-500 

เมตร 

กิจกรรมของโรงไฟฟา้มีการขนส่งแกลบ 45 เที่ยวต่อวัน (ในช่วงฤดูการผลิตข้าว อาจ

มีการขนส่งสูงถึงวันละ 80 เที่ยว) โดยใช้ถนนเลียบคลองชลประทาน ซึ่งเป็นเส้นทางที่คนใน

ชมุชนใชส้ญัจรไปมา รวมถงึเดก็นกัเรยีน ในชว่งกอ่สรา้งรถบรรทกุขนาดใหญจ่ะเพิม่ขึน้เกอืบ

เทา่ตวั และเพ่ิมขึน้เปน็เกอืบสองเทา่ตวั ในระยะดำ�เนนิการตลอด 25 ป ีและภายในโรงไฟฟา้

ยังมีกองแกลบพื้นที่ประมาณ 40 ไร่ โดยมีบา้นเรือน 4 หลัง ตั้งอยู่ติดกับรั้วโรงไฟฟ้าด้านที่

ใกล้กับลานกองแกลบ และอีก 5 หลังอยู่ห่างประมาณ 10-20 เมตร 

ชาวบ้านจึงมีความห่วงกังวลเร่ืองอุบัติเหตุจากการขนส่งแกลบมากกว่าปัญหาจาก

การจราจรตดิขดัซึง่ไดม้กีารศกึษาไวใ้นรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ปญัหา

การฟุ้งกระจายของแกลบจากกองแกลบและในระหวา่งการขนถา่ยจากรถบรรทกุ โดยเฉพาะ

บ้านเรือนที่อยู่ตั้งอยู่ติดกับโรงไฟฟา้

2)	 เสยีงดงัรบกวนจากการทำ�งาน ของเคร่ืองจักรท้ังในช่วงก่อสร้างและช่วง
ดำ�เนินการผลิตไฟฟ้า และการระบายไอน้ำ�เพ่ือลดแรงดันภายในโรงไฟฟา้

3)	 อุบัติเหตุจากการขนส่ง 
•	 ช่วงก่อสร้างโครงการท่ีจะมีการขนส่ง

วัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง

•	 ช่วงดำ�เนินการท่ีจะมีการขนส่งเช้ือเพลิง

ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตไฟฟ้าเข้าพื้นที่โครงการ 

และขี้เถ้าหรือแกลบดำ�ที่เหลือจากกระบวนการ

ผลิตออกจากพื้นที่โครงการ

ปัญหาฝุ่นละออง จากกองแกลบและอุบัติเหตุจากการขนส่ง
กรณีโรงไฟฟา้แกลบ จ.สิงห์บุรี
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4)	การแย่งชิงทรัพยากรน้ำ�
กบัคนในชมุชน เนือ่งจากในการผลติไฟฟา้จะตอ้งมี

การใช้น้ำ�เพื่อระบายความร้อนของเครื่องจักร และ

การผลิตไอน้ำ�หมุนเครื่องจักรเพื่อผลิตไฟฟ้า  หาก

โรงไฟฟ้าใช้แหล่งน้ำ�ร่วมกับชุมชน ก็อาจเกิดปัญหา

เรื่องความไม่เพียงพอของแหล่งน้ำ�ได้

ปัญหาการแย่งชิงน้ำ� กรณีโรงไฟฟา้แกลบ บา้นคำ�สรา้งไชย
อ.สว่างวีระวงศ์ จ.อุบลราชธานี

โรงไฟฟา้มีการใชน้้ำ�วนัละ 1,300 ลกูบาศกเ์มตร โดยสญูเสียไปกบัการระเหย

ที่หอระบายความร้อนประมาณ 600 ลูกบาศก์เมตร ดังนั้นโรงไฟฟ้าจะมีการใช้น้ำ�

เพ่ิมอย่างน้อยวันละ 600 ลูกบาศก์เมตร โดยโครงการจะขุดบ่อเก็บน้ำ�ขนาด 10,000 

ลูกบาศก์เมตร และจะสูบน้ำ�จากน้ำ�ผิวดินขึ้นมาใช้ โดยไม่สูบน้ำ�จากแหล่งน้ำ�อื่นๆ 

เพิ่มเติม

แต่ในชีวิตประจำ�วันของชุมชนบ้านคำ�สร้างไชยมีการใช้ประโยชน์จากน้ำ� 

ผวิดนิทัง้การอปุโภคบรโิภค การทำ�ประปาหมูบ่า้น และใช้ในการเกษตรและปศุสัตว ์

ซึง่โดยธรรมชาตขิองน้ำ�ผวิดนิเมือ่ขดุดนิลกึประมาณ 4-5 เมตร กจ็ะมนี้ำ�ซมึออกมา

แล้ว และที่ชุมชนแห่งนี้มีบ่อน้ำ� หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า คำ� อยู่หลายแห่ง ที่ขุดเพื่อ

ใช้ในการทำ�เกษตร รวมทั้งลำ�ห้วยตามธรรมชาติที่ต่างก็อาศัยน้ำ�ผิวดินในการ 

หล่อเลี้ยงให้ระบบนิเวศอุดมสมบูรณ์

ดังนั้นการขุดบ่อขนาดใหญ่เพ่ือกักเก็บน้ำ�สำ�หรับโรงไฟฟ้าจึงอาจทำ�ให้เกิด

การแย่งชิงน้ำ�ผิวดินจากชาวบ้านได้ ซ่ึงที่บ้านคำ�สร้างไชยได้เกิดผลกระทบขึ้นแล้ว 

แม้โครงการจะยังไม่เริ่มดำ�เนินการ เพียงแค่เริ่มขุดบ่อน้ำ�ขนาดใหญ่ ก็ทำ�ให้ประปา

หมู่บ้านท่ีอาศัยน้ำ�ผิวดิน ไหลช้า และไหลค่อยลง ซึ่งตามปกติน้ำ�ประปาหมู่บ้านจะ

ไหลอยา่งสม่ำ�เสมอ
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5)	ระบบนิเวศของแหล่งน้ำ�ถูกรบกวน
เนื่องจากน้ำ�ที่ออกจากระบบผลิตไฟฟ้าเป็นน้ำ�ที่มีอุณหภูมิสูง หากมี

การปล่อยลงสู่แหล่งน้ำ�โดยตรงโดยไม่มีระบบพักน้ำ� ก็อาจทำ�ให้ส่ิงมีชีวิตใน 

แหล่งน้ำ�ทั้งพืชและสัตว์ได้รับผลกระทบ

ทั้งนี้ ขนาดกำ�ลังการผลิตไฟฟ้านับเป็นตัวบ่งชี้สำ�คัญถึงขนาดของ 

ผลกระทบท่ีจะเกดิขึน้ (ในกรณทีีไ่มไ่ดพ้จิารณามาตรการลดผลกระทบประกอบ

รว่มดว้ย) เพราะกำ�ลงัการผลติจะเกีย่วเนือ่งไปถึงปรมิาณเชือ้เพลงิทีใ่ช ้จำ�นวน

เที่ยวในการขนส่ง ปริมาณน้ำ�ท่ีใช้ ปริมาณเถ้าที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดี ในการ

พิจารณาผลกระทบ เราคงต้องพิจารณาปัจจัยทั้งในส่วนของลักษณะท่ีต้ัง

โครงการ และมาตรการในการจัดการกับผลกระทบร่วมด้วยจึงจะสามารถสรุป

ภาพรวมได้

รู้ ไว้ใช่ว่า
ในการผลิตไฟฟ้าต่อ 1 เมกะวัตต์ 

จะมีปริมาณการใช้เชื้อเพลิงโดยประมาณดังนี้	

ในการผลิตไฟฟา้ต่อ 1 เมกะวัตต ์

ปริมาณน้ำ�ที่ต้องใช้ ประมาณ

120 ลบ.ม./วัน หรือ 
43,800 ลบ.ม./ปี

แกลบ กากปาล์ม กากอ้อย เศษไม้

9,800 ตัน/ปี 14,050 ตัน/ปี 14,100 ตัน/ปี 15,500 ตัน/ปี

ที่มา : สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.).
คู่มือการพัฒนาก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก. พฤศจิกายน 2543. 
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 ที่ตั้งโรงไฟฟา้

ลักษณะท่ีต้ังโรงไฟฟ้าและสภาพโดยรอบเป็นปัจจัยท่ีจะกำ�หนดลักษณะ

และระดับของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของโรงไฟฟา้ต่อชุมชน ไม่ว่าจะ

เปน็ผลกระทบในดา้นมลพษิทางอากาศ เสยีงดงัรบกวน อุบตัเิหต ุรวมถึงปญัหา

การระบายน้ำ�และน้ำ�ท่วมขัง 

กรณีการกีดขวางทางน้ำ� โรงไฟฟา้แกลบขนาด 9.9 เมกะวัตต์ 
อ.เมือง จ.สุรินทร์

ชีวมวล

การก่อสร้างโรงไฟฟ้า  มีการถมพ้ืนที่ให้เรียบและสูงขึ้นจากเดิม ซึ่งเมื่อถม

เสร็จแล้ว ปรากฏว่า  มีการถมทางระบายน้ำ�ตามธรรมชาติไปบางส่วนด้วย 

ซึง่ชาวบา้นเกรงวา่ จะทำ�ใหเ้กดิปญัหาน้ำ�ทว่มขัง แตจ่ากกระบวนการพดูคยุ

ระหว่างทางโรงไฟฟ้ากับชาวบ้าน จึงนำ�มาสู่ข้อตกลงที่ทางโรงไฟฟ้าจะขุด

ทางระบายน้ำ�เพิ่มขึ้นเพื่อป้องกันปัญหาดังกลา่ว
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 การจัดการผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

การบริหารจัดการเพื่อป้องกันและลดผลกระทบนับเป็นสิ่งสำ�คัญ 

ทีจ่ะเขา้ไปชว่ยลดผลกระทบในดา้นตา่งๆ ทีอ่าจจะเกิดข้ึน เพราะถึงแม้โรงไฟฟา้

ชีวมวลจะเป็นโรงไฟฟา้ที่ก่อให้เกิดผลกระทบน้อย แต่หากมีการบริหารจัดการ

กบัผลกระทบไดไ้มด่หีรอืไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอ อาท ิกองเชือ้เพลงิชวีมวล

หรอืขีเ้ถา้ไวใ้นทีโ่ลง่โดยไมม่วีสัดคุลมุ มพีืน้ทีส่ำ�หรบัเกบ็กองวตัถดุบิหรอืรองรบั

ข้ีเถา้ไมเ่พยีงพอ ไมม่กีารบำ�รงุรกัษาอปุกรณห์รอืเครือ่งจกัร ก็อาจเปน็การเพิม่

ระดับของผลกระทบให้สูงขึ้นไปอีก

ท้ังนี ้ประเดน็ความบกพรอ่งดา้นการบรหิารจดัการกบัผลกระทบทีเ่กดิ

ขึ้นจนนำ�ไปสู่ปัญหาต่างๆ ตามมา  อาจมีสาเหตุจากความไม่มีประสิทธิภาพ

ของมาตรการท่ีใช้จัดการกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น หรืออาจเกิดจาก 

ตัวบุคคลที่มีความบกพร่องหรือละเลยในการปฏิบัติตามแนวทางที่กำ�หนดไว้

มองให้รอบ 
มองให้ลึก...

ชีวมวล แกลบ
แกลบ

การจัดการผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ไม่ไดห้มายถงึเฉพาะตวัโรงไฟฟา้

เพยีงอยา่งเดยีว แตจ่ะตอ้งมองใหค้รบวงจรของโรงไฟฟา้ ตัง้ตน้กำ�เนดิ

ของวัตถุดิบจนถึงปลายทางของของเสียที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้า

ดังกรณีของกองแกลบ ถึงแม้โรงไฟฟ้าจะมีวัสดุคลุมมิดชิด แต่

พ้ืนทีร่องรบักลบัไมเ่พยีงพอ จนกองแกลบลน้ออกมาภายนอก และถงึแมจ้ะมี

มาตรการที่ดีในการจัดการ กับปัญหาฝุ่นละอองภายในโรงไฟฟ้า  แต่

ปัญหาฝุ่นละอองจากกองแกลบที่

วางกองไวใ้นโรงสขีา้วกลบัถกูละเลย 

การจัดการที่ไม่ครบวงจรเช่นนี้ ก็คง

ไม่ใช่คำ�ตอบที่ดีนักในการดูแลเรื่อง

ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล

อุดรูรั่ว...โรงไฟฟ้าชีวมวล 31



ที่เก็บขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาวัตถุดิบ
ขนาดของที่เก็บเพียงพอกับปริมาณขี้เถา้ที่เกิดขึ้นหรือไม่

(โดยเฉพาะในช่วงที่ไม่มีใครมารับขี้เถ้าไปทำ�ประโยชน์อื่นๆ ต่อไป)

การลำ�เลียงขี้เถ้าจากกระบวนการเผา
ไปยังที่เก็บเป็นระบบปิด 
การดูแลเก็บรักษาขี้เถ้าที่เกิดขึ้นเป็นระบบปิดด้วยหรือไม่
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การดูแลรักษาที่เก็บให้อยู่ใน

สภาพที่ดี ไม่มีรอยรั่ว/แตก

รอยแตกรั่ว

ขี้เถ้าล้นออกมาตรงรอยแตก

หากไม่มีระบบการจัดการที่ดีพอในทุกๆ ขั้นตอนของการดำ�เนินงาน 
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนและโรงไฟฟ้าชีวมวลก็อาจเกิดขึ้นได้

ข้างล่างที่เก็บขี้เถ้า มีรถบรรทุกมารอรับ
เมื่อเต็มแล้วจะไปที่ไหน มีสถานที่รองรับที่แน่นอนหรือไม่
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ส่วนที่เอาดินกลบ

กองขี้เถ้า โรงไฟฟ้า
และบางส่วนที่
กลบไม่มิดชิด

มีการพรมน้ำ�ตลอดเวลา
เพื่อป้องกันลมพัดหรือไม่

ภูเขาขี้เถ้า

นำ�มากองไว้ให้ห่าง
จากโรงงาน

ขี้เถ้าเกิดขึ้นทุกวัน นำ�มากองเรื่อยๆ จนเกิดเป็น...

ปัญหาการจัดการกองเถา้ กรณีโรงไฟฟา้แกลบ จ.สุรินทร์

โรงไฟฟา้มีพืน้ทีก่องแกลบไมเ่พยีงพอ จงึนำ�แกลบทีเ่กดิขึน้มากองไวด้า้นนอก 

ใช้ดินกลบและน้ำ�พรมบางเวลา ซึ่งต่อมากลายสภาพเป็นภูเขาขี้เถ้า
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ตารางสรุปแนวทางการพิจารณาผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล

กิจกรรมของ
โรงไฟฟ้าที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชน

ผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้น

ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด
ผลกระทบและระดับ/

ความรุนแรงของผลกระทบ

•	พื้นที่ตั้งโครงการ •	ปัญหาน้ำ�ท่วมขัง
และการระบายน้ำ�

•	ลักษณะภูมิประเทศของที่ตั้งโครงการ >>  
เป็นพื้นที่ลุ่ม หรือเป็นพื้นที่รองรับน้ำ�หรือไม่

•	การกีดขวางทางระบายน้ำ� >> โรงไฟฟ้าไป
กีดขวางทางระบายน้ำ�หรือไม่

•	การขนส่งเชื้อเพลิง •	อุบัติเหตุจาก
การขนส่ง

•	 ลักษณะเส้นทางท่ีใช้ขนส่ง >> ผ่านพ้ืนท่ีชุมชน/
โรงเรียนหรือไม ่ลักษณะเส้นทางแคบ/กว้าง

•	ความถี่ในการขนส่ง/วัน >> แปรผันตามปริมาณ
เชื้อเพลิงที่ใช้

•	ช่วงเวลาในการขนส่ง

•	การฟุ้งกระจาย 
ของฝุ่นละออง 
จากเชื้อเพลิง 
ขณะขนส่ง

•	ลักษณะของเส้นทางที่ใช้ขนส่ง >> ผ่านพื้นที่
ชุมชนหรือไม่ 

•	ความถี่ในการขนส่ง/วัน >> แปรผันตามปริมาณ
เชื้อเพลิงที่ใช้

•	การปิดคลุมวัสดุ

•	การเก็บกอง
	 เชื้อเพลิง

•	การแพร่กระจาย
ของฝุ่นละออง

•	ที่ตั้งโครงการ >> ใกล้/ไกลชุมชน ทิศทางลม
•	ลักษณะพื้นที่เก็บกอง >> กองในที่โล่ง หรือมี
วัสดุปิดคลุม

•	การเผาไหม้เชื้อ
เพลิง

•	การแพร่กระจาย
ของฝุ่นละอองจาก
ปล่อง

•	ปริมาณของเถ้าท่ีเกิดข้ึน >> มาก/น้อยเพียงใด 
(แปรผันตามปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้)

•	ประสิทธิภาพของอุปกรณ์ดักจับฝุ่นละออง
•	ที่ตั้งโครงการ >> ใกล้/ไกลชุมชน ทิศทางลม

•	การแพร่กระจาย
ของฝุ่นละอองจาก
กองเถา้

•	ปริมาณของเถ้าท่ีเกิดข้ึน >> มาก/น้อยเพียงใด 
(แปรผันตามปริมาณเชื้อเพลิง)

•	ลักษณะพื้นที่เก็บกอง >> กองในที่โล่ง หรือมี
วัสดุปิดคลุม

•	ความเพียงพอของพื้นที่ในการรองรับขี้เถา้
•	ที่ตั้งโครงการ >> ใกล้/ไกลชุมชน และชุมชนอยู่
ในทิศใต้ลมหรือเหนือลม
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กิจกรรมของ
โรงไฟฟ้าที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชน

ผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้น

ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด
ผลกระทบและระดับ/

ความรุนแรงของผลกระทบ

•	การใช้น้ำ�เพื่อผลิต 
ไอน้ำ�

•	การแย่งชิง 
แหล่งน้ำ� 
กับชุมชน

•	แหล่งน้ำ�ที่ใช้ >> ถ้าใช้แหล่งน้ำ�ร่วมกับชุมชน 
ก็อาจมีผลกระทบได้

•	ความเพียงพอของแหล่งน้ำ�
•	ปริมาณน้ำ�ที่ใช้ >> มาก/น้อยแปรผันตามขนาด
กำ�ลังผลิตไฟฟา้

•	ผลกระทบต่อระบบ
นิเวศจากการปล่อย
น้ำ�อุณหภูมิสูงลงสู่
แหล่งน้ำ�

•	อุณหภูมิของน้ำ�ที่ปล่อยออกมา
•	ปริมาณน้ำ�ที่ปล่อย
•	ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

•	การทำ�งานของ
เครื่องจักร

•	 เสียงดังรบกวน •	คุณภาพของเครื่องจักร
•	ที่ตั้งโครงการ >> ใกล้/ไกลชุมชน 

•	การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

•	ความขัดแย้ง 
ในชุมชน

•	ช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
•	การให้ข้อมูลต่อชุมชน >> รอบด้านและเพียงพอ
หรือไม ่มีรูปแบบการสื่อสารกับชุมชนอยา่งไร 

หมายเหตุ	 ทา่นสามารถดตูวัอยา่งการเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลูโครงการโรงไฟฟา้ชวีมวล 
	 ได้ในภาคผนวก 

ตารางสรุปแนวทางการพิจารณาผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล
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 แล้วชุมชนจะประยุกต์ใช้เอชไอเอได้อย่างไร?
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถประยุกต์

ใชเ้อชไอเอตามแนวทางขา้งตน้ ซึง่จะชว่ยใหเ้ข้ามามสีว่นรว่มในกระบวนการ

ตัดสินใจโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขั้นตอนดังนี้

1)	 ทำ�ความเข้าใจในรายละเอียดโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยการขอหรือรวบรวม

ข้อมูลที่สำ�คัญเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้า  เช่น พื้นที่ตั้ง เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้า การ 

ใช้น้ำ� การดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ตามประเด็นที่ยกตัวอย่างไว้ในตารางสรุป

แนวทางการพิจารณาผลกระทบจากโรงไฟฟา้ชีวมวล (น. 35)

2)	 กำ�หนดประเดน็ผลกระทบสำ�คญัของโครงการโรงไฟฟา้ทีอ่าจเกดิขึน้ในชุมชนของ

เรา โดยเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพิจารณาการออกแบบและกจิกรรม

ของโครงการร่วมกับสภาพพ้ืนท่ี ส่ิงแวดล้อม และสภาพของชุมชนว่า มีประเด็นผลกระทบ

ที่สำ�คัญอย่างไรบ้าง อาจแบ่งเป็นดา้นสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากร ดา้นเศรษฐกิจ ดา้น

สังคมและวิถีชีวิตของชุมชน เป็นต้น และควรมีแนวทางการพิจารณาและประเมิน 

ผลกระทบในแต่ละประเด็นหรือในภาพรวมอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ การใช้แผนที่ของชุมชน 

จะช่วยสนับสนุนการทำ�ความเข้าใจและการคิดวิเคราะห์ได้เป็นอย่างดี

3)	 ประเมินผลกระทบและทางเลือกต่างๆ ตามประเด็นผลกระทบและแนวทางท่ีร่วมกัน

กำ�หนดไว้ โดยรวบรวมข้อมูลในชุมชนและข้อมูลจากภายนอก เช่น หน่วยราชการ  

นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อให้สามารถ

อธิบายสภาพสิ่งแวดล้อม สภาพชุมชน คุณค่าความสำ�คัญในเรื่องต่างๆ และการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนหากมีโครงการโรงไฟฟ้า  รวมท้ังผลต่อเนื่องต่างๆ ที่อาจ 

เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมทรัพยากร เศรษฐกิจ หรือวิถีชีวิตของชุมชน
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โดยควรใหค้วามสำ�คญักบัการพจิารณาวเิคราะหท์างเลอืกตา่งๆ ควบคู่กบัการวเิคราะห์

ผลกระทบไปด้วย เพื่อการพัฒนาข้อเสนอที่รอบด้านของชุมชนเกี่ยวกับโครงการได้ ซึ่ง

สามารถพิจารณาทางเลือกต่างๆ ของพื้นที่ต้ังโครงการที่มีความเหมาะสมแตกต่างกัน 

ทางเลือกโรงไฟฟา้ที่มีขนาดเล็กลง ทางเลือกการป้องกันและดูแลผลกระทบที่ดีมากขึ้น 

หรอืทางเลอืกการไมมี่โครงการในพืน้ที ่ไปจนถึงทางเลอืกการพฒันาโรงไฟฟา้ของชมุชน

เอง เป็นต้น

4)	 สรปุประเดน็ผลกระทบและขอ้เสนอของชมุชน โดยอาจพจิารณาจดัทำ�เปน็เอกสาร

ที่เหมาะสมกับชุมชน ซึ่งจะช่วยเพิ่มน้ำ�หนักในการส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่ตัดสินใจให้

อนุญาตต่างๆ และน้ำ�หนักในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เช่น การเข้าร่วม

เวทีแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมในระดับตา่งๆ เกี่ยวกับโครงการ

5)	 ส่ือสารเพ่ือผลักดันการตัดสินใจ นำ�เสนอข้อมูลท่ีได้จากกระบวนเอชไอเอ โดยควร

มีการส่ือสารหลายช่องทางและหลายรูปแบบตามระดับของการส่ือสารและกลุ่มเป้าหมาย 

ตัวอย่างเช่น วิทยุชุมชนหรือการจัดเวทีชาวบ้าน เพ่ือส่ือสารกับคนในชุมชนหรือในจังหวัด 

การเลือกประสานงานกับบางหน่วยราชการในพ้ืนท่ีหรือในจังหวัด การให้ข่าวกับส่ือมวลชน

ในจังหวัดหรือสื่อส่วนกลาง หรือการเข้าร่วมเวทีสาธารณะในประเด็นที่เกี่ยวข้องเพื่อ

สื่อสารกับรัฐบาลและคนในเมือง เป็นต้น

 แล้วชุมชนจะประยุกต์ใช้เอชไอเอได้อย่างไร?
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5
อุดรูรั่วให้ครบ
จุดจบความขัดแย้ง

นอกจากโรงไฟฟ้าที่มีอยู่มีรูรั่วแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็น

สาเหตุที่สำ�คัญของปัญหาความขัดแย้งระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชน ไม่ว่า

โรงไฟฟา้จะมขีนาดเลก็หรอืใหญ ่หรอืใชเ้ชือ้เพลงิประเภทไหน หากไมใ่ห้

ความสำ�คญักบัการสือ่สารและสรา้งความเข้าใจระหวา่งผู้ประกอบการและ

ชุมชนแล้ว ปัญหาย่อมเกิดข้ึนและบานปลายไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรง 

จนยากจะแก้ไข
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ท้ังน้ี การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ไม่ได้หมายความถึงเฉพาะ

การจัดเวทีเพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน หากแต่ยังต้องการ

การหนุนเสริมในส่วนต่างๆ ท่ีเอ้ือให้การใช้สิทธิของชุมชนและการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจโรงไฟฟ้าชีวมวลให้เป็นไปอย่างมีความหมายและมีพลัง 

เพ่ือร่วมกันกำ�หนดแนวทางการพัฒนาพลังงานชีวมวลให้เป็นพลังงานที่

ยั่งยืนและนำ�ไปสู่สุขภาวะของชุมชนและสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็น

1.	การเปิดเผยข้อมูลที่รอบดา้นและครบถ้วน

ให้ชาวบ้านรับทราบและเข้าใจ ผ่านช่องทางการสื่อสารที่ประชาชน

สามารถเข้าถึงได้ โดยคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน ซึ่งมีกรอบอำ�นาจ

หน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการให้ใบอนุญาตและการกำ�กับดูแลโครงการ

พลังงาน รวมทั้งกำ�ลังดำ�เนินการพัฒนาแนวทางในเรื่องนี ้ควรมีบทบาทหลัก  

โดยสามารถประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสำ�นักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กรมโรงงานอุตสาหกรรม องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว เพื่อให้ท้องถ่ิน

และชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการพัฒนา
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2.	การเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนและองค์กร 
	 ปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้สามารถเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตามสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน โดยสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึง

มีหน้าท่ีรับผิดชอบการใช้สิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ ควรประสานงานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการประเมิน

ผลกระทบและการตัดสินใจ

3.	การกำ�หนดแนวทางการพัฒนาโครงการ และหลักเกณฑ์ 
	 การพิจารณาให้ใบอนุญาต

เพื่อรังสรรค์แนวทางการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล รวมท้ัง

โครงการพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ในการป้องกัน

และดแูลผลกระทบอยา่งรอบดา้น สนบัสนนุการมสีว่นรว่มของประชาชน และ

เอื้อประโยชน์ให้กับชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยหน่วยงานที่มีบทบาทหลัก

คือ คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน และกรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ัง

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง
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ประชาชนและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในการพัฒนา
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ศุภกิจ นันทะวรการ. 2546. การประมวลข้อคิดเห็นและข้อห่วงใยของ
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แกลบ กรณีศึกษา โครงการโรงไฟฟ้าแกลบขนาด 22 เมกกะวัตต์

ของบริษัท เอ.ที. ไบโอเพาเวอร์ จำ�กัด จังหวัดสิงห์บุรี. สถาบันวิจัย
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ภาคผนวก

ในการเก็บข้อมูลเพื่อนำ�มาประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เราควรจะต้อง

เก็บข้อมูลให้ครบถ้วนและรอบด้าน ดังคำ�กล่าวที่ว่า  “รู้เขา รู้เรา” แล้วจึง

รวบรวมข้อมูลทั้งหมดและวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อมูลที่เป็นจริง และ

พิจารณาความเปลี่ยนแปลงทั้งผลประโยชน์ และความเสี่ยงต่างๆ ท่ีอาจจะ 

เกิดขึ้นกับชุมชน แล้วจึงร่วมกันตัดสินใจต่อไป

1.	รู้เขา
    ก่อนที่เราจะพิจารณาสิ่งใดๆ ก็ตาม เราควรจะหาข้อมูลของสิ่งนั้น

ให้รู้ลึกรู้จริง ละเอียดรอบคอบในทุกๆ ด้าน เพื่อใช้ในการพิจารณาตัดสินใจ 

โครงการโรงไฟฟา้กเ็ชน่กนั เราควรจะศกึษาข้อมลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการนัน้ๆ 

ก่อน ซึ่งข้อมูลสำ�คัญที่เราจะนำ�มาพิจารณา เช่น

ตารางเก็บข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงชีวมวล

กิจกรรม ปริมาณ/รายละเอียด

1. ข้อมูลทั่วไป

ชื่อบริษัทที่ดำ�เนินโครงการ ......................................................................

ที่ตั้งโครงการ ที่อยู่ของโครงการ.............................................

กำ�ลังการผลิตของโรงไฟฟ้า ……….......................................…. เมกะวัตต์

ปริมาณเสนอขายไฟฟ้า …................................................... เมกะวัตต์

พื้นที่โครงการ ................................................................. ไร่

ระยะทางจากพื้นที่โครงการถึงแหล่งวัตถุดิบ ........................................................ กิโลเมตร

การเก็บข้อมูลโครงการ
โรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวลคู่มือ
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ตารางเก็บข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงชีวมวล

กิจกรรม ปริมาณ/รายละเอียด

ระยะทางจากพื้นที่โครงการถึงแหล่งน้ำ�ตา่งๆ ........................................................ กิโลเมตร 

เส้นทาง (ถนน) ที่ใช้สัญจรเขา้ออกโครงการ กี่เส้นทาง, ชื่อถนน .........................................

2. กระบวนการผลิต

2.1 วัตถุดิบ และการขนส่ง

ปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ .................. ตันต่อวัน .................. ตันต่อปี

ปริมาณการบรรจุของรถบรรทุก ....................................................... ตันต่อคัน

ช่วงระยะเวลาในการวิ่งรถบรรทุก ....(กี่โมงถึงกี่โมง).... น. .............. ชั่วโมงต่อวัน

ปริมาณรถบรรทุกที่ขนส่งวัตถุดิบ .......................คนัตอ่วนั ............. คันต่อชั่วโมง

แหล่งที่มาของวัตถุดิบ ............................... (กี่แห่ง ชื่ออะไร อยู่ที่ไหน) 
............................................. เช่น ชื่อโรงสีขา้ว 

มาตรการป้องกันฝุ่นละอองจากรถบรรทุก ….................................... เช่น มีผ้าคลุมมิดชิด

ขนาดโรงเก็บวัตถุดิบ กวา้ง......... เมตร/ยาว ........เมตร/สูง....... เมตร

การลำ�เลียงวัตถุดิบสู่ห้องเผา …...................... เช่น ระบบสายพาน ปิดมิดชิด

มาตรการป้องกันฝุ่นละอองจากวัตถุดิบ ….............................. เช่น แนวต้นไม้, ม่านน้ำ�

2.2 แหล่งน้ำ�ที่ใช้

แหล่งน้ำ� ...........................................(กี่แหล่ง อยู่ที่ไหน)
....................... เช่น แม่น้ำ� น้ำ�ผิวดิน น้ำ�ใต้ดิน 

แหล่งน้ำ�ในแต่ละฤดูกาล …... เช่น ฤดูฝนจากแม่น้ำ� ฤดูร้อนจากน้ำ�ใต้ดิน

ขนาดของบ่อพักน้ำ� ......... ลูกบาศก์เมตร (กว้าง/ยาว/ลึก....... เมตร)

จำ�นวนบ่อพักน้ำ� ................................................................ บ่อ

ปริมาณน้ำ�ที่ใช้ ....................................... ลูกบาศก์เมตรต่อวัน

ปริมาณน้ำ�ที่ระเหยจากหอระบายความร้อน ....................................... ลูกบาศก์เมตรต่อวัน

ปริมาณน้ำ�ทิ้ง ....................................... ลูกบาศก์เมตรต่อวัน

มาตรการการบำ�บัดน้ำ�ทิ้ง …............................................ เช่น บ่อบำ�บัด

ขนาดของบ่อบำ�บัดน้ำ�ทิ้ง …..... ลูกบาศก์เมตร (กว้าง/ยาว/ลึก...... เมตร) 

จำ�นวนบ่อบำ�บัดน้ำ�ทิ้ง ............................................................... บ่อ
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ตารางเก็บข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงชีวมวล

กิจกรรม ปริมาณ/รายละเอียด

การจัดการน้ำ�ทิ้ง …................ เช่น รดน้ำ�ต้นไม้, ปล่อยให้ระเหย

2.3 ของเสียจากกระบวนการผลิต

ปริมาณขี้เถ้าหนัก (แกลบดำ�) ที่เกิดขึ้น ..... กิโลกรัมต่อชั่วโมง ................... ตันต่อวัน

ปริมาณขี้เถ้าเบา (ฝุ่นละออง) ที่เกิดขึ้น ..... กิโลกรัมต่อชั่วโมง ................... ตันต่อวัน

ระบบการกำ�จัดฝุ่นละออง .................... เช่น เครื่องดักฝุ่นระบบไฟฟ้าสถิต

ปริมาณฝุ่นละอองหากเครื่องดักฝุ่นไฟฟ้าสถิต
มีประสิทธิภาพ 99.8%

...... กิโลกรัมต่อชั่วโมง ........... กิโลกรัมต่อวัน

ปริมาณฝุ่นละอองหากเครื่องดักฝุ่นไฟฟ้าสถิต
มีประสิทธิภาพ 99.5%

...... กิโลกรัมต่อชั่วโมง ............ กิโลกรัมต่อวัน

ปริมาณฝุ่นละอองหากเครื่องดักฝุ่นไฟฟ้าสถิต
มีประสิทธิภาพ 95.0%

...... กิโลกรัมต่อชั่วโมง ............ กิโลกรัมต่อวัน

2.4 เสียง

มาตรการการป้องกัน ................... เช่น เครื่องจักรอยู่ในห้องเก็บเสียง

การระบายไอน้ำ�ของโรงไฟฟ้า ....................................................... ครั้งต่อวัน

2.5 ผลประโยชน์ที่จะให้กับชุมชน

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ......... สตางค์ต่อหน่วย ................... บาทต่อปี

ภาษี ................. เช่น โรงเรือน, ที่ดิน และเครื่องจักร 

การจา้งงาน ................. (กี่อัตรา, วุฒิการศึกษา, เงินค่าจ้าง)

อื่นๆ …...................... เช่น สนับสนุนกิจกรรมชุมชน

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจดำ�เนินโครงการ

การประชาสัมพันธ์โครงการตั้งแต่เริ่มต้น …................ เช่น ติดประกาศ, หอกระจายข่าว

การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน …............. (วันที่, ที่จัดเวที, การประชาสัมพันธ์,  
ผู้เข้าร่วมเวที)

กิจกรรมอื่นๆ ….......................................... เช่น ศึกษาดูงาน

แนวทางการตรวจสอบ ควบคุมโรงไฟฟา้
โดยชุมชน

.......................... เช่น คณะกรรมการจากชุมชน
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2.	รู้เรา
	 เมือ่ไดศ้กึษาข้อมลูของโครงการแลว้ เราควรจะมกีารเกบ็ขอ้มลูของ

ชุมชน เพื่อนำ�มาพิจารณาร่วมกับข้อมูลของโครงการว่า  มีความเหมาะสม 

พอเหมาะพอดีกับชุมชนของเราหรือไม่

2.1	 แผนที่ชุมชน เพื่อแสดงสภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชน ให้คนใน

ชมุชนและคนจากภายนอกเข้าใจชมุชนไดช้ดัเจน ควรจะมกีารวาดแผนทีแ่สดง

ที่ตั้งชุมชน แหล่งน้ำ� พื้นที่การเกษตรและปศุสัตว์ สถานที่สำ�คัญ เช่น โรงเรียน 

สถานท่ีราชการ วัด เป็นต้น และท่ีต้ังพ้ืนท่ีโครงการโรงไฟฟ้า เช่น กรณีโรงไฟฟ้า

เชื้อเพลิงแกลบที่ อ.สว่างวีระวงศ์ จ.อุบลราชธานี

ศูนย์กลางชุมชน
วัด
โรงเรียน
เล้าไก่
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2.2	 ทรัพยากรในชุมชน เพื่อให้ทราบถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ

ชุมชนตลอดทั้งปี และนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับวิถีความ

เป็นอยู่ของชุมชน เช่น 

•	ประชากร แต่ละวัย,
	 กลุ่มเสี่ยงที่เป็นโรค
	 อยู่แล้ว

•	 อาชีพ เช่น เกษตรกร, ค้าขาย, ปศุสัตว์
•	 รายได้ต่อปีของแต่ละอาชีพที่สำ�คัญ

•	 แหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ
•	ปริมาณน้ำ�แต่ละฤดูกาล
	 ช่วงน้ำ�เยอะ น้ำ�แล้ง
•	 การใช้น้ำ�ของชุมชน

•	 สถานทีท่ีมี่ความสำ�คญัทาง 
	 จติใจ เชน่ วดั, โบราณสถาน,  
	 ป่าชุมชน
•	 สถานที่ราชการ, อนามัย, 
	 โรงเรียน

•	 ต้นไม้ตามธรรมชาติ
•	พืชพื้นบ้านที่ชุมชนใช้ในการ
	 ทำ�อาหารหรือยา เช่น ผักติ้ว

•	 สัตว์ตามธรรมชาติ
•	 สัตว์พื้นบ้านที่ชุมชน
	 ใช้ทำ�อาหาร หรือขาย
	 เช่น กบ, ปลาหมอ ทรัพยากร

ในชุมชน

น้ำ�

สถานที่
สำ�คัญ

พืช
ป่าไม้

คน

สัตว์

การทำ�แผนที่ชุมชน นอกจากจะเห็นภาพรวมของชุมชนแล้ว ยังทำ�ให้

ทราบถึงระยะทางจากสถานที่ต่างๆ ในชุมชน กับพื้นที่โครงการโรงไฟฟ้า โดย

อาจจะทำ�แผนที่อื่นๆ ร่วมด้วย เช่น แผนที่เส้นทางน้ำ�ของชุมชน หรือแผนที่

แสดงทิศทางลมในแต่ละฤดูกาล เป็นต้น เพื่อให้เข้าใจสภาพทั่วไปของชุมชน

มากขึ้น
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