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คำ�นำ�
 

 

 

 

	 พ.ร.บ.	สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาหนดให้สำานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติสนับสนุนให้มีการจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	เพื่อเปิดโอกาสให้มี

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม	 ตาม

แนวทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	Democracy)	

เป็นการปิดจุดอ่อนของการพัฒนานโยบายสาธารณะโดยรัฐ	โดยใช้

สมัชชาสุขภาพเชื่อมช่องว่างระหว่างการพัฒนานโยบายสาธารณะ

โดยรัฐเข้ากับความต้องการของประชาชน	

	 หนงัสอื	“เยี่ยมเพื่อนเยอืนมิตร...ชวนคิดตอ่ยอด”	เลม่	๑	

และ	 เล่ม	 ๒	 นี้	 คือบันทึกเรื่องราวจากประสบการณ์ของทีมงาน	 

สช.	 ที่ได้เดินทางไปสัมผัสพื้นที่และเพื่อนภาคีใน	 ๒๐	 จังหวัด 
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ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ	 เปนการเดินสายเพื่อเยี่ยมเยือน

เพื่อนเก่าและเพื่อนใหม่ และชวนกันคิดต่อยอดเพื่อการ

พัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดไปพร้อมกัน	 เป็น

จังหวะก้าวใหม่ของการทำางานบนพื้นฐานการเรียนรู้ไปด้วยกัน	

โดยในเล่ม	 ๑	 นี้	 เป็นเรื่องราวการเยี่ยมเพื่อนฯ	 ใน	 ๑๐	 จังหวัด	

ประกอบด้วย	จังหวัดชุมพร	กาญจนบุรี	สมุทรสาคร	น่าน	นครปฐม	

ลพบุรี	 หนองบัวลำาภู	 อุดรธานี	 สกลนคร	 และนครศรีธรรมราช	

ตามลำาดบัเวลาของการลงพืน้ทีจ่รงิในชว่งปลายป	ี๒๕๕๕	ทีผ่า่นมา	

	 ขอขอบคุณบรรดาเพื่อนและมิตรที่ได้ร่วมกันคิดต่อยอด

อย่างแข็งขัน	 ขอบคุณทุกท่านทุกฝายที่มีส่วนในการบันทึก

ประสบการณ์ร่วมกัน	 หวังว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นกำาลังใจสำาหรับ

การสานต่อความคิดความฝนร่วมกันต่อไป	

  

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
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ก่อนออกเดินท�ง
 

 

 

	 เมื่อผมตัดสินใจสมัครทำาหน้าที่เลขาธิการคณะกรรมการ	

สุขภาพแห่งชาติสมัยที่	 ๒	 และทราบว่าคณะกรรมการบริหาร 

เห็นชอบแล้ว	ก็มีความคิดว่า	การทำางานในช่วงต่อไป	ควรเน้นงาน

ในระดับพื้นที่ให้จริงจังมากขึ้น เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จาก

เครื่องมือตาม	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่งชาติให้มากกว่าช่วงที่ผ่านๆ	มา

	 ก่อนมี	 พ.ร.บ.	 สุขภาพแห่งชาติ	 ๗	 ปี	 และอีก	 ๔	 -	 ๕	 ปี	 

นับตั้งแต่มี	พ.ร.บ.	 สุขภาพฯ	คปรส.,	 สปรส.,	 คสช.	 และ	สช.	 ได้

สนับสนุนให้ภาคส่วนต่างๆ	 ใช้	 “กระบวนการสมัชชาสุขภาพ”    

เป็นเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เน้นการมี 

ส่วนร่วมและหนุนให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมในทุกจังหวัด	 

ทั่วประเทศ	มีการสนับสนุนการใช้	 “เอชไอเอ”	 เพื่อเป็นเครื่องมือ	
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คาดประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

ทั้งในระดับชาติ	ระดับพื้นที่	ระดับโครงการ	และระดับชุมชน	มีการ

สนับสนุนการจัดทำา	 “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” สำาหรับกำาหนด

นโยบายสาธารณะในระดับชุมชนท้องถิ่นกระจายไปทั่วทุกภาค	 

ของประเทศ

	 แต่การสนับสนุนการทำางานต่างๆ	 เหล่านี้	 ยังไม่เป็นระบบ	

และยังไม่มีแบบแผนที่ดีเท่าที่ควร	 ภาคส่วนต่างๆ	 ที่นำาเครื่องมือ			

เหลา่นีไ้ปใชย้งัไมก่วา้งขวางและแพรห่ลายมากนกั	และยงัมขีอ้จำากดั

อยู่ไม่น้อย	 เนื่องจากการทำางานทางนโยบายเป็นเรื่องนามธรรมที่

เข้าใจยาก	 แต่เดิมเรื่องเหล่านี้เป็นเรื่องของรัฐและของราชการ 

เท่านั้น	การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมจงึยังเป็นเรื่อง

ใหม่ในสังคมไทย	 ซึ่งต้องอาศัยการเรียนรู้	 ทำาความเข้าใจ	 ให้ภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วนมองเห็นประโยชน์	 สามารถดำาเนินการ 

เองได้	และพร้อมเข้ามาเป็นเจ้าของเครื่องมือต่างๆ	เหล่านี้	จนนำา 

ไปสู่ผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริงมากขึ้น

	 ผมจงึออกเดนิสาย	“เยีย่มเพือ่น เยอืนมติร” ไปทกุจงัหวดั	

ทั่วประเทศ	 โดยถือเป็นโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องราวและ 

งานต่างๆ	 ในพื้นที่ไปด้วย	 พร้อมกันนั้นก็แสวงหาแนวทางการ 
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สนับสนุน	“ต่อยอด”	งานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่มี

การทำากันอยู่แล้ว	ให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น	ตามพันธกิจและหน้าที่

ของ	สช.

	 เมื่อได้ออกพื้นที่		ได้เห็น	ได้รับรู้	และเรียนรู้เรื่องราวต่างๆ		

จึงตัดสินใจถ่ายทอดประสบการณ์และเรื่องราวเหล่านั้นออกมา 

เป็นข้อเขียนนี้

	 ผมดีใจที่พบเพื่อนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่ได้ร่วมกัน 

สร้างสรรค์งานดีๆ	ต่างๆ	เป็นจำานวนมากมาอย่างต่อเนื่อง	ผมขอ

ขอบคุณทุกท่านที่ให้บทเรียนเหล่านี้แก่ผม	•
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“ยินดีรับเป็นโซ่ข้อกลาง 
และยินดีสนับสนุนการจัด

สมัชชาสุขภาพจังหวัดให้ต่อเนื่อง”
v

นพ.ยงยศ ธรรมวุฒิ 
นพ.สสจ. ชุมพร
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พบเพ��อน

 ผมและคณะจาก สช. ๕ - ๖ คน เดินทางถึงตัวเมืองชุมพร 

ตอนเย็นใกล้ค่ำาแล้ว เตรียมตัวเข้าพักที่โรงแรมเอเต้ที่ตั้งอยู่ในตัว

เมือง

 ฝูงนกนางแอ่นจำานวนมากบินว่อนเต็มท้องฟ้า เตรียมพา 

กันกลับเข้ารัง ซึ่งชาวบ้านก่อกำาแพงทำาเป็นบ้านนกอยู่บนหลังคา

ตึกแถวบริเวณนั้นหลายหลัง

 เมืองชุมพรยังมีความเป็นท้องถิ่นที่ดูแล้วอบอุ่น ความวุ่น-

วายมีมากขึ้น แต่ยังไม่มากนัก ถึงเวลา ๒ - 3 ทุ่ม ร้านรวงปิดกัน 

เกือบหมดแล้ว เมืองเงียบสงบ ไม่วุ่นวายเหมือนที่กรุงเทพฯ หรือ

หัวเมืองใหญ่ๆ 

 เชา้วนัรุง่ขึน้ ผมและ คณุหมออกุฤษฎ ์ตืน่แตเ่ชา้ ไปวิง่ออก 

กำาลังกายที่สนามกีฬาจังหวัด มีคนไปออกกำาลังกายไม่มาก นับได้ 

ชุมพร

๙
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ไม่ถึง ๒0 คน เราสองคนวิ่งนุ่มเท้า เพราะพื้นลู่วิ่งเรียบและยืดหยุ่น

ดีมาก

 การไปเยีย่มเยยีนชมุพรคราวนี ้ม ีพีส่พุจน ์สงวนกติตพินัธ ์

กรรมการสุขภาพแห่งชาติ ตัวแทนประชาชนเขตภาคเหนือตอนบน 

จากจังหวัดภูเก็ต ไปร่วมเยี่ยมเยียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วย

 คุณหมอยงยศ ธรรมวุฒิ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

ชุมพร อดีตประธานชมรมแพทย์ชนบท มาร่วมรับประทานอาหาร

  บ้านนกนางแอ่นบนหลังคาตึกแถว ที่ชุมพร
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เช้าที่โรงแรมด้วย

 คณุหมอยงยศเปน็หนึง่ในแกนนำา 

แพทย์ชนบทที่เคยต่อสู้กรณีทุจริตยา 

และเวชภัณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุข 

1,๔00 ล้านบาท เมื่อปี ๒๕๔๒ อย่าง 

เข้มข้นและจริงจัง และยังเกาะเกี่ยว

ทำางานเชื่อมโยงอยู่กับเครือข่ายแพทย์

ชนบทเรื่อยมา

 คุณหมอยงยศ ธรรมวุฒิ

 คณุหมอยงยศเปน็เขยชมุพร เคยทำางานทีโ่รงพยาบาลปะทวิ 

แล้วไปอยู่ที่โรงพยาบาลหลังสวน เข้ามาช่วยงานสาธารณสุข 

จังหวัด จากนั้นก็ได้รับเลื่อนขึ้นเป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

ที่สมุทรสงคราม แล้วได้ย้ายกลับมาที่ชุมพรได้ราว ๒ ปี

 คุณหมอยงยศเล่าว่า เมื่อวันอาทิตย์ที่ผ่านมา ยุ่งอยู่กับ 

การติดต่อโรงพยาบาลใหญ่เพื่อส่งเด็กคลอดก่อนกำาหนดจาก 

โรงพยาบาลปะทิว ไปเข้าตู้อบ ปรากฏว่าโรงพยาบาลประจำาจังหวัด 

ชุมพรไม่พร้อมรับคนไข้ส่งต่อ ในที่สุดต้องส่งเด็กไปเข้าตู้อบถึง 

โรงพยาบาลตะกั่วป่า จังหวัดพังงาโน่น
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กวา่ ๒00 กโิลเมตร แต ่คณุหมอวรวทิย ์ ตนัตวิฒันทรพัย ์ผูบ้รหิาร

โรงพยาบาลและพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนได้ดีเยี่ยม

  ที่นั่นมีตู้อบเด็กอ่อนคลอดก่อนกำาหนดหลายตู้ ตั้งอยู่ใน  

ไอซียู วันที่ผมไปเยี่ยม มีเด็กอ่อนอบอยู่ในตู้หลายคน โรงพยาบาล 

อนุญาตให้แม่ของเด็กเข้าไปนั่งเฝ้าลูกอยู่ข้างตู้ในไอซียูได้ เป็นการ 

จัดบริการด้วยการผสมผสานเทคโนโลยีทางการแพทย์เข้ากับการ 

ดูแลด้วยมิติของความเป็นมนุษย์ได้อย่างกลมกลืน

 ญาติที่มาเฝ้าไข้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทยพลัดถิ่นที่อาศัย 

อยูต่ามแนวชายแดนไทยพมา่ ยงัไดร้บับรกิารอาหารไปพรอ้มๆ กบั

คนไข ้เนือ่งจากโรงพยาบาลเหน็วา่พวกเขาไมส่ามารถหาอาหารเอง

ได้ โรงพยาบาลอุ้มผางจึงเลี้ยงญาติไปพร้อมๆ กับคนไข้ นี่คือ 

มาตรฐานบริการที่เหนือกว่าไอเอสโอ และเหนือกว่ามาตรฐาน

 ผมพดูเลน่ๆ กบัคณุหมอยงยศ

ว่า ไม่รู้มาก่อน ไม่งั้นจะแนะนำาให้ส่ง

ไปเข้าตู้อบที่ โรงพยาบาลอุ้มผาง 

จังหวัดตาก ผมไปเยี่ยมที่นั่นมาเมื่อ

ปีกลาย โรงพยาบาลอุ้มผางตั้งอยู่

ชายแดนห่างไกลจากตัวจังหวัดตาก
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บรกิารอืน่ใด เพราะเขาจดับรกิารดว้ยมาตรฐานของความเปน็มนษุย์

 เรื่องปัญหาการส่งต่อผู้ป่วยทำานองนี้มีมาช้านานแล้ว เมื่อ

เกือบ ๔0 ปีก่อน สมัยที่ผมจบไปทำางานใหม่ๆ ก็เจอปัญหาทำานอง

นี้ แต่สมัยนั้นโรงพยาบาลใหญ่ประจำาจังหวัดที่มีพี่ๆ ทำางานอยู่  

มักจะช่วยรับผู้ป่วยส่งต่อแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย ไม่ค่อยเกี่ยงงอน  

และช่วยกันดูแลอย่างสุดความสามารถ มีความเป็นพี่ๆ น้องๆ กัน

มาก ไม่มีการเอาประเด็นเรื่องเงินทองมาเป็นตัวตั้ง ต่อเมื่อมีการ 

พัฒนาระบบบริการและระบบการเงินการคลังใหม่มาถึงทุกวันนี้  

บางพื้นที่ก็ยังมีปัญหาซ้ำาซาก แถมบางพื้นที่มีปัญหามากขึ้นไป 

กว่าเดิม ซึ่งนับเป็นความ “ผิดปกติ” ของระบบบริการสาธารณสุข

ของรัฐอย่างหนึ่ง

 นีข่นาดนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัเขา้มาดแูลเอง กวา่จะ

จัดการได้สำาเร็จ ยังยากลำาบาก 

 ที่จริงแล้วโรงพยาบาลประจำาจังหวัด ซึ่งเป็นโรงพยาบาล 

ระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ ควรพัฒนาขีดความสามารถและความ 

พร้อมในการรับดูแลผู้ป่วยที่ต้องการการดูแลในระดับที่ยาก ซึ่งส่ง

ต่อมาจากโรงพยาบาลชุมชน รพสต. หรือสถานบริการระดับต้น 

อื่นๆ  และไม่ควรมีการปฏิเสธการรับผู้ป่วยที่ส่งต่อมา
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 ถ้ามีภาระงานล้นมือ ก็ควรผ่องถ่ายงานบริการพื้นฐาน 

หรืองานบริการง่ายๆ ออกไปให้สถานบริการขนาดเล็กทำา  

โรงพยาบาลใหญ่จะได้หันมาพัฒนาความพร้อมในการดูแลผู้ป่วย 

ที่ยากๆ นอกจากนี้ งานสาธารณสุขอะไรที่เป็นงานพื้นฐาน ไม่ยุ่ง

ยากซับซ้อน ก็ควรผ่องถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไปทำา โดยส่งถ่ายทรัพยากรและกำาลังคนไปให้เขาด้วย ไม่ควรหวง

เอาไว้เป็นภาระที่ล้นมือ จนทำาเรื่องสำาคัญที่ควรทำาได้ไม่ดีเท่าที่ควร

 กรณีปัญหาเช่นนี้ เป็นปรากฏการณ์ยอดภูเขาน้ำาแข็งที่ 

สะท้อนปัญหาอื่นซึ่งซุกซ่อนอยู่ในระบบบริการสาธารณสุขของ 

ประเทศ ที่รอการแก้ไขอีกมากมาย

มองชุมพรย้อนอดีต

 ชุมพรเป็นจังหวัดเล็กๆ อยู่กลางด้ามขวาน มี 8 อำาเภอ 

๗0 ตำาบล ๗3๖ หมู่บ้าน ประชากร ๔8๙,๗0๔ คน หญิงมากกว่า

ชายเล็กน้อย มีบ้าน 1๙3,3๖๖ หลังคาเรือน มีแรงงานต่างด้าว 

ประมาณ ๒ หมื่นกว่าคน ส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า

 รายได้ประชากรเท่ากับ 10๔,๖๗๕ บาทต่อคนต่อปี  
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  แผนที่จังหวัดชุมพร
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เป็นลำาดับที่ ๕ ของภาคใต้ และลำาดับที่ ๒๗ ของประเทศ โครงสร้าง 

เศรษฐกิจขึ้นกับภาคเกษตร ภาคการค้าส่ง และภาคอุตสาหกรรม 

ตามลำาดับ เกษตรกรรมประกอบด้วย ยางพารา ปาล์มน้ำามัน  

ทุเรียน มะพร้าว และการประมง มีโรงงานอุตสาหกรรม ๗38 แห่ง 

ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร

 มีโครงการที่อาจจะเกิดตามมาจากแผนพัฒนาภาคใต้  

ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำา (ครบวงจร) โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ที่อำาเภอปะทิว และระบบขนส่งด้วยถนน

ยุทธศาสตร์ ระนอง - ชุมพร ระบบรางรถไฟเช่ือมอันดามัน - อ่าวไทย 

โครงการท่าเรือน้ำาลึกจังหวัดชุมพร โครงการอ่างเก็บน้ำาท่าแซะ - รับร่อ 

โครงการสำารวจแร่ดีบุกและทังสเตน เป็นต้น

 สำาหรับปัญหาด้านสังคมและสุขภาพ มีคล้ายๆ กับจังหวัด

อื่น โดยทั่วๆ ไป

 ในห้วงเวลาประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่เริ่มขบวนการ 

ปฏิรูประบบสุขภาพ สำานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) 

ในสมัยน้ัน ได้สนับสนุนให้จังหวัดต่างๆ ทดลองจัด “สมัชชาสุขภาพ” 

เพื่อเป็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ซึ่งเป็น 

1 ใน ๕ ยุทธศาสตร์การสร้างเสริมสุขภาพ (health promotion  
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strategy) ตามกฎบัตรออตตาวา ที่นานาประเทศเห็นพ้องต้องกัน

 จังหวัดชุมพรก็มีการใช้และพัฒนากระบวนการสมัชชา 

สุขภาพมาตามลำาดับ (ดังแผนภาพ)

 ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕  ที่จะถึงนี้ ชุมพรยังรับเป็น  

เจ้าภาพจัด “สมัชชาสุขภาพกลุ่มจังหวัดระนอง สุราษฎร์ธานี 

พงังา และชมุพร” เพือ่รว่มกนัขบัเคลือ่นมตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ

เกี่ยวกับการจัดการเพื่อรับมือภัยพิบัติ และทำาความเข้าใจต่อมติ
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สมัชชาสุขภาพแห่งชาติปี ๒๕๕๕ ที่จะมีขึ้นในเดือนธันวาคม  

๒๕๕๕ เพื่อแสวงหามติร่วมกันแบบที่เรียกว่า one voice โดย 

จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นแกนจัดสมัชชาสุขภาพกับจังหวัด 

ภูเก็ตและกระบี่ จัดประเด็นพื้นที่จัดการตนเอง จังหวัดสตูลเป็น 

แกนจัดกับจังหวัดตรังและพัทลุง ในประเด็นแผนพัฒนาภาคใต้  

และจังหวัดสงขลาเป็นแกนจัดร่วมกับยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 

ในประเด็นเรื่องพหุวัฒนธรรม ซึ่งงานนี้เป็นการทำางานร่วมกันใน 
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กลุ่มเครือข่ายสมัชชาสุขภาพภาคใต้อีกด้วย

 สำาหรับแกนนำาที่ทำางานขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพในจังหวัด

ชุมพรในช่วงที่ผ่านมา คือ คุณเบญจา  รัตนมณี  ที่น้องๆ เรียกกัน 

ตดิปากวา่ “ปา้เบญ” เปน็ขา้ราชการตำาแหนง่นกัวชิาการสาธารณสขุ

ชำานาญการ สังกัดสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นหัวแรงแข็งขัน

ทำางานเชื่อมโยงกับภาคีเครือข่ายในจังหวัดชุมพรและจังหวัดอื่นๆ 

ในภาคใต้ต่อเนื่องมาหลายปี โดยที่นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

ใจดี เปิดไฟเขียวมาโดยตลอด และยังมี คุณหมอนภาภรณ์ พานิช 

ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านสาธารณสุข (รองนายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัด) เป็นอีกคนหนึ่งที่เป็นหลักให้กับงานนี้เรื่อยมา

  ท.ญ.นภาภรณ์ พานิช  คุณเบญจา  รัตนมณี  
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 “เมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว พี่เคยไปประชุมที่หาดใหญ่ เจออาจารย์

หมออำาพลเล่าเรื่องการปฏิรูประบบสุขภาพ กำาลังจะทำา พ.ร.บ.  

สุขภาพ ที่เปิดให้ทุกภาคส่วนเข้ามาทำางานเรื่องสุขภาพ พี่ก็เลยเข้า

มาทำางานนี้ เชื่อมกับภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกจังหวัด ก็เลยทำา

มาจนถึงทุกวันนี้” (เบญจา รัตนมณี)

 สำาหรบัแกนนำาภาคประชาสงัคมทีเ่ขา้มารว่มกนัทำางานอยา่ง 

ใกล้ชิดก็ได้แก่ คุณลุงประสงค์ บุญร่วม คุณทวีวัตร เครือสาย 

จากประชาสังคมจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ก็ยังมี คุณหมอนิโรจน์ 

นิลสถิต จากสมาคมแพทย์แผนไทย จังหวัดชุมพร คุณแสงนภา 

สุทธิภาค จากสภาองค์กรชุมชน คุณวาริญ เพชรอุแท จาก สสจ. 

และ คุณจันจิรา ใจซื่อ จากประชาสังคมจังหวัดชุมพร 

  คุณทวีวัตร เครือสาย  คุณลุงประสงค์ บุญร่วม
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๒1

 มีแกนนำาภาควิชาการเข้ามาช่วยทำางานเป็นสามประสาน 

ได้แก่ คุณหมอกอบกุล พูลปัญญาวงศ์ รอง ผอ.รพ.ชุมพร 

มาช่วยสนับสนุนสมัชชาสุขภาพ ตั้งแต่สมัยจัดรับฟังความเห็นต่อ  

ร่าง พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติเมื่อปีสิบปีก่อน

 โดยภาพรวมแลว้ สรปุไดว้า่ ทีช่มุพรมกีารจดัสมชัชาสขุภาพ 

มาตามลำาดับ แต่ยังจัดเป็นแบบโครงการๆ ไป มีภาคประชาสังคม 

เป็นหลัก ยังไม่ได้เป็นการจัดเป็นกระบวนการพัฒนานโยบาย 

สาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีว่นรว่มของคนทัง้จงัหวดัอยา่งสมบรูณ ์

 

 “ยินดีรับเป็นโซ่ข้อกลาง และยินดีสนับสนุนการจัดการ 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดให้ต่อเนื่อง” (คุณหมอยงยศ)

 “ผมดีใจที่ นพ.สสจ. รับปากจะเป็นเจ้าภาพการจัดการ เพื่อ

ให้มีสมัชชาสุขภาพจังหวัดชุมพรที่ต่อเนื่อง งานจะเข้มแข็งขึ้นมาก  

ที่ผ่านมาภาคประชาชนทำากันเองเป็นหลัก ก็ทำาได้จำากัด อยากให้ 

นพ.สสจ. เป็นโซ่ข้อกลางเชื่อมผู้ว่าฯ และหน่วยงานอื่นๆ  กับภาค 

ประชาชน จะได้ขับเคลื่อนนโยบายให้ได้ผลจริง” (คุณลุงประสงค์ 

บุญร่วม)
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๒๒

สช.พร้อมหนุนต่อยอด

 การพัฒนาสมัชชาสุขภาพที่ชุมพร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 

เชิญชวนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภาพเข้ามาใช้เป็น 

กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อให้เกิด

ผลดีต่อสุขภาพ และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  

ไม่ใช่งานที่เริ่มจากศูนย์ เพราะมีฐานทุนเดิมอยู่แล้วพอสมควร
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๒3

 ในอดีตที่ผ่านๆ มา รัฐบาลมีหน้าที่กำาหนดนโยบายการ 

พัฒนาทุกเรื่องเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยที่

ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม ในขณะที่ประชาชนก็มีทั้งความต้องการ

และมีทั้งเจตนารมณ์ของตนเอง แต่ไม่มีโอกาสและช่องทางการมี

ส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายสาธารณะต่างๆ เท่าที่ควร แม้ว่า 

รัฐธรรมนูญฯ จะให้สิทธิไว้แล้วก็ตาม 

 สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่เข้ามาปิดช่อง

ว่างระหว่างภาครัฐกับประชาชน โดยใช้ประเด็นเรื่องสุขภาพหรือ  

สุขภาวะ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทุกคน ทุกภาคส่วน มาเป็น 

เป้าหมายร่วมกัน

 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่ใช้ 

สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือ จึงเป็นภาคปฏิบัติของประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมของประชาชนไปในตัวด้วย

 จากนี้ไป สช. จะสนับสนุนให้เกิด “หน่วยเลขานุการกิจ 

สมชัชาสขุภาพจงัหวดั” ขึน้ในแตล่ะจงัหวดั ทำาหนา้ทีบ่รหิารจดัการ

การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดที่เป็นระบบ มีแบบแผน และต่อเนื่อง

ทุกปี เพื่อเปิดให้กลุ่มภาคีเครือข่ายต่างๆ ในจังหวัด ทั้งภาครัฐ ภาค

วิชาการ และภาคประชาชนทุกหมู่เหล่า ได้เสนอประเด็นสุขภาพ 
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๒๔

ต่างๆ เข้าพิจารณา มีการทำางานทางวิชาการเพื่อพัฒนาเป็นข้อ 

เสนอเชิงนโยบาย และเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

เพื่อแสวงหามติต่อข้อเสนอเชิงนโยบายต่างๆ ร่วมกัน และช่วยกัน 

ขับเคลื่อนหรือผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายต่างๆ ใน 

รูปแบบและช่องทางต่างๆ เรื่องใดที่เชื่อมกับนโยบายจังหวัด 

หรืองานของหน่วยงานใดได้ ก็ผลักดันเอาไปเชื่อม บางเรื่อง อปท. 

ก็นำาเอาไปทำาได้เลย บางเรื่องภาคประชาชนหรือชุมชนนำาไป 
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๒๕

ขับเคลื่อนได้เอง ตามแนวคิดที่ว่า 

 “เรื่องสุขภาพเป็นของทุกคน และทุกคนมีหน้าที่ต้อง 

ช่วยกันทำา”

 นอกจากนั้น เวลาจัดการประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

ประจำาปี หรือจัดเวทีหรือกิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ก็ยังสามารถ 

นำาบทเรียนหรือประสบการณ์เรื่องราวความสำาเร็จดีดี ต่างๆ มา 

นำาเสนอเพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งคนในจงัหวดั ในขณะ 

เดียวกันก็จัดให้มีการสื่อสารกับสังคมด้วยช่องทางต่างๆ ที่หลาก 

หลาย เพื่อให้ผู้คนในจังหวัดได้รับรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็น 

ด้วยวิธีการต่างๆ เพิ่มเติมได้ด้วย

 สังคมทั้งสังคมเกิดความเคลื่อนไหว คึกคัก เกิดการแลก 

เปลี่ยนเรียนรู้กันและกัน ไม่หยุดนิ่ง

สัญญากันด้วยหัวใจ

 วันนั้น คณะของ สช. ได้ประชุมปรึกษาหารือเพื่อนภาคี  

เครอืขา่ยทัง้ภาครฐั วชิาการ และภาคประชาชนคนชมุพร ซึง่มารว่ม 

ประชุมกัน ๒๔ คน ที่ห้องประชุมสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๒๖

นอกจากได้พบกับเพื่อนภาคีเดิมๆ ที่เราคุ้นเคยกันอยู่ก่อนแล้ว  

เราก็ได้พบกับเพื่อนภาคีใหม่ๆ ได้แก่ คุณวัลภา แก้วเสวี จาก

สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชุมพร  

คุณชุติมา มณีโชติ ประชาสัมพันธ์จังหวัดชุมพร คุณอภัย บุญ-

ประเสริฐ นายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดชุมพร อาจารย์พูลศักดิ์  

พุม่วเิศษ สมาชกิสภาเทศบาลเมอืงชมุพร เปน็ตน้ ซึง่ทกุคนตา่งบอก

เปน็เสยีงเดยีวกนัวา่ยนิดเีขา้รว่มกระบวนการสมชัชาสขุภาพจงัหวดั 

ที่จะมีการต่อยอดในโอกาสต่อไป

 เมื่อเสร็จประชุมเราได้ถ่ายรูปร่วมกันไว้เป็นที่ระลึกที่หน้า 

 ถ่ายรูปร่วมกันไว้เป็นที่ระลึก
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สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดด้วย

 อีกไม่นาน หลังจากที่คณะเดินทางกลับแล้ว จะมีผู้ประสาน 

งานจาก สช. (คุณจารึก ไชยรักษ์) ไปทำางานกับแกนนำาเครือข่าย

ภาคีที่ชุมพร เพื่อพัฒนาโครงการสมัชชาสุขภาพจังหวัด ช่วยกันคิด

เรื่องการจัดหน่วยเลขานุการกิจ เตรียมทำางานต่อยอดการจัด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด โดย สช. รับหน้าที่สนับสนุน

ทรัพยากรในการทำางานตามความจำาเป็นต่อไป

 มื้อเที่ยงวันนั้น คุณหมอยงยศพาผมไปรับประทานอาหาร 

กลางวันที่ร้านริมแม่น้ำาแห่งหนึ่ง มีทั้งกุ้งแม่น้ำา ปูทะเล ปลากะพง 

และแกงเหลืองรสดี อิ่มอร่อยจนไม่อยากกลับ

 ระหวา่งเดนิทางไปขึน้เครือ่งบนิทีส่รุาษฎรธ์าน ีคณะของเรา

แวะร้านผลไม้ริมทางที่หลังสวน  

มผีลไมม้ากมายใหเ้ลอืก ซือ้ในราคา

ไม่แพง พวกเราซื้อทุเรียนชุมพร 

ลูกโต หนักเกือบ ๖ กิโลกรัม แบ่ง

กันกินทั้งคณะ กินกันเกือบไม่หมด

 แต่ก็หมด (จนได้) •
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“ต้องมีกลไกบริหารจัดการ
ที่ชัดเจน ทำางานแบบพหุภาคี 

วางแผนและทำางานอย่างเป็นระบบ 
ไม่ใช่ทำางานบริหารเป็นรายโครงการ 

แต่ดูแลการจัดกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพจังหวัดอย่างต่อเนื่อง”

28
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เพื่อนพ้องน้องพ�่

 26 มิถุนายน 2๕๕๕ ผมและคณะออกเดินทางจาก สช.

ถึงจังหวัดกาญจนบุรีค่ำาพอดี คุณหมออภิชาต รอดสม นายแพทย์

สาธารณสขุจงัหวดัพาไปรบัประทานอาหารเยน็ทีร่า้นรมิน้ำา บรรยา-

กาศเย็นสบาย พี่เพ็ญพิมล ศิริปโชติ ผู้อาวุโส อดีตข้าราชการ

สาธารณสุข ปัจจุบันทำางานภาคประชาสังคม ในบทบาทนายก-

สมาคมผูส้งูอาย ุและนายกสมาคมสตรจีงัหวดักาญจนบรุ ีมาสมทบ

ด้วย พร้อมกับหิ้ว “ผัดเผ็ดกบ” เลิศรส จากร้านดังของเมือง

กาญจนบุรี มาให้ชิมกันด้วย 

 คุณหมออภิชาตพาทีมงานมาร่วมด้วย 2 - 3 คน คือ 

คุณหมอพนัส โสภณพงษ์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

คนเมืองกาญจนบุรี ลูกเขยขอนแก่น และ คุณนงรัก คูหากาญจน์ 

รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดด้านสาธารณสุข ที่เติบโตมาจาก 

พยาบาลทุนจังหวัด

กาญจนบุร�

2๙
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 คุณหมออภิชาตเป็นคนใต้ ตัวเล็กเสียงดัง มนุษยสัมพันธ์ 

ดีเยี่ยม สมัยเป็นนักเรียนแพทย์ ช่วงหยุดเทอมชอบไปท่องเที่ยว

ศึกษาวิถีชีวิตชาวบ้านทางภาคเหนือ ภาคอีสาน โดยอาศัยนั่งรถ

ประจำาทางสีส้มซึ่งเต็มไปด้วยชาวบ้าน ลูกเด็กเล็กแดง ปี๊บปลาร้า 

ของกนิของใชข้องชาวบา้น คณุหมออภชิาตเหน็ผูโ้ดยสารแมล่กูออ่น

ที่ต้องเลี้ยงลูกน้อยบนรถประจำาทาง แกก็อาสาช่วยอุ้มเด็กให้  

ถ้าใครเห็นนักเรียนแพทย์ที่อุ้มเด็กน้อยลูกชาวบ้านบนรถโดยสาร 

ในสมัยนั้นก็อาจคิดว่าเป็นพ่อของเด็ก เพราะตัวแกดำาเข้ากันได้ดี

 เมื่อเรียนจบ คุณหมออภิชาตไปเป็นแพทย์ชนบทฝังตัว 

อยู่ที่น่านหลายปี สืบทอดวิทยายุทธการเป็นแพทย์ที่ดีจากอาจารย์

  คุณหมออภิชาต รอดสม   คุณพี่เพ็ญพิมล ศิริปโชติ 
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และพี่ๆ ที่น่านมากมาย อยู่น่านนานจนกลายเป็นเขยน่าน

 ตอนผมต้องไปช่วยงานเป็นเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงสาธารณสุข เมื่อปี  2๕๔๙  - 2๕๕0 ก็เคยชวนคุณหมอ

อภชิาต จากนา่นมาชว่ยเปน็ทมีงานใหก้บัรฐัมนตร ีคณุหมออภชิาต

ยนิดเีตม็ใจชว่ยทำางานอยา่งเตม็ที ่โดยอาศยัการวิง่รอกระหวา่งนา่น

กับกรุงเทพฯ อยู่เป็นปี

 ปี 2๕๕1 คุณหมออภิชาตได้รับแต่งตั้งเป็นนายแพทย์ 

สาธารณสุขจังหวัดที่เมืองแปดริ้ว เป็นนายแพทย์สาธารณสุข 

จังหวัดที่มาด้วยระบบสอบคัดเลือก ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าภูมิใจ เพราะ

ก้าวหน้าด้วยฝีมือตนเอง อยู่ฉะเชิงเทรา ๔ ปี ก็ได้รับคำาสั่งให้ย้าย

มากาญจนบุรีแบบไม่รู้ตัว

  ตอนที่ผมไปเยี่ยม คุณหมออภิชาตเพิ่งย้ายมาได้ไม่กี่เดือน 

แต่ได้ออกตระเวนไปทั่วจังหวัดแล้ว รู้จักกับคนไปทั่ว สามารถเชื่อม

ประสานการทำางานได้อย่างรวดเร็ว

 

 อาหารเย็นมื้อนั้น มี อาจารย์อธิวัฒน์ พันธ์ประชา อดีต

เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครปฐม ซึ่งย้ายมาเป็น ผอ. สพฐ. 

เขต 3 ที่กาญจนบุรี ขี่จักรยานออกกำาลังกายแวะมาสมทบด้วย
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กาญจนบุรี เขื่อนจะแตกไหม?

 กาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ใหญ่โตเป็นอันดับ 3 ของ

ประเทศ มีชายแดนติดกับพม่ายาวกว่า 2,๔00 กิโลเมตร มีประชา-

กร 838,๙1๔ คน อาศัยอยู่ใน 13 อำาเภอ

  เวลาคิดถึงเมืองกาญจนบุรี คนทั่วไปมักคิดถึงแหล่ง 

ท่องเที่ยวทุ่งใหญ่นเรศวร สะพานข้ามแม่น้ำาแคว นักพัฒนาคิดถึง

ปัญหาเรื่องท่อก๊าซจากพม่า การปนเปื้อนสารตะกั่วที่บ้านคลิตี้ 

  แผนที่จังหวัดกาญจนบุรี
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หลายคนคดิถงึการคา้ชายแดน บางคนคดิถงึการพฒันาเขตเศรษฐกจิ

ใหม่ของพม่าท่ีทวาย คนกรุงเทพฯ อาจคิดถึงเร่ืองว่าเข่ือนศรีนครินทร์ 

จะแตกไหม? ฯลฯ

 กาญจนบุรีก็คล้ายๆ กับจังหวัดส่วนใหญ่ของประเทศที่ 

รายได้หลักมาจากภาคเกษตร  รองลงไปเป็นอุตสาหกรรม  การบริการ 

คา้ขาย และอืน่ๆ รายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัประชากรประมาณ 1 แสนบาท 

ซึ่งแน่นอนว่าส่วนน้อยได้มาก ส่วนมากได้น้อย

 มีการวิเคราะห์กันว่ากาญจนบุรีมีจุดแข็ง ได้แก่ การมีศักย- 

ภาพเรื่องการท่องเที่ยว มีแหล่งประวัติศาสตร์ที่เชื่อมมาตั้งแต่ 

สมัยทวารวดี และมีผืนป่าอุดมสมบูรณ์เชื่อมต่อกับจังหวัดตากและ

กำาแพงเพชร อยู่ไม่ไกลกรุงเทพฯ มีพื้นที่การเกษตรมากพอสมควร 

มีแหล่งเก็บน้ำาขนาดใหญ่ มีเขตแดนติดกับพม่าซึ่งมีศักยภาพใน 

การพัฒนาเชื่อมโยงถึงกันได้อีกมาก

 มจีดุออ่น ไดแ้ก ่ ขาดการวางแผนและพฒันาแบบบรูณาการ 

ในทุกด้าน การพัฒนาเป็นไปรวมศูนย์และแบบแยกส่วน แม้ว่าจะมี 

แหล่งเก็บน้ำาขนาดใหญ่ แต่ก็ยังมีพื้นที่แห้งแล้งกันดาร ที่ดินจำานวน

มากอยู่ในการครอบครองของส่วนราชการต่างๆ การพัฒนาที่ผ่าน

มาเป็นไปตามกระแสหลัก ยังไม่ใช่ทิศทางไปสู่ความยั่งยืน การรวม
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ตัวร่วมคิดร่วมทำาของคนเมืองกาญจนบุรียังมีไม่มาก เป็นต้น

 โอกาสต่อการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนาถนนมอเตอร์เวย์ 

กรุงเทพฯ - กาญจนบุรี การเปิดประเทศของพม่าและนโยบายเขต

การค้าเสรีอาเซียน การส่งเสริมการท่องเที่ยว นโยบายครัวของโลก 

นโยบายพลังงานทดแทน เป็นต้น 

 อปุสรรคของการพฒันา ไดแ้ก ่การบรหิารจดัการทีร่วมศนูย ์

อยู่ที่กรุงเทพฯ คนเมืองกาญจนบุรีกำาหนดอนาคตของตนเองไม่ได้

ปัญหาทางสังคมที่เพิ่มพูนมากขึ้น ภัยธรรมชาติ เศรษฐกิจตกต่ำา

เป็นต้น

 เมื่อรวมกันเข้า จังหวัดจึงมีประเด็นร่วมที่สำาคัญ ได้แก่

ประเด็นการเปิดชายแดน ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด-

ล้อม ประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และท้องถิ่น ประเด็นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ ฯลฯ

 คำาถามใหญ่จึงน่าจะมีว่า “อนาคตเมืองกาญจนบุรี  คน

เมืองกาญจนบุรีกำาหนดเองได้ไหม หรือจะให้ใครที่ไหนมา

กำาหนดให้ เหมือนอดีตที่ผ่านๆ มา?” 

 อาจเป็นคำาถามที่ใหญ่กว่าที่ว่า “เขื่อนศรีนครินทร์จะแตก

ไหม?”
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การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพ ผ่านสมัชชาสุขภาพ

 พีน่อ้งชาวเมอืงกาญจนบรุกีเ็ปน็เหมอืนกบัพีน่อ้งในจงัหวดั

หวัดอื่นๆ ที่มีโอกาสขับเคลื่อนการจัดทำา พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ

กันมาตั้งแต่ ปี 2๕๔3 โน่น มีบุคคลแกนนำาต่างๆ เข้ามาร่วมกัน 
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ทำางานเรื่อยมา มีการทำางานเข้มบ้าง อ่อนบ้าง แล้วแต่จังหวะเวลา 

ซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติของการทำางานร่วมกันแบบ “แนวนอน” 

ที่ไม่มีการกำาหนด บังคับ หรือจัดการแบบตายตัว

 10 ปีเศษที่ผ่านมา มีงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบ 

สุขภาพแบบมีส่วนร่วมเกิดขึ้นสรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี้
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 ที่เมืองกาญจนบุรี มีการนำาเอา “กระบวนการสมัชชา- 

สุขภาพ” มาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ ตามแนวคดิของการปฏริปูระบบสขุภาพตัง้แตส่มยัแรกๆ

ที่มีการเคลื่อนตัวระดมความคิดเพื่อการยกร่าง พ.ร.บ. สุขภาพ 

แห่งชาติ ราวปี 2๕๔๔ สมัยนั้นมี สปรส. เป็นแกนประสานการ

ทำางานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการจัดสมัชชาสุขภาพ 
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  อาจารย์สิริมา เจริญศรี 

ว่าด้วยสุขภาวะเด็กและเยาวชน การร่วมกันค้นหาสิ่งดีๆ ด้านการ

สร้างสุขภาวะ การร่วมวิ่งรณรงค์ล่ารายชื่อประชาชนสนับสนุนการ

จัดทำา พ.ร.บ. สุขภาพฯ การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพื่อให้ความ

เห็นต่อสาระสำาคัญในร่าง พ.ร.บ. สุขภาพฯ เป็นต้น

 ผมจำาได้ว่าในงานประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติปี 2๕๔๕ 

ทีไ่บเทค บางนา ทมีจงัหวดักาญจนบรุยีงันำาเรือ่งราวดีๆ  ของจงัหวดั

มาจัดแสดงในงานร่วมกับเพื่อนจากจังหวัดอื่นๆ ในภาคกลางด้วย

 สมัยนั้นก็มีเพื่อนภาคีที่เป็นธุระหลายๆ คน ได้แก่ พี่เพ็ญ- 

พิมล ศิริปโชติ คุณศิวโรต จิตนิยม จาก อบต. หนองสาหร่าย 

อาจารย์สิริมา เจริญศรี จากวิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี 

คุณเพลินตา ประดับสุข คุณกัญญาพร สุทธิพันธ์ คุณพยุงศรี 

นวารัตน์ เป็นต้น 

 ในช่วงก่อนที่ พ.ร.บ. สุขภาพฯ 
จะสำาเร็จออกมาเป็นกฎหมาย งานก็

แผ่วลงไปตามสมควร อาจเป็นเพราะ 

สปรส. อ่อนแรงลงไปด้วย แต่เมื่อ

พ.ร.บ. สุขภาพฯ สำาเร็จออกมาเป็น 

กฎหมายเมื่อปี 2๕๕0 ก็มีการขยับตัว
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กันอีกครั้ง

 ที่จัดเป็นทางการครั้งแรกตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ  

เมื่อ ปี 2๕๕1 ก็มีเพื่อนภาคีเครือข่ายไปร่วมงาน จากทั้ง 3 ภาค

ส่วน คือจาก สสจ. กาญจนบุรี, พมจ.กาญจนบุรี, ประชาสัมพันธ์

จังหวัด, โรงพยาบาลพหลพลพยุหเสนา, สถาบันการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาท้องถิ่นกาญจนบุรี, และ อบต. บางแห่ง 

 ในปีหลังๆ เพื่อนภาครัฐห่างออกไปสักหน่อย โดยยังคงมี 

อาจารย์สิริมา เป็นแกนนำาคนสำาคัญเรื่อยมา มี คุณพิศิษฐ ยินดีวี 

จากกลุ่มต้นน้ำาแคว กรรมการการเลือกตั้งจังหวัด และ พี่ทิวาพร 

ศรีวรกุล จากศูนย์กสิกรรมท่ามะขาม เข้ามาหนุนเสริมเชื่อมโยง

  คุณพิศิษฐ ยินดีวี   พี่ทิวาพร ศรีวรกุล
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๔0

 สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือพัฒนาและขับเคลื่อน 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เน้นการมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือ

ของสาธารณะ ใครๆ จึงมีสิทธินำาไปใช้ นำาไปทำา ถ้าเห็นว่าจะเกิด

ประโยชนแ์กส่าธารณะ ไมผ่กูขาดอยูเ่ฉพาะในแวดวงการแพทยแ์ละ

สาธารณสุขเท่านั้น เพราะเรื่องสุขภาพเป็นเรื่องของทุกคน ทุกคนมี

สทิธทิีจ่ะมสีขุภาพด ีในขณะเดยีวกนักเ็ปน็หนา้ทีข่องทกุคน ทกุภาค

ส่วนที่ต้องช่วยกันทำาให้เกิดสุขภาพไปพร้อมๆ กันด้วย

มองไปข้างหน้า 

 ช่วงเช้าของวันที่ 27 มิถุนายน 2๕๕๕ ผมและทีมงาน 

ได้มีโอกาสเยี่ยมเพื่อนเยือนมิตร ที่ห้องประชุมของสำานักงาน 

สาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี มีเพื่อนจากทุกภาคส่วนมาร่วมคุย 

แลกเปลี่ยนกันประมาณ 20 คน ทั้งเพื่อนเก่าและเพื่อนใหม่

 มี อาจารย์ชวลิต สันถวะโกมล จากศูนย์คุณภาพชีวิต

ผู้สูงอายุจังหวัดกาญจนบุรี คุณหมอวราพร วีรเวทวัฒน์ จากศูนย์

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ คุณพัชรินทร์ พัฒนะพิชัย จาก

สื่อมวลชนกาญจนบุรี ๙8.2๕ คุณยอดหญิง สุวรรณนาคร จาก
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๔1

วุฒิอาสาธนาคารสมอง คุณวงจันทร์ บุญส่งดี จากพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น เข้าร่วมเวทีด้วย

  อาจารย์อธิวัฒน์ จาก สพฐ. เขต 3 พาเพื่อนครูมาร่วม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยหลายคน

 งานนี้ทางเจ้าบ้าน คือ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด คุณ 

หมออภิชาต  และ คุณหมอพนัส เป็นหัวแรงต้อนรับอย่างแข็งขัน

ม ีคณุวจิารณ ์นามสวุรรณ หวัหนา้กลุม่งานพฒันายทุธศาสตร ์และ 

คุณเอมอร บุตรแสงดี หัวหน้ากลุ่มงานสุขภาพภาคประชาชน 

เข้าร่วมด้วย

 สำาหรับคุณเอมอร น้องพยาบาลคนนี้ ผมรู้สึกคุ้นหน้าเธอ

มากๆ มาถงึบางออ้เมือ่เธอบอกวา่ เธอเปน็นกัวิง่หญงิ 1 ใน 7 – 8 

  อาจารย์ชวลิต สันถวะโกมล   คุณหมอวราพร วีรเวทวัฒน์
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๔2

  น้องเอมอรในปัจจุบัน  อาจารย์อธิวัฒน์ พันธ์ประชา 

  ทีมนักวิ่งสายเหนือ น้องเอมอรนั่งอยู่หลังผม
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๔3

คนของสายเหนือ ที่วิ่งรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ต่อเนื่อง 7 วัน  

จากเชียงใหม่ถึงกรุงเทพฯ เมื่อเดือนตุลาคม 2๕30 คือเมื่อ 2๕ ปี

ก่อนโน้น โครงการนี้เป็นการทำางานรณรงค์ด้านสุขภาพครั้งใหญ่  

ของมูลนิธิแพทย์ชนบท ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข องค์การ 

อนามัยโลก และองค์กรอื่นๆ อีกมาก

 เธออยูใ่นทมีสายเหนอืทีผ่มเปน็หวัหนา้สายนัน่เอง สมยันัน้ 

ผมเป็น ผอ.สำานักงานส่งเสริมวิชาการและบริการสาธารณสุข 

อยู่ที่พิษณุโลก

 การประชุมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันและ

กันจบลงโดยเราเห็นตรงกันว่า ถึงเวลาที่จะต้องพัฒนากระบวนการ 

สมัชชาสุขาภาพในระดับจังหวัดให้เข้มแข็ง มีการดำาเนินการที่ 

ตอ่ เนือ่งตลอดป ีและตอ่เนือ่งไปทกุๆ ป ีเพราะเราม ีพ.ร.บ. สขุภาพ

แห่งชาติฯ รองรับเป็นหลังอิง และมี สช. เป็น หน่วยสนับสนุนอยู่

แล้ว เพื่อให้กระบวนการนี้เป็นเครื่องมือที่ทุกฝ่ายในจังหวัดที่สนใจ 

ได้เข้ามาใช้เป็นเครื่องมือพัฒนา ผลักดัน ขับเคลื่อนนโยบาย 

สาธารณะที่ดีๆ เพื่อคนในจังหวัดร่วมกันต่อไป

 ซึ่งแนวทางใหม่นี้ เริ่มได้ทันทีในปีงบประมาณ 2๕๕6 ที่จะ

ถึงนี้
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๔๔

 ที่สำาคัญ คือ ต้องมีกลไกบริหารจัดการที่ชัดเจน ทำางาน 

แบบพหุภาคี มีองค์กรใดองค์กรหนึ่งทำาหน้าที่เป็นร่มให้ เพื่อที่

จะทำางานได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ไม่ใช่การทำางานเป็น

แบบรายโครงการ รายครัง้ รายประเดน็ เหมอืนทีผ่า่นมาในอดตี

 องค์กรที่ว่านี้จะอยู่ใต้ร่มการบริหารขององค์กรใด เป็นเรื่อง

ของแกนนำา 3 ภาคส่วนในจังหวัดจะได้ตกลงกันเอง สช. มีหน้าที่

สนับสนุนทรัพยากร การพัฒนาศักยภาพและการทำางานอ่ืนๆ ร่วมกัน

 การประชุมจบลงด้วยความเรียบร้อย โดยมี คุณสุทธิพงษ์ 

วสุโสภาพล ผู้ช่วยเลขาธิการ คสช. เป็นผู้ดำาเนินการประชุม และมี

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๔๕

 “เป็นเรื่องของคนเมืองกาญจน์ฯ คิดต่อ...

 คน สช. พร้อมสนับสนุน” •

  น้องเตชิต

  ถ่ายรูปหมู่หลังเสร็จการประชุม

คุณศิริธร อรไชย (หนู) เป็นผู้ประสาน

งานหลกักบัภาคจีงัหวดักาญจนบรุ ีซึง่รบั

ไมต้อ่จาก นอ้งเตชติ ชาวบางพรหม (ดี)้ 

ที่โยกไปประสานงานภาคเหนือแทน 

 ผมปิดท้ายการประชุมว่า
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 46

“นอกจากสมัชชาสุขภาพ 
ได้ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพแล้ว สิ่งที่ได้อีก ๒ อย่าง 
คือการพัฒนาศักยภาพคน

ให้มีความรู้ความสามารถในการทำางาน
สาธารณะ และเกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กันอย่างกว้างขวาง”
v

อาจารย์สุทัศน์ ตระกูลบางคล้า 
ประธานคณะทำางานสมัชชาสุขภาพ จ.สมุทรสาคร 

46
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นอนชายเลน

 ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทีมงาน สช. เกือบ ๑๐ คน เดินทาง

ไปสมุทรสาครกันตั้งแต่เช้าตรู่ เป้าหมายอยู่ที่บ้านคุ้งน้ำารีสอร์ท 

พวกเราไปประชุมเพื่อทบทวนแนวทาง (guideline) การจัดสมัชชา

สุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ซึ่งแนวทาง

นี้ คณะกรรมการพัฒนาสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น (คพส.) ที่ คสช. แต่งตั้ง มี คุณหมอสุวิทย์ 

วิบุลผลประเสริฐ เป็นประธาน ได้ให้ความเห็นชอบให้ใช้มาตั้งแต่

ปี ๒๕๕4

 เราพบว่าแนวทางฉบับนี้ยังอ่านเข้าใจยาก และมีบางอย่าง

ที่ขาดความชัดเจนเพียงพอ ทำาให้ยากแก่การปฏิบัติ ประกอบกับ

เมื่อ สช. ได้หันมาเน้นการสนับสนุนการพัฒนา “กระบวนการ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดั” ใหเ้กดิขึน้อยา่งเปน็จรงิเปน็จงัตามนโยบาย 

สมุทรสาคร
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ที่ คสช. ชุดใหม่ให้ไว้ จึงสมควรได้ทบทวนและปรับปรุงแนวทางนี้ 

ให้ดียิ่งขึ้น เราจึงไปทำางานกันที่สมุทรสาคร เนื่องจากมีนัดกับ 

เพื่อนเครือข่ายภาคีสมุทรสาครที่จะคุยกันเรื่องการต่อยอดสมัชชา

สขุภาพจงัหวดัในวนัรุง่ขึน้ กถ็อืโอกาสไปทำางานทีน่ัน่และพกัคา้งคนื

ที่สมุทรสาครกันสักคืน

พวกเราทำางานกนัจนถงึเยน็ แลว้กไ็ดม้โีอกาสไปรบัประทาน

อาหารเย็นกับ คุณหมอชัยรัตน์ เวชพานิช นายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมี คุณธีรดา สุธีรวุฒิ นักวิชาการสาธารณสุข

เชี่ยวชาญ ของ สสจ. มาร่วมด้วย

คณุหมอชยัรตัน ์เปน็แพทยร์ุน่นอ้งผมปเีดยีว รูจ้กักนัมานาน

กว่า ๓๐ ปี เป็นคนละเอียด เอาจริงเอาจังและตั้งใจทำางาน เป็น 

  ทำางานกันอย่างจริงจัง

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 49

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดในภาคกลางมานาน อยู่มาหลาย

จงัหวดั จนเกอืบจะครบทกุเมอืงสมทุร จงัหวดัลา่สดุคอื สมทุรสาคร 

อยู่มาแล้ว ๑๐ ปี เคยไปร่วมประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมาแล้ว

ครั้งหนึ่งเมื่อปี ๒๕๕๑

กอ่นทีเ่ราจะแวะไปประชมุปรกึษาหารอืในคราวนี ้คณุสทุธ-ิ

พงษ์ ผู้ช่วยของผม และ คุณนิลวรรณ ทุนคุ้มทอง ผู้ประสานงาน

ของ สช. ได้มีโอกาสไปคุยกับคุณหมอชัยรัตน์มาก่อนแล้ว พอ 

คุณหมอชัยรัตน์ทราบว่าผมและคณะจะไปเยี่ยม ก็มีน้ำาใจกุลีกุจอ

เป็นธุระช่วยให้คำาแนะนำาต่างๆ อย่างตั้งใจ พร้อมกับอนุเคราะห์ 

ให้ใช้สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นที่ประชุมด้วย

อาหารมื้อค่ำาวันนั้น เราได้มีโอกาสคุยเรื่องสมัชชาสุขภาพ

  คุณหมอชัยรัตน์และคุณสุทธิพงษ์   คุณธีรดา สุธีรวุฒิ
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และงานตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติให้ผู้บริหารสาธารณสุขของ

จังหวัดได้เข้าใจมากขึ้นพอสมควร เพราะแม้ว่าการจัดทำา พ.ร.บ. 

สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งกำาหนดเครื่องมือทำางานใหม่ๆ ออกมาหลาย

เรื่อง เป็นงานที่ริเริ่มจากกระทรวงสาธารณสุขโดยตรง อีกทั้ง สช.  

ก็ยังได้มีการลงนามความร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขเพื่อ

สนบัสนนุการใชเ้ครือ่งมอืตา่งๆ ใน พ.ร.บ. สขุภาพฯ ตัง้แตป่ ี๒๕๕๒ 

แลว้กต็าม แตก่ารทำางานชว่งทีผ่า่นมา สช. อาจจะหา่งกบักลไกของ

กระทรวงสาธารณสุขไปพอสมควร เราจึงต้องมีการพูดคุยสร้าง 

ความเข้าใจเรื่องงานที่เกี่ยวกับ พ.ร.บ. สุขภาพฯ ให้มากยิ่งขึ้น

“พี่อำ�พลจะให้ช่วยอะไรบอกม� ยินดีช่วยเต็มที่”

คุณหมอชัยรัตน์ บอกไว้อย่างนั้น

คนืนัน้ ผมนอนพกัทีห่อ้งหมายเลข 4 ของบา้นคุง้น้ำารสีอรท์ 

ตั้งอยู่บนป่าชายเลน ริมแม่น้ำาท่าจีน บนเพดานมีหนูวิ่งไล่กัน

สนุกสนาน นอนฟังเพลินไปเลย 
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สามปัญหาใหญ่ โถมใส่สมุทรสาคร

 สมทุรสาครเปน็จงัหวดัขนาดเลก็ อยูใ่กลก้รงุเทพฯ จนเกอืบ

จะกลายเป็นส่วนหนึ่งของกรุงเทพฯ ไปแล้ว มีพื้นที่เพียง ๓ อำาเภอ 

ประชากรเกือบ ๕ แสนคน แต่มีคนต่างด้าวเข้ามารับจ้างใช้แรงงาน

อีกหลายแสนคน หลายพื้นที่ในตัวเมือง เต็มไปด้วยป้ายภาษาพม่า 

และแรงงานพม่าพลุกพล่านไปหมด

 รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรสูงมาก เป็นอันดับ ๒ ของ

ประเทศ รองจากระยอง คอื 6 แสนบาทตอ่คนตอ่ป ีเพราะมกีจิการ

ทำาเงินได้มาก แต่เงินที่ทำาได้นั้น กลับเหมือนฝนที่ตกไม่ทั่วฟ้า

สมุทรสาครตั้งอยู่ที่ปากอ่าวไทย เดิมเรียกว่าบ้านท่าจีน  

สมยัอยธุยาเมือ่เกอืบ ๕๐๐ ปกีอ่น ไดร้บัการยกขึน้เปน็ “เมอืงสาคร

บรุ”ี สมยัรชักาลที ่4 ทรงโปรดใหเ้ปลีย่นชือ่เปน็ “เมอืงสมทุรสาคร” 

และเปลี่ยนมาเป็น “จังหวัดสมุทรสาคร” ในสมัยรัชกาลที่ 6

ที่น่าสนใจคือ มีการตั้ง “สุขาภิบาลท่าฉลอม” เป็น

สุขาภิบาลแห่งแรกของประเทศไทย เมื่อ ๑๐๐ ปีก่อน ตั้งแต่ปี พ.ศ.

๒44๐ ในสมัยรัชกาลที่ ๕

แต่เวลา ๑๐๐ ปีผ่านไป การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
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ได้รับการสนับสนุนให้พัฒนาไปอย่างช้ามาก อำานาจการบริหาร

ประเทศยังคงรวมศูนย์อยู่อย่างเหนียวแน่นเรื่อยมา

เศรษฐกจิสมทุรสาคร นำาโดยภาคอตุสาหกรรม ทำารายไดถ้งึ

กว่า ๓ ใน 4 มีโรงงงานเกือบ ๕,๐๐๐ แห่ง ส่วนหนึ่งเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมง ได้แก่พวกอาหารแปรรูป  

นอกนั้นก็เป็นเรื่องอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมพลาสติก โลหะภัณฑ์ 

สิ่งทอ เป็นต้น ด้านตะวันตกของจังหวัดยังเป็นพื้นที่เกษตรกรรม  

มีทั้งนาข้าว สวนผลไม้ ดอกไม้  ทางด้านใต้ทำานากุ้ง นาเกลือ

สำาหรับการประมงก็ยังเป็นแหล่งกิจการประมงครบวงจร

ขนาดใหญ่ของประเทศ

ทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่ผ่านมา เป็นไปตามกระแสหลัก 

จึงเกิดการพัฒนาที่สับสนอลหม่าน ดังปรากฏเป็นความขัดแย้ง 

อยู่ในคำาขวัญจังหวัดที่ว่า “เมืองประมง ดงโรงงาน ลานเกษตร 

เขตประวัติศาสตร์”

ณ วันนี้ สมุทรสาครที่แม้ว่ามีรายได้ต่อหัวประชากรสูงมาก

เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ กำาลังเผชิญปัญหาใหญ่ ๓ เรื่อง คือ

หนึ่ง สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม เต็มไปด้วยปัญหาน้ำาเสีย 
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ขยะ ป่าชายเลนเสื่อมโทรม มลภาวะจากถ่านหินที่ถูกนำามาใช้ 

เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานต่างๆ น้ำาท่วม สารเคมีตกค้าง ชุมชนแออัด

ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ฯลฯ

สอง คุณภาพชีวิตตกต่ำา มีปัญหาทั้งเรื่องยาเสพติด 

อาชญากรรม ความรนุแรงสารพดัรปูแบบ (เมือ่ไมน่านมานี ้กม็กีรณี

  สถานการณ์ปัญหาของสมุทรสาคร
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ฆาตกรรมทายาทนกัการเมอืงทีป่ัม๊น้ำามนัแหง่หนึง่เปน็ขา่วคกึโครม)

แหล่งอบายมุข โรคติดเชื้อ และโรคไม่ติดเชื้อต่างๆ ยังมีเต็มไปหมด 

รวมไปถงึปญัหาแรงงงานขา้มชาตทิีม่จีำานวนมาก ถงึขนาด ออง ซาน 

ซูจี ยังต้องแวะไปเยี่ยมเป็นแห่งแรกของการมาเยือนเมืองไทย

ประเทศไทยได้ชื่อว่ากำาลังตกอยู่ในหลุมพรางของประเทศ 

ที่มีรายได้ปานกลาง (middle income trap) คือหลงทำามาหากิน 

ดว้ยกจิการทีเ่นน้ใชแ้รงงงานราคาถกู หากนิกำาไรงา่ยๆ ใชเ้ทคโนโลยี

ต่ำา ไม่ค่อยได้พัฒนาคนให้เก่งขึ้นมากนัก

เราจึงต้องเผชิญปัญหาที่เป็นผลพวงจากการพัฒนาแบบ 

“เอาง่ายเข้าว่า” อย่างที่เห็นอยู่ในทุกวันนี้ ซึ่งที่สมุทรสาครเป็น

จังหวัดหนึ่งที่สะท้อนภาพได้ชัดที่สุด

 เมื่อโลกเปลี่ยนไป เราจึงปรับตัวไม่ทัน เพราะเราพัฒนา 

คนและพัฒนาเทคโนโลยีไม่ทัน

สาม ชุมชนล่มสลาย การเข้ามาของธุรกิจต่างๆ ที่เน้นทำา

เพื่อเอาเงินเป็นตัวตั้ง ได้ทำาลายวัฒนธรรม วิถีชีวิตของผู้คนที่เคย

อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข เกิดชุมชนรูปแบบใหม่ๆ ผู้คนแปลกหน้า

แปลกตากนั คนมเีงนิหนไีปอยูก่รงุเทพฯ กนัมาก ใชส้มทุรสาครเปน็

เพยีงแคพ่ืน้ทีท่ำากนิ แมแ้ตข่า้ราชการสว่นใหญก่ไ็ปพกัอาศยัอยูท่ีอ่ืน่ 
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“ความเปน็ชมุชน” มคีา่มาก เงนิทดแทนไมไ่ดเ้ลย เมือ่เสยี

หายไป นับว่าน่าเสียดาย

ความเป็นไปในสมุทรสาคร

ในท่ามกลางความเป็นไปของการพัฒนา มีกลุ่มคน

สมุทรสาครที่ไม่นิ่งเฉยกับสภาพปัญหาต่างๆ ได้ขยับเข้าหากัน  

เพือ่รว่มกนั “เปน็ธรุะ” ตามสำานกึของการเปน็ “พลเมอืง” ทีเ่ตบิโต

ขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปจากวันนั้นถึงวันนี้

อาจารย์สุทัศน์ ตระกูลบางคล้า ประธานคณะทำางาน

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรสาคร เป็นคนหนึ่งที่ทำางานภาค 

ประชาสังคมมานานหลายปี ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาสุขภาวะตามยุทธศาสตร์ของเครือข่ายภาค

ประชาชน

คณะกรรมการเครือข่ายนี้ มี อาจารย์สวัสดิ์ ทองสมุทร 

ผู้ใหญ่ใจดี อดีตรองผู้อำานวยการโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย ผู้ที่มี

ลูกศิษย์ลูกหาเต็มจังหวัด ทำาหน้าที่เป็นประธาน มี คุณอรุณรัตน์ 

น้อมนพ เป็นเลขานุการ 
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ที่ปรึกษาอีก ๒ คน คือ อาจารย์วรวุฒิ บุญเพ็ญ ประธาน

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ผู้นำาชุมชนคนสำาคัญที่ทำาให้โรงพยาบาล

บ้านแพ้วได้ออกนอกระบบราชการมาเป็นองค์การมหาชนที่เจริญ

ก้าวหน้ามาจนถึงทุกวันนี้ และ ดร.สุนทร วัฒนาพร ประธาน

หอการค้าจังหวัด

บุคลากรด้านสุขภาพที่เข้าไปเป็นแกนนำาสำาคัญมีอีกหลาย

คน ได้แก่ คุณกฤษณา คลอวุฒิชัย อดีตข้าราชการของสำานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด ผู้ทำาหน้าที่แกนนำาสมัชชาสุขภาพของจังหวัด 

มาตัง้แตส่มยัแรกๆ เมือ่ราว ๑๐ ปกีอ่น และ คณุศภุทัรศริ ิกลุวานชิ 

อดีตสาธารณสุขอำาเภอเมือง ทั้ง ๒ ท่านนี้ ปัจจุบันก็ยังคงทำางาน 

อยู่ในขบวนขับเคลื่อนนโยบาย “สมุทรสาครอยู่ดีมีสุข”

นี่คือภาพฝันที่คนสมุทรสาครต้องการ

  อาจารย์สุทัศน์   อาจารย์วรวุฒิ   อาจารย์สวัสดิ์
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  คุณศุภัทรศิริ  คุณกฤษณา

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร ๕8

นับเป็นความงามที่เกิดขึ้นอย่างเป็นธรรมชาติที่สมุทรสาคร 

ที่ภาคประชาชนได้รวมตัวกันขับเคลื่อนงานหลายเรื่องที่พยายาม

บูรณาการให้มีพลังมากขึ้นตามลำาดับ อาจารย์สุทัศน์ได้เล่าให้เห็น

ถึงพัฒนาการที่เกิดมาเป็น ๑๐ ปีอย่างน่าสนใจ มีการต่อยอดแกน

นำาเรื่อง “สมัชชาสุขภาพ” มาสู่การขับเคลื่อน “การแก้ปัญหา

  วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาครระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๗๔)
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สุขภาวะของจังหวัด” เชื่อมโยงเข้ากับการขับเคลื่อน “สมัชชา

ปฏริปูจงัหวดัสูส่มทุรสาครอยูด่มีสีขุ” ทำาใหข้บวนการเคลือ่นไหว

เติบโตและมีพลังมากขึ้นตามลำาดับ จนสามารถเข้าไปเชื่อมหนุน 

การทำาแผน “ยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาครระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.

๒๕๕๕ - ๒๕๗๔)” ที่ภาครัฐได้ว่าจ้างมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพ

ในราชการ เข้ามาจัดทำาได้อย่างถูกจังหวะเวลา

ต่อยอดสมัชชาสุขภาพ

 กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมที่สมุทรสาคร ไม่ได้จำากัดตัวอยู่แค่เรื่องการเจ็บไข้ 

ได้ป่วย หรือเรื่องมดหมอหยูกยา แต่ได้ขยายไปเป็นกระบวนการ 

ทางสังคมขับเคลื่อนเรื่องการสร้างสุขภาวะที่เป็นความหมายใหม่ 

ของคำาว่า “สุขภาพ” มีการขับเคลื่อนมาตั้งแต่ยุคเริ่มต้นยกร่าง 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ เมื่อปี ๒๕44 และเคลื่อนตัวมาตามลำาดับ 

แม้บางช่วงบางเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังๆ  ไม่ได้รับการ

สนบัสนนุทรพัยากรจากสว่นกลางกต็าม แกนนำาคนสำาคญัทีช่ว่ยดแูล

ประคับประคองงานนี้มาก็คือ คุณกฤษณา คลอวุฒิชัย ตั้งแต่ครั้ง
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ยังรับราชการอยู่ที่ สสจ.

ที่น่าชื่นชมอีกอย่างหนึ่งก็คือ การที่โรงพยาบาลมหาชัย  

ซึ่งเป็นโรงพยาบาลเอกชนในจังหวัด ได้เอื้อเฟื้อสถานที่ให้เป็นศูนย์

ประสานงานสมัชชาสุขภาพ จังหวัดสมุทรสาคร มาตั้งแต่ปี ๒๕47 

จนถึงปัจจุบัน โดยให้ใช้ร่วมกับสโมสรโรตารี่ สมุทรสาคร

 ในขณะเดียวกันก็มีการต่อยอดงานไปสู่การขับเคลื่อน

นโยบายและการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อการสร้างสุขภาวะที่กว้าง

ยิ่งขึ้นมาจนถึงปัจจุบัน
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 การต่อยอดขบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะที่น่าสนใจของคนสมุทรสาคร

 “สมัชช�สุขภ�พ นอกจ�กได้ขับเคลื่อนก�รพัฒน�นโยบ�ย

ส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พแล้ว สิ่งที่ได้อย่�งม�กอีก ๒ อย่�งก็คือ  

ก�รพัฒน�คนให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รทำ�ง�นส�ธ�รณะ  

และเกิดก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย�่งกว้�งขว�ง” อาจารย์สุทัศน์ 

ประธานคณะทำางานสมชัชาสขุภาพ สมทุรสาคร กลา่วไวใ้นทีป่ระชมุ
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 6 กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่ห้องประชุมของ สสจ. สมุทรสาคร 

เพื่อนภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสมุทรสาครกว่า 6๐ คน 

และทีมงานจาก สช. ได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือเพื่อแสวงหา

แนวทางต่อยอดสมัชชาสุขภาพจังหวัดให้ก้าวหน้าและเข้มแข็ง  

การประชุมเป็นไปอย่างอบอุ่นและเป็นกันเอง มีคุณหมอชัยรัตน์ 

และทีมงานสาธารณสุขเจ้าบ้าน ร่วมประชุมด้วยตลอด

 นอกจากแกนนำาคนสำาคญัๆ ทีผ่มกลา่วถงึไปแลว้ ยงัมเีพือ่น

ภาคีอีกมากเข้าร่วมประชุมด้วย ได้แก่ อาจารย์ปฏินันท์ สืบสันติ 

ผู้ช่วยอธิการบดีสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตสมุทรสาคร คุณ

พิสิษฐ์ แสงจันทร์ จากสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง-

แวดลอ้ม คณุอรณุรตัน ์นอ้มนพ จากศนูยป์ระสานงานหลกัประกนั

สุขภาพประชาชนของ สปสช. คุณอนุชา คูเจริญไพศาล ผอ.กอง

สวัสดิการสังคมฯ เทศบาลนครสมุทรสาคร คุณมานะ เปาทุย 

สาธารณสุขอำาเภอกระทุ่มแบน คุณหมอพิบูล อิสสระพันธุ์ 

คนสมุทรสาคร ซึ่งทำางานอยู่ที่กองอาชีวอนามัย กรมควบคุมโรค  

เป็นต้น

ผมไดแ้จง้กบัเพือ่นพอ้งนอ้งพีว่า่ ตัง้แตป่งีบประมาณ ๒๕๕6 

เป็นต้นไป สช. จะเข้ามาสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
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จังหวัดที่สมุทรสาครอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นเครื่องมือสำาหรับคน

สมุทรสาครใช้สำาหรับการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จะมีทรัพยากรบางส่วนสำาหรับ

ทำางานบริหารจัดการและประสานงานที่ต่อเนื่อง และมีทรัพยากร

เพือ่ใหจ้ดักระบวนการสมชัชาสขุภาพเดนิหนา้ไปไดอ้ยา่งสม่ำาเสมอ 

ไม่ติดๆ ดับๆ อย่างที่ผ่านๆ มา 
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โดยขอให้แกนนำา ๓ ภาคส่วนในจังหวัดได้ปรึกษาหารือว่า

หน่วยงานหรือองค์กรใดจะช่วยรับทำาหน้าที่หน่วยเลขานุการ เพื่อ

เชื่อมให้ทั้ง ๓ ภาคส่วนเข้ามาทำางานร่วมกันแบบพหุภาคี ต่อยอด

จากทุนเดิมที่จังหวัดทำากันอยู่ก่อนแล้ว

อาจารย์สวัสดิ์ได้แสดงความขอบคุณหมอชัยรัตน์ ที่อนุ- 

เคราะห์ให้ใช้สถานที่ประชุมทำางานต่างๆ เรื่อยมา อาจารย์วรวุฒิ  

ได้ขอให้สาธารณสุขจังหวัดอนุเคราะห์สถานที่เป็นหน่วยเลขานุการ

งานสมัชชาสุขภาพจังหวัด แทนโรงพยาบาลมหาชัยที่ช่วยมานาน

แล้ว ซึ่งคุณหมอชัยรัตน์ก็มีท่าทีขานรับเป็นอย่างดี

โดย สช. ได้ส่ง คุณนิลวรรณ ทุนคุ้มทอง ผู้ชำานาญการ

สานพลังของ สช. ซึ่งเป็นคนสมุทรสาครโดยกำาเนิด ไปทำางานร่วม

กับพี่น้องสมุทรสาครอย่างต่อเนื่อง

 คุณนิลวรรณ ทุนคุ้มทอง
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เสร็จประชุม มีการรับประทานอาหารกลางวันกันท่ีห้องเล็กๆ 

ข้างตึก สสจ. พวกเราคุยกันต่ออย่างสนุกสนาน คุณหมอชัยรัตน์ 

เผลอบอกว่า ห้องที่เราใช้รับประทานอาหารกันอยู่นี้ใช้งานไม่มาก 

จะใช้เป็นสำานักงานเลขานุการสมัชชาสุขภาพจังหวัดดีไหม?

ทุกคนต่างพร้อมใจกันขานรับ มีบางคนบอกว่า “ขึ้นป้�ยกัน

วันนี้เลยดีไหม”

คุณหมอชัยรัตน์ฉุกคิดได้ทัน เลยรีบบอกว่า

“เดี๋ยวขอเอาไปคิดอีกนิดครับ”...๕๕๕ •                                                                                       

  สมุทรสาครสู้ๆ
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“กระบวนการสมัชชาสุขภาพคนน่าน 
เป็นกระบวนการใช้ความรู้และฐานชุมชน 

ไปผลักดันการขับเคลื่อนอำานาจเชิงบริหาร 
ให้ร่วมกำาหนดนโยบายสาธารณะ 
ทั้งในระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ 

แบบป่าล้อมเมือง”
v 

คณะทำางานสมัชชาสุขภาพน่าน  
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ดีใจได้พบกัน

 นกแอร์พา พี่พิชัย ศรีใส กรรมการบริหาร สช. ผม และทีม

งาน สช. อีก 3 - ๔ คน เดินทางถึงสนามบินน่านในยามเช้าของ

วันอาทิตย์ที่ 8 กรกฎาคม ๒๕๕๕ กำานันโสภณ สีมาเหล็ก สว. 

น่าน ซึ่งเป็น สว. ที่หนุ่มที่สุดในวุฒิสภา เพื่อนรุ่นน้องของผม เคย

เรยีนดว้ยกนัทีส่ถาบนัพระปกเกลา้ กรณุามารบัทีส่นามบนิ เพือ่ชวน

นาน
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กันไปดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาชุมชนยั่งยืนที่ตำาบล

บัวใหญ่ อำาเภอนาน้อย

 คุณหมอพงศ์เทพ วงศ์วัชรไพบูลย์ (หมอบอย) อดีต

ประธานชมรมแพทย์ชนบท ลูกเขยน่าน พาลูกชายคนเล็กที่หน้าตา

เหมือนพ่อยังกับแกะ ปั่นจักรยานยามเช้ามารับด้วย

 เจอแพทย์ที่ใช้ชีวิตเรียบง่ายติดดินแบบนี้แล้วทำาให้รู้สึก 

มีความสุข

ที่น่านและตามชนบท

ทั่วประเทศ มีแพทย์อย่างนี้ 

อยู่พอสมควร อย่าง คุณหมอ

ชาตรี  เจริญศิริ ก็อีกคน 

ทำางานในหน้าที่ปกติ และ

ทำางานสาธารณะ ทำาสวน  

ปลูกกล้วยและต้นไม้ต่างๆ  

ใช้ชีวิตเรียบง่าย เดินทางไป

ไหนๆ ในตวัเมอืงดว้ยจกัรยาน 

ช่วยทำาโลกให้เย็นลง

  คุณหมอบอยกับลูกชายคนเล็ก
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เมื่อสิบกว่าปีก่อน สมัยที่ผมยังจัด

รายการวิทยุที่กรุงเทพฯ เพื่อให้ความรู้ 

ด้านสุขภาพแบบเน้นให้ประชาชนพึ่ง

ตนเองมากกวา่รอพึง่หมอ เราใชว้ธิโีทรศพัท์ 

ให้น้องๆ แพทย์ชนบทมาเป็นวิทยากร  

ไม่เน้นการใช้แพทย์ผู้เชี่ยวชาญระดับสูงๆ 

ให้ความรู้แก่ประชาชน จำาได้ว่า มีอยู่ครั้ง  คุณหมอชาตรี เจริญศิริ

หนึ่ง ผมต่อโทรศัพท์ให้คุณหมอชาตรีเป็นวิทยากรทางอากาศ  

ถามว่าคุณหมอกำาลังทำาอะไรอยู่ คุณหมอชาตรี ตอบว่า “กำ�ลังล้�ง

ช�มครับ” ทำาให้เห็นภาพหมอที่ใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายปรากฏขึ้น

คุณหมอชาตรีเคยไปช่วยผมทำาหน้าที่รองเลขาธิการ คสช.

อยู่ประมาณ ๒ ปี แล้วลาออกไปอยู่ สปสช. เขตที่พิษณุโลกซึ่งใกล้

บ้าน ไม่ต้องเทียวน่าน - กรุงเทพฯ ทุกสัปดาห์ 

สำาหรับคุณหมอบอยเป็นคนกรุงเทพฯ มีความเป็นนักวิชา- 

การที่มีจิตใจและความมุ่งมั่นในการทำางานเพื่อประชาชนในชนบท

อย่างแน่วแน่ เป็นคนสุภาพ นอบน้อมถ่อมตน จบไปเป็นแพทย์

ทำางานในชนบทอยู่ที่น่านหลายปี จากนั้นก็เข้ามาเรียนต่อสาขา

ระบาดวิทยาภาคสนาม ที่กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหลักสูตร
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ระบาดวิทยาที่ดีที่สุดในภูมิภาคนี้

ช่วงเรียนระบาดวิทยา เกิดกรณีคนไข้ที่น่านกินหน่อไม้ปี๊บ

แลว้ไดร้บัพษิโบทลูนิัม่ อาการสาหสักวา่ ๔0 คน คณุหมอบอยกเ็ปน็

คนหนึ่งในการประสานความช่วยเหลือทั้งในและต่างประเทศ  

เพื่อหายาแก้พิษมาช่วยผู้ป่วยได้ทันเวลา และยังได้ทำาการศึกษา

ระบาดวิทยาเรื่องการสอบสวนโรคอาหารเป็นพิษจาก Botulinum 

toxin ในหน่อไม้อัดปี๊บ จังหวัดน่าน เผยแพร่ผลงานในวารสาร

วิชาการ MMWR ของ CDC จนได้รับรางวัล JOHN SNOW AWARD 

ของ CDC ในปี ๒๕๔๒ อันเป็นเกียรติแก่แพทย์ไทยอย่างยิ่ง

มีช่วงหนึ่งที่ภรรยาซึ่งเป็นทันตแพทย์มาเรียนเฉพาะทางที่

กรุงเทพฯ ที่คุณหมอบอยย้ายมาเป็น ผอ.โรงพยาบาลคลองหลวง 

ปทุมธานี เมื่อภรรยาเรียนจบ ก็กลับไปทำางานที่เวชกรรมสังคม  

โรงพยาบาลน่าน เพื่อปลูกราก สร้างครอบครัวอบอุ่นกันที่นั่น

แม้อยู่ไกลถึงน่าน แต่คุณหมอบอยก็ทำางานสาธารณะ 

ระดับประเทศอย่างต่อเนื่อง นอกจากทำาหน้าที่เลขานุการชมรม

แพทยชนบทแล้ว คุณหมอบอยยังเอาจริงเอาจังกับงานเคลื่อนไหว

เพื่อลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทำางานร่วมกับเครือข่าย

ตา่งๆ อยา่งกวา้งขวาง คณุหมอบอยเฝา้ตดิตามการจดังานประเพณี
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ต่างๆ ไม่ว่างานกาชาด งานแข่งเรือ และงานอื่นๆ ว่าต้องไม่มีการ

จำาหน่ายเหล้าเบียร์ เพราะเป็นเรื่องผิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕1

มีอยู่ครั้งหนึ่ง คุณหมอบอยทำาหนังสือถึง รมว. มหาดไทย

โดยตรง เพื่อขอให้กำาชับผู้ว่าราชการจังหวัดดูแลให้มีการปฏิบัติ 

ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

เรียกว่า “อยู่ที่ไหน ก็ทำางานใหญ่เพื่อบ้านเมืองได้เสมอ 

ถ้ากล้าหาญที่จะทำา”

เมื่อไม่นานมานี้ มีเหตุเด็กอายุ 6 ขวบ ดื่มเหล้าเมาหมดสติ

เข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลน่าน คุณหมอบอยดูแลอย่างดี และ

ติดตามศึกษาว่ามีกรณีแบบนี้ได้อย่างไร พร้อมกับทำาการสื่อสาร 

ให้สังคมในจังหวัดน่านรับทราบความจริง เพื่อกระตุ้นผู้ปกครอง  

ผู้นำาชุมชน ตำารวจ ผู้เกี่ยวข้อง ออกมาดูแล เฝ้าระวังอย่างจริงจัง 

ระหวา่งทำาเรือ่งนี ้คณุหมอบอยไดถ้กูขม่ขูด่ว้ยเหตผุลวา่นำาเรือ่งราว

ไม่ดีไปตีแผ่ทำาให้ชุมชนเสื่อมเสียชื่อเสียง 

 ประเทศไทยพัฒนามาถึงวันนี้ การแพทย์การสาธารณสุข

เจรญิกา้วหนา้ไปมาก แมว้า่กระแสใหญก่ำาลงันำาการแพทยไ์ปผกูโยง

กับเรื่องเงินมากขึ้น มีโอกาสห่างคุณธรรมและมนุษยธรรมออกไป 
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ได้มาก แต่ในชนบทของเรา ยังมีแพทย์ดีๆ จำานวนไม่น้อยที่มี

อุดมการณ์ ใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย มุ่งมั่นตั้งใจทำางานบริการทางการ

แพทย์และทำางานพัฒนางานสาธารณสุขเพื่อประชาชนส่วนใหญ่

อย่างน่าชื่นชม

ที่ผมเล่ามานี้เป็นเพียงน้ำาจิ้มส่วนหนึ่งเท่านั้น

หยอดขนมครก

 รถตู้พาคณะของเรามุ่งหน้าไปอำาเภอนาน้อย ซึ่งอยู่ห่าง 

จากตัวจังหวัดน่านประมาณ ๔0 กิโลเมตร อำาเภอนี้มีปริมาณ 

น้ำาฝนน้อย จึงมีที่นาปลูกข้าวได้น้อย จนได้ชื่อว่าอำาเภอนาน้อย  

สองข้างทางเป็นเขาสูงต่ำาสลับกันไป ทัศนียภาพสวยงามมาก  

งามยิ่งกว่าสวิตเซอร์แลนด์เสียอีก ผิดกันแต่ว่า ภูเขาเริ่มหัวโล้น 

ไปมาก มีไร่ข้าวโพดแซมไปทั่ว บางแห่งเป็นสวนยางพาราเขียวขจี 

ถ้าจับคนปิดตาไปปล่อยไว้ในสวนยางแถวนั้น แล้วค่อยเปิดตา  

ถามเขาว่าน่าจะอยู่ที่ไหน เขาคงจะตอบว่าอยู่ที่ภาคใต้แน่ๆ

 “ถึงไหนแล้ว ค่อยๆ หยอดขนมครกม�เรื่อยๆ เดี๋ยวก็ถึง” 
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คุณฑิฆัมพร กองสอน ที่หลายคนเรียกเธอว่า “แม่หลวง” บางคน

ก็เรียกว่า “แม่กำานัน” ประธานสภาองค์กรชุมชนตำาบลบัวใหญ่

โทรศัพท์มาถามเป็นระยะๆ

 ทแีรกพวกเรากไ็มเ่ขา้ใจวา่ หยอดขนมครกมาเรือ่ยๆ มนัคอื

อะไร ตอนหลังเธอเฉลยว่า เนื่องจากถนนจากตัวอำาเภอนาน้อย 

เข้าสู่ตำาบลบัวใหญ่ขรุขระ มีหลุมบ่อมาก รถผ่านมาต้องโยกไปโยก

มา เหมือนอาการหยอดขนมครก ชาวบ้านจึงเรียกกันอย่างนี้

ตำาบลบัวใหญ่เป็นพื้นที่สูง มีภูเขามากกว่าที่ราบ มี 8 

หมูบ่า้น พืน้ทีส่ว่นใหญเ่กอืบรอ้ยละ 80 เปน็ปา่สงวนและปา่ชมุชน 

พื้นที่ทำากินมีไม่ถึงร้อยละ ๒0 มีประชากรเกือบ ๔ พันคน อาชีพ

  คุณฑิฆัมพร กองสอน                            กำานันอำานวย กองสอน
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หลักร้อยละ 9๕ คือการเกษตร ทำาไร่ข้าวโพด สวนยาง สวนผลไม้ 

และเลี้ยงสัตว์ แต่ปลูกข้าวได้น้อย ไม่พอกินในชุมชน ปัญหาใหญ่

ของคนบัวใหญ่ก็คือเรื่องที่ดินทำากิน และน้ำาท่าสำาหรับใช้ในการ 

เกษตร

ผมเคยได้ยินเรื่องราวของบัวใหญ่ ผ่านเรื่องเล่าของบางคน 

บอกว่า ที่นั่นชาวบ้านเขารวมตัวร่วมคิดร่วมทำางานพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นกันดีมากๆ มีผู้นำาชุมชนท้องถิ่นทุกฝ่ายมาทำางานด้วยกัน 

  พื้นที่ส่วนหนึ่งของ ต.บัวใหญ่
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มานานเปน็สบิปแีลว้ มกีจิกรรมชมุชนมากมาย ไดแ้ก ่การออกสำารวจ

พื้นที่ป่า พื้นที่ต้นน้ำาร่วมกัน ทั้งผู้ใหญ่และเด็ก การจัดงานสืบสาน

วฒันธรรมประเพณ ีการทำากลุม่กจิกรรมชมุชน เชน่ สถาบนัการเงนิ

ชุมชน กลุ่มส่งเสริมอาชีพต่างๆ กลุ่มผู้สูงอายุ ฯลฯ การแสวงหา

ความร่วมมือกับภาครัฐในการสำารวจที่ดิน การพยายามหาทางแก้

ปัญหาภัยแล้งร่วมกับทางการ การร่วมกันทำาฝายชะลอน้ำาแบบ 

ผสมผสาน การร่วมกันผลักดันออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติดินน้ำา ป่า เป็นต้น 

  ส่วนหนึ่งของกิจกรรมชุมชน
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  ส่วนหนึ่งของกิจกรรมชุมชน
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ได้ยินได้ฟังมามาก จึงอยากไปขอเรียนรู้ด้วยตนเองสักครั้ง 

ถ้ามัวอยู่แต่ในเมือง ทำางานอยู่แต่กับกระดาษ เท้าไม่ติดดิน  

อาจทำาให้เข้าใจอะไรๆ ผิดไปจากความเป็นจริงได้

ที่โดดเด่นมากๆ ได้แก่ การสำารวจและจัดทำาแผนที่ชุมชน 

โดยใช้เทคโนโลยีร่วมสมัยด้วยระบบ GIS ซึ่งชาวบ้านทำากันเอง  

มีคนนอกไปช่วยแนะนำาเทคนิควิธีการ และมีการเจรจากับอุทยาน

แหง่ชาตขินุสถาน และทางนายอำาเภอ จนกระทัง่สามารถขอกนัพืน้ที่

ป่ามากกว่า 3,000 ไร่ ซึ่งชาวบ้านดูแล เก็บกินเก็บใช้กันมาช้านาน 

ออกมาไว้เป็น “ป่าชุมชน” ก่อนที่ทางการประกาศเป็นเขตอุทยาน

แห่งชาติไปเสียทั้งหมด 

ในขณะเดียวกันก็มีการทำาแผนที่ป่าชุมชนย่อยๆ เพื่อกันที่

ไว้เป็นสาธารณะให้ชุมชนได้ใช้ร่วมกัน และที่ก้าวหน้ามากๆ ก็คือ 

การออกหนังสือรับรองการใช้ที่ดินทำากินของชาวบ้าน เรียกว่า 

“โฉนดชุมชน” โดยสภาองค์กรชุมชนตำาบลเป็นผู้ออก เพื่อให้

เจา้ของทีด่นิสามารถทำาอยูท่ำากนิตอ่ไปไดอ้ยา่งมัน่คง แตไ่มส่ามารถ

ซื้อขายกรรมสิทธิ์ได้เหมือนกับที่ดินซึ่งมีโฉนดทั่วๆ ไป

ซึ่งนับเป็นความกล้าหาญและเป็นความก้าวหน้าอย่างมาก

ในการ “จัดการตนเอง” ของชุมชนที่นั่น 
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  ป่าชุมชนที่ได้ร่วมกันสำารวจแล้ว
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ที่ก้าวหน้าต่อไปอีกก็คือ ชาวตำาบลบัวใหญ่ได้ร่วมกันจัดทำา 

“แผนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” เรียกชื่ออย่างล้ำาหน้าแผน

พัฒนาระดับชาติ ว่า “แผนพัฒนาสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” โดยเอาสังคมและสุขภาพ

นำาหน้าเศรษฐกิจ และใส่เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งมีความสำาคัญกับชาวบ้านอย่างมากเข้าไป เพื่อเน้นเรื่องนี้ไว้ด้วย

แนวคิดการทำาแผนพัฒนาชุมชนเช่นนี้ มีการพูดกันมานาน 

แต่ยังทำาไม่ได้มากนัก เมื่อปีที่ผ่านมา สช. และองค์กรภาคีอื่นๆ อีก

หลายแห่ง เช่น สปร. พอช. ได้พยายามสนับสนุนให้มีการขยายผล

ไปยังตำาบลอื่นๆ อีก 1๕๒ ตำาบล โดยมีภาคประชาชนล้วนๆ ในชื่อ

ว่า “เครือข่ายแผนแม่บทชุมชน ๔ ภาค” เป็นเจ้าภาพดำาเนินการ

เป้าหมายของแผนพัฒนาตำาบลบัวใหญ่ คือ “ประชาชน

อยู่เย็น และอยู่ดีมีสุข” มีวิสัยทัศน์ว่า “โครงสร้างพื้นฐานดี วิถี

ชีวิตพอเพียง มีเงินออม ใส่ใจในวัฒนธรรมและการศึกษา ร่วม

สร้างสุขภาวะและสิ่งแวดล้อม” ในระยะ 10 ปีข้างหน้า จะมีน้ำา

ในทุกลำาห้วย และสามารถนำาน้ำาจากลำาห้วยเข้าสู่พื้นที่เกษตรได้  

โดยมียุทธศาสตร์การทำางานให้ก้าวไปสู่ความสำาเร็จ คือ “รวมคน 

ร่วมคิด ร่วมทำา ร่วมรับประโยชน์” โดยใช้กลไกหลักทำางาน คือ 
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บวรส. (บ้าน วัด โรงเรียน และสาธารณสุข) เชื่อมพลังเข้าด้วยกัน

ซึ่งการทำาเช่นนี้ ไม่ใช่เรื่องใหม่ เป็นการต่อยอดงานเดิม 

เพราะชาวบ้านที่บัวใหญ่เขาทำาอย่างนี้กันจนเป็นวิถีปกติธรรมดา

แล้ว

  คุณวิสุทธิจาก สช. เคยไปร่วมลงนามสนับสนุนแผนแม่บทชุมชนที่บัวใหญ่   
    กับองค์กรภาคต่างๆ แทนผม
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 แผนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองที่บัวใหญ่ นักวิชาการบาง

คนเห็นแล้วจะหนาว เพราะอาจคิดไม่ถึงว่าชาวบ้านจะทำาแผน

พัฒนากันเองได้ เขามีการออกกฎกติกาชุมชน จำานวน 16 ข้อ  

ทุกข้อล้วนเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตจริงของพวกเขา ไม่ใช่กฎหมายหรือ

กฎระเบียบที่ออกโดยส่วนกลางที่มีหลายเรื่องอยู่ไกลชีวิตจริงของ

ชาวบ้าน และอย่าถามว่าออกกฎกติกากันแล้วทำาได้จริงหรือเปล่า 
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เพราะกฎหมายบ้านเมือง กติกาของสังคมใหญ่ มีจำานวนมากมาย 

ที่ปฏิบัติไม่ได้ หรือมีการเลือกปฏิบัติกันอยู่ตลอดเวลา

 ที่ชาวบ้านเขากำาหนดกติกากันเอง เพื่อใช้กันเอง ควบคุม

กำากับกันเอง มีโอกาสเป็นจริงได้มากกว่า เช่น

 “ขอ้ ๒ ห้�มตดัไมท้ำ�ล�ยป่�ขนุหว้ย / ห้�มตดัไมใ้นป่�สงวน 

/ ห้�มตัดไม้ในป่�ชุมชน / ห้�มมีก�รตัดไม้ทำ�ไม้แปรรูปข้�มเขต 

แดนของแต่ละบ้�น ถ้�ฝ่�ฝืนมีโทษปรับร�ยละ ๑๐,๐๐๐ บ�ทขึ้นไป

และจะยึดของกล�งที่ท่�นตัดไม้และทำ�ไม้แปรรูป มีข้อยกเว้นคือ   

(๑) กรณมีกี�รตดัไมใ้นเหล�่เอ�ม�สร�้งบ�้น  ใหแ้จง้กบัผูน้ำ�หมูบ่้�น 

ทุกครั้ง (๒) กรณีที่มีก�รทำ�ไม้แปรรูป

สร้�งบ้�น ห้�มนำ�ไปข�ยให้กับบุคคล

ต่�งหมู่บ้�น”

“ข้อ ๖ ห้�มไม่ให้มีก�รช็อต

ปล� กบ เขียด ในลำ�ห้วย ทุ่งน�ลำ�น้ำ�

ทุกแห่ง ถ้�ฝ่�ฝืนมีโทษปรับครั้งละ 

๕,๐๐๐ บ�ท...” 

  แผนชุมชนท้องถิ่นจัดการ    
    ตนเองที่บัวใหญ่
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“ข้อ ๑๓ กรณีคว�ยขี้บนถนน ซอย ให้เจ้�ของเก็บกว�ดให้

สะอ�ด ถ้�ไม่ทำ� คณะกรรมก�รจะเรียกม�ปรับกองละ ๑๐๐ บ�ท”

จตุพลังที่บัวใหญ่

 วันนั้น แม่กำานันฑิฆัมพร เล่างานให้คณะดูงานฟังที่ อบต.

ได้อย่างคล่องแคล่ว มีภาพประกอบทุกเรื่องที่นำาเสนอ เนื่องจากมี

การเก็บข้อมูลการทำางานของชุมชนที่นี่อย่างต่อเนื่อง มีผู้นำาชุมชน

ทุกฝ่ายมาร่วมให้ข้อมูลอย่างอบอุ่น ได้แก่ คุณลุงสวัสดิ์ ประธาน

ส.อบต., กำานันอำานวย กองสอน สามีคุณฑิฆัมพร, ปลัดอำาเภอ

มาแทนนายอำาเภอ, เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติขุนสถาน, ผู้ช่วย

สาธารณสุขอำาเภอ, ผอ. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล, 

นักวิชาการเกษตรอำาเภอ ผู้ประสานงานของ พอช. ผู้ใหญ่บ้าน 

จากทุกหมู่บ้าน และเยาวชนต้นกล้า เป็นต้น

 ชาวบ้านบอกว่า ที่มาคุยกันแบบนี้ เป็นปกติธรรมดาของ 

ที่นั่น เพราะเขานัดประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจำาอยู่แล้ว  

ไม่มีแยกส่วน หรือต่างคิดต่างทำา ทำาให้คิดถึงพุทธภาษิตที่ว่าด้วย 
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“อปริหานิยธรรม” หรือธรรมะเพื่อไม่นำาไปสู่ความเสื่อม คือ ก�ร

หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน

เลิกประชุม และพร้อมกันทำ�กิจที่ควรทำ�

ภาพทีผ่มไดเ้หน็ เรือ่งทีผ่มไดเ้รยีนรูท้ีบ่วัใหญ ่ยนืยนัสภาวะ 

“ความเป็นชุมชน” ของที่นั่นได้อย่างเด่นชัด ความงดงามที่เกิดขึ้น

มาหลายปีแล้ว คือ มีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำา ของคน ๔ ฝ่าย 

  กระบวนการขับเคลื่อนงานที่บัวใหญ่
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(จตุภาคี) คือ 

หนึ่ง ฝ่ายท้องที่ อันได้แก่ กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน

สอง ฝ่ายท้องถิ่น คือ อบต.  ซึ่งเลือกตั้งมาจากประชาชน

ในชุมชน มีทั้งฝ่ายบริหาร ข้าราชการ และฝ่ายควบคุมกำากับ (สภา

อบต.)

สาม ฝ่ายประชาชน ทั้งผู้ใหญ่ ชาย หญิง เด็กและเยาวชน 

ทุกหมู่เหล่า และที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนรูปแบบต่างๆ ซึ่งที่

ตำาบลบัวใหญ่มีมากถึง 10๕ กลุ่ม ต่อมาได้รวมตัวกันจดแจ้งเป็น 

“สภาองค์กรชุมชนตำาบล” ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.

๒๕๕1 

และ สี่ หน่วยงานและองค์กรอื่นๆ อันได้แก่ อำาเภอ 

สาธารณสุข โรงเรียน เกษตร อุทยานฯ หน่วยงานสนับสนุนจาก 

ภายนอกอื่นๆ เป็นต้น

 การประสานกันได้อย่างดีของ ๔ ฝ่ายนี้ คือ สุดยอดของ 

การพัฒนาชุมชน ตามที่ อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม เคยให้

คำาแนะนำาไว้ ถ้าที่ไหนร่วมมือกันได้ทั้ง ๔ ฝ่ายเช่นนี้ เรื่องราวดีๆ  

จะเกิดตามมาได้มากมาย ซึ่งที่บัวใหญ่พิสูจน์แล้วว่าเป็นอย่างนั้น

จริงๆ
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 นอกจากฟังบรรยายสรุปและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในห้อง

ประชุมแล้ว ผมและคณะยังได้มีโอกาสไปดูงานที่ “สถาบันการเงิน

ชมุชน” ซึง่เปน็แหลง่สง่เสรมิการออมกนัเองของประชาชนในชมุชน 

ดำาเนนิงานมาไดป้ระมาณ ๕ ป ีตัง้แตป่ ี๒๕๕0 เริม่จากมเีงนิกองทนุ

จากชาวบ้านประมาณ 1 ล้านบาท ปัจจุบันมีเงินหมุนเวียนเพิ่มเป็น 

13 ล้านบาท สามารถเป็นแหล่งกู้ยืมกันเองในชุมชนได้ส่วนหนึ่ง  

ลดการไปพึ่งระบบการเงินภายนอกลงได้บางส่วน

 เป็นกิจการที่เรียกว่า “ของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน” 

นั่นเอง

 ผู้จัดการกิจการชุมชนแห่งนี้ คือ พี่ปรีชา การินไชย อดีต

สาธารณสขุอำาเภอ คนบวัใหญ ่เกษยีณราชการมาแลว้ กช็วนภรรยา

มาช่วยทำางานสาธารณะเพื่อชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นเรื่องที่น่า

ชื่นชมยินดีอย่างมาก

 นอกจากนี้ พวกเรายังได้ไปเยี่ยมบ้านชาวบ้านที่ทำากลุ่ม

อาชีพ มีทั้งที่เลี้ยงหมู เลี้ยงกบ และอื่นๆ ชาวบ้านให้การต้อนรับ

และให้ความรู้แก่พวกเราอย่างเป็นกันเองและอบอุ่นยิ่ง

 วนันัน้ เรารบัประทานอาหารกลางวนัรว่มกบัชาวบา้น มแีกง

ทูน (ออกเสียง แก๋งตูน) ใส่เนื้อปลาเค้าชิ้นโตๆ จากเขื่อนสิริกิติ์ และ
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  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ แล้วถ่ายภาพร่วมกันไว้เป็นที่ระลึก
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ไข่เจียว กินกับข้าวเหนียวที่ห่อด้วยใบตองให้กลิ่นหอม อร่อยโคตร  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ แกงทูน ที่หากินไม่ได้ง่ายนักในเมือง

 ระหว่างดูงานอยู่ที่บัวใหญ่ในวันนั้น คุณหมอชลน่าน ศรี-

แก้ว สส. หนุ่มใหญ่ พรรคเพื่อไทย แวะไปพบปะกับชาวบ้านที่นั่น

และพบกบัผมดว้ย พรอ้มกบัแจง้ขา่วดใีหช้าวบา้นทราบวา่ป ี๒๕๕6 

จะมีงบประมาณมาพัฒนาถนนเข้าตำาบลแล้ว ต่อไปชาวบ้านก็ไม่

ต้อง “หยอดขนมครก” เวลาเดินทางเข้าออกตำาบลกันอีกแล้ว

 คุณหมอชลน่านเป็นคนน่าน เป็นแพทย์รุ่นน้องของผม  

เรารู้จักกันตั้งแต่เป็นนักเรียนแพทย์ เคยเป็นชาวค่ายอาสาพัฒนา

  อาหารอย่างนี้ ไม่มีในเมือง
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ชนบทดว้ยกนั เปน็คนขยนั มคีวามนอบนอ้ม อธัยาศยัดมีาก มนี้ำาใจ 

เมื่อจบแล้วก็กลับไปทำางานเป็นแพทย์ชนบทที่น่านในหลายอำาเภอ 

ต่อมาลงเล่นการเมือง และเคยเป็นเลขานุการ รมว. สาธารณสุข 

อยู่ช่วงหนึ่ง

 สมัยที่เราขับเคลื่อนการจัดทำา พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติกัน 

เมื่อ 10 ปีก่อน คุณหมอชลน่านก็ช่วยมาก ทั้งในระดับจังหวัด  

ตอนร่าง พ.ร.บ. สุขภาพฯ เข้าสภาเมื่อปี ๒๕๔9 คุณหมอชลน่าน

ก็เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ. นี้ 

ก่อนที่มีการประกาศยุบสภา และเมื่อมีการพิจารณางบประมาณ

  สว.โสภณ สส.ชลน่าน ผม พี่ปรีชาและผู้นำาชุมชน
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ประจำาปีของ สช. คุณหมอชลน่านก็มักจะช่วยเป็นธุระให้คำาแนะนำา

และช่วยเหลืออยู่เสมอๆ

 นับเป็นน้ำ�ใจที่มีอย่�งเสมอต้นเสมอปล�ย

เยี่ยมครู ดูเมืองน่าน

 ในความทรงจำาของใครๆ น่าน คือเมืองเล็กๆ ที่เงียบสงบ 

ที่ยังเต็มไปด้วยธรรมชาติและความเรียบง่าย แต่น่านก็ไม่ได้แยกตัว

อยูอ่ยา่งโดดๆ นา่นจงึตอ้งเผชญิกบักระแสการเปลีย่นแปลงสารพดั

รูปแบบที่มาจากภายนอก ไม่ว่าช้าหรือเร็ว

 ไปน่านเที่ยวนี้ ได้ไปเดินชมเมืองในยามค่ำา ๒ ทุ่มเศษ  

ร้านรวงปิดเกือบหมดแล้ว เมืองเงียบสงบ จะหาร้านกาแฟสักร้าน 

ยงัหาไมเ่จอ รา้นเกม คาราโอเกะไมม่เีลย คนทีน่ัน่เลา่วา่ มขีอ้ตกลง

กันของคนในเมืองว่าจะไม่ยอมให้มีการสร้างอาคารที่สูงเกินกว่า  

๕ ชั้น ยกเว้นโรงพยาบาล แต่ไม่มีการเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร

 ผมสังเกตเห็นว่า ในลิฟต์และบริเวณทั่วไปของโรงแรมที่พัก  

มีประกาศประชาสัมพันธ์อยู่เพียง 3 เรื่อง คือ เรื่องนวดไทย เรื่อง
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เช่ารถจักรยานถีบ และเรื่องชวนใส่บาตรยามเช้า ไม่มีป้ายประชา- 

สัมพันธ์ไปในทางอบายมุขใดๆ เลย

 น่านเป็นเมืองมรดกโลก ที่ยังมีวัฒนธรรมงดงาม บ้านเรือน

ส่วนใหญ่ยังเป็นแบบดั้งเดิม มีวัดวาอารามมาก ยามเช้ามีพระเณร

ออกบิณฑบาตตามถนนหลายสาย แม้ไม่สู้หลวงพระบาง แต่ก็ไม่

น้อยหน้า

 เวลาเราไปเที่ยวฝรั่งเศส ไปพิพิธภัณฑ์ลูฟร์ (Louvre) ก็ต้อง

ไปดูภาพวาดโมนาลิซ่า ที่เขาบอกกันทั้งโลกว่างามนัก แต่ที่น่านก็มี

ภาพวาดที่งามไม่แพ้กัน อยู่ที่ผนังวิหารวัดภูมินทร์ ในตัวเมืองน่าน 

เป็นภาพ “นางสีไวย” กำาลังแต่งตัว โดยใช้มือสองข้างยกขึ้นเกล้า

มวยผม ซึ่งแซมด้วยดอกโบตั๋น เน้นให้เห็นถึงความงามของสรีระ 

ความงามเนียนทั้งใบหน้า แววตา และริมฝีปาก ที่มีจังหวะเส้นและ

สีกลมกลืนละเมียดละไม ซึ่ง อาจารย์สมเจตน์ วิมลเกษม ผู้

เชีย่วชาญดา้นอกัษรลา้นนา กลา่วยกภาพนีใ้หเ้ปน็ “โมนาลซิา่เมอืง

ไทย”

 อกีภาพหนึง่ทีน่า่สนใจไมแ่พก้นักค็อืภาพทีม่ชีือ่วา่ “กระซบิ

รกั” มหีลกัฐานเชือ่วา่วาดเมือ่ประมาณ 100 ปเีศษมาแลว้ โดยฝมีอื

ของชา่งฝมีอืชัน้ครชูือ่ หนานบวัผนั เปน็ภาพเรือ่งราวของชายหนุม่
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กระซิบกระซาบกับหญิงสาว ซึ่งน่าจะเป็นคนรักของตน เป็นภาพ

ใหญเ่ทา่คนจรงิ งามทัง้สดัสว่น สรรีะ ลายผา้ เครือ่งแตง่กายทัง้ชาย

หญิง ใบหน้าสะท้อนอารมณ์ความรู้สึกได้ชัดเจน (ผู้สนใจสามารถ

หาอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก “เล่าให้ลึก” เล่ม ๒ เรื่อง 

“จิตรกรรมฝาผนังเมืองน่าน” เขียนโดย คุณหมอวิชัย โชควิวัฒน 

พิมพ์โดย สช.)

  ภาพ “นางสีไวย” กำาลังแต่งตัว   ภาพ “กระซิบรัก”
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 คณะของเรามีเวลานิดหน่อยช่วงเย็นวันอาทิตย์ จึงได้แวะ

ไปเยี่ยมคารวะ อาจารย์หมอบุญยงค์ วงศ์รักมิตร อดีตผู้อำานวย

การโรงพยาบาลน่าน ที่บ้านพักส่วนตัวของท่าน 

อาจารย์เป็นปูชนียบุคคลในแวดวงสาธารณสุข ผู้เป็นแบบ

อย่างที่ดีในการครองงานและครองชีวิต ให้กับรุ่นน้องๆ ได้เรียนรู้ 

อาจารย์มีความรู้ความสามารถทั้งด้านการแพทย์ ด้านสังคม และ

ดา้นบรหิารอยูใ่นระดบั “ชัน้คร”ู เปน็คนมคีณุธรรมสงู มชีวีติทีส่มถะ 

เรียบง่าย มีเมตตากรุณาเป็นที่ตั้ง 

 วนันีอ้าจารยม์อีาย ุ79 ปแีลว้ มปีญัหาเรือ่งสขุภาพอยูบ่า้ง 

แต่อาจารย์ยังดูแข็งแรง ศึกษาเรียนรู้ติดตามสถานการณ์โลกและ 

บ้านเมือง ไม่หยุดนิ่ง ไม่มีล้าสมัย

 เมื่อปี ๒๕๕๒ คุณปิติพร รองเลขาธิการ คสช. ไปร่วมงาน

สมัชชาสุขภาพน่าน อาจารย์บุญยงค์ และ สส. ชลน่าน มาร่วมงาน

ด้วย 

 เราคุยกันหลายเรื่อง รวมไปถึงเรื่องการเปิดเสรีอาเซียนที่ 

คนไทยกำาลงัฮติพดูถงึกนัอยา่งหนาห ูซึง่อาจารยบ์อกวา่ประเทศไทย

เตรียมตัวน้อยมาก ดูว่าอาจารย์ยังมีความเป็นห่วงบ้านเมืองอยู่ 

ไม่น้อย  
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 ตอนลากลับ อาจารย์เดินออกมาส่งถึงหน้าประตูรั้วบ้าน 

น้องคนหนึ่งในคณะของเราถามอาจารย์ว่า หากมีเหตุการณ์บาง

อย่างเกิดกับบุคคลสำาคัญของชาติเรา จะทำาอย่างไรกันดี?

อาจารยช์ีใ้หพ้วกเราดทูีป่า้ยไมข้นาดใหญ ่ซึง่แขวนอยูเ่หนอื

ประตูรั้วบ้านด้านใน มีข้อความเขียนด้วยภาษาพื้นเมืองภาคเหนือ 

พวกเราอ่านไม่ออก อาจารย์จึงอ่านให้ฟังเป็นภาษาบาลี ว่า

“สัมเพ ธัมมา นาลัง อภินิเวสายะ”

  ก่อนลาอาจารย์บุญยงค์กลับ
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ที่แปลว่า “สิ่งทั้งหลายทั้งปวง ไม่ควรยึดมั่นถือมั่น”

คนมือชั้นครู เขาสอนกันอย่างนี้นี่เอง

คุยงาน สานพลัง

 เช้าวนัที่ 9 กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรามปีระชุมปรกึษาหารอืกบั

เพื่อนภาคีพี่น้องน่าน ที่โรงแรมเทวราช เพื่อสรุปบทเรียนและร่วม

กนัแสวงหาแนวทางการตอ่ยอดงาน “สมชัชาสขุภาพ” ของคนนา่น 

  ป้ายไม้เหนือประตูรั้วด้านใน ที่หน้าบ้าน อ.บุญยงค์

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 96

การประชุมครั้งนี้ คุณหมอพิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ นายแพทย์

สสจ. ส่ง คุณหมอชรินทร์ มีปินตา แพทย์ชนบทคนน่าน ผอ. 

โรงพยาบาลท่าวังผา ซึ่งรักษาการรอง นพ.สสจ. อยู่ด้วย มาให้การ

ต้อนรับในช่วงแรก เนื่องจากตัวเองติดประชุมที่กรุงเทพฯ กำาลังอยู่

ระหว่างเดินทางกลับน่านในคืนนั้น และก่อนเลิกประชุม คุณหมอ

พิศิษฐ์เดินทางกลับมาร่วมประชุมได้ทันพอดี

คุณหมอพิศิษฐ์ เป็นคนดี ทำางานเอาจริงเอาจัง ในแนว 

นกับรหิารทีเ่นน้วชิาการ เปน็แพทยท์นุชนบทของจงัหวดันา่น ไดร้บั

การคดัเลอืกตรงจากพืน้ทีส่ง่ไปเรยีนแพทยท์ีร่ามาธบิด ีเมือ่ 30 กวา่

ปีก่อน จบแล้วก็กลับมาทำางานที่น่าน เมื่ออาวุโสถึงจึงได้รับแต่งตั้ง

เป็น นพ.สสจ. ๒ - 3 จังหวัด ก่อนได้ย้ายกลับมาทำางานรับใช้บ้าน

เกิดอีกครั้งจนถึงปัจจุบัน

ปี ๒๕๕๕ นี้ สช. กำาลังมีการ 

แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการสนบัสนนุวชิาการ

เพื่อพัฒนาสมัชชาสุขภาพจังหวัด ๔ ภาค 

ก็ได้คุณหมอพิศิษฐ์ ช่วยรับทำาหน้าที่รอง-

ประธานอนุกรรมการฯ ภาคเหนือให้อีก

ด้วย  นพ. พิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ 
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สำาหรับผู้มาร่วมประชุมในวันนั้น

มีเกือบ 60 คน มีทั้งเพื่อนใหม่และเพื่อน

เก่า ได้แก่ พ่ออินปั๋น ทาคำาสม เครือข่าย

แพทย์พื้นบ้านและภูมิปัญญาไทย คุณ

นันทมิตร นันทะเสน แกนนำาเครือข่าย

หมออนามัยจังหวัดน่าน คุณประพฤติ 

อานทุทาเวนะวฒัน ์ทอ้งถิน่จงัหวดันา่น, 

คุณสุจิตรา เต็งไตรสรณ์ ปลัด อบจ. น่าน มาแทนนายก อบจ., 

อาจารย์พิตจุฑาม เลิศสีลาปวจา มทร. ล้านนา, พระอาจารย์

สมคิด จารณธรรมโม เครือข่ายพระสงฆ์ จากวัดโป่งคำา อำาเภอ

สันติสุข, ปลัดอมรรัตน์ ยาแก้ว ปลัดเทศบาลน่าน, ผู้ใหญ่ชูศักดิ์ 

หาดพรม  ครูภูมิปัญญาไทยด้านเกษตรกรรม, กำานันทองผล 

มหาวงศ์สนัน, คุณสมชาย ศิริมาศ สสอ. เวียงสา, คุณกัมปนาท 

พอจติร สวท. นา่น, คณุเนตร วนัชยั หมอสมนุไพร, คณุหมอคณติ  

ตันติศิริวัฒน์ อดีต ผอ. โรงพยาบาลน่าน แพทย์จากกรุงเทพฯ 

ที่มาฝังตัวปักหลักอยู่น่านจนถึงทุกวันนี้, คุณหมอชาตรี และ คุณ

หมอพงศ์เทพ, อาจารย์แสงจันทร์ อนัยพงศ์ อดีตสมาชิกสภา

เทศบาลเมืองน่าน, คุณเจษฎากร เรือนงาม ผู้สื่อข่าว นสพ. น่าน, 

  คุณนันทมิตร นันทะเสน
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คุณระรินทิพย์ เพ็ชรเจริญ ผู้แทน พมจ. น่าน เป็นต้น

ในการประชมุครัง้นี ้ม ีคณุชาร ีชยัชนะ เจา้หนา้ทีข่อง สสจ. 

ซึ่งเป็นนักจัดรายการวิทยุผู้มีเครือข่ายทำางานทั่วทั้งจังหวัดน่าน  

ทำาหน้าที่พิธีกร

ทีน่า่น มกีารใช ้“กระบวนการสมชัชาสขุภาพ” เปน็เครือ่ง

มือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมาตั้งแต่ยุคเริ่มจัดทำา 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ เมื่อปี ๒๕๔๔ สมัยนั้นมี คุณสุทธิพงษ์ 

วสโุสภาพล ยงัทำางานอยูท่ี ่สสจ. เปน็แกนทำางานนี ้รว่มกบัเพือ่นๆ

  พ่ออินปั๋นมอบเครื่องยิงเมล็ดพันธุ์ไม้ให้ผม
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อกีหลายคน ไดแ้ก ่คณุสฤษฎ ์สฤุทธิ ์ประธานเครอืขา่ยหมออนามยั

จ. น่าน ในสมัยนั้น และ คุณสำารวย ผัดผล ประธานมูลนิธิฮักเมือง

น่าน เป็นต้น

เมื่อคุณสุทธิพงษ์ย้ายออกไปจากน่าน ก็ได้ คุณวิชัย นิลคง 

นกัวชิาการของ สสจ. นา่น ทำาหนา้ทีเ่ปน็ผูป้ระสานงานเรือ่ยมาจนถงึ

ปัจจุบัน

สมัชชาสุขภาพที่น่านเขาเรียกชื่อว่า “สมัชชาสุขภาพคน

นา่น” มวีตัถปุระสงคเ์พือ่เชือ่มโยงใหภ้าคเีครอืขา่ยตา่งๆ ทัง้ภาครฐั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน ได้ร่วมกันกำาหนด

ประเด็นสุขภาพเพื่อผลักดันเป็นนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ 

ระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัจงัหวดั เชือ่มประสานภาคสีขุภาพ เพือ่รว่มกนั

  คุณชารี ชัยชนะ   คุณสำารวย ผัดผล   คุณวิชัย นิลคง 
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จัดทำาแผนสุขภาพแบบบูรณาการ และร่วมกันขับเคลื่อนแผนสู่การ

ปฏิบัติ

มีการใช้สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ ต่อยอดมาจาก

แนวคิดการจัดเวทีสาธารณะที่มีมาก่อนหน้านั้น โดยมีการจัดเวที

สมชัชาสขุภาพระดบัพืน้ที ่เพือ่หาขอ้มลูประกอบการยกรา่ง พ.ร.บ. 

สุขภาพแห่งชาติ ด้วยการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพอำาเภอ 7 ครั้ง และ

สมัชชาสุขภาพระดับจังหวัดอีกหลายครั้ง ต่อมามีการจัดสมัชชา

สขุภาพเฉพาะประเดน็ วา่ดว้ยการเกษตรทีเ่อือ้ตอ่สขุภาพ จดัสมชัชา

สุขภาพเฉพาะประเด็น ว่าด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพและ

การแพทย์แผนไทย สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ว่าด้วยสุขภาวะ

เด็กเยาวชนและครอบครัว

ต่อมาในปี ๒๕๕0 ได้ขับเคลื่อนประเด็นเกษตรที่เอื้อต่อ

สุขภาพสู่การปฏิบัติ โดยผลักดันเป็นวาระอาหารปลอดภัยเข้าสู่ 

โรงพยาบาล โรงเรียน และเรือนจำา เน้นการพัฒนาโรงอาหาร

ปลอดภัย สนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบที่ปลอดภัยในการประกอบอาหาร 

ซึ่งมาจากการปลูกพืชผักแบบชีวภาพ

ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕3 กระบวนการสมัชชาสุขภาพมีความ 

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 101

เข้มข้นมากขึ้น มีการต่อยอดเรื่องเกษตรที่เอื้อต่อสุขภาพ ตั้งแต่

กระบวนการผลิต การจัดจำาหน่ายและการปรุงอาหาร โดยผลักดัน

เรือ่งอาหารปลอดภยัและคนนา่นละเลกิสรุา ใหเ้ปน็วาระของคนนา่น 

ปี ๒๕๕๔ สมัชชาสุขภาพคนน่านก้าวต่อไปข้างหน้าอีก  

โดยใช้ศูนย์เรียนรู้เกษตรพอเพียง 1๕ ศูนย์ที่กระจายอยู่ทั่วจังหวัด 

และที่เปิดเพิ่มขึ้นอีก ขับเคลื่อนเรื่องตำาบลต้นแบบลดละเลิกสุรา  

ที่เรียกว่า “๑ อำาเภอ ๑ ตำาบล ต้นแบบลดละเลิกสุรา”

ผมจำาได้ว่า เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕1 ผมได้มีโอกาสมา 

รว่มงานประชมุ “สมชัชาสขุภาพคนนา่น” ทีจ่ดัขึน้ทีว่า่การเทศบาล

เมืองน่าน 

ในวนันัน้ มกีารลงนามความรว่มมอืระหวา่ง สช. กบัองคก์ร

ภาคีเครือข่ายในจังหวัดน่านกว่า ๒0 องค์กร ได้แก่ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด (สมัยนั้น คือ คุณสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต) อบจ. น่าน, 

สมาพนัธเ์ทศบาล จ.นา่น, สมาคมนายก อบต. จ.นา่น, ศนูยป์ระสาน

งานประชาคมน่าน, มูลนิธิฮักเมืองน่าน, กลุ่มเกษตรกร จ.น่าน,  

เครอืขา่ยสนิคา้เกษตรและอาหารปลอดภยั จ.นา่น, ชมรมผูป้ระกอบ

การค้าอาหาร จ.น่าน, เครือข่ายหมออนามัย จ.น่าน, ชมรมอาสา

สมัครสาธารณสุข จ.น่าน, เครือข่ายหมอพื้นบ้าน จ.น่าน, สภาผู้สูง
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อายุแห่งประเทศไทย สาขา จ.น่าน, เครือข่ายชุมชนน่าอยู่ (จุฬา-

น่าน) วิทยาลัยสาธารณสุข จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, สำานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด, สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์, เกษตรและสหกรณ์จังหวัด, เกษตรจังหวัด, อธิการบดี 

ม.ราชภฏัอตุรดติถ,์ สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย จ.นา่น, 

สวทช. เครือข่ายภาคเหนือ และ สกว. พื้นที่ภาคเหนือ

  ในบันทึกการลงนามดังกล่าว เขียนสาระสำาคัญไว้ว่า

  การลงนามเมื่อ ๒๙ ธ.ค. ๕๑ ที่เทศบาลเมืองน่าน
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“หน่วยง�นและองค์กรเครือข่�ยทั้ง ๒๒ แห่ง ได้ร่วมกันทำ�

ข้อตกลงคว�มร่วมมือ เพื่อพัฒน�กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พ 

เฉพ�ะพื้นที่ / เฉพ�ะประเด็น โดยได้กำ�หนดบทบ�ทและแนวท�ง

ดำ�เนินก�รร่วมกันไว้ดังนี้

๑. มุ่งมั่นพัฒน�ตนเอง หน่วยง�น องค์กร เครือข่�ย ชุมชน 

และกลุ่ม ด้วยคว�มพอประม�ณ คว�มมีเหตุผล และคว�มมี

ภูมิคุ้มกันเพื่อปรับตัวพร้อมรับคว�มเปลี่ยนแปลง โดยองค์คว�มรู้ 

ยึดมั่นคุณธรรมต�มปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง

๒. ยกย่องก�รกระทำ�คว�มดีด้วยคว�มซื่อสัตย์ สุจริต  

เพื่อประโยชน์ต่อสังคมอย่�งยั่งยืน และสนับสนุนให้เรื่องร�ว 

ก�รกระทำ�คว�มดีนั้นได้เผยแพร่สู่ส�ธ�รณชน

๓. กำ�หนดเป็นนโยบ�ย แนวท�งปฏิบัติของหน่วยง�น /

องค์กร ที่จะสนับสนุนอย่�งจริงจังให้ข้�ร�ชก�ร เจ้�หน้�ที่ ลูกจ้�ง 

หรือสม�ชิกของหน่วยง�น องค์กร เครือข่�ย ชุมชน และกลุ่ม  

ร่วมกันระดมศักยภ�พของหน่วยง�น / องค์กร ในสังกัดม�ร่วม

ทำ�ง�นในก�รพัฒน�สุขภ�วะของประช�ชน จังหวัดน่�น โดยผ่�น

กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะพื้นที่ / เฉพ�ะประเด็น และ

กระบวนก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อให้มีโอก�สเข้�ม�มีส่วน 
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ร่วมในทุกรูปแบบอย่�งต่อเนื่อง

๔. ร่วมกันประส�นง�นกับเครือข่�ยทั้งภ�ควิช�ก�ร  

ภ�ครัฐ เอกชน และภ�คประช�สังคม ทั้งภ�ยในและภ�ยนอก 

หน่วยง�น / พื้นที่ รวมทั้งองค์กรด้�นต่�งๆ ที่เกี่ยวข้องกับก�ร 

พัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ เพื่อให้มีโอก�สเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�ร

พัฒน�สุขภ�วะประช�ชนจังหวัดน่�น อย่�งกว้�งขว�ง

๕. ร่วมกันสร้�งและพัฒน�กลไกเพื่อพัฒน�กระบวน- 

ก�รสมัชช�สุขภ�พ และกระบวนก�รสร้�งนโยบ�ยส�ธ�รณะ 

เพื่อสุขภ�พแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบต่�งๆ เพื่อทำ�หน้�ที่ว�งแผน

ยุทธศ�สตร์และแผนปฏิบัติก�รดำ�เนินก�รต�มแผน ติดต�มและ

ประเมินผล ตลอดจนก�รทบทวนแผนที่ว�งไว้อย่�งเป็นระบบ

๖. ร่วมกันสนับสนุนทรัพย�กรที่จำ�เป็นในก�รดำ�เนินง�น

พัฒน�กลไกและกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะพื้นที่ / เฉพ�ะ

ประเดน็ และกลไกอืน่ๆ เกีย่วขอ้งกบัก�รพฒัน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ

เพื่อสุขภ�พ เพื่อก�รทำ�ง�นร่วมกันของน่�น

๗. ร่วมกันสนับสนุนให้เกิดก�รวิจัยและพัฒน�ตลอดจน 

ก�รสร้�งกระบวนก�รเรียนรู้ท�งสังคมร่วมกันอย่�งกว้�งขว�ง

๘. ร่วมกันให้คำ�ปรึกษ� ข้อเสนอแนะประส�นก�รผลักดัน
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นโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พ ไปสู่ก�รปฏิบัติอย่�งเป็นรูปธรรม 

ในพื้นที่

๙. สนับสนุนก�รสื่อส�รส�ธ�รณะเพื่อให้สังคมรับรู้และ 

เข้�ม�มีส่วนร่วมต�มคว�มเหม�ะสม

ทั้งนี้ โดยคว�มเห็นชอบและยอมรับโดยทั่วกันที่จะให้ ผู้ว่�

ร�ชก�รจังหวัดน่�น เป็นผู้เชื่อมประส�นสนับสนุนและผลักดันให้ 

เกิดก�รดำ�เนินง�นต�มคว�มร่วมมือฯ นี้”

เมื่อวันเวลาผ่านไป ทุกฝ่ายก็ได้ทำางานร่วมกัน ถึงวันนี้  

พี่น้องคนน่านได้สรุปบทเรียนการทำางานสมัชชาสุขภาพคนน่าน 

ไว้อย่างน่าสนใจ ว่า

 กระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พคนน่�น เป็นกระบวนก�รใช้

คว�มรู้และฐ�นชุมชนไปผลักดันก�รขับเคลื่อนอำ�น�จเชิงบริห�ร  

ใหร้ว่มกำ�หนดนโยบ�ยส�ธ�รณะ ทัง้ในระดบัจงัหวดั และระดบัพืน้ที ่

แบบ “ป่าล้อมเมือง”  

กลไก ภ�คี เป็นคนในพื้นที่ที่มีคว�มสัมพันธ์กันแบบพี่ 

แบบน้อง ไม่มีก�รบังคับบัญช� แต่ใช้จิตอ�ส� ร่วมคิดร่วมทำ� แบบ 

“พี่ฮู้สอง น้องฮู้หนึ่ง”
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ประเด็นก�รขับเคลื่อน เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อคนส่วน

ใหญ่ แบบที่เรียกว่� “ของหน้าหมู่”

ใช้หลักประช�ธิปไตย ทุกคนมีคว�มสำ�คัญต่อกระบวนก�ร 

ร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมเป็นเจ้�ภ�พ ไม่หวังผลลัพธ์อย่�งเดียว แต่ให้

คว�มสำ�คัญต่อกระบวนก�รด้วย

ใช้ฐ�นคว�มรู้ในก�รขับเคลื่อนตัดสินเรื่องต่�งๆ ด้วยเหตุ

และผล ไม่ใช้คว�มรู้สึก

พื้นที่ก�รพัฒน� ควรเป็นระดับตำ�บล เพร�ะมีคว�มพร้อม

ทั้งเรื่องกองทุน กรรมก�รพื้นที่ปฏิบัติก�ร ประเด็นก�รพัฒน� รวม

ทั้งมีแบบแผนชีวิต วัฒนธรรมคว�มเชื่อที่คล้�ยคลึงกันม�กที่สุด

คว�มต่อเนื่องของประเด็น จะทำ�ให้ได้คว�มรู้ทั้งลึกและ

กว้�ง ส�ม�รถนำ�ไปขย�ยผลก�รดำ�เนินก�รได้...

...กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เป็นการบูรณาการความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นที่ ให้เห็นเป้าหมายการพัฒนา

ชุมชนและสังคมร่วมกัน แต่แยกกันไปปฏิบัติตามบทบาท 

หน้าที่ของตนเองอย่างแข็งขัน จึงเป็นการเติมศักยภาพให้กับ

กลไกทางสังคมที่มีอยู่เดิมในพื้นที่ ไม่ใช่การสร้างกลไกใหม่ 

ผลลัพธ์ที่ได้จึงเป็นการต่อยอดสิ่งดีๆ ที่มีอยู่เดิม และเป็นการ
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ร่วมสร้างนวัตกรรมใหม่ที่มีพลังยิ่งใหญ่มากขึ้น นำาไปสู่การ

พัฒนาสังคมที่มีพลังและเท่าทันการเปลี่ยนแปลง”

 นี่คือ การถอดบทเรียนที่เกิดจากการปฏิบัติร่วมกันออกมา

เป็นความรู้

ชื่นใจ ได้ต่อยอด

การประชุมปรึกษาหารือเพื่อแสวงหาทางต่อยอด

กระบวนการสมัชชาสุขภาพคนน่าน จบลงด้วยความอบอุ่น เพื่อน

พ้องน้องพี่คนน่านจะได้ร่วมกันคิดพัฒนาเครื่องมือทางสังคมนี้ 

กันต่อไป เพื่อใช้ให้เป็นประโยชน์สูงสุดกับคนน่าน ไม่ใช่ทำางานให้ 

สช. หรือทำางานให้ใครๆ

สช. มีหน้าที่สนับสนุนการพัฒนาเชิงกระบวนการ การ

พัฒนาศักยภาพผู้คนที่เกี่ยวข้อง และการสนับสนุนทรัพยากรบาง

สว่นใหจ้งัหวดัสามารถบรหิารจดัการกระบวนการ “สมชัชาสขุภาพ

จังหวัด” ให้ดำาเนินการและพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องทุกๆ ปีไป

กลับจากน่านเที่ยวนี้ พวกเรามีความสุขมาก เพราะได้เรียน

รู้จากพื้นที่มากมาย เพิ่มปัญญาใส่ตัว หายโง่ไปแยะ และยังจะได้
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สนบัสนนุเพือ่นพอ้งนอ้งพีค่นนา่น ใหไ้ดท้ำางานพฒันาและขบัเคลือ่น

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะคนน่านไปอีกนาน

ก่อนแยกกับ พี่พิชัย ศรีใส ที่สนามบินดอนเมือง พี่พิชัย

บอกกับพวกเราสั้นๆ ว่า

“สุดยอด”

อะไรสุดยอด...ไปถามกันเอาเองนะครับ •

  รูปหมู่หลังการประชุม
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“ควรใช้ยุทธศาสตร์ ลงแขก-ลงขัน 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม

เป็นเจ้าของสมัชชาสุขภาพ และร่วมใช้
ให้เกิดประโยชน์ด้วยกัน 
ไม่ไช่รอให้ใครทำาให้ใคร”

v  
คุณหมอคงเดช ลีโทชวลิต 
รอง นพ.สสจ.นครปฐม
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ที่นี่มีดีแยะ

“พี่หวังผลอะไร?”

คุณหมอถวัลย์ พบลาภ น�ยแพทย์ส�ธ�รณสุขจังหวัด

นครปฐม ถ�มผม เมื่อรู้ว่�ผมจะไปประชุมปรึกษ�ห�รือเรื่องเกี่ยว

กับสมัชช�สุขภ�พ 

ผมรู้จักคุณหมอถวัลย์ม�น�นกว่� 30 ปี ตั้งแต่เป็นแพทย์

ชนบททำ�ง�นอยูร่ะดบัอำ�เภอในภ�คกล�งเหมอืนกนั คณุหมอถวลัย์

เป็นรุ่นน้องผมปีเดียว เป็นคนตรง มีชีวิตที่สมถะ เรียบง่�ย พูดน้อย 

ทำ�ง�นเอ�จริงเอ�จัง ที่ห้องทำ�ง�นของคุณหมอถวัลย์จัดอย่�ง

เรียบง่�ย ใช้ของเก่�ๆ  มีสมบัติไม่กี่ชิ้น เหมือนกับห้องทำ�ง�นของ 

คุณหมอคงเดช ลีโทชวลิต รองน�ยแพทย์ สสจ. นครปฐม ที่อยู่

ตรงข้�มกัน ใช้โตะเก้�อี้เก่�ๆ  จัดแบบง่�ยๆ  ไม่สะสมข้�วของเช่น

เดียวกัน

นครปฐม
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พี่น้องคู่นี้เหมือนกันจริงๆ 

“เรื่องสมัชชาสุขภาพผมให้คุณหมอคงเดชดูแล คุณหมอ 

คงเดชเป็นคนดี ช่วยงานผมได้ดีมากๆ ”

คุณหมอถวัลย์ชมน้อง พร้อมส่งลูกต่อไปให้ทันที 

วันนั้นคุณหมอถวัลย์ต้องไปประชุมสำ�คัญที่กรุงเทพฯ  

แต่เห็นผมไปเยี่ยม ก็รอกล่�วต้อนรับแล้วรีบเดินท�งไปประชุม โดย 

มอบหม�ยให้คุณหมอคงเดชอยู่ทำ�หน้�ที่เจ้�บ้�นแทน

คุณหมอคงเดชนี่ผมก็รู้จักม�น�นเช่นกัน เป็นคนนครปฐม 

เป็นผู้อำ�นวยก�รโรงพย�บ�ลห้วยพลูม�น�น ภรรย�ผมเล่�ว่�  

ตอนเรยีนจบส�ธ�รณสขุศ�สตรใ์หม่ๆ   สอบบรรจเุข�้รบัร�ชก�รเมือ่

  คุณหมอถวัลย์ พบลาภ   คุณหมอคงเดช ลีโทชวลิต
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ปี 2๕31 ได้ไปอยู่ที่โรงพย�บ�ลห้วยพลู ได้รับก�รดูแลเป็นอย่�งดี

จ�กคุณหมอคงเดช ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญช�คนแรก

คุณหมอคงเดชเล่�ในที่ประชุมวันนั้นว่� ตอนจบใหม่ มีก�ร

ปฐมนิเทศแพทย์จบใหม่ที่ห�ดผ�แดง ชลบุรี โดยพี่ๆ ชมรมแพทย์

ชนบทเป็นคนจัดร่วมกับกระทรวงส�ธ�รณสุข วันเดินท�งไปถึง  

ไม่มีรถเข้�ไปที่พัก จึงตัดสินใจเดินเข้�ไป ระหว่�งท�งเจอผมรับขึ้น

รถเข้�ไปถึงที่พัก ผมจำ�เหตุก�รณ์นั้นไม่ได้แล้ว แต่คุณหมอคงเดช

จดจำ�ได้ แม้เวล�ผ่�นม� 30 ปีแล้ว 

เรื่องนี้ไปตรงกับที่ปร�ชญ์ช�วจีนสอนไว้ว่� 

“เมื่อเราทำาดีต่อใคร ไม่ต้องจดจำา แต่ควรจำาว่าใครทำาดี

อะไรให้กับเราบ้าง แล้วหาทางตอบแทนคุณความดีเหล่านั้น  

คนทีเ่ราทำาดใีหก้บัเขา ถา้เขาเปน็คนด ีมกีตญัญ ูเขาจะจดจำาได้

เอง”

คุณหมอคงเดชทำ�ง�นอยู่ที่โรงพย�บ�ลชุมชนม�น�น  

กว่�จะยอมขยับม�ทำ�หน้�ที่บริห�รระดับจังหวัด เพร�ะไม่มีคว�ม

ทะเยอทะย�นเป็นใหญ่เป็นโต คุณหมอเป็นคนมีธรรมะสูง และ 

มีคว�มเชื่อมั่นในพลังของภ�คประช�ชน ตอนทำ�ง�นที่ห้วยพลู  

กเ็ชือ่มโยงศกัยภ�พกบัภ�คประช�ชน ม�ชว่ยกนัพฒัน�โรงพย�บ�ล
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ม�กม�ยหล�ยเรื่อง 

เมื่อม�อยู่จังหวัดก็สนับสนุนก�รทำ�ง�นของภ�คประช�ชน 

และสนับสนุนก�รขับเคลื่อนง�นนโยบ�ยส�ธ�รณะผ่�นสมัชช�

สุขภ�พ และผ่�นก�รทำ�ง�นในรูปแบบอื่นๆ ม�โดยตลอด

“ผมเข้าใจการทำางานของภาคประชาชน หน่วยงานรัฐบาง

หน่วยยังไม่ค่อยเข้าใจ แต่ประชาชนส่วนหนึ่งอาจยังเป็นปัจเจกสูง

ไปหน่อย ผมพร้อมที่จะเป็นตัวเชื่อมระหว่างภาคประชาชนกับ 

หน่วยงานต่างๆ  อยากให้ชุมชนทำาแผนพัฒนาของตัวเองได้  

ตอนนี้ก็ทำาอยู่กับสำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ใน

หลายพื้นที่จะได้เชื่อมกับงบประมาณของผู้ว่าซีอีโอได้ด้วย”

“หลงัเกษยีณแลว้ ผมกจ็ะทำางานดา้นพระพทุธศาสนาทีช่อบ 

และช่วยทำางานขับเคลื่อนสังคมที่นครปฐมต่อไปเรื่อยๆ ”

คุณหมอคงเดชเล่�ให้ผมฟัง

ย้อนไปเมื่อปี 2๕๕4 สช. ได้ชวนคุณหมอไปช่วยเป็น

กรรมก�รจัดสมัชช�สุขภ�พแห่งช�ติด้วย

ผมและคณะไปเยี่ยมนครปฐมหล�ยรอบแล้ว เมื่อร�วปี 

2๕44 ก็เคยม�ทำ�ร�ยก�รทีวีเรื่องเกี่ยวกับก�รรวมตัวของช�ว
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นครปฐมแก้ปัญห�วิกฤตแม่น้ำ�ท่�จีนเน่�เสีย  ของ “ชมรมคนรักษ์

ทา่จนี” ทีว่ดัสขุวฒัน�ร�ม เพือ่นำ�ไปออกร�ยก�ร “รวมพลงั สรา้ง

สุข” ท�งทีวีช่อง 11 สมัยที่สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่ง

ช�ติ (สช.) ยังเป็นสำ�นักง�นปฏิรูประบบสุขภ�พแห่งช�ติ (สปรส.) 

อยู ่ไดพ้บเพือ่นภ�คหีล�ยคน ไดแ้ก ่อาจารยป์ระสพ ชัน้อนิทรง์าม 

(เสียชีวิตไปแล้ว) อาจารย์ประเชิญ คนเทศ และ อาจารย์เด่นศิริ 

ทองนพคุณ เป็นต้น แกนนำ�ภ�คประช�ชนคนสำ�คัญของนครปฐม 

ซึง่ยงัคงทำ�ง�นภ�คประช�สงัคมอย�่งเขม้แขง็เรือ่ยม�จนถงึทกุวนันี้

 อีกครั้ง เมื่อร�วปี 2๕๕1 ผมและคณะก็ได้ดูง�นพัฒน�

ชุมชนที่ อบต. บ�งระกำ� ซึ่งนำ�โดย คุณณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม 

  อาจารย์ประเชิญ คนเทศ   อาจารย์ประสพ ชั้นอินทร์งาม 
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น�ยกคนหนุ่มไฟแรง ได้เรียนรู้ก�ร

ดำ�เนินง�นทั้งด้�นก�รพัฒน�คุณภ�พ

ชีวิต กิจก�รออมทรัพย์ ก�รพัฒน�

บรกิ�รประช�ชนของ อบต. ก�รสง่เสรมิ

อ�ชีพเกษตรกรรมธรรมช�ติ ลดก�รใช้

ส�รเคมี ก�รส่งเสริมกิจกรรมเด็กและ

เย�วชน ฯลฯ ได้เห็นก�รทำ�ง�นของ 

อบต. ที่นั่นแล้วคิดว่�ถ้�เร�มี อบต.  

  คุณณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม 

ดีดี อย่�งนี้สักครึ่งประเทศ ประเทศไทยจะน่�อยู่ขึ้นอีกแยะ

 ช่วงมห�อุทกภัยเมื่อปล�ยปี 2๕๕4 ถ้�ใครติดต�มข่�ว 

ท�งทีวี ก็จะพบข่�วน�ยกณัฐวัฒน์ รวมพลังชุมชนเข้�กับท้องถิ่น 

และรัฐ ป้องกันน้ำ�ท่วมอย่�งเอ�ง�นเอ�ก�รและได้ผลดีทีเดียว

 เมื่อปี 2๕๕3 (14 ตุล�คม ๕3) ผมและคณะก็ไปนครปฐม

อีก เพื่อไปพบปะพูดคุยกับแกนนำ�เครือข่�ยภ�คประช�ชนร�ว  

10 กว่�ท่�น เพื่อเล่�ถึงก�รขับเคลื่อนก�รปฏิรูปประเทศไทย และ

ชวนพี่น้องช�วนครปฐมขยับเรื่องนี้กัน มีน้องดี้ (เตชิต ชาวบาง-

พรหม) ผู้ประส�นง�น สช. ซึ่งเป็นคนนครปฐม ทำ�หน้�ที่ประส�น

ง�นให้เป็นอย่�งดี เพร�ะเข�คลุกคลีและเติบโตม�กับก�รทำ�ง�น 
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ร่วมกับผู้ใหญ่ใจดีเหล่�นี้

 ทีพ่อจำ�ไดว้�่ม�ประชมุรว่มกนัในวนันัน้กม็ ีคณุวสิทุธ ิ วทิย-

ฐานกรณ์ (นักธุรกิจเจ้�ของน้ำ�มันพืชตร�องุ่น) น�ยกสม�คมศูนย์

ประส�นง�นองค์กรเอกชน จังหวัดนครปฐม, คุณอดิศร  พวงชมพู 

(นกัธรุกจิเจ�้ของเสือ้ยีห่อ้แตงโม) ทีป่รกึษ�ประธ�นหอก�รค�้จงัหวดั

นครปฐม, รศ.ดร.ชืน่ฤทยั กาญจนจติรา รองอธกิ�รบดมีห�วทิย�ลยั

มหิดล, คุณหมอคงเดช ลีโทชวลิต, ดร.จรินทร์ ชาติรุ่ง ประธ�น

กรรมก�รเลือกตั้งจังหวัดนครปฐม, คุณสิทธิชัย คุ้มอนุวงศ์ น�ยก

สม�คมวิทยุโทรทัศน์จังหวัดนครปฐม, คุณกมล เปี่ยมสมบูรณ์ 

ประธ�นสภ�ลุ่มน้ำ�ท่�จีน, ผศ.เด่นศิริ ทองนพคุณ ประธ�นชมรม

เร�รักแม่น้ำ�ท่�จีนนครปฐม, พระครูสุธรรมนารถ เจ้�อ�ว�สวัด

ปลักไม้ล�ย, อาจารย์ประเชิญ คนเทศ, ผอ.สุวรรณ นันทศรุต 

ผอ.สนง.สิ่งแวดล้อมภ�ค ๕, อาจารย์วิโรจน์ ทองสุพรรณ ผอ.

กองกจิก�รนกัศกึษ� มห�วทิย�ลยัเกษตรศ�สตร,์ อาจารยแ์มย่พุนิ 

ดุษิยามี, อาจารย์ภัธทรา โต๊ะบุรินทร์ รองคณบดี คณะอักษร-

ศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยศิลป�กร วิทย�เขตพระร�ชวังสน�มจันทร์   

 เวล�ผ่�นไปไม่น�น เพื่อนพ้องน้องพี่ช�วนครปฐมเดินหน้�

ขบวนปฏิรูปไปไกล ยกระดับก�รเคลื่อนไหวท�งสังคมเข้�เชื่อมกับ
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สถ�นก�รณ์จริงที่เกิดขึ้น คือปัญห�ภัยพิบัติครั้งใหญ่ จนเกิด

กระบวนก�รขับเคลื่อนก�รตื่นรู้ของคนนครปฐม จัดเวทีส�ธ�รณะ 

ผู้เข้�ร่วมร�วพันคน ประกอบด้วยหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร ผู้ประกอบ-

ก�ร นักวิช�ก�ร ประช�ชน เกษตรกร ร่วมเรียนรู้นโยบ�ยแห่งรัฐ 

  ก้าวย่างสมัชชาปฏิรูปของคนนครปฐม
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  “ปฏิญญาสามพราน”

กรณีก�รประก�ศพื้นที่ท�งผ่�นของน้ำ� (flood way) เกิดกลุ่มคน 

อ�ส�สมัคร ร่วมจัดเวทีประก�ศ “ปฏิญญาสามพราน” เมื่อวันที่ 

27 เมษ�ยน 2๕๕๕ มมีตริว่มกนัใหจ้ดัตัง้กองทนุและศนูยป์ระส�น-

ง�นคว�มร่วมมือฝ่�ภัยพิบัติ คนนครปฐม เพื่อทำ�หน�้ที่เชื่อมโยง

ข้อมูล ในพื้นที่ และทิศท�งของนโยบ�ยที่มีผมกระทบต่อวิถีชีวิต 
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และชุมชนของตนเอง 

  เดือนพฤษภ�คม 2๕๕๕ เพื่อนภ�คีเครือข่�ยต่�งๆ  ได้ขอ

ให้ สช. ประส�นง�นกับ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเดช นิลพันธุ์ 

อธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏนครปฐม เพื่อขอใช้สถ�นที่จัดตั้ง 

“ศูนย์ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือฝ่าภัยพิบัติลุ่มน้ำา 

ท่าจีน” ซึ่งก็ได้รับคว�มอนุเคร�ะห์เป็นอย่�งดี ให้จัดตั้งขึ้นที่อ�ค�ร

กิจก�รนักศึกษ�ตั้งแต่เดือนมิถุน�ยน 2๕๕๕ เป็นต้นม� 

และเมื่อวันที่ 31 กรกฎ�คม 2๕๕๕ ที่ผ่�นม� คุณหมอ

สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ ประธ�นคณะกรรมก�รพัฒน�สมัชช�

สุขภ�พเฉพ�ะพื้นที่ / เฉพ�ะประเด็น (คพส.) ก็ได้พ�กรรมก�รและ
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อนุกรรมก�รฯ ไปเยี่ยมศึกษ�ดูง�นที่ศูนย์แห่งนี้ 

คพส. เยี่ยมดูง�นศูนย์ประส�นง�นเครือข่�ยคว�มร่วมมือ

ฝ่�ภัยพิบัติลุ่มน้ำ�ท่�จีน  อย่�งนี้นี่ไง ผมถึงบอกว่� “ที่นี่มีดีแยะ”

ต่อยอดสมัชชาสุขภาพ 
ให้ “เข้ม” และ “แข็ง”

 นครปฐมกเ็ปน็จงัหวดัหนึง่ทีไ่ดจ้บัมอืกนัขบัเคลือ่นก�รปฏริปู

ระบบสุขภ�พ ด้วยก�รชวนกันจัดสมัชช�สุขภ�พระดมคว�มเห็น 

ต่อก�รยกร่�ง พ.ร.บ. สุขภ�พแห่งช�ติกันม�ตั้งแต่ปี 2๕44 และ 

มีก�รทำ�ง�นต่อเนื่องเรื่อยม� จนเมื่อได้ พ.ร.บ. สุขภ�พฯ ประก�ศ

ใช้เป็นกฎหม�ยแล้ว ก็มีก�รใช้ “สมัชชาสุขภาพ” เป็นกระบวนก�ร

พัฒน�และขับเคลื่อนนโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พหล�ยเรื่อง  

ใหญ่บ้�งเล็กบ้�ง แล้วแต่เรื่องร�วและสถ�นก�รณ์ เช่น ก�รจัด

สมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะประเด็นว่�ด้วยสุขภ�วะเด็ก สมัชช�สุขภ�พ

เฉพ�ะประเด็นว่�ด้วยก�รจัดก�รผักตบชว� สมัชช�สุขภ�พเฉพ�ะ

ประเด็นว่�ด้วยก�รขับเคลื่อนมติเด็กอ้วน เป็นต้น 

วิวัฒน�ก�รและผู้คนในขบวนสมัชช�สุขภ�พนครปฐม 
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  ป่าชุมชนที่ได้ร่วมกันสำารวจแล้ว

ที่ผ่�นม� สช. ให้ก�รสนับสนุนกระบวนก�รสมัชช�สุขภ�พในพื้นที่

ไม่ชัดเจนและต่อเนื่องดีพอ ดังนั้น จ�กปี 2๕๕6 เป็นต้นไป สช.  

จะปรับทิศท�งม�เน้นก�รสนับสนุนให้ “สมัชชาสุขภาพจังหวัด”

มีก�รดำ�เนินก�รและพัฒน�ได้อย่�งต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้คนทุกภ�ค

ส่วนในจังหวัดได้เข้�ม�ใช้ประโยชน์ในก�รรวมตัวกันพัฒน�และ 

ขับเคลื่อนโยบ�ยส�ธ�รณะดีๆ เพื่อสุขภ�พหรือสุขภ�วะของคน 
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ในจังหวัดกันเอง ส่วนจะจับเรื่องประเด็นอะไร หนักเบ�อย่�งไร  

กว้�งขว�งแค่ไหน ก็สุดแล้วแต่กระบวนก�รที่จะว่�กันไป

โดย สช. จะสนับสนุนให้มี “หน่วยเลขานุการกิจ” เกิดขึ้น

ที่จังหวัด ทำ�หน้�ที่บริห�รจัดก�รแบบพหุภ�คี ดูแลให้เกิดกระบวน- 

ก�รสมัชช�สุขภ�พจังหวัดต่อเน่ืองไปทุกปี ส่วนท่ีว่�หน่วยเลข�นุก�ร- 

กิจนี้จะอยู่ภ�ยใต้ร่มก�รจัดก�รของหน่วยง�นหรือองค์กรใด ก็สุด

แล้วแต่เครือข่�ยภ�คีในแต่ละจังหวัดตกลงปลงใจกันเอง เพร�ะ 

เร�ทำ�ง�นกันแบบแนวร�บ ไม่มีก�รบังคับสั่งก�รใดๆ แก่กัน

11 กรกฎ�คม 2๕๕๕ ผมม�เยี่ยมประชุมปรึกษ�ห�รือกับ

เพื่อนพ้องน้องพี่ก็ด้วยเหตุนี้ ซึ่งที่นครปฐมนี้ผมมั่นใจว่�ง�นนี้จะ 

เดินไปได้อย่�งรวดเร็ว เพร�ะมี “ต้นทุน” สำ�หรับต่อยอดพร้อม

ทุกด้�น

เร�ประชุมกันที่ห้องประชุมของ สสจ. นครปฐม มีผู้ม�ร่วม

ประชุมกันกว่� 30 คน ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลและคว�มเห็นกันแยะ

“ที่ผ่านมา คนไม่ค่อยเข้าใจสุขภาพในความหมายที่กว้าง  

ว่าเป็นเรื่องของสุขภาวะ ๔ มิติ คือ กาย ใจ จิตวิญญาณ และสังคม 

สมัชชาสุขภาพเป็นกระบวนการที่ทำาให้คนมาคิดด้วยกัน ทำางาน 

ด้วยกัน เรียนรู้ไปด้วยกัน อาตมามีโอกาสเข้าร่วมกระบวนการนี้ 
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มานานหลายปีแล้ว” 

พระครูสุธรรมนาถ เจ้�อ�ว�สวัดปลักไม้ล�ย วัดที่เต็มไป

ดว้ยพชืพนัธุส์มนุไพรน�น�ชนดิ ท�่นกล�่วในทีป่ระชมุ ( สปรส. เคย

ไปทำ�ร�ยก�รม�ออกทีวี “รวมพลัง สร้างสุข” ม�แล้วครั้งหนึ่ง) 

พี่กมล คนจิตส�ธ�รณะ  “ถ้ามีสมัชชาสุขภาพจังหวัดจัดทุก

ปี กลุ่มต่างๆ ที่เคลื่อนไหวงานอะไรก็เข้ามาร่วมกันใช้กระบวนการ

นี้ได้”  

คุณหมอถวัลย์บอกไว้ก่อนขอตัวไปประชุมที่กรุงเทพฯ

ส่วน อาจารย์ ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ รองอธิก�รบดี 

มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏนครปฐม บอกว่� 

“น่าจะเป็นไปได้ในการสร้างกองเลขานุการกิจให้เป็นกิจจะ- 

  พระครูสุธรรมนาถ   พี่กมล เปี่ยมสมบูรณ์   ดร.เกศินี ประทุมสุวรรณ
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ลกัษณะ แลว้เรามาชว่ยกนัทำางาน แตไ่มร่วมงานทกุเรือ่งมาเปน็เรือ่ง

เดียวกัน”

นายกณัฐวัฒน์ ให้คว�มเห็นไว้อย่�งตรงเป้� และเป็น

ประโยชน์ม�ก

“อปท. ยังไม่ค่อยรู้จัก พ.ร.บ. สุขภาพฯ ไม่รู้จัก เอชไอเอ. 

ทำาไม่เป็น ไม่รู้จักสมัชชาสุขภาพ เราต้องจัดสมัชชาสุขภาพแบบ 

ที่ชวนมาแลกเปลี่ยนความคิด ให้เอาประสบการณ์จริงมาแลก 

เอางานมาเล่า ทำาให้เป็นเรื่องง่ายๆ ให้เขาอยากมาร่วม”

ผมสรุปในใจว่� นั่นคือต้องทำ�ให้เป็น “สมัชชาสุขภาพ

กินได้” คือไม่ลอยอยู่แค่กับตัวหนังสือ หรือมติต�่งๆ ในกระด�ษ

เท่�นั้น

คณุหมอคงเดช เสรมิว�่ “ควรใชย้ทุธศาสตร ์ลงแขก - ลงขนั 

เพือ่ใหท้กุภาคสว่นเขา้มารว่มเปน็เจา้ของ และรว่มใชส้มชัชาสขุภาพ

ด้วยกัน ไม่ไช่ให้ใครทำาให้ใคร”

ในก�รประชมุนี ้ยงัมอีกีหล�ยคน

ม�ร่วม ได้แก่ แม่ครูยุพิน ดุษิยามี 

ประธ�นคณะกรรมก�รสง่เสรมิสนบัสนนุ
  แม่ครูยุพิน ดุษิยามี 
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ก�รศกึษ�เอกชน, พีก่มล เปีย่มสมบรูณ ์ประธ�นสภ�ลุม่น้ำ�ท�่จนี, 

คณุพีป่ระวตั ิรองน�ยก อบจ. นครปฐม, คณุหมอทรงชยั ผูอ้ำ�นวย-

ก�รโรงพย�บ�ลเอกชนสน�มจันทร์ ม�ในน�มรองประธ�นสภ�

หอก�รค้�นครปฐม, ลุงวิถี หลงสมบูรณ์ อดีตประธ�นมูลนิธิ

ลุ่มน้ำ�ท่�จีนนครปฐม, คุณนิกร ไกรสวัสดิ์ เลข�ธิก�รชมรมเร�รักษ์

ท่�จีน, คุณชุติมา น้อยนารถ สภ�ลุ่มน้ำ�ท่�จีนนครปฐม, คุณมีชัย 

วจัชยักร อปุน�ยกสม�คมศนูยป์ระส�นง�นองคก์รเอกชนนครปฐม, 

คุณสลวย เทียมสระถู สำ�นักง�นสิ่งแวดล้อมที่ ๕, คุณรพีพรรณ 

กลิ่นเจริญ หัวหน้�กลุ่มง�นผู้สูงอ�ยุ สำ�นักง�นพัฒน�สังคมและ

  ถ่ายรูปหมู่หลังปิดการประชุม
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คว�มมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดันครปฐม 

คุณหมอวัฒนา เทียมปฐม ผอ.โรง-

พย�บ�ลพุทธมลฑล เป็นต้น

 ในก�รม�เยีย่มเยยีนพดูคยุกบั

พี่น้องช�วนครปฐมครั้งนี้ มี พี่วิเชียร 

คุตตวัส กรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ 

ภ�คประช�ชน จ�กเขต ๕ จังหวัดร�ช- 
บุรี ผู้คลุกคลีอยู่กับ พ.ร.บ. สุขภ�พฯ ม�ตั้งแต่ยุคริเริ่ม ม�ร่วมให้

ข้อคิดเห็นด้วย

ต้องนับถือในน้ำ�ใจของพี่วิเชียร นี่ขน�ดไม่ค่อยสบ�ย เดิน

เหนิยงัไมส่ะดวกนกั แตก่ใ็หค้ว�มสำ�คญักบัง�นของส�ธ�รณะเสมอ 

ไม่เคยเปลี่ยนแปลง 

 

แวะดูนก

 คณะของ สช. เกือบ 10 คน เดินท�งไป - กลับ โดยรถตู้เช่� 

มี คุณศิริธร อรไชย เป็นผู้ประส�นง�นนครปฐม แทน น้องดี้ ที่ไป

ประส�นง�นภ�คเหนือ

  พี่วิเชียร คุตตวัส
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พวกเร�พย�ย�มสร้�งธรรมเนียมก�รทำ�ง�นให้มีประสิทธิ-

ภ�พ เมื่อจะไปทำ�ง�นอะไร เร�จะเตรียมก�รกันให้ดีที่สุด และเมื่อ

หลังเสร็จง�น เร�จะทำ� AAR กันทันที

 AAR ก็คือ after action review เพื่อประมวลสรุปบทเรียน

ก�รทำ�ง�นที่ผ่�นม� พร้อมกับช่วยกันมองไปข้�งหน้�ว่�จะต้อง

ทำ�ง�นอะไรตอ่ อย�่งไร อย�่งง�นไปเยีย่มจงัหวดั เร�กส็รปุสง่ไมต้อ่

ให้ผู้ประส�นง�นพื้นที่ เพื่อรับไปเดินง�นต่อได้เลย

เร�ทำ� AAR กนัต�มร�้นอ�ห�รข�้งถนนบ�้ง ทีป่ัม๊น้ำ�มนับ�้ง 

ที่สน�มบินบ้�ง แล้วแต่สะดวก ไม่รอให้กลับถึงสำ�นักง�น เพร�ะ

แต่ละคนมีง�นอื่นรออยู่แยะ เจอกันพร้อมหน้�ย�ก

ข�กลบัจ�กนครปฐมเทีย่วนีม้แีปลก  คณุหมอวฒันา เทยีม-

ปฐม ชวนให้แวะไปดูนกที่โรงพย�บ�ลพุทธมลฑล บอกว่�ช่วงนี้มี

นกกระจ�บอพยพม�ทำ�รังทั้งในและหน้�โรงพย�บ�ลเป็นจำ�นวน

ม�กทุกปี 

หลังเสร็จ AAR ที่ร้�นก�แฟข้�งท�ง คณะของเร�จึงแวะไป

ต�มคำ�ชวน เห็นนกกระจ�บหล�ยชนิดทำ�รังอ�ศัยอยู่ต�มต้นธูป 

และตน้ไมท้ัว่ไปทีห่น้�และในโรงพย�บ�ล แสดงใหเ้หน็ถงึคว�มเปน็

ธรรมช�ติที่ยังอุดมสมบูรณ์ในแถวนั้น
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 พวกเร�ตืน่เตน้ทีเ่หน็นกกระจ�บทอง ตวัสเีหลอืงแซมน้ำ�ต�ล 

สวยน่�รัก แตกต่�งจ�กนกกระจ�บน�สีน้ำ�ต�ลที่เคยเห็นทั่วไป  

พวกผู้หญิงถ่�ยรูปนกกันสนุก

 “นกกระจาบพวกนี้จะอพยพมาอยู่แถวนี้ ๔ - ๕ เดือน ใน

ช่วงฤดูผสมพันธุ์ เมื่อลูกนกโตก็จะอพยพไปอยู่ที่อื่น นกกระจาบ 

ไมเ่หมอืนนกกระเรยีนหรอืนกเงอืกทีน่ยิมมคีูผ่วัเดยีวเมยีเดยีว ทีเ่หน็

  คุณหมอวัฒนาพาชมนก
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ตัวสีเหลืองสวยๆ ปากสีดำา เป็นนกกระจาบทอง ตัวผู้จะมีสีสวยสด 

มีหน้าที่ทำารังให้สวยๆ แล้วก็ไปชวนนกตัวเมียมาดูรัง ถ้าไม่พอใจ 

ก็ทำาใหม่จนตัวเมียพอใจ จากนั้นก็ทำาหน้าที่ขยายพันธุ์ ตัวเมียก็ 

ออกไข่ และทำาหน้าที่กกไข่จนกว่าลูกนกออกมา 

ในช่วงนั้น พ่อนกก็ทำารังใหม่บนต้นไม้เดียวกันนั้น หรือ 

ต้นใกล้ๆ  แล้วก็ไปชวนนกตัวเมียตัวอื่นมาชมรัง ถ้าพอใจก็ได้ขยาย

พันธุ์อีก แล้วปล่อยให้แม่นกตัวใหม่กกไข่ออกลูกต่อไปเรื่อยๆ รังที่

เห็นบนต้นไม้ต้นหนึ่งๆ จึงเป็นฮาเล็มของพ่อนกกระจาบทองเพียง

ตัวเดียว”

ฟงัจบ ทมีง�นผูห้ญงิทีต่ืน่เตน้คว�มสวยของนกกระจ�บทอง

เมื่อครู่นี้ ดูเงียบเสียงลงไปม�ก ไม่ทร�บว่�ในใจพวกเธอคิดอะไร 

ต่�งกับพวกผู้ช�ยที่หัวเร�ะกันเสียงดัง ชี้ชวนกันดูนก

กระจ�บทอง และกระซิบกระซ�บกันสนุก

ไม่รู้เก็บกดมาจากไหน? 

...๕๕๕ •
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  ภาพบน นกกระจาบสีทองตัวผู้
 กำาลังสร้างรัง (คล้ายรูปหัวใจ)
	 ภาพล่าง รังที่สร้างเสร็จ 
 พร้อมให้ตัวเมียเข้ามาอยู่
 เพื่อออกไข่ขยายพันธ์ุ
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“ฝันว่าอยากเห็นการนำา
สมัชชาสุขภาพไปใช้ในวิถีการทำางาน
ปกติของแต่ละองค์กร แต่ละภาคส่วน 

เอาไปเป็นเครื่องมือเสริม
การทำานโยบายสาธารณะ

ที่ต้องทำาอยู่แล้ว 
ถ้าทำาอย่างนี้ได้ก็จะดีมาก”

v

ผศ.ดร.กาสัก เต๊ะขันหมาก 
สถาบันนารายณ์เพื่อการพัฒนา

132
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ลพบุรี ไม่ได้มีแต่ลิง

“ลพบุรี ไม่ได้มีแต่ลิง”

ลพบุรีเป็นพื้นที่ที่มีชัยภูมิดี ถึงขนาดพระมหากษัตริย์สมัย

ก่อนทรงเลือกใช้เป็นถิ่นฐานสร้างเมือง พัฒนาจนเจริญรุ่งเรือง 

วันนี้ เมื่อคิดถึงลพบุรี เราคิดถึงสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ถ้าคิด

เลยไกลไปกวา่นัน้ เรากค็ดิถงึความรุง่เรอืงสมยักรงุศรอียธุยา ถา้คดิ

เลยไปไกลกวา่นัน้ กค็ดิถงึการอยูอ่าศยัของคนยคุกอ่นประวตัศิาสตร ์

กว่า 2,๐๐๐ ปี ที่บ้านโป่งมะนาว พัฒนานิคม และบ้านพรหมทินใต้ 

ที่โคกสำาโรง 

ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข ที่ลพบุรีมีโรงพยาบาล

อานันทมหิดล ซึ่งเป็นของทหาร เคยมีบทบาทสำาคัญในการผลิต

แพทย์เสนารักษ์ออกมารับใช้ประชาชนในยุคอดีตที่บ้านเมืองเคย

ขาดแคลนแพทย์อย่างมาก

ลพบุร�
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วันนี้ลพบุรีดูเงียบไปบ้าง ตั้งแต่การเดินทางขึ้นเหนือไม่ต้อง

ใชถ้นนพหลโยธนิเปน็สายหลกัเหมอืนเมือ่กอ่น  แตล่พบรุไีมไ่ดห้ยดุ

นิ่ง ทุกอย่างยังคงเคลื่อนไปตามครรลองของตัวเอง

 เย็นวันที่ 23 กรกฎาคม 2๕๕๕  คุณหมอศิริชัย ลิ้มสกุล 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดลพบุรี พร้อมกับน้องๆ ประกอบด้วย 

คณุหมอนพพร พงศป์ลืม้ปติชิยั รองนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั 

คุณสุนีย์ ใบชา ผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณสุข และ คุณสุจริต สิงห์โต 

นักบริหารสาธารณสุข มารอรับผมและทีมงานที่หน้าร้านบัวหลวง

 ทีมงานสาธารณสุขของลพบุรีชุดนี้ คุ้นเคยกับผม “มาก

ที่สุด” 

 คุณหมอศิริชัยเป็นแพทย์ทุนชนบท ได้รับการคัดเลือกไป

เรยีนแพทยท์ีศ่ริริาช คณุหมอนพพรเปน็แพทยท์นุชนบทรุน่นอ้งของ

  คุณหมอศิริชัย   คุณหมอนพพร
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คุณหมอศิริชัย ไปเรียนที่รามาธิบดี สมัยนั้นเขาคัดเลือกตรงจาก

นักเรียนในจังหวัด ด้วยวิธีการที่ประณีตมาก โดยอาจารย์แพทย์ลง

ไปคัดเลือกร่วมกับสาธารณสุขถึงในพื้นที่ ไปดูสภาพความเป็นอยู่ 

สัมภาษณ์เพื่อนบ้าน ฯลฯ เพื่อให้ได้นักเรียนที่เหมาะสม

 ผมจบไปทำางานเป็นแพทย์ชนบทที่ลพบุรี ก็มีน้องๆ พวกนี้

มาฝึกงานอยู่ด้วยในช่วงหยุดเทอมปลาย จนกระท่ังเรียนจบ พวกเขา 

ก็กลับมาเสริมทีมงานแพทย์ชนบท กระจายไปทำางานตามโรงพยาบาล 

ชุมชนต่างๆ ทำาให้คุ้นเคยกันอย่างมากเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

คุณหมอนพพรไปทำางานอยู่กับผมที่โรงพยาบาลพัฒนา 

นิคม และเป็นผู้อำานวยการต่อที่นั่นเรื่อยมานานเกือบ 3๐ ปีแล้ว 

คุณหมอศิริชัยไปอยู่โรงพยาบาลสระโบสถ์ และโรงพยาบาล

ชยับาดาล และไปเปน็นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัสงิหบ์รุ ีชยันาท 

แล้วย้ายกลับมาอยู่ที่ลพบุรี

พวกนี้เขามีเลือดแพทย์ชนบทของจริงเข้มข้นมาก

คุณสุนีย์ ก็เคยอยู่ทำางานกับผมที่พัฒนานิคม ตั้งแต่สมัยที่

เธอจบพยาบาลมาใหม่ๆ เมื่อ 3๐ กว่าปีก่อน เธอเคยได้รับรางวัล

พยาบาลดเีดน่ในชนบท ของมลูนธิหิมอ่มเจา้หญงิบญุจริาธร (ชมุพล) 

จุฑาธุช และ คุณสุจริต ก็เคยเป็นนักเรียนสาธารณสุขไปฝึกงาน
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กับผมที่พัฒนานิคมเมื่อ 3๐ กว่าปีก่อนเช่นกัน

 ทัง้ 4 คนนี ้เปน็คนลพบรุทีัง้สิน้ ตอนนีเ้ขากำาลงัทำางานเพือ่

บ้านเกิดเมืองนอนของพวกเขา และยังมี คุณชนบท บัวหลวง 

หัวหน้ากลุ่มงานสุขภาพภาคประชาชน ผู้ทำาหน้าที่ประสานงาน 

เรื่องเกี่ยวกับสมัชชาสุขภาพไปร่วมด้วย

กินข้าวมื้อเย็นกันไป คุยถึงความหลังกันไปอย่างมีความสุข 

ตามประสาคนเริม่สงูวยั จากนัน้กไ็ปเขา้พกัทีเ่บญจธารา บตูคิ เพลส

รีสอร์ท ของ คุณเบญจวรรณ ธาราภูมิ ซึ่งเป็นอดีตพยาบาล

ของโรงพยาบาลพัฒนานิคม ที่ลาออกมาเอาดีทางธุรกิจ โดยมีสามี 

คนขยันช่วยกันทำามาหากิน

คุณเบญจวรรณเป็นน้องสาวของ คุณผ่องศรี ธาราภูมิ             

สส. ลพบรุ ีพรรคประชาธปิตัย ์เคยทำางานในฐานะภาคประชาสงัคม 

ร่วมขับเคลื่อนงานสมัชชาสุขภาพ และการจัดทำา พ.ร.บ. สุขภาพฯ 

กันมาตั้งแต่สมัยต้นๆ เมื่อเธอได้เข้าไปเป็น สส. ในสภาแล้ว ก็ยังมี

น้ำาใจช่วยประสานงาน ให้คำาแนะนำา และสนับสนุนการทำางานตาม 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติมาโดยตลอด

งานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพของพวกเรา ถือว่า

เรื่องสุขภาพเป็นของทุกคน ทุกภาคส่วน ไม่มีการแบ่งเขาแบ่งเรา  
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ทกุพรรค ทกุฝา่ย ทกุส ีทกุหมูเ่หลา่ เราเปน็เพือ่นกนัไดห้มด โดยเรา

พร้อม “สานพลัง” ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาทำางานพัฒนาและขับ

เคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพร่วมกันทั้งหมด

คืนนั้นผมหลับสบาย เพราะเหมือนได้กลับไปเยี่ยมบ้าน 

เนื่องจากผมเคยอยู่ทำางานที่ลพบุรี ทั้งที่โรงพยาบาลพัฒนานิคม 

และที่สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมกันนานถึง ๙ ปี

สมัชชาสุขภาพที่ลพบุรี มีสีสัน

ลพบุรีเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มีการนำากระบวนการ “สมัชชา

สุขภาพ” ไปใช้ในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นจัดทำาร่าง พ.ร.บ. 

  สส. ผ่องศรี ธาราภูมิ   ผม - สมัยเป็นรอง นพ. 
สสจ. ลพบุรี เมื่อปี ๒๕๒๘

   คุณชนบท บัวหลวง
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สุขภาพแห่งชาติเมื่อปี 2๕44 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

 เคยมีการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด รับฟังความเห็นต่อการ

ยกร่าง พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ เมื่อปี 2๕44 และปี 2๕4๕  

จัดสมัชชาสุขภาพ  “สร้างสุขภาพดี ลพบุรีน่าอยู่” มีการนำาเรื่อง

ราวดีๆ ของจังหวัดมาจัดแสดงเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 

เป็นจำานวนมาก งานคราวนั้นผมได้มีโอกาสมาร่วมด้วย 

ช่วงก่อนที่ พ.ร.บ. สุขภาพฯ จะสำาเร็จออกมาเป็นกฎหมาย 

กม็กีารจดัสมชัชาสขุภาพกนัอกีหลายครัง้ และเมือ่ม ีพ.ร.บ. สขุภาพ
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แล้วก็มีการใช้สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะหลายเรื่องหลายระดับ ไม่เคยหยุดนิ่ง

บคุคลสำาคญัผูม้จีติใจสาธารณะ ทีเ่ปน็แกนนำาอยา่งตอ่เนือ่ง

เสมอมา ก็คือ ผศ.ดร.กาสัก เต๊ะขันหมาก จากสถาบันนารายณ์

เพื่อการพัฒนา และนอกจากนั้นอาจารย์ยังไปช่วยทำาหน้าที่เป็น

แกนนำาเครือข่ายสมัชชาสุขภาพภาคกลาง และเป็นกรรมการจัด

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติด้วย 
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เมื่อเดือนพฤษภาคม 2๕๕๕ ที่ผ่านมา ก็เพิ่งไปดูงานการ

ประชุม “สมัชชาอนามัยโลก” ที่ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ด้วย 

มี คุณพรธิดา เวียงสงค์ เป็นแกนทำางานคนสำาคัญอีกคน

หนึ่ง

 ปี 2๕47 จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ว่าด้วยเรื่อง 

“แมน่้ำาลพบรุแีละการเกษตรทีเ่อือ้ตอ่สขุภาพ” ป ี2๕48 จดัเรือ่ง 

“วิทยุชุมชน สร้างคนสร้างสุข” ปี 2๕4๙ จัดเรื่อง “สุขภาพ

ความดี ความงาม และความพอเพียง” และปี 2๕๕๐ จัดเรื่อง 

“การสร้างสังคมรู้รักสามัคคี”

เมื่อมี พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติแล้ว ลพบุรีก็จัดสมัชชา 

สุขภาพอย่างต่อเนื่อง โดยปี 2๕๕1 จัดสมัชชาสุขภาพว่าด้วย 

“ตำาบลต้นแบบแห่งสุขภาวะ” โดยใช้พื้นที่ตำาบลขอนสมบูรณ์ 

  ผศ.ดร.กาสัก เต๊ะขันหมาก   คุณพรธิดา เวียงสงค์
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  พระครูใบฎีกาทรงพล

อำาเภอหนองม่วง เป็นฐานปฏิบัติการเรื่อง

นี้ มี พระครูใบฎีกาทรงพล เป็นแกนนำา

คนสำาคัญ โดยจับเรื่องปัญหาการตั้งครรภ์

ไม่พร้อมในวัยรุ่นขึ้นมาเป็นประเด็นหลัก 

เพื่อหาทางแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของเด็กและเยาวชนคนในพื้นที่อย่าง

เป็นระบบ

มีการทำางานทางวิชาการเพื่อทำาความเข้าใจกับปัญหา 

ให้ชัดเจน ใช้สมัชชาสุขภาพสร้างกระบวนการให้ทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามาร่วมกันคิด ร่วมกันทำางานเพื่อแก้ไขปัญหานี้

อย่างต่อเนื่อง มีการขับเคลื่อนประเด็นนี้จนเป็นรูปธรรมหลาย 

อย่าง ได้แก่ สำานักงานพื้นที่เขตการศึกษา ได้จัดทำาหลักสูตรสอน
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เพศศึกษาในโรงเรียนในเขต สำานักงาน พมจ. สนับสนุนการจัดค่าย

พฒันาศกัยภาพแกนนำาเยาวชน “เราพึง่ได”้ สำานกังานพฒันาชมุชน

สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้นำาและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และวัดศรีรัตนาราม 

การดำาเนินงานเรื่องนี้อย่าง “กัดติด” และทำาอย่าง “ต่อ

เนื่อง” แม้เป็นเพียงพื้นที่เล็กๆ แต่ก็สามารถสร้างความสะเทือน 

และเป็นบทเรียนสำาคัญในวงกว้างได้ แบบที่เรียกว่า “เด็ดดอกไม้

ดอกเดียว กระเทือนไปถึงดวงดาว” 

สช. เคยเชิญสื่อมวลชนลงพื้นที่ทำาข่าวและสารคดีเรื่องนี้ 

เพื่อไปเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  

ปี 2๕๕3 ประเด็น “ปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ไม่พร้อม”

การขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีว่นรว่ม

ที่ลพบุรี จับประเด็นหลักที่สุขภาวะเด็กและเยาวชน ในพื้นที่เล็กๆ 

แต่เป็นการจับและทำาอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ “สมัชชาสุขภาพ” เป็น

เครื่องมือ มีการทำางานหมุนเป็นวงจรอย่างสม่ำาเสมอทุกปี เป็นการ

ใช้ “สมัชชาสุขภาพ” หนุนเสริมให้นโยบายสาธารณะนั้นๆ มีการ

เคลื่อนไหวจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีผู้คนภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วม

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
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 จากการทำางานอย่างต่อเนื่อง ทำาให้เกิดประเด็นสาธารณะ

ร่วมขึ้นมาใหม่ ได้แก่ประเด็น “การลด ละ เลิกเหล้า สร้างสุขพอ

เพียง” ประเด็น “อาหารปลอดภัย ชีวิตปลอดภัย” และประเด็น 

“ชุมชนเป็นสุข สร้างสุขพอเพียง” ต่อเนื่องและขยายวงออกไป

เรื่อยๆ 

จนถึงปี 2๕๕4 เกิดปรากฏการณ์มหาอุทกภัย ซึ่งแต่เดิม 

พื้นที่บางส่วนของลพบุรีก็ต้องเผชิญปัญหาน้ำาท่วมเป็นประจำาทุกปี
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  ป่าชุมชนที่ได้ร่วมกันสำารวจแล้ว

อยูแ่ลว้ แตป่ ี2๕๕4 เกดิปญัหาทีห่นกัหนว่งมาก จงึมกีารจดัสมชัชา

สุขภาพจังหวัดลพบุรี ขึ้นเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2๕๕4 ในชื่อว่า 

“รวมพลงัชาวลพบรุ ีฟืน้ฟภูยัพบิตั ิจดัการสขุภาวะ” เพือ่นำาเสนอ

และแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ของปัญหา และระดมความคิด

พัฒนาเป็นข้อเสนอทางนโยบาย และผลักดันสู่การปฏิบัติ ได้ทั้ง

มาตรการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อเสนอต่อรัฐบาล 

มาตรการที่เสนอต่อประชาชนระดับครอบครัว มาตรการที่เสนอ 

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสื่อมวลชน

“ระดับท้องถิ่น ให้มีการจัดทำาแผนการดำาเนินการ ก่อน 

ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ พร้อมจัดหาเจ้าภาพร่วมรับผิดชอบ

ในชุมชน โดยการทำาประชาคมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

กำาหนดมาตรการและนโยบายของส่วนร่วม.......”

“มาตรการระยะยาว เสนอให้รัฐแก้ปัญหาโดยใช้มาตรการ

ผังเมืองเข้ามาวางแผนและควบคุมการก่อสร้างให้เหมาะสม....”

“ให้สื่อมวลชน สื่อสารให้ชุมชนเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

เสนอขา่วสารอยา่งมจีรรยาบรรณและมคีณุธรรม เพือ่ประโยชนข์อง

ส่วนรวม...”
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เพื่อนพ้องน้องพี่แกนนำาสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีได้

ทำาการ “จัดการความรู้” โดยร่วมกันสังเคราะห์ประสบการณ์และ

บทเรยีนรูจ้าการทำางานตอ่เนือ่งมา 1๐ ป ีออกมาเปน็กรอบแนวคดิ

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ที่จังหวัด

ลพบุรี (ดังแผนภาพ)
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นับเป็นความชาญฉลาดของพี่น้องชาวลพบุรี ที่รู้จักใช้ 

“สมัชชาสุขภาพ” ให้เป็นเครื่องมือพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพือ่สขุภาพ ในโลกแหง่ความเปน็จรงิ คอืใชก้บัเรือ่งทีเ่ปน็

จริงในพื้นที่ ใช้อย่างต่อเนื่อง ขยายผลและขยายวงออกไปเรื่อยๆ 

ไม่ใช่การทำาตามทฤษฎีหรือแนวคิดในกระดาษ ไม่ใช่การจัดสมัชชา
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สุขภาพ เพียงแค่เวทีประชุมหามติ แล้ว

จบเพยีงเทา่นัน้ แตเ่ขาใชส้มชัชาสขุภาพ

เป็นเครื่องมือหนุนเสริมงานขับเคลื่อน

ต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว ให้มีพลังเพิ่มขึ้น ให้

มีความสำาเร็จที่มากขึ้น

กระบวนการสมัชชาสุขภาพ

อย่างนี้ น่าจะตรงกับที่บางคนเรียกว่า 

“สมัชชาสุขภาพกินได้”

ก้าวต่อยอด

 เชา้วนัที ่24 กรกฎาคม 2๕๕๕ เราประชมุกนัทีห่อ้งประชมุ

ของสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี คุณหมอศิริชัยต้องไป 

ประชมุเรือ่งสำาคญัทีก่รงุเทพฯ มอบหมายใหค้ณุหมอนพพรทำาหนา้ที่

เป็นเจ้าบ้านอยู่ต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุมแทน ก่อนเที่ยงคุณหมอ

ศิริชัยรีบเดินทางกลับมาสมทบด้วย

 ที่ห้องประชุมนี้ ผมเคยมาลงนามความร่วมมือเพื่อพัฒนา

กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ร่วมกับเครือข่ายภาคี 11 
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องค์กร เมื่อ 18 ธันวาคม 2๕๕1 โดยกำาหนดบทบาทและแนวทาง

การดำาเนินงานร่วมกันทำางานไว้ 7 ข้อ คือ

 “๑. ประกาศเปน็นโยบายของหนว่ยงาน ทีจ่ะเปน็หนว่ยงาน

หลักในการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ

เฉพาะประเด็น เพื่อระดมศักยภาพของหน่วยงานในสังกัดมาร่วม

ทำางานเพื่อพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพในทุกรูปแบบอย่าง 

ต่อเนื่อง

  ๒. ร่วมกันประสานงานกับเครือข่ายทั้งภาควิชาการ  

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมทั้งภายในภายนอกหน่วยงาน 

เพื่อให้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการสมัชชา

สุขภาพอย่างกว้างขวาง

  ๓. ร่วมกันสร้างและพัฒนากลไกเพื่อพัฒนากระบวนการ

สมัชชาสุขภาพ เพื่อทำาหน้าที่วางแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ

การ ดำาเนินการตามแผน ติดตามและประเมินผล ตลอดจนการ

ทบทวนแผนที่วางไว้อย่างเป็นระบบ

  ๔. ร่วมกันสนับสนุนทรัพยากรที่จำาเป็นในการดำาเนินงาน

พัฒนากลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ / เฉพาะ

ประเด็นของจังหวัดลพบุรี
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  ๕. ร่วมกันสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาตลอดจน

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมร่วมกันอย่างกว้างขวาง

  ๖. ร่วมกันให้คำาปรึกษาและข้อเสนอแนะในการพัฒนา

กลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ / เฉพาะประเด็น

ของจังหวัดลพบุรี

  ๗. สนับสนุนการสื่อสารสาธารณะเพื่อให้สังคมได้รับรู้ 

และเข้ามามีส่วนร่วมตามความเหมาะสม”

 

มาเทีย่วนี ้ถอืเหมอืนวา่เรามาทบทวนความกนั เพือ่ตอ่ยอด

งานต่างๆ ที่ทำากันไปแล้ว ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป มีเพื่อนพ้องน้องพี่

ทั้งเก่าและใหม่มาร่วมประชุมกันกว่า 3๐ คน ได้แก่ คุณเตือนใจ 

สมานมิตร จากศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน 

จ.ลพบุรี (เคยได้รับเลือกเป็นตัวแทนภาคประชาชนของลพบุรีไป

เลือกตั้งกันเองเป็นเป็น คสช. เขต) 

 พระครใูบฎกีาทรงพล ชยนนฺโท จากวดัรตันาราม เจา้คณะ

ตำาบลชอนสมบูรณ์ อ.หนองม่วง พระครูสุวัฒน์ จันทโชติ เจ้าคณะ

อำาเภอโคกเจรญิ อาจารยศ์ริเิพญ็ มากบญุ ประธานชมรมผูส้งูอาย ุ

ท่าวุ้ง คุณธานินท์ แสงวิภาสนภาพร สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
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จ.ลพบรุ ีคณุประทปี  ออ่นสลงุ ประธานศนูยว์ฒันธรรมไทยสายใย

ชุมชน ต.โคกสลุง อ.พัฒนานิคม คุณธนสรรค์ คงสงฆ์ พัฒนาการ

อำาเภอหนองมว่ง รต.สนุทร พลวฒัน ์สถานวีทิยกุระจายเสยีงทหาร

อากาศ ๐2 ลพบุรี ผศ. สุรพงษ์ ปนาทกูล ประธานสมัชชาปฏิรูป

จังหวัดลพบุรี เป็นต้น

เมื่อตัวแทนจังหวัดได้เล่าถึงเรื่องราวของการใช้สมัชชา

สุขภาพในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของจังหวัด  

และผมได้กล่าวถึงทิศทางการสนับสนุนสมัชชาสุขภาพในปี 

ต่อๆ ไปว่า สช. จะเน้นการสนับสนุนที่ชัดเจนมากกว่าเดิม โดยเน้น

สนบัสนนุใหเ้กดิกลไก “หนว่ยเลขานกุารกจิ” สำาหรบับรหิารจดัการ

ใหเ้กดิ “กระบวนการสมชัชาสขุภาพจงัหวดั” ทีเ่ปน็วงจรนโยบาย

  พระครูสุวัฒน์ จันทโชติ         
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สาธารณะเพื่อสุขภาพอย่างต่อเนื่องทุกปีไป 

โดยภายใต้กระบวนการนี้ อาจมีการจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉพาะพื้นที่ภายในจังหวัด หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นที่

จังหวัดเห็นสมควร อย่างที่ทำาๆ กันมาก็ทำาได้ แล้วเชื่อมเข้ากับ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัประจำาป ีกจ็ะเกดิพลงัทีม่ากขึน้ การเดนิอยา่ง

นี้จะทำาให้กระบวนการสมัชชาสุขภาพในจังหวัดมีความต่อเนื่อง  

เข้มข้น และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในจังหวัดมากกว่าเดิม

“การมาของ สช. ครั้งนี้ น่าจะมีความหมายในทางบวก 

เพราะเป็นการต่อยอดการทำางานเดิม ที่มีการทำากันเรื่อยมา ซึ่งทุก

ฝ่ายก็เหน็ดเหนื่อยกันมาก ในลพบุรีมีคนดี คนเก่งมาก เริ่มจับตัว

เข้าหากันมากขึ้น ต่อไปคงจะได้เสริมพลังกันมากขึ้น” พระครู

ทรงพล ท่านกล่าวไว้

อาจารย์กาสัก บอกว่า “ฝันว่าอยากเห็นการนำากระบวน-

การสมัชชาสุขภาพไปใช้ในวิถีการทำางานปกติของแต่ละหน่วยงาน 

แต่ละองค์กร แต่ละภาคส่วน นำาไปเป็นเครื่องมือเสริมพลังในการ

พัฒนานโยบายสาธารณะ ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ต้องทำาอยู่แล้ว  

ถ้าทำาได้ จะทำาให้การทำางานพัฒนาจังหวัดลพบุรีไปได้ดีมากขึ้น” 
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อาจารย์รัตนา สมบูรณ์วิทย์ 

กรรมการสุขภาพแห่งชาติภาคประชาชน 

ตัวแทนเขต 2 จากจังหวัดสุพรรณบุรี 

ได้มาร่วมการประชุมปรึกษาหารือ 

ครั้ งนี้ด้วย ได้ เสริมว่า “ที่ผ่านมา 

ประเด็นที่เสนอเข้าสู่สมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติ ก็มีบางเรื่องเสนอมาจากภาคี

เครือข่ายในระดับพื้นที่ด้วย และเมื่อออกมาเป็นมติแล้ว พื้นที่ 

ก็สามารถนำาเรื่องที่น่าสนใจและเกี่ยวข้องกับปัญหาในพื้นที่มา 

ขับเคลื่อนต่อได้ด้วย”

คุณดิเรก พลูเพิ่ม จากเครือข่ายแผนแม่บทชุมชน จ.ลพบุรี 

บอกว่า “แกนนำาควรนำาเรื่องสมัชชาสุขภาพไปเชื่อมกับองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ดว้ย เพือ่ใหเ้ขา้ใจ และนำาไปใช ้เชน่ อาจกำาหนด

ให้ทุกอำาเภอต้องมี ๑ ตำาบลที่ใช้สมัชชาสุขภาพ เชื่อม อบต. กับ 

อสม. ด้วยก็จะดี”

พระครูสุวัฒน์ ท่านให้ข้อคิดเชิงธรรมะว่า “การทำางานต้อง
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คิดถึง ๔ เรื่องคือ 

(๑) รักษาวิถีชีวิตเดิม ถ้าวิถีเดิมยังดี ไม่เสียหายไปมาก  

ก็เรียนรู้ไม่ต้องเปลี่ยน 

(๒) แต่งเติมแต่พองาม บางอย่างจำาเป็นต้องต่อเติมเพื่อ

เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งต้องการวิชาการด้วย 

(๓) ประเมินภาพให้กว้าง มองภาพรวม อย่ามองแค่จุดใด  

หรือเรื่องใด หรือกลุ่มใดเท่านั้น และ 

(๔) ถางทางเดินใหม่ มีความเพียร ทำาให้ต่อเนื่อง”

ผมคิดตามได้ว่า งานสาธารณะอย่างสมัชชาสุขภาพนี้ 

น่าจะเข้ากับข้อที่ ๔ เพราะเป็นงานที่เราต้องถางทางเดิน 

ด้านนโยบายสาธารณะกันใหม่ ซึ่งต้องอาศัยความเพียรและ 

ทำากันอย่างต่อเนื่องไม่รู้จบ

คุณหมอศิริชัย นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด พูดไว้ว่า  

“เวลาเราทำาอะไรก็เหมือนการเดิน มีทั้ง ก้าวย่าง ก้าวย่อง และ

ก้าวย่ำา” ผมคิดว่าสมัชชาสุขภาพก็เป็นอย่างนั้น บางทีก้าวย่อง 

ก้าวย่ำาแล้ว ก็อาจมี “ก้าวหยุด” กันบ้าง เป็นธรรมดา เพราะเดิน
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ไกลๆ บางทีก็เหนื่อย เมื่อเหนื่อยก็

ต้องพัก พักหายเหนื่อยแล้วก็เดินกัน

ใหม่

การไปเยีย่มไดม้โีอกาสพดูคยุ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กัน ทำาให้เราต่างมอง

เห็นช่องทางของการ “ก้าวต่อยอด” 

จากเดิม ให้ไปได้ไกลและไปได้สูง

สช. มีหน้าที่สนับสนุนการ 
 คุณศิริธร ผู้ประสานพลัง 

 ภาคกลาง

 ถ่ายรูปหมู่หลังประชุมเสร็จ
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  สว.โสภณ สส.ชลน่าน ผม พี่ปรีชาและผู้นำาชุมชน

เดินก้าวต่อยอดของเพื่อนพ้องน้องพี่  

โดยเราขอเดนิเคยีงขา้งไปและขอเรยีน

รู้ร่วมไปกับเพื่อนด้วย

สำาหรับลพบุรี เรามี คุณศิริธร 

อรไชย ผู้ชำานาญการสานพลัง ทำา

หน้าที่ผู้ประสานงานหลัก มี อาจารย์

กรรณกิาร ์บรรเทงิจติร รองเลขาธกิาร 

คสช. เป็นผู้สนับสนุนแถวสอง

ลพบุรีไม่ได้มีแต่ลิง 

แต่ลพบุรีจะไปโลด •   

 อ.กรรณิการ์ บรรเทิงจิตร 
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“เห็นด้วยที่ต้องมีการจัดตั้ง
หน่วยเลขานุการกิจสมัชชาสุขภาพจังหวัด

ให้ชัดเจน ให้ทำางานได้อย่างคล่องตัว 
เชื่อมประสาน เพื่อใช้บารมีของ

หน่วยงานต่างๆ ได้ ต้องอาศัยลูกอึด 
และทำางานต่อเนื่อง”

v 
คุณหัสสา ดอนหงษา 

ชมรมนักจัดรายการวิทยุ

156
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เมืองน่าอยู่

สมัยที่ผมเป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอยู่ที่อุดรธานี

ช่วงปี ๒5๓๔ - ๒5๓5 ตอนนั้นหนองบัวลำาภูยังเป็นอำาเภอ

หนึ่งใน ๒๒ อำาเภอของอุดรธานี มาแยกตัวออกเป็นจังหวัดเมื่อ

ปี พ.ศ. ๒5๓6 

ผมเคยไปหนองบัวลำาภูครั้งแรกเมื่อประมาณปี ๒51๗ 

สมัยเปน็ประธานค่ายอาสาพฒันาของมหาวิทยาลัยมหดิล ไปสรา้ง

โรงเรียนที่อำาเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ได้พาชาวค่ายไปกราบหลวง

ปู่ขาว ที่วัดถ้ำากองเพล หนองบัวลำาภูด้วย

ตอนเป็น นพ.สสจ.อุดรธานี ก็ได้ออกไปเยี่ยมโรงพยาบาล

หนองบัวลำาภู โรงพยาบาลนากลาง โรงพยาบาลศรีบุญเรือง โรง-

พยาบาลสุวรรณคูหา และสถานีอนามัยต่างๆ ในพื้นที่หลายครั้ง 

ในชว่ง ๓ - ๔ ปมีานี ้กไ็ดม้โีอกาสไปหนองบวัลำาภอูกี ๒ - ๓ 

หนองบัวลําภู

15๗
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ครัง้ เมือ่ป ี๒551 ไปลงนามความรว่มมอืเพือ่การพฒันากระบวน- 

การสมัชชาสุขภาพ จังหวัดหนองบัวลำาภู กับองค์กรภาคีเครือข่าย

หลายสิบองค์กร ได้แก่ เครือข่ายพระสงฆ์เพื่อการพัฒนาศูนย์เด็ก

เล็ก, เครือข่ายสภาผู้สูงอายุ, ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข, เครือ-

ข่ายสภาเด็กและเยาวชน ตำาบลนามะเฟือง, เครือข่ายชมรมนักจัด

รายการวิทยุ, เครือข่ายชมมรมอนุรักษ์ภูผาป่าไม้, เครือข่ายชมรม

ผู้ใหญ่ใจดี บ้านดอนขี - ท่าเดื่อ, เครือข่ายศูนย์ปกป้องเด็กและ

เยาวชนให้รอดพ้นจากพิษภัยบุหรี่และน้ำาเมา ตำาบลหนองภัยศูนย์, 

เครือข่ายชมรมหมออนามัย, ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

(สกว.) จังหวัดหนองบัวลำาภู, เทศบาลตำาบลนามะเฟือง, องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด, สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด, สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ ท้องถิ่นจังหวัด

และในปีเดียวกันนั้นก็ยังได้ไปดูงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่

ตำาบลนามะเฟอืง ซึง่เทศบาลทีน่ัน่ นำาโดยพอ่คำ�กอง อม�ตยม์นตร ี

นายกเทศมนตรี อดีตครูเก่า นำาการพัฒนาได้ดีเยี่ยม สามารถระดม

ความร่วมมือของประชาชนเข้ามาร่วมคิดร่วมทำากิจกรรมพัฒนา

ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ให้ความสำาคัญกับการสร้างครอบครัวและ

ชุมชนอบอุ่น ทำากิจกรรมลด ละ เลิกเหล้าและอบายมุขต่างๆ ให้
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ชาวบ้านเข้ามาช่วยทำาหน้าที่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อย ช่วย

กนัพฒันาความสะอาดหนา้บา้นทกุบา้น และถนนทกุสายใหส้ะอาด

และเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ

ที่ตลาดสดของเทศบาลสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อยมาก 

ไม่มีน้ำาแฉะ ไม่มีกลิ่นเหม็น ไม่มีขยะมูลฝอย พ่อค้าแม่ค้ารวมกลุ่ม

บริหารจัดการตลาดกันเอง เสียเงินน้อยกว่าการว่าจ้างให้คนนอก 

เข้ามาบริหาร และได้ผลดีกว่ามาก เรียกว่าตลาดสดในเมืองใหญ่ๆ

ได้อายทีเดียว

การทำางานของเทศบาลที่นั่น ได้รับความร่วมมือจากหน่วย

งานต่างๆ เป็นอย่างดี โดยเฉพาะสถานีอนามัยที่มี คุณณัฎฐพัชร 

คงผดุง (หมอแป้น) เป็นกำาลังสำาคัญคนหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันคุณหมอ

แป้นได้โอนไปเป็นหัวหน้าสำานักงานปลัดเทศบาลตำาบลนามะเฟือง

แล้ว

  ทีอ่ำาเภอศรบีญุเรอืงกม็ชีือ่เสยีงมากในเรือ่งการรวมตวัของ

ผู้พิการจนกลายเป็น “มูลนิธิศรีบุญเรืองเพื่อคนพิก�ร” ที่เข้มแข็ง 

เป็นองค์กรภาคเอกชน ที่ดำาเนินงานร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน

หลกัในอำาเภอศรบีญุเรอืง เพือ่พฒันาศกัยภาพคนพกิาร และปกปอ้ง

สิทธิผู้พิการ มีกิจกรรมต่างๆ มากมาย เช่น จัดตั้งกลุ่มคนพิการ 
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อำาเภอศรบีญุเรอืง เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ของกลุม่  การรณรงคท์าง

สังคม การผลักดันนโยบายคนพิการ และประสานการทำางานกับ 

โรงพยาบาลศรีบุญเรืองเพื่อสนับสนุนงบประมาณดำาเนินกิจกรรม 

ส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการอย่างต่อเนื่องมานานกว่า ๒๔ ปีแล้ว

จังหวัดหนองบัวลำาภู มี 6 อำาเภอ มีประชากรประมาณ 5 

แสนคน รายไดเ้ฉลีย่เทา่กบั 1๗,99๓ บาทตอ่คนตอ่ป ีจดัเปน็อนัดบั

ที่ ๗6 ของประเทศ ประชากรมีอาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม รายได้

โดยทัว่ไป ขึน้อยูก่บัการผลติภาคเกษตรกรรมเปน็หลกั พชืเศรษฐกจิ

ที่สำาคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  มันสำาปะหลัง อ้อย เป็นต้น

  ถ่�ยรูปกับช�วตล�ดที่เทศบ�ลตำ�บลน�มะเฟือง เมื่อปี ๒๕๕๑
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  บ�งมุมที่หนองบัวลำ�ภู
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หนองบัวลำาภูมีจุดแข็ง คือ มีพื้นที่ภูมิประเทศเป็นภูเขาล้อม

รอบ มีภูมิทัศน์สวยงาม อุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และ 

แร่ธาตุ เป็นพื้นที่อยู่ในเขตลุ่มน้ำาสายสำาคัญ ๒ สายได้แก่ แม่น้ำาชี 

และแม่น้ำาโขง ทำาให้มีศักยภาพในการผลิตพืชผลทางการเกษตร  

มพีืน้ทีเ่กษตรกรรมประมาณ รอ้ยละ 60 ของพืน้ทีจ่งัหวดั นอกจาก

นั้นก็ยังมีศักยภาพในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่และการย่อยหิน  

ซึง่มธีรุกจิโรงโมห่นิในพืน้ทีอ่ำาเภอนากลางและอำาเภอนาวงั มตีลาด

รองรับอยู่ในพื้นที่จังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัด

ขอนแก่น จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเลย

 ในด้านจุดอ่อนของจังหวัด ได้แก่ ปัญหาการใช้สารเคมี 

ในกระบวนการผลิต การบริหารจัดการน้ำาท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ  

เกิดปัญหาน้ำาท่วมในฤดูฝนและน้ำาแล้งในฤดูแล้ง ปัญหาความ 

ยากจน ประชาชนมีหนี้สิน หนองบัวลำาภูมีรายได้เฉลี่ยต่ำาอยู่ลำาดับ

ท้ายๆ ของประเทศ ในขณะที่จังหวัดรอบข้างมีระบบเศรษฐกิจที่ดี

กว่าและดูดซับความเจริญไปตลอดเวลา

หนองบวัลำาภมูภีมูปิระเทศสวยงามมทีัง้ทีร่าบและเนนิสงูต่ำา

และมภีมูอิากาศคอ่นขา้งเยน็สบาย นา่อยูแ่บบธรรมชาต ิบา้นเมอืง

ไมวุ่น่วาย วถิชีวีติผูค้นยงัเรยีบงา่ย ถา้อยากจะเขา้เมอืงหาแหลง่หรูๆ
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ก็ไปอุดรธานีที่อยู่ห่างกันเพียง ๔6 กิโลเมตร

เน่ืองจากหนองบัวลำาภูเป็นจังหวัดต้ังใหม่ขนาดเล็ก ข้าราชการ 

ภายในจังหวัดส่วนใหญ่จึงเป็นคนนอกพื้นที่มาเติบโตที่นี่แล้วก็ย้าย

ออกไป จังหวัดมีอายุเพียงแค่ 19 ปี แต่เปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัด

ไปแล้วถึง 1๔ คน ไม่สามารถคิดทำางานอะไรได้จริงจังและต่อเนื่อง

อย่างแน่นอน 

จึงมีการพูดกันหนาหูว่า ควรให้คนในพื้นที่เขาดูแลการ

บริหารจัดการกันเองดีกว่าไหม?

สมัชชาสุขภาพที่หนองบัว

เมื่อปี ๒550 มีการทดลองนำากระบวนการสมัชชาเฉพาะ

พื้นที่มาใช้ในพื้นที่เล็กๆ ใช้ชื่อว่า “สมัชช�สุขภ�พว่�ด้วยก�ร

ปกป้องเด็กและเย�วชนให้รอดพ้นจ�กบุหรี่และแอลกอฮอล์” 

ของพื้นที่ตำาบลหนองภัยศูนย์ อำาเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลำาภู  

ซึ่งได้ประเด็นมาจากการทำางานวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชน  

หมออนามัย  สมาชิก อบต.  ผู้นำาชุมชน  ผู้สูงอายุ  เยาวชน  ภาคี

เครือข่ายสร้างสุขภาพ มีเวทีคืนข้อมูลให้แก่ชุมชนหลายครั้ง และ
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พัฒนาเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ โดยใช้กระบวนการสมัชชา

สุขภาพเป็นเครื่องมือ ซึ่งมีการพัฒนา

กระบวนการเรื่อยมา ขยายผลไปยังผู้

สนใจ เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ส่งผลให้

ชุมชนได้รับผลประโยชน์  โดยเฉพาะเด็ก

เยาวชนและผู้ปกครองเริ่มตระหนักถึง  คุณหมอศร�วุธ สันตินันตรักษ์

ความสำาคัญ เกิดความร่วมมือกันทุกภาคส่วน  

ย่างเข้าปีที่สอง มีการขยายภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่างๆ 

มากขึน้ โดยใชเ้วท ี“เตมิหวัใจใหส้งัคม” เปน็เครือ่งมอืรว่มกนัคน้หา

เรื่องราวดีๆ ในหนองบัวลำาภู  มีการทำาบันทึกลงนามข้อตกลง 

ความร่วมมือร่วมกันระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายกับ สช. เพื่อเป็น

แรงหนุนการพัฒนางานร่วมกัน

 ในปนีี ้ทางองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ซึง่ม ีคณุหมอศร�วธุ  

สันตินันตรักษ ์ เป็นนายก ได้เข้ามาร่วมสนับสนุนการใช้กระบวน-

การสมัชชาสุขภาพเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ต่อเนื่องจากเดิม

  ในปีต่อๆ มาการใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพทำาหน้าที่
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เป็นเวทีสาธารณะแสวงหาประเด็นร่วมกัน ที่เป็นปัญหาที่แท้จริง 

ของคนหนองบัวลำาภู ใช้ความอดทนและความเพียรพยายามให้ 

ทุกฝ่ายในพื้นที่ทั้ง 6 อำาเภอ ได้มีโอกาสแสดงแนวความคิดเห็น 

เกีย่วกบัประเดน็และปญัหาตา่งๆ จนตกผลกึความเหน็วา่ เครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์เป็นต้นเหตุของปัญหาสุขภาพทั้งของบุคคลและสังคม 

จงึตามมาดว้ย “สมชัช�สขุภ�พจงัหวดัหนองบวัลำ�ภ ู ว่�ดว้ยก�ร

ปกป้องเด็กและเย�วชนให้รอดพ้นจ�กเครื่องดื่มที่มีแอลกอ-

ฮอล์”

สมัชชาสุขภาพที่จังหวัดหนองบัวลำาภูเมื่อปี ๒55๓ นี้ 

สนับสนุนโดย อบจ. หนองบัวลำาภู ร่วมกับ สช. มีหน่วยงาน องค์กร

ต่างๆ เข้าร่วมเป็นจำานวนมาก ได้แก่ สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด, 

สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา, มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย, โรงพยาบาล

หนองบวัลำาภ ูโรงพยาบาลชมุชนทกุแหง่ และสำานกังานสาธารณสขุ

อำาเภอทกุแหง่, องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั, สำานกังานพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดั, เทศบาลตำาบลยางหลอ่, เทศบาล

ตำาบลนามะเฟืองและเครือข่าย, อบต. โนนสะอาด, วิทยาลัยชุมชน

จังหวัดหนองบัวลำาภู, โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี-

นครินทร์ฯ และเครือข่ายโรงเรียนในจังหวัด, ศูนย์การศึกษานอก
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โรงเรยีน, สภาเดก็และเยาวชน, ชมรมอาสาสมคัรสาธารณสขุจงัหวดั, 

ชมรมหมออนามัย, เครือข่ายองค์การบริหารส่วนตำาบล, เครือข่าย

เกษตรอินทรีย์เพื่อการพึ่งตนเอง, เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน, เครือ-

ข่ายองค์กรพัฒนาชุมชน, ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

(สกว.), สมาคมนักพัฒนากำาลังคนและผู้นำาด้านสุขภาพภาค

ประชาชน, สภาผู้สูงอายุจังหวัดหนองบัวลำาภู, เครือข่ายอนุรักษ์  

ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจังหวัด, ชมรมวิทยุชุมชนจังหวัด, เครือข่าย 

สื่อดีมีสุข, เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน, ชมรมอนุรักษ์ภูผาป่าไม้และ 

สิ่งแวดล้อม, เครือข่ายผู้นำาศาสนา และเครือข่ายประชาสังคม 

เป็นต้น

จากการดำาเนินงานข้างต้น ทำาให้ได้นโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพแบบมีส่วนร่วม ประเด็นเด็กและเยาวชน “ก�รปกป้องเด็ก

และเย�วชนใหร้อดพน้จ�กเครือ่งดืม่แอลกอฮอล”์  และผลกัดนั

ขอ้เสนอเชงินโยบายไปสูก่ารปฏบิตัโิดยหนว่ยงานของรฐัและองคก์ร

ที่เกี่ยวข้องต่างๆในจังหวัด

ในขณะเดียวกันก็มีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพผ่านโครงการ “จังหวัดน่�อยู่” ที่สสส. ให้การสนับสนุนงาน 

5 ประเด็น คือ  (1) ด้านเด็กและเยาวชน (๒) ด้านวัฒนธรรม (๓) 
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ด้านสิ่งแวดล้อม (๔) ด้านเศรษฐกิจ และ (5) ด้านสวัสดิการชุมชน

ชวนต่อยอด เดินไปด้วยกัน

เช้าวันที่ ๗ สิงหาคม ๒555 เรามีนัดประชุมปรึกษาหารือ

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การขับเคลื่อนงานนโยบาย

สาธารณะเพือ่สขุภาพของหนองบวัลำาภ ูทีห่อ้งประชมุของสำานกังาน

สาธารณสุขจังหวัด  

คณุหมอวฒุไิกร ศกัดิส์รุก�นต ์เปน็นายแพทยส์าธารณสขุ

จังหวัด สมัยที่ผมอยู่อุดรธานี คุณหมอวุฒิไกรเป็นแพทย์อยู่ที่ 

โรงพยาบาลบ้านผือ ขึ้นเป็น นพ.สสจ. ครั้งแรกที่หนองบัวลำาภู  

แล้วย้ายไปอยู่ที่พิษณุโลก ก่อนได้รับคำาสั่งให้ย้ายกลับมาอยู่

หนองบัวลำาภูเป็นรอบที่ ๒ เมื่อปีที่ผ่านมา

คุณหมอพงศธร พอกเพิ่มดี (หมอก้อง) รองนายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัด น้องคนนี้มีประวัติการทำางานที่แปลก เริ่มเป็น

แพทยช์นบททำางานแถวอสีานลา่ง ทีส่รุนิทรถ์ิน่บา้นเกดิ แลว้ไปเรยีน

ต่อด้านระบาดวิทยา จากนั้นได้ขอใช้ต้นสังกัดของสำานักงานปฏิรูป

ระบบสุขภาพ (สปรส.) ที่ผมเป็นผู้อำานวยการอยู่ ไปเรียนด้าน
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  ป่�ชุมชนที่ได้ร่วมกันสำ�รวจแล้ว

เศรษฐศาสตร์สาธารณสุขที่อังกฤษ จนจบได้ปริญญาเอกกลับมา 

แล้วขอกลับไปทำางานที่โรงพยาบาลชุมชนที่พนมดงรัก จังหวัด

สุรินทร์ อยู่พักหนึ่ง ช่วงนั้นเป็นช่วงที่ผมทำาหน้าที่เลขานุการ รมว.

สาธารณสุข (นพ.มงคล ณ สงขลา) จึงได้ชวนคุณหมอพงศธร เข้าไป

ช่วยเป็นทีมงานวิชาการของรัฐมนตรีเป็นเวลา 1 ปีเศษ คุณหมอ

พงศธรทำาหน้าที่ได้ดีมาก เป็นทั้งนักวิชาการ นักบริหาร มีความ

สามารถเชิงกลยุทธ์ เข้าใจสถานการณ์ต่างๆ ได้เร็ว ทำางานเก่ง และ

ชอบเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์อยู่เนืองๆ 

หลังจากนัน้ คุณหมอพงศธรกล็าออกไปทำางานทีส่ำานกังาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) อยู่หลายปี แล้วจู่ๆ ปีที่แล้ว 

ก็ลาออก ขอกลับเข้ารับราชการไปอยู่ที่หนองบัวลำาภู ที่ซึ่งน่าจะ

ทำาให้คุณหมอพงศธรได้ใช้ความรู้ความสามารถน้อยไปหน่อย

  คุณหมอวุฒิไกร   คุณหมอพงศธร 
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ที ่สสจ. หนองบวัลำาภ ูผมพบเพือ่นรว่มงานเกา่อกีหลายคน 

ไดแ้ก ่คณุอนงค ์พลูเพิม่, คณุปรดี� โนวฤทธิ,์ คณุหมอวร�งคณ� 

อินทโลหิต (หมอฝน) ซึ่งเป็นทันตแพทย์คนขยัน มุ่งมั่นเอาการ

เอางาน หาตัวจับยาก คุณสุจินด� พงษ์เมธ�, คุณวัลลภ� ศิริกุล 

และ คุณศร�ยุทธ สมศรี จากชมรมหมออนามัย เป็นต้น

ผู้มาร่วมประชุมยังมีอีกหลายคน ได้แก่ พ.ต.ท.เกียรติชัย 

ปอวิจิตรกุล รองผู้กำากับหนองบัวลำาภู คุณคงศักดิ์ สวัสดิภ�พ 

ประธาน อสม. อำาเภอนาวัง, คุณจินตน� กงเพชร พยาบาล

จากกองสาธารณสุข อบจ. หนองบัวลำาภู, คุณสมปอง ส�ยพันธ์ 

สภาเด็กและเยาวชนหนองบัวลำาภู เป็นต้น 

เสียดายที่ไม่มีโอกาสพบกับคุณหมอศราวุธ อดีตนายก  

อบจ.หนองบัวลำาภู ซึ่งเป็นแกนนำาสำาคัญคนหนึ่งของจังหวัด และ

  คุณปรีด�   พ.ต.ท.เกียรติชัย  คุณหมอฝน
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เคยเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติด้วย เนื่องจากอยู่ในช่วงหาเสียง

เลือกตั้งใหม่พอดี และไม่ได้พบ คุณไพบูลย์ บุญแสนแผน 

นักวิชาการของ สสจ. ที่เคยเป็นทีมเลขานุการของคณะทำางาน

สมัชชาสุขภาพจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

คุณหมอวุฒิไกรบอกว่า หนองบัวลำาภูยินดีทำางานร่วมกับ

สช. เพื่อต่อยอดงานเดิมต่อไป คุณหมอก้องบอกว่า หนองบัวลำาภู

มีทุนมากพอสมควร ถ้าจะขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพจังหวัดต่อไป 

ต้องคำานึงถึง ๓ ส่วน คือ 

(1) hardware ต้องจัดกลไกที่เหมาะสม 

(๒) software ต้องมีระบบและแนวทางการทำางานที่ชัดเจน 

และ (๓) people-ware ต้องมีคนรับผิดชอบ 

ทั้ง ๓ ส่วนต้องเหมาะสมลงตัว มีกรอบการทำางานพอ 

สมควร เพื่อทำาให้คนให้เข้าใจตรงกัน 

คณุคงศกัดิ ์สวสัดภิ�พ ประธาน อสม. นาวงั บอกวา่ “เชือ่ม

ทำ�ง�นกับ สช. เรื่อยม� ง�นสุดท้�ยปี ๕๓ จัดรับฟังคว�มเห็น 

ประเด็นเกษตรอินทรีย์ แล้วเงียบไป ตอนหลังม�ทำ�เรื่องเด็กและ

เย�วชนให้ห่�งไกลจ�กแอลกอฮอล์ ง�นศพปลอดเหล้� และเรื่อง

ท้องไม่พร้อม”
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คุณอนงค์ รอง นพ.สสจ. ด้านสาธารณสุข ให้ความเห็นว่า 

“ง�นสมัชช�สุขภ�พต้องเชื่อมกับท�งภ�ครัฐด้วย เพื่อให้เกิดพลัง 

ขับเคลื่อนม�กขึ้น ถึงเวล�ที่ต้องช่วยกันคิดต่อยอดง�นนี้ เพร�ะมี

ประโยชน์กับประช�ชน ทุกหน่วยง�นส�ม�รถเข้�ม�ใช้ขับเคลื่อน

ง�นที่ทำ�อยู่แล้วให้ได้ผลยิ่งขึ้น ทีมเลข�นุก�รสำ�คัญม�ก ต้องเก่ง

และมีบ�รมี” 

คณุปรดีา เลา่วา่ “กอ่นเปน็สมชัช�สขุภ�พ มกี�รเคลือ่นง�น

ภ�คประช�สังคมกันม�ก ทำ�เรื่องเกษตรอินทรีย์ มีหล�ยฝ่�ยเข้�ม�

เก่ียวข้อง เช่น เทศบ�ลน�มะเฟือง อ�จ�รย์พิภพ จ�ก สกว. พ่อช�ลี 

เครือข่�ยเกษตรอินทรี คุณศร�ยุทธ เป็นต้น ช่วงหลังง�นไปอยู่ที่

อบจ. จึงห่�งกันไปหน่อย”

คุณหัสส� ดอนหงษ� ชมรมนักจัดรายการวิทยุ บอกว่า 

“ดีใจที่มีส่วนร่วม เห็นด้วยที่ต้องมีก�รจัดตั้งหน่วยเลข�นุก�รกิจ 

ที่ชัดเจน ให้ส�ม�รถทำ�ง�นได้อย่�งคล่องตัว ส�ม�รถประส�นเพื่อ

ใช้บ�รมีของหน่วยง�นต่�งๆ ได้ ต้องอ�ศัยลูกอึด ทำ�ง�นต่อเนื่อง 

ไมอ่ย�่งนัน้ง�นบ�งเรือ่งจะเงยีบห�ยไป ตอ้งคอยกระตุน้อยูเ่รือ่ยๆ” 

สอดคล้องกับคุณศรายุทธ ที่ว่า “คนมีจิตส�ธ�รณะมีแยะ 

แต่ง�นก็แยะด้วย ถ้�ไม่มีเจ้�ภ�พหลัก ง�นจะไม่เดิน จุดสลบจึงอยู่
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ที่กลไกเลข�นุก�รกิจ ดีใจที่เห็น สช.  

ให้คว�มสำ�คัญกับก�รสนับสนุนให้มี

กลไกนี้อย่�งจริงจัง”

คุณนันทน� น�คำ� อบต. 

ด่านช้าง อ.นากลาง จ.หนองบัวลำาภู 

บอกว่า “เคยเข้�ร่วมสมัชช�สุขภ�พ 

๒ ครั้ง โดยคุณไพบูลย์ชวน ที่ผ่�นม�  
ยังไม่ค่อยเห็นภ�พชัด ยังไม่มีใครนำ�ขบวนนี้ได้เป็นรูปธรรม ตัวเอง

มองเห็นว่�ที่ผ่�นม�ไม่มีหน่วยประส�นหลัก เรื่องนี้เป็นง�นฝ�ก 

คว�มรับผิดชอบจึงมีน้อย ถ้�เป็นง�นหลักของหน่วยใดหน่วยง�น

หน่ึง ง�นจะเคล่ือนไปได้อีกม�ก ในระดับพ้ืนท่ีเล็กๆ มีกองทุนสุขภ�พ 

ตำ�บลอยูแ่ลว้ ควรห�ท�งสนบัสนนุใหม้กี�รนำ�สมชัช�สขุภ�พไปใช”้

สมชัชาสขุภาพ เปน็เครือ่งมอืหนึง่สำาหรบัใชเ้พือ่การพฒันา

และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของพื้นที่ และของ

องค์กรภาคีเครือข่ายที่สนใจ ที่เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ ที่ทุกภาคส่วน

ช่วยกันยกร่างและผลักดันออกมา ซึ่งเป็นเครื่องมือใหม่อย่างหนึ่ง

ของสังคม

  คุณหัสส� ดอนหงษ�
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  ภ�พหมู่หลังปิดประชุม

สมัชชาสุขภาพและเครื่องมืออื่นๆ ภายใต้ พ.ร.บ. สุขภาพ

แหง่ชาต ิ“เปน็ของประช�ชน โดยประช�ชน และเพือ่ประช�ชน” 

ส่วนที่ว่าจังหวัดใด พื้นที่ใด มีการใช้กระบวนการสาธารณะนี้ให้เกิด

ประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด ก้าวหน้าไปได้แค่ไหน เป็นเรื่องที่ทุก

ฝ่ายในจังหวัดต้องช่วยกันคิดและทำาต่อ 

“สช. ไม่ใช่แฟน” หรือแม้ว่าใช่แฟน ก็ “ทำ�แทนไม่ได้” 

สช. มีหน้าที่สนับสนุนเท่านั้นครับ •
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“หลายปีที่ทำางานสนับสนุน
ให้มีสมัชชาสุขภาพที่อุดรธานี 

บอกตัวเองเสมอว่า ทำาเพื่อคนอุดร 
ไม่ใช่ทำาเพราะเป็นหน้าที่ราชการ 

เคยจัดสมัชชาสุขภาพ มีแม่ค้าส้มตำา
มาเข้าร่วม มาตรงเวลามาก 

พอเที่ยงขอกลับไปขายส้มตำาก่อน 
บ่ายโมงกลับมาใหม่มาตรงเวลาเลย 

ภาพที่เห็นทำาให้มีความสุขมาก”
v 

คุณสำารวย โยธาวิจิตร 
หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ สสจ.อุดรธานี 

174
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เยี่ยมบ้านเก่า

 อุดรธานีเป็นจังหวัดใหญ่ของภาคอีสานตอนบน ผมเคยไป

เปน็นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัทีน่ัน่เมือ่ปลายป ี๒๕๓๓ - ๒๕๓๕ 

สมัยนั้นมี ๒๒ อำาเภอ ประชากรเกือบ ๒ ล้านคน เมื่อแยกอำาเภอ

หนองบวัลำาภอูอกไปเปน็จงัหวดั อดุรธานกีเ็หลอืประชากรประมาณ 

1.๕ ล้านคน ใน ๒๐ อำาเภอ

 ผมชอบทำางานที่อุดรธานีมาก เพราะเป็นจังหวัดที่สงบ 

ความเป็นอยู่เป็นไปอย่างสบายๆ  บ้านพักของสาธารณสุขจังหวัด

อยู่ติดหนองประจักษ์ ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะขนาดใหญ่ที่สวยงาม

มาก เย็นวันไหนที่ไม่ติดงานค่ำามืดมาก ผมก็ได้วิ่งออกกำาลังกาย

รอบหนองประจักษ์ มีความสุขมาก

 ปลายปี ๒๕๓4 ผมไปเรียนต่อที่เบลเยี่ยม พอเรียนจบกลับ

มาในปี ๒๕๓๕ ก็ได้รับคำาสั่งให้ย้ายกลางอากาศเข้าไปทำางานใน

อุดรธานี

17๕
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กระทรวงสาธารณสุข เลยไม่ได้กลับไปทำางานต่อที่อุดรธานี 

 เช้าวันที่ 7 สิงหาคม ๒๕๕๕ ผมไปวิ่งออกกำาลังกาย 

รอบหนองประจักษ์เพื่อรำาลึกถึงความหลัง เห็นบ้านพักนายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัดถูกท้ิงร้าง เพราะ นพ.สสจ. คนปัจจุบันคือ คุณหมอ 

สัญชัย ปิยะพงษ์กุล หมอใหญ่ตัวเล็ก มีบ้านพักส่วนตัวที่อุดรฯ 

จึงไม่ได้อยู่บ้านพักประจำาตำาแหน่ง

  ต้นปี ๒๕๓๔ ที่ริมหนองประจักษ์ ลูกสาวคนโตเพิ่งอายุได้ไม่กี่เดือน
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สมัยที่ผมเป็น นพ.สสจ. คุณ

หมอสัญชัย เป็น ผอ.รพ.หนองหาน 

เป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดีมาก ทำางาน

ขยนัขนัแขง็ เปน็ทีร่กัของทกุๆ คน เปน็

แพทย์รุ่นน้องผม 1 ปี ถือว่าอาวุโสสูง 

อกีปเีดยีวกจ็ะเกษยีณอายรุาชการแลว้ 

ทีมงานที่ สสจ. อุดรธานี ก็ยัง  คุณหมอสัญชัย ปิยะพงษ์กุล

พอมีคนเก่าที่เคยทำางานร่วมกันมาในอดีตอยู่บ้างพอสมควร แต่ 

ส่วนใหญ่เป็นคนใหม่ที่ผมไม่คุ้นเคยแล้ว

ตัวเมืองอุดรธานีวันนี้เปลี่ยนไปมาก บ้านเรือนเพิ่มมากขึ้น 

เห็นหมู่บ้านจัดสรรหลายแห่ง มีโรงแรมใหญ่ มีศูนย์การค้าหรู  

ใหญโ่ตมาก ไมต่า่งกบัทีเ่หน็ในกรงุเทพฯ กลายเปน็ศนูยก์ลาง (Hub) 

ของจังหวัดและประเทศแถบนี้ไปแล้ว ทราบว่าคนจากประเทศลาว

มาเที่ยวและซื้อข้าวของที่ศูนย์การค้ากลางเมืองอุดรธานีหนาแน่น

มาก โลกาภิวัตน์ที่เป็นรูปธรรมปรากฏให้เห็นกันชัดๆ ประชาชน 

ในอาเซียนไปมาถึงกันอย่างสะดวกง่ายดายขึ้น โดยไม่ต้องรอ 

เออีซี. กันแล้ว

แตค่วามสงบรม่เยน็ของคนไทยเรากลบัเปลีย่นไปเปน็ความ
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แตกแยกด้วยเสื้อสีต่างๆ ซึ่งสมัยที่ผมอยู่ ไม่เคยมีเรื่องเช่นนี้ 

เรื่องเหมืองโปแตชก็ไม่เคยได้ยินในสมัยนั้น แต่วันนี้กำาลัง 

นำามาซึ่งความคิดเห็นที่แตกต่าง และนำามาซึ่งความแตกแยกของ 

คนกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่

ปฏิเสธไม่ได้ว่า การเมืองที่รวมศูนย์อำานาจ การพัฒนาที่มุ่ง

เอาเงินเป็นตัวตั้ง เป็นเหตุสำาคัญของความแตกแยกและปัญหา 

ตา่งๆ ทีก่ำาลงัตามมา ขนาดนายก อบจ. ยงัตอ้งผา่นการชีต้วัจาก

คนแดนไกล แล้วคนอุดรฯ จะกำาหนดอนาคตของตัวเองได้

อย่างไร? (๕๕๕)

อุดรวันนี้และอนาคต

 ณ วันนี้ ทางการมีการทำาแผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.

๒๕๕๓ - ๒๕๕6 โดยกำาหนดวิสัยทัศน์ว่า “เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลาง

การค้า แหล่งอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศและ

ธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยว” มีการกำาหนดเป้าประสงค์ร่วม หรือ

เป้าหมายการพัฒนา ไว้ 1๓ ประการคือ 

 (1) ส่งเสริมพัฒนาการมีงานทำา การค้า การลงทุนและการ

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 179

จำาหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 

 (๒) เพิ่มผลผลิตสินค้าเกษตรและลดต้นทุนการผลิตสินค้า 

ที่เป็นเศรษฐกิจหลักของจังหวัด 

 (๓) เกษตรกรมีอาชีพมั่นคง พ้นจากความยากจนและกลุ่ม

เกษตรกรมีความเข้มแข็ง 

 (4) ผลผลิตด้านการเกษตรมีความปลอดภัยและได้

มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาด 

 (๕) ส่งเสริมการจัดจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรใน

ทิศทางเกษตรอุตสาหกรรม 

 (6) ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยว และการ

บริการเพื่อเพิ่มรายได้และกระจายรายได้ 

 (7)  คนอุดรธานีมีคุณภาพ 

 (8) คนอุดรธานีมีสุขภาพดี 

 (9) ครอบครัวและชุมชนเข้มแข็ง 

 (1๐) บริหารจัดการแบบบูรณาการให้สังคมเข้มแข็งและ

ปลอดภัย 

 (11) สร้างสังคมที่มีความสามัคคีสงบสุขและปลอดภัย 

 (1๒) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แบบบูรณาการ และ

 (1๓) พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจงัหวดัแบบบรูณาการ

  แผนที่จังหวัดอุดรธานี

 ในแผนพัฒนานี้ได้กำาหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้รวม 6 

ประเด็นประกอบด้วย

 (1)  ด้านการค้าการลงทุน 
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 (๒) ด้านการเกษตร 

 (๓) ด้านการท่องเที่ยว 

 (4) ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

 (๕) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

 (6) ด้านการบริหารจัดการจังหวัดแบบบูรณาการ

อ่านแผนพัฒนาแล้ว พบว่ามีการเขียนถึงทุกเรื่องไว้แล้ว  

แต่จะทำาได้จริงแค่ไหน และประชาชนจะได้มีส่วนร่วมแค่ไหน ยังไม่

ค่อยแน่ใจ

จังหวัดอุดรธานีก็เหมือนกับทุกจังหวัดในประเทศไทย คือ 

ไม่ได้อยู่โดดๆ แต่เชื่อมโยงและได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก 

รอบด้าน ไม่ว่าจะวางทิศทางการพัฒนาจังหวัดไปทางไหน กระแส

โลกไร้พรมแดนก็เข้ามากระทบเต็มๆ อย่างไม่ต้องสงสัยเลย ปรากฏ- 

การณ์เขยฝรั่งที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญ ปรากฏการณ์

พี่น้องจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาจับจ่ายใช้สอยอย่างหนาแน่น 

ปรากฏการณ์ความพยายามทำาเหมืองแร่โปแตช ฯลฯ คือประจักษ์

พยานที่เกิดขึ้นแล้วจริงๆ 

การกำาหนดทิศทางและแผนการพัฒนาจังหวัด จึงต้องการ
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กระบวนการและระดับการมีส่วนร่วมของคนอุดรฯ ที่เข้มข้นและ

จริงจังมากขึ้นกว่าเดิมๆ 

 

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
ก้าวย่างของคนอุดร

 เมื่อปี ๒๕4๕ ผมเคยไปร่วมสังเกตการณ์การจัด “สมัชชา

สขุภาพจงัหวดัอดุรธาน”ี เพือ่รบัฟงัความเหน็ตอ่การจดัทำา พ.ร.บ. 

สุขภาพแห่งชาติ ที่โรงแรมเจริญศรี แกรนด์โฮเต็ล ผมเคยนำา

ประสบการณ์ไปเขียนไว้ในหนังสือ “ปฏิรูปสุขภาพ ปฏิรูปชีวิต

และสังคม” เล่มที่ 1 ว่า

“ผู้เข้าร่วมสมัชชาสุขภาพมาจากหลากหลายองค์กร เกือบ 

๑,๐๐๐ คน มีองค์กรเจ้าภาพร่วมจัด ๗๐ องค์กร มีการมอบหมาย

ให้ผู้เข้าร่วมศึกษาร่าง พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติมาก่อน มีการจัดคิว

ผูน้ำาเสนอความเหน็อยา่งเปน็ระบบ...ไมเ่พยีงแตก่ารประชมุในหอ้ง

เท่านั้น ที่บริเวณหน้างานยังมีการจัดแสดงสาธิตกิจกรรมสุขภาพ 

จากชมุชน เพือ่ใหผู้เ้ขา้รว่มสมชัชาฯ ไดศ้กึษาเรยีนรูร้ว่มกนัอกีดว้ย...

ผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็นประธานเปิด สาธารณสุขจังหวัดและ
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หนว่ยงานตา่งๆ สนบัสนนุเตม็ที ่โดยภาคประชาชนเปน็แกนดำาเนนิ

การประชุม มีนักวิชาการร่วมด้วย...ปิดท้ายการประชุม ประธาน

สมัชชาสุขภาพ บอกว่า ไม่ว่า พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติจะผ่านออก

มาเป็นกฎหมายเมื่อใดหรือไม่ก็ตาม ภาคประชาชนและภาคีต่างๆ 

ในจังหวัดอุดรธานี จะไม่หยุดอยู่แค่นี้ สมัชชาสุขภาพจังหวัดจะ

ทำางานร่วมกัน เพื่อเคลื่อนตัวสร้างสุขภาพด้วยกันต่อไป...”
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หลังจากนั้นก็มีการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ 

เรื่อยมา ช่วงปี ๒๕49 ถึง ๒๕๕4 มีการใช้สมัชชาสุขภาพเป็น 

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพหลายเรื่อง  

หลายประเด็น สรุปได้ดังแผนภาพข้างล่างนี้

 เมือ่เดอืนธนัวาคม ๒๕๕1 ผมไปลงนามความรว่มมอืพฒันา
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สมชัชาสขุภาพของจงัหวดัอดุรธานกีบัองคก์รภาคเีครอืขา่ย จำานวน 

๒๐ องค์กร เพื่อให้คำามั่นสัญญากันว่าจะใช้สมัชชาสุขภาพให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนร่วมกันต่อไป

 เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕4 แกนนำาสมัชชาสุขภาพจังหวัด

อุดรธานีเชิญผู้นำา อบต. และเทศบาลเกือบ 1๐ แห่งไปดูงานการจัด

ทำา “ธรรมนญูสขุภาพพืน้ที”่ ทีต่ำาบลชะแล ้อำาเภอสงิหนคร จงัหวดั

สงขลา เพื่อนำาแนวคิดและประสบการณ์มาปรับใช้และพัฒนาต่อ 

ยอดที่อุดรธานี ซึ่งขณะนี้กำาลังมีการแตกดอกออกผลตามมาเป็น

ธรรมนูญสุขภาพตำาบล ได้แก่ ตำาบลบ้านตลาด อำาเภอเมือง, ตำาบล

หนองอ้อ อำาเภอหนองวัวซอ, ตำาบลผาสุก อำาเภอวังสามหมอ 

เป็นต้น 

  ลงนามความร่วมมือ พ.ศ. ๒๕๕๑
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  ป่าชุมชนที่ได้ร่วมกันสำารวจแล้ว

  ผศ. ดร.อัจฉรา จินวงษ์   คุณปุ้ย สถิดาภรณ์

  การศึกษาดูงานธรรมนูญสุขภาพตำาบลชะแล้ อ.สิงหนคร จ.สงขลา
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 กล่าวได้ว่า การขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาสุขภาพที่

อุดรธานี มีการเคลื่อนตัวมาอย่างต่อเนื่องโดยมีแกนนำาสำาคัญครบ

ทั้ง ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ มีสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็น

แกนหลกั โดยม ีคณุสำารวย โยธาวจิติร (อึง่) หวัหนา้กลุม่งานพฒันา

ยุทธศาสตร์ และ คุณสถิดาภรณ์ สุระถิตย์ (ปุ้ย) เป็นแกน ภาค

ประชาสังคม มีทนายหญิง คุณนิสิต ศักยพันธ์ (ดา) เป็นแกน และ

ภาควิชาการ มี ผศ. ดร.อัจฉรา จินวงษ์ (แอ้) จากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุดรธานีเป็นแกน

 ทั้งหมดนี้คือ “ตัวจี๊ด” ที่รวมกันเป็น “ไตรพลัง” ตาม

ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาที่เด่นชัดมาก

 

คุยกันฉันมิตร

 บ่ายวันที่ 7 สิงหาคม ๒๕๕๕ ที่ห้องประชุมของสำานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี เรามีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อการ

ต่อยอดสมัชชาสุขภาพจังหวัดกัน มีตัวแทนองค์กรภาคีเครือข่าย

ต่างๆ เข้าร่วมประชุมประมาณ ๕๐ คน บรรยากาศเป็นไปอย่าง

อบอุ่นและเป็นกันเอง หลายคนเป็นเพื่อนเก่ากันมานาน บางคน 
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เป็นเพื่อนใหม่ ได้แก่ พ.ต.ท.บุญฤทธิ์ ศรีวิไตร รอง.ผกก.สภ.

อุดรธานี คุณสุดา คำาสวนมอญ สำานักงานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจังหวัด คุณฐิติรัตน์ ดิศโยธิน สำานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นต้น

 “ตลอดเวลาหลายปทีีท่ำางานสนบัสนนุใหเ้กดิสมชัชาสขุภาพ

ที่อุดรธานี บอกตัวเองเสมอว่า ทำาเพื่อคนอุดร ไม่ไช่ทำาเพราะเป็น

หนา้ทีข่า้ราชการ เราเคยจดัสมชัชาสขุภาพ มแีมค่า้สม้ตำามาเขา้รว่ม

ให้ความเห็นต่อการพัฒนานโยบานสาธารณะ มาตรงเวลามาก  

  บรรยากาศการประชุม
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พอเที่ยงขอกลับไปขายส้มตำา บ่ายโมงกลับมาใหม่มาตรงเวลาเลย 

ภาพที่เห็นทำาให้มีความสุขมาก มีคนเข้าร่วมกระบวนการมากขึ้น

เรื่อยๆ  ทั้งคนเก่าและคนใหม่ 

 อย่างเรื่องการทำาธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ ซึ่งก็คือการทำา

นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพในรปูแบบใหมอ่ยา่งหนึง่ มเีจา้หนา้ที่

สถานอีนามยัถามวา่ ทำาไมไมบ่อกเขาบา้ง พวกเขาอยากไปสนบัสนนุ

ใหช้มุชนทำาบา้ง พวกเขาบอกวา่ อยากกา้วขา้มงานสาธารณสขุแบบ

เดิมๆ อยากทำาเรื่องเด็ก เรื่องเยาวชน เพราะมีประเด็นที่เกี่ยวกับ

สุขภาพทั้งนั้น”  

คุณสำารวย โยธาวิจิตร เล่าจากจากประสบการณ์ตรง

 

  คุณสุดา คำาสวนมอญ   คุณสำารวย โยธาวิจิตร
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 “กว่าจะเข้าใจว่ากระบวนการสมัชชาสุขภาพคืออะไร 

มปีระโยชนอ์ยา่งไร ตอ้งใชเ้วลาทำา ใชเ้วลาเรยีนรูต้ัง้ ๔ ป ีถงึจะเขา้ใจ

ว่าใช้ประโยชน์เพื่อทำานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะได้จริง  

เพราะเปดิกวา้งใหท้กุภาคเีครอืขา่ยเขา้รว่มไดม้ากทีส่ดุ แตท่ีผ่า่นมา

พยายามชวนภาคธุรกิจและภาคการเมืองเข้าร่วมด้วย แต่ยังทำาได้

น้อย คงต้องพยายามกันต่อไป”

คุณนิสิต ศักยพันธ์ แสดงความเห็นไว้

  

 “ที่ผ่านมา ภาครัฐมักจะส่งคนเปลี่ยนหน้ากันมาร่วมทำางาน 

ทำาให้ไม่ต่อเนื่อง ตัวเองอยากร่วมงานสมัชชาสุขภาพมาก แม้ส่วน

ตัวก็อยากร่วม” คุณฐิติรัตน์ ดิศโยธิน ให้ความเห็น 

  คุณฐิติรัตน์ ดิศโยธิน   คุณจักรพันธ์ คำาลาภ   ทนายนสิติ ศกัยพนัธ์
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 คุณจักรพันธ์ คำาลาภ ผู้แทนนายก อบจ. อุดรธานี ฝากว่า  

 “งานสมัชชาสุขภาพควรเชื่อมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพราะมีส่วนในการทำางานภาคปฏิบัติโดยตรง งานจึงจะ

สำาเร็จ ทางท่านนายก อบจ. ยินดีสนับสนุนเต็มที่ ไปใช้ได้ทั้งสถาน

ที่และอื่นๆ ”

 

 คุณหมอสัญชัย กล่าวทิ้งท้ายไว้ว่า 

“ที่ผ่านมา สาธารณสุขสนับสนุนงานนี้เต็มที่อยู่แล้ว เพราะ

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสุขภาพพี่น้องคนอุดร เราต้องช่วยกัน

ทำา โดยมุ่งที่ ๔ สร้าง คือ 

หนึ่ง สร้างความเข้าใจและจิตสำานึกของภาคีต่างๆ และ

เจ้าหน้าที่สาธารณสุขด้วย 

สอง สร้างกลไกดูแลกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด

ให้เข็มแข็งและทำางานต่อเนื่องได้ อาจต้องพัฒนากลไกที่ระดับ

อำาเภอด้วย 

สาม สร้างกระบวนการหรือเวทีสาธารณะหรือเวทีสมัชชา

สุขภาพให้เกิดในหลายๆ ระดับ หลายๆ เร่ือง อย่างสม่ำาเสมอ และ  

 สี่ สร้างศักยภาพทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้นและ
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ขยายวงออกไปเรื่อยๆ 

เราสามารถช่วยกันทำา ช่วยกันเติมทรัพยากรจากหลายๆ 

แหล่งเข้ามาทำางานร่วมกัน ร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  

ไมค่วรมเีจา้ภาพเดยีว ซึง่ทัง้หมดนีก้เ็พือ่คนอดุร โดยคนอดุร สำาหรบั

สสจ. มหีนา้ทีส่นบัสนนุ มหีนา้ทีบ่รกิารอยูแ่ลว้ อะไรทีเ่ปน็ประโยชน์

กับประชาชน เราหนุนเต็มที่”

 ในส่วนของ สช. ซึ่งมีหน้าที่ดูแลสนับสนุนการใช้เครื่องมือ

  ภาพหมู่หลังเสร็จการประชุม
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ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ที่ผ่านมายัง

ให้การสนับสนุนแก่จังหวัดแบบลุ่มๆ ดอนๆ  

จากนี้ไป ได้ปรับแผนและวิธีการทำางาน หันมาสนับสนุน 

กลไกการจัดการ และสนับสนุนการพัฒนากระบวนการสมัชชา

สขุภาพจงัหวดัอยา่งเปน็ระบบและตอ่เนือ่ง เพือ่ใหเ้ครอืขา่ยภาคใีน

จงัหวดัไดร้ว่มกนั “ตอ่ยอด” กระบวนการสมชัชาสขุภาพทีอ่ดุรธานี

 ที่งามอยู่แล้ว ให้งามยิ่งขึ้นไปอีก •
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“ต้องจัดสมัชชาสุขภาพแบบ “รำาภูไท” 
คือ รำาด้วยกัน ด้วยทำานองเดียวกัน 

แต่รำาต่างท่วงท่ากันได้  
ไม่จำาเป็นต้องรำาเหมือนกันทั้งหมด 

รำาแล้วงดงาม”

v

 อาจารย์ภุชงค์ วงศ์กัณหา

194
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ย้อนอดีต

ผมพบบันทึกเรื่องเล่าของคนสกลนครเกี่ยวกับการทำางาน

ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ ไว้บางส่วนว่า 

“ในช่วงก่อนที่จะมีการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดขึ้นนั้น 

ทางสำานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) โดย ดร.วณี  

ปนประทีป ได้ติดต่อมายัง ผศ.ทศพล สมพงษ์ ให้ช่วยหากลุ่ม

เครือข่ายแกนนำาเข้าร่วมขับเคลื่อนการจัดทำา พ.ร.บ. สุขภาพแห่ง-

ชาติ โดยได้นัดหมายจัดประชุม ณ อาคารภูพานเพลซ สถาบัน

ราชภัฏสกลนคร จึงพยายามค้นหาพันธมิตร ทั้งเพื่อนเก่าที่เคย

ทำางานร่วมกันมา และประสานงานเพื่อปรึกษาหารือกับทาง

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยได้เชิญนายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัดสกลนคร คือ นพ.พิเชฏฐ ลีละพันธ์เมธา และ ทพ.ดร.

สุขสมัย สมพงษ์ ซึ่งเป็นนักวิชาการด้านการส่งเสริมสาธารณสุข  

สกลนคร

19๕
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รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่ทำางานเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุข มี คุณ

สมบูรณ์ กุดนอก คุณบุญร่วม เอกสุภาพันธ์ และเจ้าหน้าที่ฝ่าย 

อื่นๆ อีกหลายคน 

นอกจากนี้ยังมีการประสานงานไปยังพันธมิตรเก่าๆ ให้มา

ร่วมงานกัน ได้แก่ อาจารย์สพสันติ์ เพชรคำา และ อาจารย์ชัย-

ดำารงค์ เอกสุภาพันธ์ ซึ่งร่วมกันเป็นวิทยากรอาสาสมัครพิทักษ์

รัฐธรรมนูญ และได้ร่วมจัดตั้งชมรมพิทักษ์เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ

ร่วมกัน และร่วมจัดทำาวิทยุชุมชน  จากวันนั้นได้ทำาข้อตกลงร่วมกับ 

สปรส. ในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อจัดทำา

ร่างกรอบแนวคิดของ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ จากพื้นที่ต่าง ๆ ใน

จงัหวดัสกลนคร รวม ๘ เวท ีใน ๑๘ อำาเภอ ซึง่การดำาเนนิการสำาเรจ็

  ดร.วณี  ปิ่นประทีป   ผศ.ทศพล สมพงษ์   ทพ.ดร.สุขสมัย สมพงษ์
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ด้วยดี สืบเนื่องจากการที่ ผศ.ทศพล สมพงษ์ ได้ประสานงานไปยัง

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร เพื่อขอความอนุเคราะห์ 

ใช้ห้องประชุมสำาหรับการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ในแต่ละพื้นที่ ประสานงานโดยใช้ทั้งหนังสือและโทรศัพท์ไปยัง 

โรงพยาบาล ให้ช่วยอำานวยความสะดวกต่างๆ ให้ ทำาให้ทีมที่เปิด

เวทีได้รับการต้อนรับจากเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลเป็นอย่างดี ทั้งเรื่อง

สถานที่ประชุมและอาหาร ซึ่งลำาพังแต่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งดำาเนินการ

เอง งานจะสำาเรจ็ไดย้าก ตอ้งอาศยัซึง่กนัและกนั งานจงึสำาเรจ็ไปได้

ด้วยดี นอกจากนี้ ผศ.ทศพล สมพงษ์ ยังได้ให้นักศึกษาสาขาวิชา 

การพัฒนาชุมชนชั้นปีที่ ๔ มาเป็นผู้ช่วยวิทยากรกระบวนการ  

ซึ่งนักศึกษาเหล่านี้มีประสบการณ์จากการเปิดเวทีชาวบ้าน รวมทั้ง

  คุณสมบูรณ์ กุดนอก   อาจารย์ภุชงค์ วงศ์กัณหา

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 198

เวทีอื่นๆ มาบ้างแล้ว...

หลังจากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเสร็จสิ้นในทุกพื้นที่ 

ได้มีการส่งข้อเสนอต่างๆ ไปยัง สปรส. จากนั้น สปรส. ได้เริ่มทำา

กรอบแนวคิด พ.ร.บ. สุขภาพฯ ในเบื้องต้นออกมา และได้ประสาน

งานมายังเครือข่ายในจังหวัดสกลนครอีกครั้ง  เพื่อให้เปิดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นต่อกรอบแนวคิดดังกล่าว ซึ่งได้เริ่มดำาเนินการเหมือน

ครัง้แรก คอืประสานงานไปยงัสำานกังานสาธารณสขุจงัหวดัสกลนคร 

ผ่านไปยังนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ทพ.ดร.สุขสมัย สมพงษ์ 

และทีมเจ้าหน้าที่ของ สสจ. โดยในการดำาเนินการครั้งนี้ ได้เล็งเห็น

ถึงกระบวนการพัฒนาการทำางานขยายวงเพิ่มขึ้น  โดยมีทีมของ 

เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุรว่มทำางานในเวทตีา่งๆ ดว้ย  นอกจากนีย้งัได้

เชิญพันธมิตรเก่า เช่น อาจารย์ภุชงค์ วงศ์กัณหา ที่เคยทำางาน

ใน กกต. มาร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการ รวมทั้ง คุณทองเพชร 

สุวรรณเทน ซึ่งเป็นข้าราชการบำานาญ อดีตพัฒนาการจังหวัด

สกลนคร อาศยักลไกเคยทำางานรว่มกบัชาวบา้น กลุม่องคก์รตา่ง ๆ   

เช่น พัฒนาการอำาเภอ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร กลุ่มข้าราชการครู 

และอื่นๆ ทำาให้ในการดำาเนินงานครั้งนั้นมีการผนึกกำาลังจากหลาย

ภาคส่วนเพิ่มมากขึ้น
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หลังจากนั้น สปรส. ได้นำาแนวคิดจากร่าง พ.ร.บ. สุขภาพฯ 

มาพิจารณาว่าควรมีการจัด “สมัชชาสุขภาพ” ในระดับจังหวัด 

จึงเชิญแกนนำาของจังหวัดต่างๆ เข้าร่วมประชุม ณ โรงแรมมิราเคิล 

แกรนด์ ประมาณต้นเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๕  มีการคุยกันว่าจะ

เริม่งานกนัอยา่งไร หลายจงัหวดัเสนอใหจ้งัหวดัสกลนครจดัสมชัชา

สุขภาพเริ่มก่อน ซึ่ง ผศ.ทศพล สมพงษ์ รับปากว่าจะดำาเนินการ

จัดสมัชชาสุขภาพขึ้นเป็นจังหวัดแรก จึงได้กำาหนดจัดงานในวันที่  

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๕ มีเวลาเตรียมการเพียงประมาณ ๓ สัปดาห์ 

เหตุที่รับปากจัดก่อนเป็นจังหวัดแรก เพราะหากจะจัดในช่วงเดือน

กรกฎาคม จะเป็นการลำาบาก เนื่องจากเป็นช่วงฤดูทำานา จึงคิดว่า

ช่วงที่เหมาะสมที่สุด คือปลายเดือนพฤษภาคมต่อช่วงต้นมิถุนายน 

ถือว่าชาวไร่ชาวนายังไม่ลงไร่ลงนามากนัก  

สำาหรับ ผศ.ทศพล ไม่ใช่รับเป็นผู้ประสานงานของ สปรส. 

ในฐานะส่วนตัวเท่านั้น แต่ยังเป็นประธานชมรมพิทักษ์เจตนารมณ์

รัฐธรรมนูญ ที่ได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้ามาตั้งแต่

ปี ๒๕๔๒ ด้วย ซึ่งทำาให้มีความกว้างขวางทั้งในภาคราชการและ 

ภาคประชาชน ทำาให้สามารถดำาเนินการจัดงานในครั้งนี้ได้ แม้มี 

เวลาเตรียมการไม่มากนัก....” 
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ปีต่อมา วันที่ ๓ - 4 กรกฎาคม 2๕46 มีการจัดประชุม 

“สมัชชาสุขภาพภาคอีสาน” ขึ้นที่สกลนคร ผมได้ไปร่วมสังเกต- 

การณด์ว้ย และเคยเขยีนไวใ้นหนงัสอื “ปฏริปูสขุภาพ : ปฏริปูชวีติ

และสังคม” เล่มที่ 2 ว่า

“...จัดเวทีกันที่สกลนคร จับประเด็นเกษตรที่เอื้อต่อสุขภาพ 

ประเด็นนโยบายสาธารณะที่กระทบต่อสุขภาพ (เหมืองโปแตช

อุดรธานี, โครงการโขงชีมูล และปัญหาเขื่อนปากมูล) และประเด็น

การผลักดัน พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ...

การเปดิปดิเวทสีมชัชาสขุภาพของภาคอสีานนีน้า่สนใจมาก 

คือเปิดปิดแบบมีส่วนร่วมจากทุกคนที่เข้าร่วมสมัชชาฯ ไม่อาศัย

ประธานคนใดคนหนึ่ง จากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง ซึ่งเป็น

บรรยากาศการมาร่วมกันแบบแนวราบ และมีการนำาศิลปะพื้นบ้าน

เข้าช่วยในพิธีการด้วย

มี พ่อเล็ก กุดวงศ์แก้ว ราษฎรเต็มขั้น ขึ้นกล่าวสุนทรพจน์

เกี่ยวกับการปฏิรูปสุขภาพ มีเนื้อหาสาระน่าสนใจอย่างมาก โดย 

พ่อพูดถึงสุขภาพในความหมายที่กว้างว่าเป็นเรื่องของความอยู่ดี 

มีสุข เป็นเรื่องของวิถีชีวิต การที่เราชวนกันปฏิรูปเรื่องสุขภาพ 
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จึงเป็นเรื่องดี คือเราชวนกันมาทบทวนชีวิตนั่นเอง...”

นั่นคือส่วนหนึ่งของอดีตที่งดงาม เมื่อกว่า 10 ปีที่แล้ว  

ซึ่งเป็น “ทุนสำาคัญ” ของพี่น้องสกลนครสำาหรับวันนี้และวันหน้า

ย่างก้าวต่อมา

มีการใช้และพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพที่สกลนคร

มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ก่อนและหลังมี พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ  

โดยมี “สำานักพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น” สถาบันราชภัฏ

สกลนคร เป็นแกนสำาคัญ แม้ในช่วงหลังมานี้ อาจารย์ทศพลเข้าไป

ทำางานที่สถาบันพัฒนาการเมืองที่กรุงเทพฯ แล้วก็ตาม แต่ก็มี

อาจารย์ปทุมทิพย์ ม่านโคกสูง เป็นผู้รับไม้ต่อ และยังคงร่วมมือ

กับสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดอย่างใกล้ชิด โดยมี คุณหมอ

สุขสมัย สมพงษ์ เป็นแกนนำาร่วมเรื่อยมา

 เมื่อปี 2๕๕1 มีการจัดสมัชชาสุขภาพ ว่าด้วยเรื่องเกษตร

ที่เอื้อต่อสุขภาพและอาหารปลอดภัย (ดูแผนภาพ) 
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ปี 2๕๕2 - 2๕๕๓ มีการจัดสมัชชาสุขภาพ ว่าด้วย “สุข-

ภาวะเด็กและเยาวชน” เป็นต้น

เมื่อเดือนกรกฎาคม ปี 2๕๕2 ผมได้มีโอกาสไปลงนาม

ความร่วมมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม

กับองค์กรภาคีสำาคัญต่างๆ ในจังหวัดสกลนคร จำานวน 20 องค์กร 

เพื่อสนับสนุนและร่วมกันใช้สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของคนสกลนคร มีองค์กรต่างๆ  

ร่วมลงนาม ได้แก่ จังหวัดสกลนคร (โดย นางวิตยา ประสงค์วัฒนา 

รองผู้ว่าราชการจังหวัด), พมจ., สสจ., ม.ราชภัฏสกลนคร, อบจ., 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลจังหวัดสกลนคร, สมาคม อบต. จังหวัด

สกลนคร, หอการค้าจังหวัด, สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, สโมสร 

โรตารีจ่งัหวดั, สมาคมผูส้ือ่ขา่วหนงัสอืพมิพว์ทิยแุละโทรทศันจ์งัหวดั

สกลนคร, สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยประจำาจังหวัด

สกลนคร, ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข, เครือข่ายเกษตรยั่งยืน, 

สภาเด็กและเยาวชน เป็นต้น

สำาหรบัระบบและกลไกการดำาเนนิงานสมชัชาสขุภาพจงัหวดั

สกลนครที่ผ่านมา มีการสรุปไว้ดังแผนภาพ
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นี่คือความงามของการทำางานพัฒนานโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพของสกลนคร ที่มีการดำาเนินการและพัฒนาอย่างต่อ-

เนื่อง เป็นการทำางาน ๓ ประสาน คือภาคส่วนวิชาการ ภาครัฐ และ

ภาคสังคม
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  ลงนามความร่วมมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมฯ
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ชวนต่อยอดให้ก้าวไกล

8 สิงหาคม 2๕๕๕ ผมและคณะพากันไปเยี่ยมเยียนเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำางานสมัชชาสุขภาพกับคนสกลนคร โดยมี

การประชุมกันที่ห้องประชุมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มี อาจารย์

ปญัญา มหาชยั อธกิารบด ีผูเ้ปน็เจา้บา้น อยูร่ว่มประชมุดว้ยตลอด 

อาจารย์ให้การสนับสนุนการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพของ

สกลนคร ทัง้ดา้นบคุลากร สถานทีแ่ละทรพัยากรตา่งๆ อยา่งจรงิจงั

และต่อเนื่องมาตลอดหลายปีที่ผ่านมา

  การประชุมปรึกษาหารือกันในวันนั้น
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 สช. เดินหน้าชวนคิดชวนคุย เพราะเห็นว่า เมื่อการทำางาน

ก้าวเข้าสู่ทศวรรษที่ 2 จังหวัดต่างๆ มีการขับเคลื่อนงานนี้ 

แตกต่างหลากหลาย เบาบ้าง หนักบ้าง จึงควรทบทวนการทำางาน 

ที่ผ่านมา เพื่อร่วมกันวาง “ก้าวย่าง” การพัฒนากระบวนการ

สมัชชาสุขภาพจังหวัดให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นไปอีก ให้สมัชชาสุขภาพ

จังหวัดเป็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของ

คนในจังหวัดนั้นๆ ได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด โดย สช. ก็จะปรับ

ทศิทางและวธิกีารสนบัสนนุจงัหวดัใหเ้ปน็ระบบ จรงิจงั และตอ่เนือ่ง

ไปพร้อมๆ กัน (ดูสาระสำาคัญและรายละเอียดได้จาก “แนวทาง 

(Guideline) การจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และ

สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น [ฉบับปรับปรุง : สิงหาคม ๒๕๕๕])

คุณหมอปรเมษฐ์ กิ่งโก้ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

ซึ่งเป็นคนสกลนคร ก็อยู่ร่วมประชุมด้วยเช่นเดียวกัน คุณหมอ

ปรเมษฐ์เคยไปเป็นนายแพทย์ สสจ. อยู่ที่ระยองพักหนึ่ง ก่อนจะ 

ได้ย้ายกลับมาทำางานรับใช้บ้านเกิด ตอนอยู่ที่ระยอง คุณหมอให้

ความสำาคัญกับการแก้ปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดอย่างเอาจริงเอาจัง
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  คุณหมอปรเมษฐ์ กิ่งโก้  อาจารย์ปัญญา มหาชัย

ในการประชุมครั้งนี้ มีเครือข่ายภาคีต่างๆ จากหลายภาค-

ส่วนเข้าร่วมประชุมประมาณ ๕0 คน ได้แก่ อาจารย์ปทุมทิพย์ 

ม่านโคกสูง และทีมงาน คุณสมบูรณ์ กุดนอก จากสำานักงาน

สาธารณสุขอำาเภอเมือง คุณสุภาพ จองกัลยา จาก รพ.สต.บ้านไฮ่ 

คุณสรรค์สนธิ บุณโยธยาน จากหอการค้าจังหวัด อาจารย์ภุชงค์ 

วงศ์กัณหา จากโรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา คุณธีรพันธุ์ ชูเจริญ 

จากศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน คุณปรีชา 

แก้วเคน จากสภาองค์กรชุมชน คุณคำาปอน อนุญาหงษ์ สภา-

พัฒนาการเมือง คุณสุวคนธ์ พลอาษา สถานีวิทยุชุมชนคนไทโส้ 

คุณพาดอน ปุเรชะตัง จากสำานักงานเกษตรจังหวัด คุณรุ่งอรุณ 

ธงอาษา จาก อบจ. สกลนคร พ.ต.อ.สุคนธ์ พัฒน์มณี จากสถานี

  อ.ปทุมทิพย์ ม่านโคกสูง
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ตำารวจภูธรจังหวัด คุณธนรัตน์ ตีรสวัสดิชัย จากสโมสรโรตารี่

สกลนคร คณุหสัยามนท ์เอกสภุาพนัธุ ์จากกลุม่งานพฒันาสขุภาพ

ภาคประชาชน สสจ. สกลนคร เป็นต้น

การประชุมนี้ ทำาให้ทุกคนได้เรียนรู้การดำาเนินงานพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่ผ่านมาของชาวสกลนคร และได้

แลกเปลี่ยนความคิดกันอย่างหลากหลาย

อาจารย์ปัญญา บอกว่า “ที่สกลนคร เราใช้สมัชชาสุขภาพ

ขับเคลื่อนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพกันอยู่แล้ว ตอบโจทย์ของ

ท้องถิ่นได้ดี แต่ควรเชื่อมโยงกับประเด็นระดับชาติด้วย ตามความ

เหมาะสม เราน่าจะยกระดับการทำางานและการมีส่วนร่วมขึ้นไป 

ได้อีก ในฐานะที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาของ

จังหวัด ยินดีให้การสนับสนุนงานนี้ต่อไป” 

คุณหมอปรเมษฐ์ บอกว่า “สกลนครสงบราบเรียบกว่าที่

ระยอง มทีนุทางสงัคมมาก เรือ่งสขุภาพเปน็เรือ่งของทกุคน ทกุภาค

สว่น สมชัชาสขุภาพเปน็เครือ่งมอืหนึง่ทีเ่ปดิใหท้กุฝา่ยเขา้มาทำางาน

รว่มกนั ตอ้งอาศยัเวลาสรา้งความเขา้ใจ ตอ้งขยายเครอืขา่ยออกไป
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เรื่อยๆ อาจสนับสนุนให้มีสมัชชาสุขภาพวนไปทุกอำาเภอ แล้วค่อย

มาจัดที่จังหวัด ทำาไปอย่างนี้ทุกๆ ปี การมีส่วนร่วมก็จะมากขึ้นไป

เรื่อยๆ สามารถทำานโยบายสาธารณะดีๆ ร่วมกัน และช่วยกัน 

ขับเคลื่อนให้เกิดผลสำาเร็จ ในส่วนของสาธารณสุข พร้อมยินดี

สนับสนุนและทำางานร่วมกับทุกฝ่าย”

“เคยเป็นเกษตรจังหวัด ได้ผลักดันแผนเกษตรปลอดภัย 

ในแผนพัฒนาจังหวัด ทำางานกับเครือข่ายต่างๆมากมาย ตอนนี้

เกษียณแล้ว เป็นภาคประชาสังคมยิ่งทำางานได้ง่าย พูดอะไรก็ได้

เพราะเป็นประชาชน ไม่ต้องกลัวผู้ว่า ยิ่งทำายิ่งมีพลัง เพราะเราทำา

เพื่อให้พี่น้องสกลนครมีสุขภาวะมากขึ้น เรื่องสาหร่ายพิษใน

หนองหาน กำาลังเป็นเรื่องใหญ่ที่เป็นภัยเงียบคุกคามสุขภาพ 

คนสกลนคร เราต้องมาช่วยกันขับเคลื่อนให้เรื่องนี้เป็นนโยบาย

สาธารณะของสกลนคร” คุณสรรค์สนธิ บุณโยธยาน คณะทำางาน

สมัชชาสุขภาพสกลนคร อดีตเกษตรจังหวัด แสดงความเห็นไว้

  

อาจารย์ภุชงค์ วงศ์กัณหา เครือข่ายภาคีสมัชชาสุขภาพ 

จากโรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา บอกว่า “ขอชื่นชมมหาวิทยาลัย
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ราชภัฏ ที่เปิดให้ประชาชนเข้ามาใช้ประโยชน์และให้อาจารย์ออก 

ไปทำางานกับชาวบ้าน ขอบคุณ สช. ที่ยังเชื่อมโยงกันมาตลอด  

ส่งเอกสารมาให้ตลอด สมัชชาสุขภาพเกิดประโยชน์กับทุกคน  

ต้องจัดแบบ “รำาภูไท” คือ รำาด้วยกัน ด้วยทำานองเดียวกัน แต่รำา

ต่างท่าทางกันได้ ไม่จำาเป็นต้องเหมือนกัน รำาแล้วงดงาม”

คุณธนรัตน์ ตีรสวัสดิชัย นายกสโมสรโรตารี่สกลนคร 

บอกว่า “กระบวนการสมัชชาสุขภาพเป็นเรื่องดี มีประโยชน์กับ

คนสกลนคร ถ้าเราได้ร่วมกันทำา จะมีพลังมากขึ้นไปอีก”

อาจารย์ปทุมทิพย์ แกนนำาคนสำาคัญได้เล่าสรุปความเป็น

มาเป็นไปของกระบวนการสมัชชาสุขภาพสกลนคร พร้อมกับบอก

ว่า “การใช้ประเด็นสุขภาพหรือสุขภาวะนำา ทำาให้ทุกคนเข้าร่วมได้ 

  คณุธนรตัน ์ตรีสวสัดชิยั  คณุสรรคส์นธ ิบณุโยธยาน   อ.สมพงษ์ วงศ์กาฬสินธุ์
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ประชาชนที่เห็นปัญหา เริ่มเก็บข้อมูล เราสนับสนุนนักวิชาการ 

ไปช่วย ก็ทำาให้ได้ข้อมูลมาวิเคราะห์ มากำาหนดนโยบาย และร่วม

กันผลักดันขับเคลื่อน โดยการใช้สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือ แต่ที่

ผ่านมา อาจยังหนักไปทางภาคประชาชนมากหน่อย ต่อไปน่าจะ

ขยายความร่วมมือทุกภาคส่วนได้มากขึ้น”

จบการประชุมปรึกษาหารือกันวันนั้นด้วยความสุขของทุก

  ถ่ายรูปหมู่หลังเลิกประชุม

ฝา่ย พีน่อ้งเครอืขา่ยทัง้ภาครฐั ภาคประชาชนและภาควชิาการ เหน็

ตรงกนัในแนวทางการพฒันาสมชัชาสขุภาพใหก้า้วหนา้ยิง่ขึน้ไปจาก

เดมิ โดยจะมกีารหารอืเพือ่กำาหนดกลไกหนว่ยเลขานกุารกจิ เพือ่ทำา
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หน้าที่ประสานและบริหารจัดการที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

สช. จะเข้าไปสนับสนุนให้ตรงจุดทั้งในเรื่องของการจัดการ

  ทรงพล ตุละทา

และการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดอย่างต่อเนื่อง ส่วนการจะหยิบยก

เรื่องใดขึ้นมาเป็นประเด็นพิจาณณาใน

สมชัชาสขุภาพจงัหวดั กเ็ปน็เรือ่งของคณะ

กรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดจะได้

พิจารณาเป็นปีๆ ไป
สช. ส่ง คุณทรงพล ตุละทา (โต้ง) เป็นผู้ประสานงานหลัก

แถวที่ 1 มี คุณสุวิมล มีแสง (เก๋) เป็นแถวที่ 2 

แวะเยี่ยมโรงพยาบาลแพทย์แผนไทย

ขาเดินทางกลับเพื่อไปขึ้นเครื่องบินที่อุดรธานี ผมและคณะ

ได้แวะเยี่ยมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขต

สกลนคร ที่อำาเภอพังโคน เพื่อชื่นชมความก้าวหน้าการเตรียมเปิด

โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยเอกเทศแห่งแรกของประเทศไทย 

ตามเจตนารมณ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายใน “ธรรมนูญว่าด้วย
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ระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒” 

โรงพยาบาลแหง่นี ้เกดิขึน้จากการรเิริม่ของ ๓ ฝา่ย คอื ฝา่ย

ประชาชน นำาโดย หลวงปู่แฟบ (ปัจจุบันท่านมรณภาพไปแล้ว) แต่

ยังมีพระสงฆ์และสานุศิษย์ของท่านดำาเนินการสืบทอดเจตนารมณ์

ของท่านต่อ ฝ่ายรัฐ ได้แก่ อบจ. สกลนคร, จังหวัดสกลนคร, สสจ.

สกลนคร, โรงพยาบาลพงัโคน, สปสช. เขต และหนว่ยงานอืน่อกีมาก 

และฝ่ายวิชาการ คือ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ซึ่งเป็นหัวแรงและเป็นแกนนำาหลัก

ทราบว่าการเตรียมเปิดโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย 

มีความคืบหน้าไปมากแล้ว ผมได้แลกเปลี่ยนแนวคิดการบริหาร

จัดการโรงพยาบาลที่เป็นนวัตกรรม คือ การบริหารแบบพหุภาคี 

หรือแบบ “ใยแมงมุม” คือ สร้างระบบการบริหารจัดการที่มี 

ส่วนร่วมหลายระดับ เพื่อเปิดให้ทุกฝ่ายเข้ามาเป็น “เจ้าของ” 

โรงพยาบาลร่วมกันอย่างแท้จริง ซึ่งจะทำาให้การดำาเนินงาน

ของโรงพยาบาลมีพัฒนาการก้าวหน้าไปได้อีกมาก โดยเป้าหมาย 

ไมค่วรทำาแคก่ารดแูลสขุภาพคนไทย การสรา้งความรูท้างการแพทย์

แผนไทย และการผลิตบุคลากรแพทย์แผนไทยในภาคอีสานเท่านั้น 

แตค่วรมองไกลไปถงึการเปน็ศนูยก์ลางของประเทศในภมูภิาคนีด้ว้ย
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โรงพยาบาลแหง่นี ้ควรมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการสนบัสนนุ 

ทีม่ตีวัแทนจากองคก์รสำาคญัหลายๆ ภาคสว่นเขา้รว่ม เพือ่ทำาหนา้ที่

เป็น “ลมใต้ปีก” ให้กับการดำาเนินงานโรงพยาบาล ควรมีมูลนิธิ

เพื่อทำาหน้าที่ระดมทุนและสนับสนุนทรัพยากร เพื่อหล่อเลี้ยงการ

ทำางานของโรงพยาบาลในระยะยาว โดยไม่รอพึ่งพิงงบประมาณ 

จากรฐัผา่นมหาวทิยาลยัอยา่งเดยีว และควรมคีณะกรรมการบรหิาร

 ถ่ายภาพหมู่ร่วมกับผู้บริหารและคณาจารย์ 
 คณะทรัพยากรธรรมชาติ มทร.อีสาน วิทยาเขตสกลนคร
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ทีม่ผีูแ้ทนจากองคก์รและหนว่ยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รว่มกนักำากบั

ดูแลทิศทางและการบริหารจัดการ ซึ่งจะเป็น “ตัวช่วย” ให้กับ

ผูอ้ำานวยการโรงพยาบาลไดเ้ปน็อยา่งด ีอนัจะทำาใหก้ารทำางานตา่งๆ

สำาเร็จได้ง่ายขึ้น

ผมไดพ้บกบั ผศ.ณรงค ์ผลวงษ ์รองอธกิารบด ีมทร. อสีาน 

ซึ่งท่านเพิ่งย้ายมาดูแลวิทยาเขตสกลนครเป็นวันแรก ได้พบกับ  

ผศ.พิเชษฐ เวชวิฐาน ผู้ทำาหน้าที่ผู้อำานวยการโรงพยาบาลใหม่นี้ 

ได้พบกับ พี่สิทธิรัตน์ รัตนวิจารณ์ รองนายก อบจ. สกลนคร 

ซึง่ใหก้ารสนบัสนนุการกอ่ตัง้โรงพยาบาลแหง่นีม้าตัง้แตต่น้  และได้

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับอาจารย์ของคณะอีกหลายคน

  ผศ.ณรงค์ ผลวงษ์   ผศ.พิเชษฐ เวชวิฐาน   คณุสทิธริตัน ์รตันวจิารณ ์

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.092Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 217

กลับจากกสกลนครเที่ยวนี้ ผมมีความสุขมาก เพราะได้เห็น

ความงามและความหลากหลายของการทำางานต่างๆ เพื่อการ 

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่ดี ในการสร้างเสริมสุขภาวะของคน

ที่นั่น 

โดยเห็นชัดเจนว่า “การสานพลังกันและกัน” ทำาให้ทุกคน 

ทุกฝ่าย ทุกภาคส่วน สามารถทำางานที่ยากและใหญ่ให้สำาเร็จ 

ได้จริงๆ •
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“สมัชชาสุขภาพไม่ได้อยู่โดดๆ 
ไม่ใช่มีมติแล้วจะไปทำาได้จริง 

แต่เป็นการนำาเรื่องที่มีการขับเคลื่อน
อยู่แล้ว มีผลบ้างแล้ว มาพัฒนา

เป็นนโยบายสาธารณะ 
ขับเคลื่อนต่อยอดไปจากเดิม 

อย่างที่ท่าศาลาเห็นได้ชัด 
ทำาแล้วจึงเกิดประโยชน์”

v 
ประสิทธิ์ชัย หนูนวล 

แกนนำาภาคประชาชนคนรุ่นใหม่

218
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สายการบินต้นทุนตํ่า

เมื่อสายการบินต้นทุนต่ำาเข้ามาเมืองไทยใหม่ๆ  มีเรื่องเล่า

ว่า เมื่อผู้โดยสารขึ้นเครื่องแล้ว พนักงานก็ประกาศว่า

“เราขอขอบคณุทกุทา่นทีใ่ชบ้รกิารของเรา เมือ่ทา่นขึน้เครือ่ง

แล้ว ขอให้ท่านเลือกที่นั่งได้ตามสะดวก ใครเลือกก่อนได้ก่อน”

“เมื่อนั่งแล้ว ให้ท่านรัดเข็มขัดนิรภัยเข้าด้วยกัน โดยเกี่ยว

ตะขอเข้าด้วยกัน หากตะขอชำารุด เกี่ยวกันไม่ได้ ให้ท่านผูกปลาย

ทั้ง ๒ ข้างเข้าด้วยกัน แต่ขอให้ผูกด้วยเงื่อนกระตุก อย่าผูกด้วย

เงื่อนตาย เพราะเมื่อถึงปลายทาง จะแกะออกจากกันยาก”

“เราตอ้งขออภยัทีเ่ครือ่งบนิและอปุกรณเ์ครือ่งใชเ้กา่ไปบา้ง 

เพราะเราเป็นสายการบินต้นทุนต่ำา แต่เรารับรองกับทุกท่านได้ว่า 

นักบินของเราใหม่เอี่ยมจริงๆ ”

และเมื่อเดินทางไปได้พักใหญ่ พนักงานก็ประกาศอีกว่า

นครศร�ธรรมราช

21๙
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“ทา่นผูโ้ดยสารทกุทา่น เราขอขอบคณุทีท่า่นเลอืกใชบ้รกิาร

ของเรา ขณะนี้เราใกล้ถึงที่หมายปลายทางแล้ว นักบินกำาลังทำาการ

ลดระดับเพื่อนำาเครื่องลงจอด แต่เนื่องจากสายการบินของเราเป็น

สายการบินต้นทุนต่ำา เราจึงจำาเป็นต้องประหยัดค่าใช้จ่าย ดังนั้น

นักบินของเราที่เป็นนักบินใหม่เอี่ยมจริงๆ นั้น ได้ฝึกนำาเครื่องบิน

ขึ้นมาแล้ว แต่ยังไม่เคยฝึกนำาเครื่องบินลง ดังนั้น การลงจอดครั้งนี้ 

จึงถือเป็นการฝึกนำาเครื่องลงจอดเป็นครั้งแรก ขอให้ทุกท่านเอาใจ

ช่วยนักบินของเราด้วย เราหวังว่าเราจะได้มีโอกาสต้อนรับท่าน 

ในโอกาสต่อไป”

นั่นเป็นเรื่องเล่า แต่ต่อไปนี้เป็นเรื่องจริง

คณะของเราจำานวน ๗ คน เตรียมตัวเดินทางไปนครศรี-

ธรรมราชด้วยสายการบินต้นทุนต่ำาชื่อเป็นสัตว์มีปีกบินได้ กำาหนด

ออกจากดอนเมอืง 1๗.๓๕ น.วนัที ่๙ ส.ค. 2๕๕๕ เมือ่เราเดนิทาง

ไปถึงดอนเมือง ได้รับแจ้งว่าเครื่องล่าช้า กำาหนดออกใหม่เป็น 

18.๔๕ น. จากนั้นไม่นานก็แจ้งกำาหนดใหม่ เลื่อนออกไปเป็น 

22.1๕ น. เจา้หนา้ทีแ่จกคปูองอาหารเยน็คนละใบใหไ้ปกนิกนัตาย 
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คืนนั้นเราได้ออกเดินทางจริงเวลาประมาณ 2๓.00 น.  

หลังจากที่เครื่องบินเพิ่งซิ่งกลับมาจากเชียงรายสดๆ ร้อนๆ ถึง

นครศรีธรรมราชหลังเที่ยงคืนเล็กน้อย ผิดจากกำาหนดการเดิมไป  

๕ ชั่วโมงเศษ เราก็เลยใช้สนามบินเป็นที่ประชุมสรุปงานและเตรียม

งานต่างๆ เป็นการฆ่าเวลา จนหมดแรง 

เที่ยวบินคืนนั้น กัปตันประกาศขอโทษผู้โดยสาร โดยบอก

ว่ามีเครื่องบินเสีย 2 ลำา กำาหนดการต่างๆ จึงคลาดเคลื่อนกันไป

หมด กัปตันจึงลดแรงกดดันจากผู้โดยสาร โดยเปิดให้ผู้โดยสาร 

  ผมนอนหมดสภาพ รอเครื่องบินอยู่ที่ดอนเมือง ๕๕๕
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เข้าไปนั่งในห้องนักบินเพื่อดูบรรยากาศในนั้นคนละไม่เกิน ๕ นาที  

ให้โควตา ๕ คน เพื่อเป็นการแก้เซ็ง

วันรุ่งขึ้น ทำางานเสร็จ กำาหนดเที่ยวบินขากลับคือเวลา 

1๙.1๕ น. แตส่ายการบนิแจง้วา่เลือ่นเปน็ 21.00 น. เราจงึมโีอกาส

ดูมวยโอลิมปิกที่นักมวยไทยหนึ่งเดียว (แก้ว พงษ์ประยูร) ขึ้นชก 

รอบรองชนะเลิศตอนทุ่มเศษๆ ถือว่าเขาเลื่อนเวลาบินให้เราดูมวย 

โดยผมบอกกับทีมงานว่า ๓ ทุ่มก็คงไม่ได้กลับ เดี๋ยวเขาก็เลื่อนแบบ

เมื่อวานแน่ๆ 

แล้วก็จริงดังคาด สายการบินแจ้งเลื่อนเวลาออกไปเป็น  

00.๓0 น. เจอแบบนี้ 2 คืนซ้อน พวกเราก็เลยตัดสินใจหาโรงแรม

นอนต่ออีกคืน เปลี่ยนเป็นเดินทางกลับเที่ยวเช้าวันรุ่งขึ้นแทน

ก็อยากขึ้นสายการบินต้นทุนต่ำา เครื่องมันก็เสียเพราะมัน

เก่าอย่างนี้แล

คิดถึงเพื่อนพี่น้อง

ไปนครศรธีรรมราช คดิถงึเพือ่นพีน่อ้งมากมายทีเ่คยทำางาน

ร่วมกันมาแต่ในอดีต อย่าง พี่หมอล้วน บูชากร แพทย์ชนบทรุ่นพี่ 
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อดีต ผอ.รพ.ทุ่งสง ซึ่งเป็นแพทย์ชนบทดีเด่น เป็นหมอที่ดีมาก  

เป็นพี่ที่ดีมากๆ สำาหรับน้องๆ เดี๋ยวนี้เกษียณแล้ว แต่ยังคงไปช่วย

ตรวจคนไข้ที่ รพ.สต.ที่ทุ่งสงอยู่ พี่หมอยุทธนา ศิลปรัศมี อดีต

สาธารณสุขจังหวัด ก็เป็นพี่ที่ดีอีกคนหนึ่ง สมัยปี 2๕๓๓ ผมเป็น

หวัหนา้ทมีรว่มพฒันาโรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชฉวาง กเ็จอพี่ๆ  

เหล่านี้เป็นผู้ใหญ่ของจังหวัดอยู่

สมัยเป็นผู้อำานวยการสถาบันพระบรมราชชนก ก็เคยมา 

ดูแลเพื่อสนับสนุนการทำางานของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

นครศรีธรรมราช ที่อยู่ในสังกัดหลายครั้ง

เมื่อมาทำางานปฏิรูประบบสุขภาพ ขับเคลื่อนการจัดทำา 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2๕๔๓ - 2๕๔๔ ก็มาทำางานกับ

คุณหมอบัญชา พงษ์พานิช แกนนำา

ภาคประชาสังคมคนสำาคัญของนคร- 

ศรีธรรมราช 

ผมเคยมาร่วมประชุมสมัชชา

สุขภาพจังหวัดเมื่อปี 2๕๔๔ - 2๕๔๕ 

เพื่อรับฟังความเห็นต่อสาระสำาคัญที่

ควรบรรจไุวใ้น พ.ร.บ. สขุภาพแหง่ชาต ิ   คุณหมอบัญชา พงษ์พานิช
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นอกจากนั้น คุณหมอบัญชายังได้พาพรรคพวกจากนครฯ ไปช่วย

ทำางานการเกี่ยวกับพิธีเปิดและการจัดประชุมสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติ ปี 2๕๔๕ อย่างเข้มข้น และช่วยรับเป็นแกนนำาสำาคัญใน

การขับเคลื่อนงานสมัชชาสุขภาพในนครฯ ต่อมาอีกหลายปี 

อาจารย์สุชาติ ทองบุญยัง อดีตศึกษานิเทศก์อำาเภอ 

(ปัจจุบันเปน็ ผอ. กองการศึกษา ของ อบจ. นครศรีธรรมราช) ก็เป็น

อีกคนหนึ่งที่เคยไปช่วยทำาหน้าที่โฆษกในงานสมัชชาสุขภาพ 

  เนื่องจากวันกลับเครื่องบินเลื่อนเวลาออก ก็เลยได้ไป
 ทานอาหารเย็นกับอาจารย์สุชาติ และมอบหนังสือ
 แลกกันข้างถนนเลย
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แห่งชาติช่วงก่อนมี พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติอยู่หลายปี

  อดีตนายก อบต. ปากพูน (คุณธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ์) 

ก็เป็นเพื่อนอีกคนหนึ่ง ที่เป็นคนหนุ่มตั้งใจทำางานพัฒนาท้องถิ่น 

บา้นเกดิไดอ้ยา่งนา่ชืน่ใจ ผมเคยไปขอเยีย่มศกึษาดงูานและไปนอน 

homestay ที่นั่น เมื่อ ๓ ปีก่อน

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดคนก่อน คือ คุณหมอนพพร 

ชื่นกลิ่น ก็เป็นรุ่นน้องที่น่ารักอีกคน ปัจจุบันเป็นรองอธิบดีกรม-

ควบคุมโรค 

สำาหรับสาธารณสุขจังหวัดคนปัจจุบัน ไม่ได้เป็นนายแพทย์ 

เพราะเธอเป็นแพทย์หญิง คือ คุณหมออุทุมพร กำาภู ณ อยุธยา 

(หมออุ)๊ 1 ใน 2 แพทยห์ญงิคนเกง่ทีเ่ปน็ผูบ้รหิารสาธารณสขุระดบั

จังหวัดในปัจจุบัน ก็เป็นแพทย์รุ่นน้องไล่ๆ หลังผม เธอเป็นคนใต้ 

  มอบของที่ระลึกให้คุณหมออุ๊
 หลังการประชุมปรึกษาหารือ

ย้ายจากชุมพรมาอยู่นครฯ ได้ ๓ 

ปีแล้ว ต้องทำางานหนัก ดูแล

ประชากรกว่า 1 ล้าน ๕ แสนคน 

ใน 2๓ อำาเภอของนครฯ
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มองนครฯ

นครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดที่มีขนาดพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับ 

2 ของภาคใต ้รองจากสรุาษฎรธ์าน ีอยูห่า่งจากกรงุเทพฯ ประมาณ 

๗80 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับ สงขลา พัทลุง ตรัง กระบี่ และ

สุราษฎร์ธานี มีชายฝั่งทะเลยาวถึง 2๓6 กิโลเมตร

ในอดีตมีชื่อเรียกดินแดนแถบนี้หลายชื่อ ที่ตะวันตกนิยม

เรยีกกนัมาจนกระทัง่ตน้ครสิตศ์ตวรรษที ่20 คอื “ลกิอร”์ สนันษิฐาน

ว่าชาวโปรตุเกสที่เข้ามาติดต่อค้าขายในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น

เป็นผู้เรียกก่อน โดยเพี้ยนมาจากคำาว่า “นคร” ส่วนชื่อ “นครศรี-

ธรรมราช” มาจากพระนามของกษัตริย์ผู้ครองนครในอดีต ทรงมี

พระนามว่า “พระเจ้าศรีธรรมาโศกราช” (ราชวงศ์ศรีธรรมาโศก-

ราช) มคีวามหมายวา่ “นครอนัเปน็สงา่แหง่พระราชาผูท้รงธรรม” 

หรือ “เมืองแห่งพุทธธรรมของพระราชาผู้ยิ่งใหญ่”

มปีระชากร 1 ลา้น ๕ แสนคน แบง่พืน้ทีอ่อกเปน็ 2๓ อำาเภอ 

16๕ ตำาบล 1,๔28 หมู่บ้าน มี อบจ. 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง  

เทศบาลเมือง ๓ แห่ง เทศบาลตำาบล ๓๔ แห่ง และ อบต. 1๔8 

แห่ง 
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เศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัด ขึ้นอยู่กับภาคเกษตร อาชีพ

หลัก คือ ทำาสวนยางพารา ทำานา ทำาไร่ การปลูกผลไม้ ทำาสวน

มะพร้าว การประมงและการเลี้ยงสัตว์ จากการสำารวจ ประชาชนมี

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี เท่ากับ ๗๓,๔๕1 บาท ซึ่งเป็นอันดับที่ 11 

ของภาคใต้ และอันดับที่ ๓๔ ของประเทศ

  แผนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช
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 ชาวนครศรีธรรมราชส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็น 

๙2.08% รองลงมาได้แก่ ศาสนาอิสลาม ๗.0๓% ศาสนาคริสต์ 

0.8๙% นอกจากนั้นเป็นศาสนาอื่นๆ  

นครศรีธรรมราชมีแหล่งพลังงานอยู่หลายแหล่ง ได้แก่  

แอ่งสินปุน แหล่งถ่านหินลิกไนต์ ปริมาณสำารอง ๙1 เมกตริกตัน 

ที ่อ.ทุง่ใหญ ่จ.นครศรธีรรมราช, แอง่นคร แหลง่ศกัยภาพปโิตรเลยีม 

อยู่ห่างออกไปจากชายฝั่ง อ.สิชล ประมาณ ๕0 กิโลเมตรทางทิศ

ตะวนัออก, แอง่ปตัตาน ีแหลง่ปโิตรเลยีม อยูห่า่งออกไปจากชายฝัง่ 

อ.ปากพนงั ทางทศิตะวนัออก ประมาณ 100 กโิลเมตร, แอง่สงขลา 

แหล่งศักยภาพปิโตรเลียม อยู่ห่างออกไปจากชายฝั่ง อ.หัวไทร  

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ประมาณ ๕0 กิโลเมตร และ แอ่งมาเลย์

เหนอื แหลง่ปโิตรเลยีม อยูห่า่งออกไปจากชายฝัง่ อ.หวัไทร ทางทศิ

ตะวันออก ประมาณ 2๕0 กิโลเมตร

ภายใต้กรอบคิดการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ หรือ 

เซาท์เทิร์น ซีบอร์ด (Southern Sea Board) ซึ่งโครงการนี้มีสะพาน

เศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันเชื่อมกับฝั่งอ่าวไทย ระบุถึงแผน 

พัฒนาอุตสาหกรรมหลายประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

โรงถลุงเหล็ก และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ท่าเรือน้ำาลึก 
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โรงไฟฟา้ถา่นหนิ โรงไฟฟา้นวิเคลยีร ์และเขือ่นเพือ่รองรบัการพฒันา

อุตสาหกรรมดังกล่าว 

รัฐบาลมีแผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 

2๕๕๓ – 2๕๗๓ (PDP 2010) โดยมีการศึกษาพื้นที่โครงการไฟฟ้า

พลังงานนิวเคลียร์ ที่บ้านทุ่งใส อ.สิชล, บ้านเตล็ด อ.ขนอม, บ้าน

ท้องชิง อ.ขนอม และบ้านท้องเนียน อ.ขนอม

แผนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคใต้ : ฝั่งอ่าวไทย

มุ่งพัฒนาที่หลากหลาย ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ร่วมกับชุมชน 

อย่างเกื้อกูล

• เปิดพื้นที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่บริเวณสุราษฎร์ธานี

ชุมพร - ประจวบคีรีขันธ์

• พฒันาฐานอตุสาหกรรมแปรรปูเกษตรตามแนวเสน้

ทางกระบี่-ขนอม

• ศึกษาความเป็นไปได้ในรายละเอียดของพื้นที่ 

อ.สิชล นครศรีธรรมราช เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ที่มีศักยภาพของประเทศในอนาคต
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จากแผนการผลิตไฟฟ้าจะนำาไปสู่การเชื่อมโยงเข้ากับอุต- 

สาหกรรมอืน่ๆ ทัว่ทัง้ภาคใต ้ซึง่จะนำาไปสูก่ารเปลีย่นแปลงโครงสรา้ง

เศรษฐกิจ จากเดิมที่เป็นภาคเกษตร ประมงและการท่องเที่ยว  

ไปสู่อุตสาหกรรม ซึ่งจะเกิดการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกัน จะมี

ผลกระทบกบัคนสว่นใหญท่ีอ่าศยัอยูก่นัมาตัง้แตด่ัง้เดมิ ดงับทเรยีน

ที่เกิดขึ้นมาแล้วทั่วโลก

  โปสเตอร์เผยแพร่ของภาคประชาชน
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 ทวนงานเดิม

นครศรีธรรมราชก็เหมือนกับจังหวัดอื่นๆ มีการจับมือกัน

ทดลองใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพเพื่อเป็นเครื่องมือพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพกันมาตั้งแต่สมัยเริ่มทำา พ.ร.บ. 

สุขภาพแห่งชาติ และเมื่อมี พ.ร.บ. สุขภาพแล้วก็มีการจัดสมัชชา

สุขภาพในพื้นที่มาตามลำาดับ แก่บ้าง อ่อนบ้างตามสถานการณ์ที่

เปลี่ยนไป (ดูแผนภาพ)
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ปี 2๕๔๕ มีการจัดสมัชชาสุขภาพว่าด้วย “การยกร่าง 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ” ณ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

ปี 2๕๔6 จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ที่อำาเภอบางขัน 

ว่าด้วย “การคุ้มครองผู้บริโภค”

ปี 2๕๔6 จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราชว่าด้วย 

“อาหารปลอดภัยในเมืองนคร” ณ ศาลากลางจังหวัดนครศรี-

ธรรมราช
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ป ี2๕๕1 จดัสมชัชาสขุภาพจงัหวดันครศรธีรรมราช วา่ดว้ย

เรือ่ง “ช่วยกนัขยายเรื่องดีๆ   ทีเ่มืองนคร” ทีม่หาวทิยาลัยราชภฏั

นครศรีธรรมราช ประกอบด้วย ๓ ประเด็นหลัก คือ 

 (1) เกษตรที่เอื้อต่อสุขภาพ (พื้นที่เป้าหมาย ต.ขุนทะเล 

อ.ลานสกา และ ต.กำาแพงเซา อ.เมือง) 

 (2) การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง (พื้นที่เป้าหมาย ชุมชน

บ้านสระบัว ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา) และ

 (๓) อาสาสมคัรสรา้งสขุชมุชน (พืน้ทีเ่ปา้หมาย อ.ปากพนงั 

อ.ชะอวด อ.บางขัน อ.ทุ่งใหญ่ อ.เมือง)

 ปี 2๕๕2 มีการติดตามผลักดันข้อเสนอสู่การปฏิบัติที่เป็น

รปูธรรมในพืน้ทีแ่ละขบัเคลือ่นตอ่ทัง้ ๓ ประเดน็ขา้งตน้ และพฒันา

ประเด็นใหม่ 2 ประเด็นคือ 

 (1) การมสีว่นรว่มของชมุชนในการจดัการพืน้ทีต่น้น้ำา และ

 (2) เด็กและเยาวชน ว่าด้วยการส่งเสริมพัฒนาต้นทุนชีวิต

เด็กและเยาวชนในชุมชน

 ในปี 2๕๕2 นี้ ผลพวงจากสมัชชาสุขภาพที่ท่าศาลา  

ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง เมื่อปี 2๕๕1 ทำาให้เกิด  
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“ขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นตำาบลทา่ศาลา เรือ่งการอนรุกัษ์

และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน  

พ.ศ. ๒๕๕๒” (ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้จากหนังสือ : ข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น “การอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง” นโยบายสาธารณะเพื่อ

สขุภาพจากสมชัชาสขุภาพนครศรธีรรมราช และหนงัสอื “คนืชวีติ...

ให้ทะเล : กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน” ของ สช.)

ในปี 2๕๕2 อีกเช่นกัน ได้มีการลงนามความร่วมมือ 

ระหว่าง สช. และองค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

2๕ องค์กร ที่โรงแรมแกรนด์ปาร์ค เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2๕๕2 

เพื่อเป็นพันธสัญญาในการใช้และพัฒนากระบวนการนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. 

สุขภาพแห่งชาติ ร่วมกันด้วยความสมัครใจ โดยมีผู้ว่าราชการ 

จังหวัด (คุณภานุ อุทัยรัตน์) ร่วมลงนามด้วย ทาง สช. มี คุณหมอ

อุกฤษฎ์ มิลินทางกูร รองเลขาธิการ คสช. ร่วมลงนามแทนผม

ถึงวันนี้ บันทึกการลงนามความร่วมมือดังกล่าวก็ยังมี 

ผลอยู่
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เ ยี่ ย ม เ พื่ อ น  -  เ ยื อ น มิ ต ร 2๓๕

  พิธีลงนามความร่วมมือ ๒๐ ส.ค. ๒๕๕๒

การขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาสุขภาพในจังหวัด

นครศรีธรรมราช มีหน่วยเลขานุการกิจอยู่ที่ “สมาคมดับบ้านดับ

เมอืง” ซึง่มแีกนนำาหลายคนจาก ๓ ภาคสว่นรว่มมอืกนัทำางานแบบ

พหภุาค ีไดแ้ก ่คณุมานะ ชว่ยช ูนายกสมาคมดบับา้นดบัเมอืง และ

อาจารย์ ดร.วันสุรีย์ พรหมภัทร จาก ม.วลยัลักษณ์ ผศ.ดร.นัยนา 

หนูนิล จาก ม.วลัยลักษณ์ ผศ.สุริยะ จันทร์แก้ว จาก ม.ราชภัฏ

นครศรีธรรมราช คุณทรงวุฒิ พัฒน์แก้ว จากสมาคมดับบ้าน

ดับเมือง คุณธีระวัฒน์ แดงกะเปา จาก รพ.สต. บ้านสี่แยกสวนป่า 

อ.บางขัน คุณวิชาญ หนูกัน จาก สสจ. คุณวิเชียร ไทยเจริญ จาก
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  คุณมานะ ช่วยชู

โรงพยาบาลมหาราชนครศรธีรรมราช คณุบเุรง ชติมาลย ์จากศนูย์

ศึกษาพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง และ คุณอุษาวดี 

ศรีมัง เจ้าหน้าที่จากสมาคมดับบ้านดับเมือง เป็นต้น 

เสริมงานต่อ

10 สิงหาคม 2๕๕๕ ก่อนวันแม่ 2 วัน เรามีการประชุม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และปรึกษาหารือกันที่สำานักงานสาธารณสุข

จังหวัด เพื่อแสวงหาแนวทางต่อยอดการใช้สมัชชาสุขภาพ และ

เครื่องมืออื่นๆ ใน พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ ในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาวะคนนครฯร่วมกันที่สำานักงานสาธารณสุข

จังหวัด มี คุณหมออุ๊ เจ้าของบ้านให้การต้อนรับ ร่วมประชุม และ

   

  ดร.วันสุรีย์ พรหมภัทร   คุณบุเรง ชิตมาลย์
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ดูแลพวกเราอย่างเต็มที่ 

มีเพื่อนพ้องน้องพี่ทั้งเพื่อนเก่าและเพื่อนใหม่ๆ เข้าร่วม

ประชุมรวม 2๙ คน ได้แก่ อาจารย์บุญธรรม เทอดเกียรติชาติ 

จากมหาวิชชาลัยศิลปินพื้นบ้านศรีวิชัย คุณวีณาพร สำาอางศรี 

จากศูนย์ฝึกอบรมสุขภาพภาคประชาชน ผศ.ดร.นัยนา หนูนิล 

จาก ม. วลัยลักษณ์ ดร.วันสุรีย์ พรหมภัทร พี่บุเรง ชิตมาลย์ 

คุณสุจินต์ พิมเสน รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครศรีธรรมราช 

  หลังประชุม ๑๐ ส.ค. ๒๕๕๕ ที่ สสจ. นครฯ
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คุณอานนท์ มีสี สื่อภาคประชาชน คุณอัจรา รังสฤษติกุล หัวหน้า

กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ สสจ. คุณวิชาญ หนูกัน, คุณวิเชียร 

ไทยเจริญ, คุณประสิทธิ์ชัย หนูนวล จากเครือข่ายประเมินผล

กระทบดา้นสขุภาพ นอ้งอษุาวด ีศรมีงั จากสมาคมดบับา้นดบัเมอืง 

และนอ้งวณชิญา ฉนัสำาราญ จากเครอืขา่ยเดก็และเยาวชน เปน็ตน้

  อาจารย์บุญธรรม เทอดเกียรติชาติ ศิลปินใหญ่จาก

มหาวิชชาลัยศิลปินพื้นบ้านศรีวิชัย ซึ่งผมเคยไปเยี่ยมเพื่อขอเรียนรู้

เรื่องราวดีๆ ที่มหาวิชชาลัยฯ และบันทึกเทปไปออกโทรทัศน์ใน

รายการ “รวมพลัง สร้างสุข” มาครั้งหนึ่งเมื่อราวปี 2๕๔6 ท่าน

ฝากไว้อย่างกระชับและชัดเจน ว่า

  “ขอฝาก ๓ ประเด็นคือ 

 (๑) สมัชชาสุขภาพ ควรจัดแบบองค์รวม แต่ใครจะเน้น

เรื่องอะไรก็ได้ ตามที่ตัวเอง หรือองค์กรตัวเองสนใจเป็นพิเศษ 

 (๒) การทำางานแบบเชื่อมโยงกัน พลังต้องใกล้เคียงกัน  

ถ้าพลังต่างกันมาก เชื่อมกันยาก ต้องรู้จักหาพลังอื่นมาเสริม และ

 (๓) เห็นด้วยกับการจัดสมัชชาสุขภาพในจังหวัด ต้องทำา 

ต่อเนื่องตลอดปี ถึงจะได้ประโยชน์เต็มที่ ไม่ใช่ทำาเป็นครั้งคราว 

จะไม่เข้มแข็ง และการทำางานอย่างนี้ ต้องให้ได้ ๖ ออก คือ ออกรส 
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ออกชาติ ออกศาสนา ออกพระมหา-

กษัตริย์ ออกรัฐธรรมนูญและออก

ภราดรภาพ”

  

ผมฟงัปราชญพ์ดูแลว้ปิง๊ทนัทวีา่ 

กระบวนการสมชัชาสขุภาพ ตอ้งจดัแบบ

กินอาหารสำารับไทย คือ มีอาหารหลาย
 อาจารย์บุญธรรม

อย่าง มาล้อมวงกินด้วยกัน ใครชอบอะไรก็กินอย่างนั้น ชอบมาก

กินมาก ชอบน้อยกินน้อย ไม่ชอบก็ไม่กิน ไม่ไช่แบบสำารับตะวันตก 

คือ มีอาหารจำากัด ให้กินเหมือนกันทุกคน อร่อยสู้สำารับไทยไม่ได้

จริงๆ แหละ

นอ้งประสทิธิช์ยั หนนูวล แกนนำาภาคประชาชนคนรุน่ใหม ่

ศิษย์เก่า ม.วลัยลักษณ์ กล่าวไว้ว่า

“กระบวนการสมัชชาสุขภาพไม่ได้อยู่โดดๆ ไม่ใช่มีมติแล้ว

จะไปทำาได้จริง แต่เป็นการนำาเรื่องที่มีการขับเคลื่อนอยู่แล้ว มีผล

บ้างแล้ว มาพัฒนาเป็นนโยบายสาธารณะขับเคลื่อนต่อยอดไป 

จากเดิม อย่างที่ท่าศาลาเห็นได้ชัด เราจึงควรมาทำาความเข้าใจ

สมัชชาสุขภาพกันให้ชัด จะได้ช่วยกันใช้ให้เกิดประโยชน์จริง”
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คุณวิชาญ หนูกัน แกนนำาสมัชชาสุขภาพจากภาครัฐกล่าวว่า 

“สมัชชาสุขภาพ ต้องทำาให้ถูกกับนิสัยของคนแต่ละพื้นที่  

ไม่ต้องเหมือนกันก็ได้ เริ่มจากยอดก็ได้ เริ่มจากฐานรากก็ได้ ที่ผ่าน

มา คนนครเริ่มจากเรื่องดีๆ ในนคร แล้วใช้กระบวนการสมัชชา

สุขภาพต่อยอด ส่งจังหวะให้เรื่องนั้นๆ หมุนเรื่องขึ้น ทำาอย่างนี้  

อาจกระเทือนถึงดวงดาวได้”

คุณวิเชียร ไทยเจริญ จากโรงพยาบาลมหาราชนครศรี- 

ธรรมราช บอกว่า ต้องมีการทบทวนบทเรียน 10 ปีร่วมกัน เพื่อ

วางแผนการก้าวไปข้างหน้าให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น

คุณหมออุทุมพร บอกว่า

“เวลาคิด ต้องคิดแบบองค์รวม แต่เวลาทำา อาจแยกส่วน

 คุณประสิทธิ์ชัย หนูนวล       คุณวิชาญ หนูกัน     คุณวิเชียร ไทยเจริญ
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ทำาได้ ต้องหาผู้จัดการเชิงประเด็น และผู้จัดการเชิงพื้นที่ อาจเกิด

แบบแตง่ตัง้หรอืแบบธรรมชาตกิไ็ด ้อยา่งเชน่ทีร่ะดบัอำาเภอ อาจให้

สาธารณสขุอำาเภอเขา้มาชว่ยเปน็ผูจ้ดัการ เพือ่เชือ่มใหท้กุภาคสว่น

เข้ามาใช้สมัชชาสุขภาพเป็นกระบวนทำางานนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพด้วยกัน

เราตอ้งเขา้ใจวา่การทำางานมหีลายเครือ่งมอื สมชัชาสขุภาพ

กเ็ปน็เครือ่งมอืหนึง่ แตไ่มป่ดิกัน้การใชเ้ครือ่งมอือืน่ๆ เพือ่ประโยชน์

ของส่วนรวม คือการมีสุขภาวะของคนนคร คนทำางานนี้ต้องเข้าใจ 

และต้องเป็นแบบสูงสุดสู่สามัญ คือไม่ยึดติดอะไรแบบตายตัว และ

ชอบเป็นธุระในเรื่องสาธารณะต่างๆ ชอบสานพลังผู้คน

ทีส่ำาคญัคอื ตอ้งไมเ่บือ่ทีจ่ะทำา ทำาแลว้ตอ้งใหด้ขีึน้ ยกระดบั

ต่อยอดไปเรื่อยๆ  คนเข้าร่วมเก่งขึ้น มีความหลากหลายมากขึ้น  

คนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบต้องได้เข้าร่วมมากขึ้น เกิดผลดี

ต่อประชาชนมากขึ้น” 

พี่สุพจน์ สงวนกิตติพันธ์ กรรมการสุขภาพแห่งชาติภาค

ประชาชน เขตภาคใตต้อนบน จากภเูกต็ เดนิทางมารว่มแลกเปลีย่น

เรียนรู้ด้วยเช่นเคย ได้กล่าวในตอนท้ายว่า “ได้เรียนรู้เกิดประโยชน์
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มาก ได้เห็นการเคลื่อนงานของคนนครเป็นอย่างดี จากนี้ไปถ้ามี 

การเชื่อมภาพกว้าง ผนึกกำาลังกันทุกฝ่าย และ สช. สนับสนุนให้ 

ต่อเนื่อง สมัชชาสุขภาพนครศรีธรรมราชจะไปได้อีกไกล”

 

ที่ผ่านมา หลังมี พ.ร.บ. สุขภาพฯ แล้ว สช. อาจสนับสนุน

พื้นที่ “บาง” ไปสักหน่อย มีผลทำาให้บางจังหวัดยังไม่สามารถ

พฒันา กระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

 คุณสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล ผช.เลขาธิการ คสช.และพี่สุพจน์ สงวนกิตติพันธ์ คสช.
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ติดบ้างดับบ้าง เหมือนท่ีมีบางคนบอกว่า เป็นการก้าวเดินแบบท่ีเรียก 

ว่า “ก้าวย่าง ก้าวย่อง ก้าวย่ำา” ซึ่งบางครั้งก็มี “ก้าวหยุด” ไปบ้าง

  จากนี้ไป สช. จะปรับยุทธศาสตร์การสนับสนุนมาที่พื้นที่

ใหเ้ขม้ขน้และตอ่เนือ่งกวา่ทีผ่า่นๆ มา เพือ่ใหเ้กดิการเดนิแบบ “กา้ว

ต่อยอด” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะสนับสนุนให้มีการพัฒนา “หน่วย

เลขานกุารกจิ” ขึน้เปน็กจิจะลกัษณะ เพือ่เปน็หนว่ยบรหิารจดัการ

ขนาดเล็กที่มีความคล่องตัว (autonomous micro management  

unit) ในการสานพลังทุกภาคส่วน เข้ามาร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมใช้

สมัชชาสุขภาพและเครื่องมืออื่นๆ ตาม พ.ร.บ. สุขภาพฯ สำาหรับ

เปน็เครือ่งมอืพฒันาและขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะดดี ีเพือ่สรา้ง 

 คุณปิติพร รองเลขาธิการ คสช. 
 ดูแลสนับสนุนงานภาคใต้

 คุณจารึก ผู้สานพลังภาคใต้  
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สุขภาวะคนในพื้นที่ให้ยิ่งๆ ขึ้นไป

การไปประชุมครั้งนี้ มี อาจารย์หมอไพบูลย์ สุริยะวงศ์-

ไพศาล จากคณะแพทยโ์รงพยาบาลรามาธบิดตีดิตามไปสงัเกตการณ์

ในฐานะผู้ประเมินภายนอก ที่กำาลังทำาการประเมินการทำางานตาม 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติอยู่ด้วย

ขอดูงาน

ผมได้ยินเรื่องราวการนำาสมัชชาสุขภาพไปใช้เป็นเครื่องมือ

หนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่ท่าศาลามาก่อน ว่ามี 

ความก้าวหน้าไปจนถึงสามารถผลักดันให้ อบต. ท่าศาลาออก  

“ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่” วา่ดว้ย การอนรุกัษแ์ละใชป้ระโยชนท์รพัยากร

ทางทะเลและชายฝัง่อยา่งยัง่ยนื พ.ศ. 2๕๕2 และมกีารดำาเนนิงาน

ต่อเนื่องเป็นรูปธรรม และทราบอีกว่ามีการนำาเครื่องมือ “เอชไอ

เอ.” ตาม พ.ร.บ. สุขภาพ มาใช้กับการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ที่มุ่งพัฒนา

แหลง่พลงังานรองรบัอตุสาหกรรมในพืน้ทีภ่าคใต ้บนพืน้ถิน่เดมิทีม่ี

ความเข้มแข็งทางการเกษตร การประมง และการท่องเที่ยว
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เมื่อได้มาเยี่ยมนครศรีธรรมราชครั้งนี้ จึงขอถือโอกาสไป

เรียนรู้ให้ได้ยินกับหู ให้ได้ดูด้วยตา และให้ได้สัมผัสด้วยตัว

เริ่มต้นด้วยปัญหาประมงพาณิชย์ ประมงภายนอกรุกราน

ประมงชายฝัง่ทีห่าอยูห่ากนิกนัมาหลายชัว่อายคุน ไมว่า่จะเปน็การ

ใช้เครื่องมือมือจับสัตว์น้ำาหลายๆ ชนิด แต่เลือกใช้ประโยชน์เพียง

บางชนิด การใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ำาแบบตัดวงจรชีวิตสัตว์น้ำา หรือ

จบัสตัวน์้ำาตัง้แตข่นาดเลก็ เชน่ การใชอ้วนลาก อวนรนุ การใชเ้ครือ่ง

มือที่ทำาลายห่วงโซ่ของระบบนิเวศ เช่น เรือคราดหอยลาย ทำาลาย

ลึกลงไปในหน้าดิน ทำาลายที่อยู่อาศัยของกุ้ง หอย ปู ปลา และห่วง

โซ่ระบบนิเวศ

ประชาชนพื้นถิ่นเริ่มรวมตัวกัน ให้ความสนใจกับปัญหาที่

เข้ามากระทบชีวิตและความเป็นอยู่ของพวกเขามากขึ้นทุกวัน มี

ปฏิบัติการต่างๆ เกิดขึ้น และพัฒนามาตามลำาดับ ประชาชนมี

ประสบการณ์มากขึ้น มีการรวมตัวกันทำากิจกรรมพัฒนาอื่นๆ เพิ่ม

ขึน้ ไมว่า่จะเปน็การตัง้กลุม่อนรุกัษป์ระมงพืน้บา้น การจดัตัง้กองทนุ

เครือ่งมอืประมง กลุม่ออมทรพัย ์รา้นคา้ชมุชน เปน็ตน้ มกีารศกึษา

ข้อมูลทางวิชาการและดำาเนินกิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเล

และการพัฒนาชายฝั่ง เช่น การสร้างบ้านสัตว์น้ำา การทำาระเบิด
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ชีวภาพ การปลูกป่าชายเลน  การทำาธนาคารปูม้า การทำาปะการัง

เทียม ฯลฯ

ในขณะเดียวกันก็มีการรวมตัวกันต่อสู้เรียกร้องให้ภาครัฐ 

ได้เข้ามาดูแลช่วยเหลือและป้องกันการรุกล้ำาของประมงพาณิชย์ 

ที่ทำาประมงแบบล้างผลาญ ขยับมาสู่การพัฒนาชุมชนประมง 

ชายฝั่งต้นแบบที่เข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล มีการพัฒนาระบบเฝ้าระวังการทำา

ประมงแบบล้างผลาญ ฯลฯ 

 เวทขีบัเคลือ่นมตสิมชัชาสขุภาพ ๒๕๕๒
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ปี 2๕๕1 มีการหยิบยกประเด็นการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง (พื้นที่

เป้าหมาย ชุมชนบ้านสระบัว ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา) เข้ามาเป็น

ประเด็นหนึ่งของสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อยก

ระดับเรื่องที่ชาวบ้านดำาเนินการมาก่อนแล้ว ให้เป็นประเด็น

สาธารณะในระดบัทีส่งูขึน้ ซึง่ทีป่ระชมุสมชัชาสขุภาพมมีตเิหน็ชอบ

ต่อยุทธศาสตร์ “คืนชีวิตให้ทะเล” ด้วยการดำาเนินงาน ๗ ประเด็น

คือ (1)  การพัฒนาฐานข้อมูล 

 (2) การพัฒนากลไกเฝ้าระวังชายฝั่ง

 (๓) การจัดการองค์กรชุมชน 

 (๔) การพัฒนารูปแบบการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร

ชายฝั่ง  

 (๕) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 (6) การออกกฎ กติกา ข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศ

จังหวัด และ

 (๗) การเชื่อมประสานและการทำางานแบบบูรณาการ

ในปีถัดมามีการขับเคลื่อนมติจากสมัชชาสุขภาพข้างต้น 

ดว้ยการผลกัดนัการจดัทำาขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ โดยการทำางานรว่มกนั
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ระหว่างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านอ่าวท่าศาลา คณะทำางานสมัชชา

สขุภาพ และ อบต. ทา่ศาลา ในรปูของคณะทำางานยกรา่งขอ้บญัญตั ิ

แต่งตั้งโดยนายก อบต. ท่าศาลา มีการจัดเวทีตำาบล 6 ครั้ง เวที

ระดับจังหวัด 2 ครั้ง เวทีประชาพิจารณ์อีก 1 ครั้ง จนในที่สุดสภา

อบต. ท่าศาลา ได้ผ่านข้อบัญญัติ อบต. ว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2๕๕2 

ด้วยคะแนนเสียงที่เป็นเอกฉันท์ เมื่อวันที่ ๓0 กันยายน 2๕๕2

“การออกข้อบัญญัติของ อบต. เป็นผลลัพธ์ของกระบวน- 

การทำางานที่ต่อเนื่องมานาน สมัชชาสุขภาพมีส่วนเข้ามาเสริม  

ทำาให้กิจกรรมของชุมชนมีความชอบธรรมมากขึ้น และกิจกรรม 

ของชมุชนเขม้แขง็มากขึน้ตามไปดว้ย การตดิตามบงัคบัใชข้อ้บญัญตั ิ

ทำาโดยประชาชนและชุมชนเอง เพราะชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม เป็นเรื่อง

ของชมุชน และชาวประมงทอ้งถิน่เขาชว่ยกนัดแูลทอ้งน้ำา ๒๔ ชัว่โมง 

ด้วยชีวิตของพวกเขาอยู่แล้ว”

คณุเจรญิ โตะ๊อแิต (บงัม)ุ ประธานเครอืขา่ยประมงพืน้บา้น

อ่าวท่าศาลา เล่าให้คณะดูงานฟัง

คุณเจริญคนน้ี เคยไปกล่าวแสดงสุนทรพจน์ในนามจังหวัด 

นครศรีธรรมราช ในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเมื่อปี 2๕๕๔ ด้วย
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ปัญหาที่ชาวบ้านต้องเผชิญไม่ใช่มีแค่นั้น วันนี้รัฐบาลกำาลัง

เปิดให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาพลังงานรุกคืบเข้า

มาในพื้นที่ ด้วยเป้าหมายมุ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น

สำาคัญ ซึ่งชายฝั่งทะเลนครศรีธรรมราชเป็นพื้นที่เป้าหมายการ

พัฒนาพลังงานเพื่อป้อนอุตสาหกรรม

การขับเคลื่อนของภาคประชาชนจึงไม่สามารถที่จะหยุดนิ่ง

ได้แม้แต่วินาทีเดียว เพราะภัยที่กำาลังเข้ามาคุกคามชีวิต เลือดเนื้อ 

และชุมชนท้องถิ่นของพวกเขานั้นใหญ่หลวงนัก

 “เราไม่ได้รุกรานใคร เราเพียงปกป้องบ้านตัวเอง” เป็น

จุดยืนของคนอ่าวทองคำา ท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อ

 คุณทรงวุฒิ พัฒน์แก้ว 
 แกนนำาสมัชชาสุขภาพ
  ประเด็นการจัดการประมงชายฝั่ง 

 คุณเจริญ (บังมุ)  คณุสพุร โตะ๊เสน็ (บงัโฉด)
  ว่าที่นายกสมาคมประมง 
 พื้นบ้านอ่าวท่าศาลา
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ปกป้องทะเลและแผ่นดินเกิด จากภัยคุกคามอุตสาหกรรมน้ำามัน 

ข้ามชาติและโรงไฟฟ้าถ่านหิน ที่ใช้กลวิธีหลากหลายเพื่อสร้าง 

ความชอบธรรมให้กับตัวเอง ทั้งการสร้างภาพและทำาให้หวาดกลัว 

ขณะที่ชุมชนก็ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ

ในการรกัษาไวซ้ึง่สขุภาวะ ดว้ยกระบวนการสรา้งทศิทางการพฒันา

ชมุชนและการสรา้งปญัญาจากขอ้มลูชมุชน เพือ่นำาไปสูก่ารกำาหนด

หนทางแห่งการพัฒนาอย่างมีทิศที่ถูกต้อง ภายใต้กระบวนการที่

เรียกว่า “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพระดับชุมชน” หรือ 

“เอชไอเอ.ชุมชน” (CHIA) ของพี่น้องท่าศาลา 

การใชเ้ครือ่งมอื เอชไอเอ. ชมุชน โดยชมุชนคนทา่ศาลาเอง 

ก็เพื่อศึกษาข้อมูล องค์ความรู้เกี่ยวกับความเป็นไปของชุมชน 

ท้องถิ่นที่นั่น เพื่อที่จะรู้และเข้าใจตนเอง และเข้าใจโลกภายนอก 

ตามความเป็นจริง สำาหรับเป็น “ปัญญา” ในการกำาหนดอนาคต

ของพวกเขากันเองได้ ไม่ไช่รอให้ใครมาคิดและทำาอะไรกับพวกเขา

ตามอำาเภอใจ เป็นการต่อยอดการทำากิจกรรมชุมชนของพวกเขา 

ที่มีมาแต่เดิม

ผมไม่อาจเล่าให้ลึกทั้งหมดได้ ใครสนใจสามารถอ่านเพิ่ม

เติมได้จากหนังสือ “ก่อนแผ่นดิน….จะกลายเป็นอื่น” เขียนโดย
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ประสิทธิ์ชัย หนูนวล จัดพิมพ์

โดย สช. เคยนำาเสนอในการ

ประชุมวิชาการ เอชไอเอ. ชุมชน 

คร้ังท่ี 1 ท่ีโรงแรมรามาการ์เด้น 

เม่ือวันท่ี 16 - 1๗ กรกฎาคม 

2๕๕๕

“พวกเราทำาประมงมา

ตัง้แตบ่รรพบรุษุ เราไมไ่ดเ้กบ็ผล

ประโยชนอ์ยา่งเดยีว แตเ่ราดแูล

รักษาเพื่อส่งต่อเป็นมรดกให้ลูก
หลาน ทะเลนครต้องอุดมสมบูรณ์ไปถึงลูกหลาน” แกนนำาชาวบ้าน

พูดเสียงดังฟังชัด

 “นโยบายรัฐบาลบิดเบือน ให้ความสำาคัญกับเงินมากกว่า

ชีวิตของประชาชน ชัยภูมิเมืองนครของเราดีที่สุด เขา ป่า นา เล 

เชื่อมโยงกันอย่างสมดุล สายน้ำา ๑๐ สาย และสายลม ๘ ทิศ  

เป็นสุดยอดของธรรมชาติมาชั่วนาตาปี อ่าวท่าศาลามีค่ายิ่งกว่า

ทองคำา อ่าวท่าศาลาก็คืออ่าวทองคำา ไม่ใช่แค่เลี้ยงคนนครเท่านั้น 
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แต่เลี้ยงคนไปทั้งโลก 

ถา้อตุสาหกรรมเขา้มา โรงไฟฟา้เขา้มา แหลง่พลงังานเขา้มา 

ท้องทะเลก็จะต้องตาย ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณ์ 

ก็จะสูญสลาย ผมเป็นครู ผมเป็นคนที่นี่  ผมต้องทำาหน้าที่บอกกับ

สังคมให้ได้รู้ความจริง” ครูวิชาญ ชวลิต แกนนำาชุมชนอีกคนหนึ่ง

เล่าอย่างถึงพริกถึงขิง

 กับแกนนำาชุมชนคนชายฝั่งท่าศาลา
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ค่ำาคนืวนันัน้ คณะของเราแวะรบัประทานอาหารทะเลทีร่า้น

ในเมือง กินไปก็นึกถึงเรื่องราวที่เราเพิ่งได้ไปเรียนรู้มาหมาดๆ   

อดคิดถึงชาวประมงพื้นบ้านที่ได้พบเจอกันเมื่อตอนบ่ายไม่ได้ 

พวกเขาเกิดและอยู่กับชายฝั่ง ทำาอาชีพประมงพื้นบ้าน 

เลี้ยงคนนครและคนเมืองอื่นๆ มายาวนาน ทำางานหนักกันทั้งชีวิต 

ไม่ได้ร่ำารวย มั่งมีศรีสุข มีอำานาจวาสนาสูง 

แล้วทำาไม “การพัฒนาสมัยใหม่” 

จึงไม่เป็นมิตรกับพวกเขา? • 
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