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จดหมายขาวแผนงานวิจัยนโยบายอาหารและโภชนาการ เพื่อการ 
สรางเสริมสุขภาพ จัดทำขึ้นโดยการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อเปนชุดความรูในการเผยแพรและ 
ประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวดานอาหารและโภชนาการสูภาคสาธารณะ 

ผูจัดทำ : แผนงานวิจัยนโยบายอาหารและโภชนาการ เพ่ือการสรางเสริม 
สุขภาพ (FHP)
ท่ีปรึกษา : นพ.ทักษพล ธรรมรังสี
บรรณาธิการ : สิรินทรยา พูลเกิด
กองบรรณาธิการ :
สุลัดดา พงษอุทธา, จิราพร ขีดดี, นงนุช ใจช่ืน, พเยาว ผอนสุข, 
นิศาชล เศรษฐไกรกุล, วาทินี คุณเผือก, สราวดี อุดมกาญจนนันท
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กินฉลาดปราศโรคฉบับท่ี 5 ขออัญเชิญความตอนหน่ึงในพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในโอกาสปเด็กสากลวันที่ 1 มกราคม 2522 เปดนำเรื่องราวสาระ “เรื่องของเด็ก ที่ไมเด็ก 

กับการจัดการอาหารที่เด็กคูควร” ในจดหมายขาวฉบับนี้

ความเปนหวงคุณภาพของเด็กไทยจากอาหารโรงเรียนท่ีตกเกณฑมาตรฐาน เปนกระแสท่ีพูดถึงอยางตอเน่ืองตลอดป 
2556 และเนื่องดวยปญหาดังกลาว สงผลให รัฐบาลเพิ่มงบประมาณอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนในศูนยเด็กเล็ก 

และโรงเรียนประถมศึกษาจาก 13 บาทเปน 20 บาทตอคน เมื่อปลายป 2556

ปญหา “อาหารโรงเรียน” ไมไดมีแคอาหารและเครื่องดื่ม “ใน” โรงเรียนเพียงเทานั้น แตยังรวมถึงอาหารและเครื่องดื่ม 
“รอบรั้ว” โรงเรียนอีกดวย และเราไมไดพบเพียงแคปญหาคุณภาพของอาหารโรงเรียนที่มีคุณคาสารอาหารต่ำกวาที่เด็ก 
ควรไดรับในแตละวัน แตยังรวมถึงปญหาคุณภาพ ความปลอดภัย และความเพียงพอของอาหารที่มีประโยชน รวมทั้ง 
การเขาถึงอาหารที่ไมมีประโยชนของเด็กไดงายขึ้นเชนกัน ปญหานี้ซับซอน เชื่อมโยงกันและกัน ดังนั้นทางออกของปญหา 
จึงไมสามารถแกไดดวยคำตอบงายๆ เพียงหนึ่งวิธี ดวยคนหนึ่งคน หรือดวยตัวเงินเพียงอยางเดียวคะ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวอยางประเทศที่เจอปญหาอาหารโรงเรียนเปนอาหารขยะ เด็กนักเรียนเปนโรคอวนตั้งแตเด็ก 
และพยายามมาตลอด 10 ป เพื่อแกไขปญหา จนในรัฐบาลปจจุบันที่มี สุภาพสตรีหมายเลขหนึ่ง อยางนางมิเชลล โอบามา 
ลงมาเลนเอง ประเด็นอาหารจึงกลายเปนหนึ่งในประเด็นระดับชาติ ซึ่งทำใหเกิดการรวมตัวกันของนักวิชาการ รัฐ และภาค 
ประชาสังคม การรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม การมีสวนรวมจากภาคชุมชนและครอบครัว การรวมสรางชองทางรณรงค 
สื่อสารสูสังคม และการยกยองเชิดชูระดับผูปฏิบัติที่ทำสำเร็จ 

ประเทศไทยยังคงตองแกไขปญหาอาหารโรงเรียนในเชิงระบบมากข้ึน บางทียุทธศาสตรการต้ังตนท่ีระดับพ้ืนท่ี เหมือนท่ี 
องคกรดานอาหารและโภชนาการหลายแหงพยายามดำเนินการอยู อาจชวยสะทอนปญหาพื้นที่ และคนหากลไก 

ตนแบบในการจัดการปญหาอาหารโรงเรียนที่เมื่อสำเร็จแลว  จะสามารถใชตอยอดพัฒนาเปนกลไกระดับชาติ 
ตอไป ก็เปนไดนะคะ

กินฉลาดปราศโรคฉบับนี้มาชวยไขขอสงสัยและเพิ่มสาระที่วา “สุขภาพเด็ก สัมพันธ (อยางไร?) 
กับอาหารโรงเรียน” “วาดวยเรื ่องอนาคตของชาติ เด็กไทยไดกินอะไรเมื ่อไปโรงเรียน” 

“บอกเลาเกาสิบ” “สองกลองดูเงินคาอาหารเด็กไทย” และ “อาหารโรงเรียน: 
ทำไมตองทำการตลาด” คะ พรอมบทสัมภาษณเครือขาย "โครงการตาม พระราชดำริ 

ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี"  คะ  
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เมื่อ พ.ศ. 2555 ไดมีการสำรวจอาหารโรงเรียนในสามสังกัดคือ สพฐ. ตชด. และ อปท. ในจังหวัดที่ผูสำรวจใชเปนตัวแทนของทั้ง 4 

ภาคในประเทศไทย ไดแก เชียงใหม นนทบุรี เลย และภูเก็ต5  พบวาเมนูอาหารกลางวันท่ีโรงเรียนจัดใหสวนใหญคอนขางคลายคลึงกันคือ 
เปนอาหารไทยทั่วไป แตอาหารเหลานั้นมีคุณภาพที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับการใหความสำคัญ ความสามารถในการบริหารจัดการ 
ของโรงเรียน และการสนับสนุนจากชุมชนทองถิ่น หนาที่ของอาหารมื้อหลักคือตองใหสารอาหารที่เหมาะสม และเพียงพอ แตปญหาที่พบ 
มากที่สุดในอาหารกลางวันกลับกลายเปน การมีใยอาหาร วิตามินเอ และเหล็กไมเพียงพอ ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนสวนใหญอาจมีผัก (โดยเฉพาะผักใบเขียว) และผลไมไมเพียงพอ รวมไปถึงมาตรการการจัดการเมื่อเด็กเลือกกินดวยเชนกัน 
ความสำคัญของการกินผักผลไมมี คือ วิตามิน แรธาตุ และใยอาหารที่รางกายตองการ และผลพลอยไดของการกินผักผลไมทำใหเรากิน 
อาหารจำพวกที่ทำใหอวนไดนอยลงอีกดวย ขอมูลทางระบาดวิทยายืนยันวาหากคนเรากินผักผลไมไมเพียงพอจะทำใหเสี่ยงตอการเกิด 
โรคไมติดตอเรื้อรังหลายชนิด เชน โรคมะเร็งลำไสใหญ หัวใจและหลอดเลือด และโรคเสนเลือดในสมองตีบ  

โดยในปจจุบันเรายังขาดขอมูลเกี ่ยวกับอาหารเชาและอาหารเย็นที่โรงเรียนรวมไปถึงรอบรั้วโรงเรียน และมักจะถูกเพิกเฉย 
ไมเห็นความสำคัญ ซึ่งในความเปนจริงแลวควรจะเปนสิ่งแรกๆ ที่ควรคำนึงถึงดวยซ้ำไป  

ขนมกับเด็กเปนของคูกัน มีเด็กที่ไหนตองมีขนมตามไปขายที่นั่น  
โรงเรียนจึงเปนสถานที่ที่ดึงดูดพอคาแมขายใหเอาขนมเครื่องดื่มที่เด็
กๆ ชื่นชอบมาขาย จากการสำรวจโรงเรียนจำนวน 345 ราน ใน 24 
จังหวัด ผลปรากฏวาในบรรดารานขายอาหารวางวางและเครื่องดื่ม 
ที่มีรสหวานที่พบมากที่สุดไดแก รานขายน้ำหวานรสชาติตางๆ ตาม 
มาดวย รานขายไอศกรีมที่มีนมหรือกะทิเปนสวนประกอบ ไอศกรีม 
หวานเย็น และช็อกโกเลต ในบรรดารานขายนมพบวามีรานขาย 
นมเปรี้ยวมากที่สุด รองลงมาคือ นมหวานและนมจืด สำหรับราน 
ขายขนมพบรานขายขนมปงกรอบ/บิสกิต/เวเฟอรมากที่สุด รองลงมา 
คือ รานขายเมล็ดธัญพืชและขนมกรุบกรอบ6 จะเห็นไดวามีขนม 
อาหารวาง และเครื่องดื่มที่มีรสชาติหวานมันครบสูตรขายมากกวา 
สินคาที่มีรสหวานอยางเดียว สวนสินคารสจืดนั้นก็แทบจะไมตอง 
พูดถึงกัน เลยทีเดียวคะ

6 World Health Organization. Fruit, vegetables and NCD: Disease prevention. 2003. สืบคนไดจาก http://www.who.int/dietphysicalactivity/media/en/gsfs_fv.pdf   สืบคนเมื่อ 19 พฤศจิกายน 2556
7  สุวรรณา  เอ้ืออรรถการุณ, ปยะดา ประเสริฐสม, จันทนา  อ้ึงชูศักด์ิ. การศึกษาการวางจำหนายขนมโรงเรียน. แผนงานรณรงคเพ่ือเด็กไทยไมกินหวาน. สำนักทันตสาธารณสุข; 2553  
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จะวาไปอาหารรอบโรงเรียนอาจจะเปนเรื่องที่ใครๆ ก็ไมสนใจอยางแทจริง 
เพราะแมกระท่ังขอมูลท่ีบงบอกวาอาหารรอบโรงเรียนมีอะไรบางยังหายากหาเย็น 
เหมือนถูกปลอยใหเปนชองวางอยูอยางนั้น หากหลายๆ ทานไดสัญจรผานหนา 
โรงเรียนหรือไปรับลูกหลานในตอนเย็นจะเห็นไดวามีอาหาร ขนม เครื่องดื่มขาย 
เปนจำนวนมาก เรียกไดวาเปนตลาดนัดขนาดยอม ทั้งลูกชิ้นทอด (ที่อาจใช 
น้ำมันทอดซ้ำ) ขนมหนาตาแปลกๆ สีสันละลานตาฉูดฉาด ชานมไขมุก 
เครื่องดื่มยอดฮิต หรือแมแตขาวปนหนาตางๆ ที่อาจจะไมสดสะอาด ฯลฯ 
แถมการซื้อขายอาหารรอบรั้วโรงเรียนยังเปนการซื้อขายที่คอนขางเปนอิสรเสรี 
ไรการควบคุมกำกับตรวจสอบคุณภาพหรือแมแตการดูแลในเบื้องตนใดๆ ทั้งๆ 
ที่รอบรั้วโรงเรียนเปนสถานที่ที่เด็กตองเดินผาน ยืนรอรถ รอผูปกครอง และ 
เดินเลนกับเพื่อนๆ หลังเลิกเรียน เปนชวงเวลาวางๆ ที่เด็กทองวางจะหาอะไร 
“กินเลน” ความวางๆ จึงกลายเปนชองวางขนาดใหญของการดูแลอาหารการ 
กินของลูกหลานเราที่อาจจะละเลยไป

นอกจากนี้ มีการสำรวจการขายขนมและเครื่องดื่มในโรงเรียนและการ 
ไดรับน้ำตาลของเด็ก ป.5-ป.6 ในจังหวัดแพร พบวาโรงเรียนสวนใหญมักมี 
น้ำหวานขาย นักเรียนสวนใหญ (71%) ไดรับน้ำตาลเกิน และมีการกินน้ำตาล 
เฉลี่ยวันละ 19 กรัม ซึ่งสูงมากสำหรับเด็ก และสวนใหญเด็กไดรับน้ำตาล 
จากน้ำหวานที่มีขายอยู ในโรงเรียน และแนนอนที่นักเรียนที่อยูในโรงเรียน 
ที่ขายน้ำหวานไดรับน้ำตาลสูงกวานักเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียนที่ไมขาย7 

เพราะเด็กมีโอกาสไดพบเจอสินคาเหลานั้นนอยลง8  

7 ทิวาศัย  ธรรมสอน. การบริโภคน้ำตาลภายใตส่ิงแวดลอมดานอาหารในโรงเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 5 และ 6 เตอำเภอรองกวาง จังหวัดแพร ประเทศไทย (วิทยานิพนธสาธารณสุข 
มูลฐานมหาบัณฑิต). การบริหารสาธารณสุขมูลฐานมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.มหาวิทยาลัยมหิดล; 2552 
8 กิติพร ทัพศาสตร, สุลัดดา  พงษอุทธา, ทักษพล ธรรมรังสี. โครงการ : การศึกษาผลกระทบของมาตรการโรงเรียนปลอดน้ำอัดลมและมาตรการโรงเรียนปลอดขนมกรุบกรอบกับการจำหนาย 
อาหารและเคร่ืองด่ืมในโรงเรียน. นนทบุรี, สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ; 2553

“มีขาย”
หรือ

“ไม่มีขาย”
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อาหารเปนรากฐานที่สำคัญของการมีสุขภาวะที่ดีของประชากรโดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับอนาคตของชาติอยางเด็กและเยาวชนการที่ 
พวกเขาเหลานั้นมีโภชนาการที่สมวัย มีความสำคัญตอพัฒนาการ และสุขภาพที่ดีเปนอยางมาก เนื่องจากเด็กๆ ใชเวลาสวนใหญ 
อยูที่โรงเรียนเหมือนเปนบานหลังที่สอง “โรงเรียน” จึงมีบทบาทสำคัญในการจัดบริการอาหารที่มีคุณภาพแกเด็กและเยาวชน  มีสวนรวม 
รับผิดชอบเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และการมีพัฒนาการที่สมวัยของเด็ก ซึ่งรวมถึงการสงเสริมพฤติกรรมบริโภคที่ดีใหแกเด็กอีกดวย 

ในประเทศไทยไดมีการจัดโครงการอาหารกลางวันสำหรับเด็กนักเรียนประถมศึกษาต้ังแต พ.ศ.2495 แตการดำเนินงานก็ยังไมมีประสิทธิผล 
ในการแกปญหาทุพโภชนาการในเด็ก สำหรับการจัดบริการอาหารในโรงเรียนโดยเฉพาะอาหารกลางวัน พบวาการบริหารจัดการอาหาร 
และโภชนาการในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนมีรูปแบบการบริหารจัดการอยางเปนระบบภายใต “โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน” 
ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีมีพระราชดำริใหดำเนินการมาตั้งแตพ.ศ. 2523

1. ครู เปนผูขับเคล่ือนท่ีสำคัญท่ีสุด การเสริมสรางศักยภาพของครูผูรับผิดชอบ 
ในการดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เปนสิ่งจำเปนครูทุกคนตองเอาใจใส ดูแล 
ฝกฝนพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพของเด็ก จนกลายเปนวัฒนธรรมของโรงเรียน

2. การบริหารจัดการโครงการ โดยมีแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น 
ทุรกันดาร ตามพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เปนเคร่ืองมือสำคัญท่ีทำใหทุกระดับและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีกรอบแนวทาง 
ในการดำเนินงานและสนับสนุนงานที่ชัดเจน และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
มีระบบติดตามและประเมินผล ที่ดำเนินการอยางตอเนื่อง ทำใหผูเกี่ยวของ 
เกิดการเรียนรู และพัฒนางานของตนใหสอดคลองกับหลักวิชาการมากขึ้น 
โดยท้ังหมดน้ีมีหนวยงานกลางคือ สำนักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีทำหนาที่เปนผูเชื่อมประสานทุกภาคสวน 

3. นโยบายและภารกิจที่ชัดเจน ในทุกระดับของสถานศึกษา โดยในโรงเรียนสังกัดตำรวจตระเวนชายแดน มีหนวยงานตนสังกัดคือ 
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนที่ใหความสำคัญในการดำเนินงานตามพระราชดำริ กองบังคับการตำรวจตระเวนชายแดน และ 
โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน ไดรับนโยบายและกำหนดเปนภารกิจที่ตองดำเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
ทำใหเกิดพลังขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 

4. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไดแก จากในโรงเรียน จากภายในชุมชน ท่ีมารวมทำกิจกรรมกับโรงเรียน จากภายนอกชุมชนไดแก 
ภาครัฐ และภาคเอกชน ที่สนับสนุนการดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

¾Ñ¹àÍ¡ËÞÔ§¹Ñ¹·¾Ã ÇÕÃÇÑ²¹� 

สัมภาษณเครือขายฉบับนี้เราไดมีโอกาสสัมภาษณ พันเอกหญิงนันทพร 
วีรวัฒน ซึ่งทานไดถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการอาหารและโภชนาการ 
ในโรงเรียนในโครงการตามพระราชดำริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี จากการศึกษาและถอดบทเรียนในครั้งนี้อาจารยไดระบุ 
ถึงปจจัยและกระบวนการการจัดการที่นำไปสูเปาหมายของการพัฒนาตาม 
พระราชดำริไดดังนี้ คือ
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ไมนาเช่ือเลยนะคะวาเวลาในปน้ีผานไปอยางรวดเร็ว เครือขายของเราก็มีกิจกรรมสงทายปเกาตอนรับปใหมอยาง 
ตอเนื่องไมนอยหนาใครกันเลยคะ ในฉบับนี้จึงขออัพเดตกิจกรรมที่นาสนใจดังนี้

โครงการสงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม จากการจัดประชุมวิชาการนมแมแหงชาติ ครั้งที่ 4 ในชวงกลางปที่ผานมา 
ทางโครงการฯ ไดลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนาการจัดการการเรียนการสอน และรับฟงทัศนคติท่ีดีตอการเล้ียงลูกดวยนมแม 
ณ คณะแพทยศาสตร ม.ศรีนครินทรวิโรฒ และคณะแพทยศาสตร ม.นเรศวร นอกจากน้ีไดรวมกับสวนสงเสริมและพัฒนา 
สถานรองรับเด็กสำนักคุมครอง สวัสดิการหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) และสมาคม 
พัฒนาสถานรับเล้ียงเด็กออนแหงประเทศไทย จัดทำโครงการสงเสริมการเล้ียงลูกดวยนมแมในสถานรับเล้ียงเด็กออนเอกชน 
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมีสถานรับเล้ียงเด็กเขารวมโครงการ ทั้งสิ้น 20  แหง ซึ่งเจาของสถานรับเลี้ยงเด็กมองวามี 
ความเปนไปไดในการจัดมุมใหนมแม และพ้ืนท่ีสำหรับใหผูปกครองสามารถใหนมลูก หรือบีบเก็บนมใหลูกขณะมารับ-สงลูก 
รวมทั้งมีบริการตูแชรับฝากนมแมอีกดวยคะ 

โครงการพัฒนาตนแบบระบบอาหารสุขภาพและระบบเกษตร 
กรรมย่ังยืนระดับองคกร ไดขยายแปลงปลูกพืชผักและ ปรับปรุง 
ดินตามแผนการดำเนินงาน โดยจัดสรางโรงเรือนเล้ียงเห็ดนางนวล 
และเห็ดนางฟาฮังการี รวมท้ังไดรับพันธุปลาน้ำจืดนำมาเพาะเล้ียง 
ในบอ สำหรับผลผลิตที่ไดทั้งหมดนี้จะถูกจัดสงเขาสูสวนงาน 
โภชนาการของคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดีคะ 

เครือขายแผนงานความปลอดภัยในอาหารพื้นที่ภาคเหนือ 
ซ่ึงไดแก แผนงานพัฒนาเครือขายการตลาดพืชอาหารปลอดภัย 
จังหวัดเชียงใหม จัดกิจกรรมชมรมรานอาหารในโครงการ 
อาหารปลอดภัยจังหวัดเชียงราย โดยมีตัวแทนเขาศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการรานอาหาร Clean Food Good 
Taste GOLD และดานการตลาดพืชอาหารปลอดภัย นอกจากนี้ 
โครงการอาหารปลอดภัย เชียงรายเปนสุข ไดจัดฝกอบรม 
พิเศษหัวขอ “สุขาภิบาลอาหารเบื้องตน สำหรับผูตรวจประเมิน 
รานอาหาร” ณ โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะหคะ
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สวัสดีปใหมคะทุกๆทาน ปใหมนี้ขอใหทุกทานสุขสมหวัง คิดทองใหไดทอง คิดเงินใหไดเงิน รางกายแข็งแรง จิตใจเบิกบานกัน 
ตลอดปตลอดไปนะคะ

จดหมายขาว “กินฉลาดปราศโรค” ฉบับตอนรับปใหม เราไดพูดถึงเรื่องอาหารโรงเรียน ซึ่งผูใหญอยางเราตองตระหนักถึงเรื่องนี้ 
เพราะอาหารโรงเรียนนั้นมีความสำคัญตอลูกหลานในวัยเรียนของเราเปนอยางมาก ตามที่ทานไดอานตั้งแตหนาแรกจนถึงหนานี้

ดังน้ันพอพูดถึงอาหารโรงเรียนก็ทำใหคิดถึง เร่ืองเงินๆทองๆ ท่ีเก่ียวกับอาหารในโรงเรียนข้ึนมา เพราะวาในชวงปท่ีแลวท่ีมีขาวท่ีนายินดีมากๆ 
สำหรับนองๆ หนูในโรงเรียนนั้นก็คือ การที่คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนออนุมัติใหกรมสงเสริมการ 
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ปรับเพ่ิมงบประมาณสำหรับโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือแกไขปญหาการขาดสารอาหาร 
และภาวะทุพโภชนาการในเด็กนักเรียน ในปงบประมาณ 2557 โดยปรับเพิ่มจาก 13 บาทตอคนตอวัน เปน 20 บาทตอคนตอวัน 

ซึ่งเงินที่ไดรับจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นนี้ เราเรียกวา “เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน”1 โดย อปท.จะเปนผูโอนเงินใหกับ 
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) ซึ่งจะโอนจัดสรรตอใหกับโรงเรียนเปนผูดำเนินการตามโครงการ หรือเทศบาล หรือ 
อบต.บางแหงจะเปนผูดำเนินการจัดหาอาหารใหกับโรงเรียนเอง

นอกจากเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน ท่ีไดจาก อปท.แลว ยังมี “เงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน” ท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกองทุน 
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายสำหรับสนับสนุนและ 
ชวยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และ “เงินรายไดสถานศึกษา” เชน โครงการอาหารกลางวัน โดยในที่นี้ 
หมายถึง เงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคเพื่อโครงการอาหารกลางวัน หรือเปนเงินที่ไดรับจากการขายอาหารหรือเรียกเก็บคาอาหาร 
จากผูปกครองนักเรียน (เดิมถือเปนเงินบำรุงการศึกษา) ซึ่งถือวาเปนเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคชัดแจง การใชจายและกอหนี้ผูกพัน 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผูมอบให คือ เพื่อโครงการอาหารกลางวัน2

และเมื่อไดเงินมาแลวโรงเรียนจะไมสามารถแจกเปนเงินสดใหกับนักเรียนได ดังนั้นแตละแหงจะมีวิธีดำเนินการ1แตกตางกัน เชน          

อยางไรก็ตามไมวาจะดำเนินการดวยวิธีใด เงินนั้นจะมาจากแหลงใด แตที่สำคัญที่สุด “นักเรียนจะตองไดรับอาหารที่มีคุณคาทาง 
โภชนาการครบถวน และเพียงพอตอความตองการของรางกาย” 

1. เงินโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา. Available from: http://audit.obec.go.th/lunch/lunch.pdf
2. สุดารัตน ธีระกิตติวัฒนา.  เงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน.  จาก [เว็บไซด] http://www.audit.obec.go.th/report/sheet/sudaratt03.pdf

โรงเรียนจางเหมาทำอาหาร

แจกคูปองใหนักเรียน ซื้ออาหารสำเร็จรูปใหนักเรียน

โรงเรียนซ้ือวัตถุดิบมาประกอบอาหารกลางวันเอง 

»¡Ô³¡Ð
à¢ÕÂ¹: F         D-A-HOLIC

                        รายการ                        ความถี่/สัปดาห





»¡Ô³¡Ð
à¢ÕÂ¹: áÁ‹ºŒÒ¹ªÇ¹¤ØÂ
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คุณผูอานทราบหรือไมคะวา ในเด็ก 100 คน จะมีเด็กมากถึง 75 คน ที่พอแมสงเขาโรงเรียนตั้งแตอายุ 3 ขวบ ทำใหเด็กตองอยูนอกบาน 
ถึงวันละ 8 ชั่วโมง สัปดาหละ 5 วัน ปละ 8 เดือน13 ไมใชแค “อยู” นอกบาน แตยัง “กิน” นอกบานดวย แลวเด็กกินอะไรเมื่ออยูนอกบาน? 
รอยละ 36.8 เด็กกินขนมกรุบกรอบ และรอยละ 25.3 ดื่มน้ำอัดลมทุกวัน14 จะเห็นไดอยางชัดเจนวา “อาหารยอดฮิต” ของเด็กคืออาหาร 
ประเภทไหน ขอมูลเหลานี้เปนคำตอบเพียงสวนหนึ่งของคำถามที่วา ทำไมบริษัทขนมและเครื่องดื่มถึงตองการ “ทำการตลาด” 
กับโรงเรียน?” นอกจากคำตอบนี้ยังมีคำตอบอื่นๆ ที่ทุกคนอาจยังไมเคยรูอีกดวยคะ

ประเทศไทย มีการสำรวจขนม 26 ชนิดที่มีจำหนายในรานคา 345 
ราน ในโรงเรียนทั้งรัฐบาลและเอกชน 292 โรงเรียน พบวา รานคา 
สวนใหญวางจำหนายขนมปงกรอบ/บิสกิต/เวเฟอร รอยละ 47.3 
ขนมปง รอยละ 42 เครื่องดื่มที่มีรสหวาน รอยละ 39.4 และไอศกรีม 
รอยละ 35.9 โดยโรงเรียนสังกัดเอกชนมีการวางจำหนายขนมเหลานี้ 
มากกวาของรัฐบาล19 นอกจากน้ี ในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
ประถมศึกษา 400 โรงเรียน ในวันเด็ก กีฬาสี วันปใหม จะมี 200 
โรงเรียน ท่ีไดรับการสนับสนุนจากบริษัทผูผลิตขนมและน้ําอัดลม โดย 
รอยละ 8 มีปายโฆษณานํ้าอัดลม และรอยละ 3 มีปายโฆษณาขนม 
กรุบกรอบ1

ในชวง 10 ปที่ผานมา โรงเรียนในตางประเทศมีการทำการตลาดอาหารในโรงเรียนอยางดุเดือดและหลากหลายรูปแบบ เชน โปสเตอร 
ตูขายเครื่องดื่มอัตโนมัติ การโฆษณาทางโทรทัศนในโรงเรียน การโฆษณาในโทรทัศนหรือวิทยุบนรถโรงเรียน15 หนังสือพิมพโรงเรียน 
ปกหนังสือ หรือตำรา อุปกรณการกีฬา ปายบอกคะแนน การใหทุนการศึกษา และอื่นๆ อีกมากมาย16 โดยในป 2008 บริษัทอาหารใชเงิน 
ลงทุนโฆษณา อาหารในโรงเรียน จำนวน 186 ลานเหรียญสหรัฐ และรอยละ 90 ของงบประมาณนี้เปนการสงเสริมการขายเครื่องดื่ม 
ที่มีรสหวาน17  

ปจจุบัน อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมยังคงสงเสริมการขายโดยการใชแบรนด โลโก หรือตราสินคาท้ังใน รอบ และนอก บริเวณโรงเรียน 
โดยบริษัทอาหารจะใชโลโกติดกับอุปกรณทางการศึกษา รางวัล เสื้อผา และตูขายเครื่องดื่ม รวมทั้ง การทำการตลาดนอกโรงเรียน เชน 
การแสดงโลโกขนมในโรงเรียนฝกสอนกีฬาสำหรับเด็ก การจัดกิจกรรมการแขงขันวายน้ำ เปนตน18
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13.ชูวัส ฤกษศิริสุข. โรงเรียนกับเด็กอวน. 2548: กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา.
14.สำนักงานสถิติแหงชาติ และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. การสำรวจอนามัย สวัสดิการ และการบริโภคอาหารของประชากร พ.ศ.2552.
15.In the matter of commercial proposals for distributing radio or television programs for reception on board school buses. Washington, DC, Federal Communications Commission, 2009 (MB Docket No. 09-68) 
(http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/DA-09-1999A1.pdf, accessed 1 November 2012).
16 Commercial Activities in Schools. Report No.GAO/HEHS-00-156. Washington, DC: General Accounting Office, 2000.
17. Marketing food to children and adolescents: a review of industry expenditures, activities, and self-regulation. Washington DC, Federal Trade Commission, 2008 http://www.ftc.gov/os/2008/07/P064504foodmktingreport.pdf, accessed 1 November 2012).
18. WHO regional office for Europe. Marketing of foods high in fat, salt and sugar to children: update 2012-2013.
19.สุวรรณา เอ้ืออรรถการุณ, ปยะดา ประเสริฐสม และจันทนา อ้ึงชูศักด์ิ. การศึกษาการวางจำหนายขนมในโรงเรียน. สำนักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย, 2552.
20.Fact fat ความจริงรอบพุง: โรงเรียนปลอดน้ำอัดลม. ออกอากาศวันท่ี 10 ก.พ.2556 สถานีโทรทัศน Thai PBS.
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ขอยกตัวอยางกรณีที่นาสนใจกรณีหนึ่งคะ ประเทศไทยเรามีโรงเรียนมากกวา 54,000 ทั่วประเทศ ขอมูลจากโรงเรียนมัธยม 
ขนาดใหญในภาคกลางแหงหน่ึง มีการอนุญาตใหขายน้ำอัดลมในโรงเรียน โดยทำสัญญาอยางถูกตองใหขายได 8 ป จากขอตกลงน้ี 
บริษัทน้ำอัดลมไดสนับสนุนรถตู 2 คัน มีทุนการศึกษาใหแกนักเรียนปละ 10,000 บาท จายคาน้ำคาไฟใหโรงเรียนทุกเดือน20 
จะสังเกตไดวา รูปแบบการทำการตลาดในโรงเรียนจะใชวิธีการใหและการบริจาคเปนหลัก เม่ือพิจารณาการขายน้ำอัดลม 
จะพบวา โรงเรียนแหงนี้มีการขายน้ำอัดลม 4 ซุม แตละซุมมียอดขาย ในแตละวันไดมากกวา 10,000 บาท หากคิดรายไดรวม 
ต่ำสุดแลวก็จะประมาณวันละ 40,000 บาท และนักเรียนมาเรียนเฉลี่ย 21 วันตอเดือน เพราะฉะน้ัน คิดเปนรายไดตอเดือนๆ ละ 
840,000 บาท หากนำรายไดคูณจำนวนปที่ไดทำ สัญญากับโรงเรียนนี้ รายไดคงเทียบกันไมไดเลย กับ “ของกำนัล” ที่โรงเรียน 
ไดรับจากบริษัทน้ำอัดลม และถาบริษัทน้ำอัดลมบริษัทน้ีขายน้ำอัดลมใหกับนักเรียน ในโรงเรียน ท่ัวประเทศ ลองนำยอดขายรายเดือน 
คูณจำนวนโรงเรียนดูคะ ยอดขายคงเปนจำนวนตัวเลข ที่ไมนอยเลยทีเดียว!

“ผลกำไรมหาศาล” คือ คำตอบและเหตุผลท่ีวา ทำไมบริษัทขนมและเคร่ืองด่ืมถึงตองการ “ทำการตลาด” กับโรงเรียน? 
เมื่อ “การทำการตลาด” คือ “การให” ดังนั้น “การทำการตลาด” ก็ไมตางจาก “การทำมาหากิน” (กับเด็ก) จริงไหมคะ

รายได   840,000 ตอเดือน

บิลคาน้ำ
ทุกเดือน

บิลคาไฟ
ทุกเดือน

ทุนการศึกษา
10,000 บาท/ป

สัญญา 8 ป

ทุนการศึกษา
10,000 บาท/ป

สัญญา 8 ป

+ =

DRINK
10,000 บาท

DRINK
10,000 บาท

DRINK
10,000 บาท

DRINK
10,000 บาท

= 40,000 บาท/วัน

บริษัทน้ำอัดลมโรงเรียน

เด็กมาเรียน 21 วัน/เดือน  = 40,000  x 21 = 840,000 บาท / เดือน

บิลคาน้ำ
ทุกเดือน

บิลคาไฟ
ทุกเดือน



µÔ´µ‹ÍÊÍº¶ÒÁ áÅÐàÊ¹Íá¹Ð¤ÇÒÁ¤Ô´àË็¹ä´Œ·Õ่
á¼¹§Ò¹ÇÔ¨ÑÂ¹âÂºÒÂÍÒËÒÃáÅÐâÀª¹Ò¡ÒÃ à¾×่Í¡ÒÃÊÃŒÒ§àÊÃÔÁÊØ¢ÀÒ¾

ÁÙÅ¹Ô¸Ôà¾×่Í¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¹âÂºÒÂÊØ¢ÀÒ¾ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È ¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢
ªÑ้¹ 2 ÍÒ¤ÒÃ¤ÅÑ§¾ÑÊ´Ø «ÍÂÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ 6 (ÀÒÂã¹ºÃÔàÇ³¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢) ¶.µÔÇÒ¹¹·� Í.àÁ×Í§ 

¨.¹¹·ºØÃÕ 11000 â·Ã 02-5902376, 02-5902379 â·ÃÊÒÃ 02-5902380 
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“While budgets are tight right now, there are schools across the 
country that are showing that it doesn't take a whole lot of money 

or resources to give our kids the nutrition they deserve. What it 
does take, however, is effort. What it does take is imagination. 

What it does take is a commitment to
our children's futures." 

ในขณะที่งบประมาณมีอยูอยางจำกัด 
ในหลายโรงเรียนทั่วประเทศสามารถพิสูจนใหเห็นวา การจัดอาหารที่ 

เหมาะสมกับคุณคาทางโภชนาการสำหรับเด็กนั้นไมมีความจำเปนตองใชเงินหรือ 
แหลงวัตถุดิบอะไรมากมาย แตตองการเพียง "ความพยายาม" 

"ความคิดสรางสรรค" และ "ความรับผิดชอบท่ีมีตออนาคตของลูกหลานเรา" เทาน้ัน

สุภาพสตรีหมายเลขหนึ่งแหงสหรัฐอเมริกา นางมิเชล โอบามา
กลาวในการประกาศเกี่ยวกับมาตรฐานอาหารกลางวันโรงเรียน

เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2555

in School lunch standards announcement,
1/25/2012

 First Lady Michelle Obama
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