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จดหมายขาวแผนงานวิจัยนโยบายอาหารและโภชนาการ เพื่อการ 
สรางเสริมสุขภาพ จัดทำขึ้นโดยการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อเปนชุดความรูในการเผยแพรและ 
ประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวดานอาหารและโภชนาการสูภาคสาธารณะ 

ผูจัดทำ : แผนงานวิจัยนโยบายอาหารและโภชนาการ เพ่ือการสรางเสริม 
สุขภาพ (FHP)
ท่ีปรึกษา : นพ.ทักษพล ธรรมรังสี
บรรณาธิการ : สิรินทรยา พูลเกิด
กองบรรณาธิการ :
สุลัดดา พงษอุทธา, จิราพร ขีดดี, นงนุช ใจช่ืน, พเยาว ผอนสุข, 
นิศาชล เศรษฐไกรกุล, วาทินี คุณเผือก, สราวดี อุดมกาญจนนันท
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กินฉลาดปราศโรคฉบับท่ี 5 ขออัญเชิญความตอนหน่ึงในพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในโอกาสปเด็กสากลวันที่ 1 มกราคม 2522 เปดนำเรื่องราวสาระ “เรื่องของเด็ก ที่ไมเด็ก 

กับการจัดการอาหารที่เด็กคูควร” ในจดหมายขาวฉบับนี้

ความเปนหวงคุณภาพของเด็กไทยจากอาหารโรงเรียนท่ีตกเกณฑมาตรฐาน เปนกระแสท่ีพูดถึงอยางตอเน่ืองตลอดป 
2556 และเนื่องดวยปญหาดังกลาว สงผลให รัฐบาลเพิ่มงบประมาณอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนในศูนยเด็กเล็ก 

และโรงเรียนประถมศึกษาจาก 13 บาทเปน 20 บาทตอคน เมื่อปลายป 2556

ปญหา “อาหารโรงเรียน” ไมไดมีแคอาหารและเครื่องดื่ม “ใน” โรงเรียนเพียงเทานั้น แตยังรวมถึงอาหารและเครื่องดื่ม 
“รอบรั้ว” โรงเรียนอีกดวย และเราไมไดพบเพียงแคปญหาคุณภาพของอาหารโรงเรียนที่มีคุณคาสารอาหารต่ำกวาที่เด็ก 
ควรไดรับในแตละวัน แตยังรวมถึงปญหาคุณภาพ ความปลอดภัย และความเพียงพอของอาหารที่มีประโยชน รวมทั้ง 
การเขาถึงอาหารที่ไมมีประโยชนของเด็กไดงายขึ้นเชนกัน ปญหานี้ซับซอน เชื่อมโยงกันและกัน ดังนั้นทางออกของปญหา 
จึงไมสามารถแกไดดวยคำตอบงายๆ เพียงหนึ่งวิธี ดวยคนหนึ่งคน หรือดวยตัวเงินเพียงอยางเดียวคะ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวอยางประเทศที่เจอปญหาอาหารโรงเรียนเปนอาหารขยะ เด็กนักเรียนเปนโรคอวนตั้งแตเด็ก 
และพยายามมาตลอด 10 ป เพื่อแกไขปญหา จนในรัฐบาลปจจุบันที่มี สุภาพสตรีหมายเลขหนึ่ง อยางนางมิเชลล โอบามา 
ลงมาเลนเอง ประเด็นอาหารจึงกลายเปนหนึ่งในประเด็นระดับชาติ ซึ่งทำใหเกิดการรวมตัวกันของนักวิชาการ รัฐ และภาค 
ประชาสังคม การรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม การมีสวนรวมจากภาคชุมชนและครอบครัว การรวมสรางชองทางรณรงค 
สื่อสารสูสังคม และการยกยองเชิดชูระดับผูปฏิบัติที่ทำสำเร็จ 

ประเทศไทยยังคงตองแกไขปญหาอาหารโรงเรียนในเชิงระบบมากข้ึน บางทียุทธศาสตรการต้ังตนท่ีระดับพ้ืนท่ี เหมือนท่ี 
องคกรดานอาหารและโภชนาการหลายแหงพยายามดำเนินการอยู อาจชวยสะทอนปญหาพื้นที่ และคนหากลไก 

ตนแบบในการจัดการปญหาอาหารโรงเรียนที่เมื่อสำเร็จแลว  จะสามารถใชตอยอดพัฒนาเปนกลไกระดับชาติ 
ตอไป ก็เปนไดนะคะ

กินฉลาดปราศโรคฉบับนี้มาชวยไขขอสงสัยและเพิ่มสาระที่วา “สุขภาพเด็ก สัมพันธ (อยางไร?) 
กับอาหารโรงเรียน” “วาดวยเรื ่องอนาคตของชาติ เด็กไทยไดกินอะไรเมื ่อไปโรงเรียน” 

“บอกเลาเกาสิบ” “สองกลองดูเงินคาอาหารเด็กไทย” และ “อาหารโรงเรียน: 
ทำไมตองทำการตลาด” คะ พรอมบทสัมภาษณเครือขาย "โครงการตาม พระราชดำริ 

ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี"  คะ  
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เมื่อ พ.ศ. 2555 ไดมีการสำรวจอาหารโรงเรียนในสามสังกัดคือ สพฐ. ตชด. และ อปท. ในจังหวัดที่ผูสำรวจใชเปนตัวแทนของทั้ง 4 

ภาคในประเทศไทย ไดแก เชียงใหม นนทบุรี เลย และภูเก็ต5  พบวาเมนูอาหารกลางวันท่ีโรงเรียนจัดใหสวนใหญคอนขางคลายคลึงกันคือ 
เปนอาหารไทยทั่วไป แตอาหารเหลานั้นมีคุณภาพที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับการใหความสำคัญ ความสามารถในการบริหารจัดการ 
ของโรงเรียน และการสนับสนุนจากชุมชนทองถิ่น หนาที่ของอาหารมื้อหลักคือตองใหสารอาหารที่เหมาะสม และเพียงพอ แตปญหาที่พบ 
มากที่สุดในอาหารกลางวันกลับกลายเปน การมีใยอาหาร วิตามินเอ และเหล็กไมเพียงพอ ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนสวนใหญอาจมีผัก (โดยเฉพาะผักใบเขียว) และผลไมไมเพียงพอ รวมไปถึงมาตรการการจัดการเมื่อเด็กเลือกกินดวยเชนกัน 
ความสำคัญของการกินผักผลไมมี คือ วิตามิน แรธาตุ และใยอาหารที่รางกายตองการ และผลพลอยไดของการกินผักผลไมทำใหเรากิน 
อาหารจำพวกที่ทำใหอวนไดนอยลงอีกดวย ขอมูลทางระบาดวิทยายืนยันวาหากคนเรากินผักผลไมไมเพียงพอจะทำใหเสี่ยงตอการเกิด 
โรคไมติดตอเรื้อรังหลายชนิด เชน โรคมะเร็งลำไสใหญ หัวใจและหลอดเลือด และโรคเสนเลือดในสมองตีบ  

โดยในปจจุบันเรายังขาดขอมูลเกี ่ยวกับอาหารเชาและอาหารเย็นที่โรงเรียนรวมไปถึงรอบรั้วโรงเรียน และมักจะถูกเพิกเฉย 
ไมเห็นความสำคัญ ซึ่งในความเปนจริงแลวควรจะเปนสิ่งแรกๆ ที่ควรคำนึงถึงดวยซ้ำไป  

ขนมกับเด็กเปนของคูกัน มีเด็กที่ไหนตองมีขนมตามไปขายที่นั่น  
โรงเรียนจึงเปนสถานที่ที่ดึงดูดพอคาแมขายใหเอาขนมเครื่องดื่มที่เด็
กๆ ชื่นชอบมาขาย จากการสำรวจโรงเรียนจำนวน 345 ราน ใน 24 
จังหวัด ผลปรากฏวาในบรรดารานขายอาหารวางวางและเครื่องดื่ม 
ที่มีรสหวานที่พบมากที่สุดไดแก รานขายน้ำหวานรสชาติตางๆ ตาม 
มาดวย รานขายไอศกรีมที่มีนมหรือกะทิเปนสวนประกอบ ไอศกรีม 
หวานเย็น และช็อกโกเลต ในบรรดารานขายนมพบวามีรานขาย 
นมเปรี้ยวมากที่สุด รองลงมาคือ นมหวานและนมจืด สำหรับราน 
ขายขนมพบรานขายขนมปงกรอบ/บิสกิต/เวเฟอรมากที่สุด รองลงมา 
คือ รานขายเมล็ดธัญพืชและขนมกรุบกรอบ6 จะเห็นไดวามีขนม 
อาหารวาง และเครื่องดื่มที่มีรสชาติหวานมันครบสูตรขายมากกวา 
สินคาที่มีรสหวานอยางเดียว สวนสินคารสจืดนั้นก็แทบจะไมตอง 
พูดถึงกัน เลยทีเดียวคะ

6 World Health Organization. Fruit, vegetables and NCD: Disease prevention. 2003. สืบคนไดจาก http://www.who.int/dietphysicalactivity/media/en/gsfs_fv.pdf   สืบคนเมื่อ 19 พฤศจิกายน 2556
7  สุวรรณา  เอ้ืออรรถการุณ, ปยะดา ประเสริฐสม, จันทนา  อ้ึงชูศักด์ิ. การศึกษาการวางจำหนายขนมโรงเรียน. แผนงานรณรงคเพ่ือเด็กไทยไมกินหวาน. สำนักทันตสาธารณสุข; 2553  
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จะวาไปอาหารรอบโรงเรียนอาจจะเปนเรื่องที่ใครๆ ก็ไมสนใจอยางแทจริง 
เพราะแมกระท่ังขอมูลท่ีบงบอกวาอาหารรอบโรงเรียนมีอะไรบางยังหายากหาเย็น 
เหมือนถูกปลอยใหเปนชองวางอยูอยางนั้น หากหลายๆ ทานไดสัญจรผานหนา 
โรงเรียนหรือไปรับลูกหลานในตอนเย็นจะเห็นไดวามีอาหาร ขนม เครื่องดื่มขาย 
เปนจำนวนมาก เรียกไดวาเปนตลาดนัดขนาดยอม ทั้งลูกชิ้นทอด (ที่อาจใช 
น้ำมันทอดซ้ำ) ขนมหนาตาแปลกๆ สีสันละลานตาฉูดฉาด ชานมไขมุก 
เครื่องดื่มยอดฮิต หรือแมแตขาวปนหนาตางๆ ที่อาจจะไมสดสะอาด ฯลฯ 
แถมการซื้อขายอาหารรอบรั้วโรงเรียนยังเปนการซื้อขายที่คอนขางเปนอิสรเสรี 
ไรการควบคุมกำกับตรวจสอบคุณภาพหรือแมแตการดูแลในเบื้องตนใดๆ ทั้งๆ 
ที่รอบรั้วโรงเรียนเปนสถานที่ที่เด็กตองเดินผาน ยืนรอรถ รอผูปกครอง และ 
เดินเลนกับเพื่อนๆ หลังเลิกเรียน เปนชวงเวลาวางๆ ที่เด็กทองวางจะหาอะไร 
“กินเลน” ความวางๆ จึงกลายเปนชองวางขนาดใหญของการดูแลอาหารการ 
กินของลูกหลานเราที่อาจจะละเลยไป

นอกจากนี้ มีการสำรวจการขายขนมและเครื่องดื่มในโรงเรียนและการ 
ไดรับน้ำตาลของเด็ก ป.5-ป.6 ในจังหวัดแพร พบวาโรงเรียนสวนใหญมักมี 
น้ำหวานขาย นักเรียนสวนใหญ (71%) ไดรับน้ำตาลเกิน และมีการกินน้ำตาล 
เฉลี่ยวันละ 19 กรัม ซึ่งสูงมากสำหรับเด็ก และสวนใหญเด็กไดรับน้ำตาล 
จากน้ำหวานที่มีขายอยู ในโรงเรียน และแนนอนที่นักเรียนที่อยูในโรงเรียน 
ที่ขายน้ำหวานไดรับน้ำตาลสูงกวานักเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียนที่ไมขาย7 

เพราะเด็กมีโอกาสไดพบเจอสินคาเหลานั้นนอยลง8  

7 ทิวาศัย  ธรรมสอน. การบริโภคน้ำตาลภายใตส่ิงแวดลอมดานอาหารในโรงเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 5 และ 6 เตอำเภอรองกวาง จังหวัดแพร ประเทศไทย (วิทยานิพนธสาธารณสุข 
มูลฐานมหาบัณฑิต). การบริหารสาธารณสุขมูลฐานมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.มหาวิทยาลัยมหิดล; 2552 
8 กิติพร ทัพศาสตร, สุลัดดา  พงษอุทธา, ทักษพล ธรรมรังสี. โครงการ : การศึกษาผลกระทบของมาตรการโรงเรียนปลอดน้ำอัดลมและมาตรการโรงเรียนปลอดขนมกรุบกรอบกับการจำหนาย 
อาหารและเคร่ืองด่ืมในโรงเรียน. นนทบุรี, สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ; 2553

“มีขาย”
หรือ

“ไม่มีขาย”
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อาหารเปนรากฐานที่สำคัญของการมีสุขภาวะที่ดีของประชากรโดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับอนาคตของชาติอยางเด็กและเยาวชนการที่ 
พวกเขาเหลานั้นมีโภชนาการที่สมวัย มีความสำคัญตอพัฒนาการ และสุขภาพที่ดีเปนอยางมาก เนื่องจากเด็กๆ ใชเวลาสวนใหญ 
อยูที่โรงเรียนเหมือนเปนบานหลังที่สอง “โรงเรียน” จึงมีบทบาทสำคัญในการจัดบริการอาหารที่มีคุณภาพแกเด็กและเยาวชน  มีสวนรวม 
รับผิดชอบเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และการมีพัฒนาการที่สมวัยของเด็ก ซึ่งรวมถึงการสงเสริมพฤติกรรมบริโภคที่ดีใหแกเด็กอีกดวย 

ในประเทศไทยไดมีการจัดโครงการอาหารกลางวันสำหรับเด็กนักเรียนประถมศึกษาต้ังแต พ.ศ.2495 แตการดำเนินงานก็ยังไมมีประสิทธิผล 
ในการแกปญหาทุพโภชนาการในเด็ก สำหรับการจัดบริการอาหารในโรงเรียนโดยเฉพาะอาหารกลางวัน พบวาการบริหารจัดการอาหาร 
และโภชนาการในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนมีรูปแบบการบริหารจัดการอยางเปนระบบภายใต “โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน” 
ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีมีพระราชดำริใหดำเนินการมาตั้งแตพ.ศ. 2523

1. ครู เปนผูขับเคล่ือนท่ีสำคัญท่ีสุด การเสริมสรางศักยภาพของครูผูรับผิดชอบ 
ในการดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เปนสิ่งจำเปนครูทุกคนตองเอาใจใส ดูแล 
ฝกฝนพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพของเด็ก จนกลายเปนวัฒนธรรมของโรงเรียน

2. การบริหารจัดการโครงการ โดยมีแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น 
ทุรกันดาร ตามพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เปนเคร่ืองมือสำคัญท่ีทำใหทุกระดับและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีกรอบแนวทาง 
ในการดำเนินงานและสนับสนุนงานที่ชัดเจน และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
มีระบบติดตามและประเมินผล ที่ดำเนินการอยางตอเนื่อง ทำใหผูเกี่ยวของ 
เกิดการเรียนรู และพัฒนางานของตนใหสอดคลองกับหลักวิชาการมากขึ้น 
โดยท้ังหมดน้ีมีหนวยงานกลางคือ สำนักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีทำหนาที่เปนผูเชื่อมประสานทุกภาคสวน 

3. นโยบายและภารกิจที่ชัดเจน ในทุกระดับของสถานศึกษา โดยในโรงเรียนสังกัดตำรวจตระเวนชายแดน มีหนวยงานตนสังกัดคือ 
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนที่ใหความสำคัญในการดำเนินงานตามพระราชดำริ กองบังคับการตำรวจตระเวนชายแดน และ 
โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน ไดรับนโยบายและกำหนดเปนภารกิจที่ตองดำเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
ทำใหเกิดพลังขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 

4. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไดแก จากในโรงเรียน จากภายในชุมชน ท่ีมารวมทำกิจกรรมกับโรงเรียน จากภายนอกชุมชนไดแก 
ภาครัฐ และภาคเอกชน ที่สนับสนุนการดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

¾Ñ¹àÍ¡ËÞÔ§¹Ñ¹·¾Ã ÇÕÃÇÑ²¹� 

สัมภาษณเครือขายฉบับนี้เราไดมีโอกาสสัมภาษณ พันเอกหญิงนันทพร 
วีรวัฒน ซึ่งทานไดถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการอาหารและโภชนาการ 
ในโรงเรียนในโครงการตามพระราชดำริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี จากการศึกษาและถอดบทเรียนในครั้งนี้อาจารยไดระบุ 
ถึงปจจัยและกระบวนการการจัดการที่นำไปสูเปาหมายของการพัฒนาตาม 
พระราชดำริไดดังนี้ คือ





ºÍ¡àÅ‹Òà¡ŒÒÊÔº
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ไมนาเช่ือเลยนะคะวาเวลาในปน้ีผานไปอยางรวดเร็ว เครือขายของเราก็มีกิจกรรมสงทายปเกาตอนรับปใหมอยาง 
ตอเนื่องไมนอยหนาใครกันเลยคะ ในฉบับนี้จึงขออัพเดตกิจกรรมที่นาสนใจดังนี้

โครงการสงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม จากการจัดประชุมวิชาการนมแมแหงชาติ ครั้งที่ 4 ในชวงกลางปที่ผานมา 
ทางโครงการฯ ไดลงพ้ืนท่ีติดตามความกาวหนาการจัดการการเรียนการสอน และรับฟงทัศนคติท่ีดีตอการเล้ียงลูกดวยนมแม 
ณ คณะแพทยศาสตร ม.ศรีนครินทรวิโรฒ และคณะแพทยศาสตร ม.นเรศวร นอกจากน้ีไดรวมกับสวนสงเสริมและพัฒนา 
สถานรองรับเด็กสำนักคุมครอง สวัสดิการหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) และสมาคม 
พัฒนาสถานรับเล้ียงเด็กออนแหงประเทศไทย จัดทำโครงการสงเสริมการเล้ียงลูกดวยนมแมในสถานรับเล้ียงเด็กออนเอกชน 
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมีสถานรับเล้ียงเด็กเขารวมโครงการ ทั้งสิ้น 20  แหง ซึ่งเจาของสถานรับเลี้ยงเด็กมองวามี 
ความเปนไปไดในการจัดมุมใหนมแม และพ้ืนท่ีสำหรับใหผูปกครองสามารถใหนมลูก หรือบีบเก็บนมใหลูกขณะมารับ-สงลูก 
รวมทั้งมีบริการตูแชรับฝากนมแมอีกดวยคะ 

โครงการพัฒนาตนแบบระบบอาหารสุขภาพและระบบเกษตร 
กรรมย่ังยืนระดับองคกร ไดขยายแปลงปลูกพืชผักและ ปรับปรุง 
ดินตามแผนการดำเนินงาน โดยจัดสรางโรงเรือนเล้ียงเห็ดนางนวล 
และเห็ดนางฟาฮังการี รวมท้ังไดรับพันธุปลาน้ำจืดนำมาเพาะเล้ียง 
ในบอ สำหรับผลผลิตที่ไดทั้งหมดนี้จะถูกจัดสงเขาสูสวนงาน 
โภชนาการของคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดีคะ 

เครือขายแผนงานความปลอดภัยในอาหารพื้นที่ภาคเหนือ 
ซ่ึงไดแก แผนงานพัฒนาเครือขายการตลาดพืชอาหารปลอดภัย 
จังหวัดเชียงใหม จัดกิจกรรมชมรมรานอาหารในโครงการ 
อาหารปลอดภัยจังหวัดเชียงราย โดยมีตัวแทนเขาศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการรานอาหาร Clean Food Good 
Taste GOLD และดานการตลาดพืชอาหารปลอดภัย นอกจากนี้ 
โครงการอาหารปลอดภัย เชียงรายเปนสุข ไดจัดฝกอบรม 
พิเศษหัวขอ “สุขาภิบาลอาหารเบื้องตน สำหรับผูตรวจประเมิน 
รานอาหาร” ณ โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะหคะ
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สวัสดีปใหมคะทุกๆทาน ปใหมนี้ขอใหทุกทานสุขสมหวัง คิดทองใหไดทอง คิดเงินใหไดเงิน รางกายแข็งแรง จิตใจเบิกบานกัน 
ตลอดปตลอดไปนะคะ

จดหมายขาว “กินฉลาดปราศโรค” ฉบับตอนรับปใหม เราไดพูดถึงเรื่องอาหารโรงเรียน ซึ่งผูใหญอยางเราตองตระหนักถึงเรื่องนี้ 
เพราะอาหารโรงเรียนนั้นมีความสำคัญตอลูกหลานในวัยเรียนของเราเปนอยางมาก ตามที่ทานไดอานตั้งแตหนาแรกจนถึงหนานี้

ดังน้ันพอพูดถึงอาหารโรงเรียนก็ทำใหคิดถึง เร่ืองเงินๆทองๆ ท่ีเก่ียวกับอาหารในโรงเรียนข้ึนมา เพราะวาในชวงปท่ีแลวท่ีมีขาวท่ีนายินดีมากๆ 
สำหรับนองๆ หนูในโรงเรียนนั้นก็คือ การที่คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนออนุมัติใหกรมสงเสริมการ 
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ปรับเพ่ิมงบประมาณสำหรับโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือแกไขปญหาการขาดสารอาหาร 
และภาวะทุพโภชนาการในเด็กนักเรียน ในปงบประมาณ 2557 โดยปรับเพิ่มจาก 13 บาทตอคนตอวัน เปน 20 บาทตอคนตอวัน 

ซึ่งเงินที่ไดรับจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นนี้ เราเรียกวา “เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน”1 โดย อปท.จะเปนผูโอนเงินใหกับ 
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) ซึ่งจะโอนจัดสรรตอใหกับโรงเรียนเปนผูดำเนินการตามโครงการ หรือเทศบาล หรือ 
อบต.บางแหงจะเปนผูดำเนินการจัดหาอาหารใหกับโรงเรียนเอง

นอกจากเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน ท่ีไดจาก อปท.แลว ยังมี “เงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน” ท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกองทุน 
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายสำหรับสนับสนุนและ 
ชวยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และ “เงินรายไดสถานศึกษา” เชน โครงการอาหารกลางวัน โดยในที่นี้ 
หมายถึง เงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคเพื่อโครงการอาหารกลางวัน หรือเปนเงินที่ไดรับจากการขายอาหารหรือเรียกเก็บคาอาหาร 
จากผูปกครองนักเรียน (เดิมถือเปนเงินบำรุงการศึกษา) ซึ่งถือวาเปนเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคชัดแจง การใชจายและกอหนี้ผูกพัน 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผูมอบให คือ เพื่อโครงการอาหารกลางวัน2

และเมื่อไดเงินมาแลวโรงเรียนจะไมสามารถแจกเปนเงินสดใหกับนักเรียนได ดังนั้นแตละแหงจะมีวิธีดำเนินการ1แตกตางกัน เชน          

อยางไรก็ตามไมวาจะดำเนินการดวยวิธีใด เงินนั้นจะมาจากแหลงใด แตที่สำคัญที่สุด “นักเรียนจะตองไดรับอาหารที่มีคุณคาทาง 
โภชนาการครบถวน และเพียงพอตอความตองการของรางกาย” 

1. เงินโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา. Available from: http://audit.obec.go.th/lunch/lunch.pdf
2. สุดารัตน ธีระกิตติวัฒนา.  เงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน.  จาก [เว็บไซด] http://www.audit.obec.go.th/report/sheet/sudaratt03.pdf

โรงเรียนจางเหมาทำอาหาร

แจกคูปองใหนักเรียน ซื้ออาหารสำเร็จรูปใหนักเรียน

โรงเรียนซ้ือวัตถุดิบมาประกอบอาหารกลางวันเอง 

»¡Ô³¡Ð
à¢ÕÂ¹: F         D-A-HOLIC

                        รายการ                        ความถี่/สัปดาห
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คุณผูอานทราบหรือไมคะวา ในเด็ก 100 คน จะมีเด็กมากถึง 75 คน ที่พอแมสงเขาโรงเรียนตั้งแตอายุ 3 ขวบ ทำใหเด็กตองอยูนอกบาน 
ถึงวันละ 8 ชั่วโมง สัปดาหละ 5 วัน ปละ 8 เดือน13 ไมใชแค “อยู” นอกบาน แตยัง “กิน” นอกบานดวย แลวเด็กกินอะไรเมื่ออยูนอกบาน? 
รอยละ 36.8 เด็กกินขนมกรุบกรอบ และรอยละ 25.3 ดื่มน้ำอัดลมทุกวัน14 จะเห็นไดอยางชัดเจนวา “อาหารยอดฮิต” ของเด็กคืออาหาร 
ประเภทไหน ขอมูลเหลานี้เปนคำตอบเพียงสวนหนึ่งของคำถามที่วา ทำไมบริษัทขนมและเครื่องดื่มถึงตองการ “ทำการตลาด” 
กับโรงเรียน?” นอกจากคำตอบนี้ยังมีคำตอบอื่นๆ ที่ทุกคนอาจยังไมเคยรูอีกดวยคะ

ประเทศไทย มีการสำรวจขนม 26 ชนิดที่มีจำหนายในรานคา 345 
ราน ในโรงเรียนทั้งรัฐบาลและเอกชน 292 โรงเรียน พบวา รานคา 
สวนใหญวางจำหนายขนมปงกรอบ/บิสกิต/เวเฟอร รอยละ 47.3 
ขนมปง รอยละ 42 เครื่องดื่มที่มีรสหวาน รอยละ 39.4 และไอศกรีม 
รอยละ 35.9 โดยโรงเรียนสังกัดเอกชนมีการวางจำหนายขนมเหลานี้ 
มากกวาของรัฐบาล19 นอกจากน้ี ในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
ประถมศึกษา 400 โรงเรียน ในวันเด็ก กีฬาสี วันปใหม จะมี 200 
โรงเรียน ท่ีไดรับการสนับสนุนจากบริษัทผูผลิตขนมและน้ําอัดลม โดย 
รอยละ 8 มีปายโฆษณานํ้าอัดลม และรอยละ 3 มีปายโฆษณาขนม 
กรุบกรอบ1

ในชวง 10 ปที่ผานมา โรงเรียนในตางประเทศมีการทำการตลาดอาหารในโรงเรียนอยางดุเดือดและหลากหลายรูปแบบ เชน โปสเตอร 
ตูขายเครื่องดื่มอัตโนมัติ การโฆษณาทางโทรทัศนในโรงเรียน การโฆษณาในโทรทัศนหรือวิทยุบนรถโรงเรียน15 หนังสือพิมพโรงเรียน 
ปกหนังสือ หรือตำรา อุปกรณการกีฬา ปายบอกคะแนน การใหทุนการศึกษา และอื่นๆ อีกมากมาย16 โดยในป 2008 บริษัทอาหารใชเงิน 
ลงทุนโฆษณา อาหารในโรงเรียน จำนวน 186 ลานเหรียญสหรัฐ และรอยละ 90 ของงบประมาณนี้เปนการสงเสริมการขายเครื่องดื่ม 
ที่มีรสหวาน17  

ปจจุบัน อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมยังคงสงเสริมการขายโดยการใชแบรนด โลโก หรือตราสินคาท้ังใน รอบ และนอก บริเวณโรงเรียน 
โดยบริษัทอาหารจะใชโลโกติดกับอุปกรณทางการศึกษา รางวัล เสื้อผา และตูขายเครื่องดื่ม รวมทั้ง การทำการตลาดนอกโรงเรียน เชน 
การแสดงโลโกขนมในโรงเรียนฝกสอนกีฬาสำหรับเด็ก การจัดกิจกรรมการแขงขันวายน้ำ เปนตน18
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13.ชูวัส ฤกษศิริสุข. โรงเรียนกับเด็กอวน. 2548: กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา.
14.สำนักงานสถิติแหงชาติ และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. การสำรวจอนามัย สวัสดิการ และการบริโภคอาหารของประชากร พ.ศ.2552.
15.In the matter of commercial proposals for distributing radio or television programs for reception on board school buses. Washington, DC, Federal Communications Commission, 2009 (MB Docket No. 09-68) 
(http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/DA-09-1999A1.pdf, accessed 1 November 2012).
16 Commercial Activities in Schools. Report No.GAO/HEHS-00-156. Washington, DC: General Accounting Office, 2000.
17. Marketing food to children and adolescents: a review of industry expenditures, activities, and self-regulation. Washington DC, Federal Trade Commission, 2008 http://www.ftc.gov/os/2008/07/P064504foodmktingreport.pdf, accessed 1 November 2012).
18. WHO regional office for Europe. Marketing of foods high in fat, salt and sugar to children: update 2012-2013.
19.สุวรรณา เอ้ืออรรถการุณ, ปยะดา ประเสริฐสม และจันทนา อ้ึงชูศักด์ิ. การศึกษาการวางจำหนายขนมในโรงเรียน. สำนักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย, 2552.
20.Fact fat ความจริงรอบพุง: โรงเรียนปลอดน้ำอัดลม. ออกอากาศวันท่ี 10 ก.พ.2556 สถานีโทรทัศน Thai PBS.
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ขอยกตัวอยางกรณีที่นาสนใจกรณีหนึ่งคะ ประเทศไทยเรามีโรงเรียนมากกวา 54,000 ทั่วประเทศ ขอมูลจากโรงเรียนมัธยม 
ขนาดใหญในภาคกลางแหงหน่ึง มีการอนุญาตใหขายน้ำอัดลมในโรงเรียน โดยทำสัญญาอยางถูกตองใหขายได 8 ป จากขอตกลงน้ี 
บริษัทน้ำอัดลมไดสนับสนุนรถตู 2 คัน มีทุนการศึกษาใหแกนักเรียนปละ 10,000 บาท จายคาน้ำคาไฟใหโรงเรียนทุกเดือน20 
จะสังเกตไดวา รูปแบบการทำการตลาดในโรงเรียนจะใชวิธีการใหและการบริจาคเปนหลัก เม่ือพิจารณาการขายน้ำอัดลม 
จะพบวา โรงเรียนแหงนี้มีการขายน้ำอัดลม 4 ซุม แตละซุมมียอดขาย ในแตละวันไดมากกวา 10,000 บาท หากคิดรายไดรวม 
ต่ำสุดแลวก็จะประมาณวันละ 40,000 บาท และนักเรียนมาเรียนเฉลี่ย 21 วันตอเดือน เพราะฉะน้ัน คิดเปนรายไดตอเดือนๆ ละ 
840,000 บาท หากนำรายไดคูณจำนวนปที่ไดทำ สัญญากับโรงเรียนนี้ รายไดคงเทียบกันไมไดเลย กับ “ของกำนัล” ที่โรงเรียน 
ไดรับจากบริษัทน้ำอัดลม และถาบริษัทน้ำอัดลมบริษัทน้ีขายน้ำอัดลมใหกับนักเรียน ในโรงเรียน ท่ัวประเทศ ลองนำยอดขายรายเดือน 
คูณจำนวนโรงเรียนดูคะ ยอดขายคงเปนจำนวนตัวเลข ที่ไมนอยเลยทีเดียว!

“ผลกำไรมหาศาล” คือ คำตอบและเหตุผลท่ีวา ทำไมบริษัทขนมและเคร่ืองด่ืมถึงตองการ “ทำการตลาด” กับโรงเรียน? 
เมื่อ “การทำการตลาด” คือ “การให” ดังนั้น “การทำการตลาด” ก็ไมตางจาก “การทำมาหากิน” (กับเด็ก) จริงไหมคะ

รายได   840,000 ตอเดือน

บิลคาน้ำ
ทุกเดือน

บิลคาไฟ
ทุกเดือน

ทุนการศึกษา
10,000 บาท/ป

สัญญา 8 ป

ทุนการศึกษา
10,000 บาท/ป

สัญญา 8 ป

+ =

DRINK
10,000 บาท

DRINK
10,000 บาท

DRINK
10,000 บาท

DRINK
10,000 บาท

= 40,000 บาท/วัน

บริษัทน้ำอัดลมโรงเรียน

เด็กมาเรียน 21 วัน/เดือน  = 40,000  x 21 = 840,000 บาท / เดือน

บิลคาน้ำ
ทุกเดือน

บิลคาไฟ
ทุกเดือน
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“While budgets are tight right now, there are schools across the 
country that are showing that it doesn't take a whole lot of money 

or resources to give our kids the nutrition they deserve. What it 
does take, however, is effort. What it does take is imagination. 

What it does take is a commitment to
our children's futures." 

ในขณะที่งบประมาณมีอยูอยางจำกัด 
ในหลายโรงเรียนทั่วประเทศสามารถพิสูจนใหเห็นวา การจัดอาหารที่ 

เหมาะสมกับคุณคาทางโภชนาการสำหรับเด็กนั้นไมมีความจำเปนตองใชเงินหรือ 
แหลงวัตถุดิบอะไรมากมาย แตตองการเพียง "ความพยายาม" 

"ความคิดสรางสรรค" และ "ความรับผิดชอบท่ีมีตออนาคตของลูกหลานเรา" เทาน้ัน

สุภาพสตรีหมายเลขหนึ่งแหงสหรัฐอเมริกา นางมิเชล โอบามา
กลาวในการประกาศเกี่ยวกับมาตรฐานอาหารกลางวันโรงเรียน

เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2555

in School lunch standards announcement,
1/25/2012

 First Lady Michelle Obama
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