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	 นับต้ังแต่การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (เอชไอเอ) ได้ถูกบรรจุไว้ในพรบ.สุขภาพแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญ

ปี ๒๕๕๐ ตลอดระยะเวลา ๕ ปีท่ีผ่านมา สังคมไทยเร่ิมมีการพูดถึงเร่ืองเอชไอเอกันมากย่ิงข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือหน่ึง

ในการช่วยคัดกรองนโยบาย และในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างความเข้มแข็งในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ี

เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 

	 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน หรือท่ีเรียกกันย่อๆ ว่า  เอชไอเอชุมชน หรือ CHIA (Commu-

nity Health Impact Assessment: CHIA) เป็นการทำ�เอชไอเอรูปแบบหน่ึงจากส่ีแบบตามประกาศของคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ ในฐานะท่ีเป็นการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในระดับชุมชนหรือท้องถ่ิน เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบาย โครงการ และกิจกรรมการวางแผนการพัฒนาด้านต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชน อันจะก่อ

ให้เกิดผลดีต่อชุมชนมากท่ีสุด โดยในการประเมินจะมองในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของสุขภาพกาย สุขภาพจิต สภาพ

แวดล้อม สังคม สภาพเศรษฐกิจ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม วิถีชีวิต ซ่ึงทุกๆ ด้านล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อทุกชีวิตในชุมชน

	 จากจุดเร่ิมต้นท่ีชุมชนได้ทราบข่าวเร่ืองโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน ชุมชนในพ้ืนท่ีพนมสารคาม สนามชัยเขต 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  ก็ได้มีปฏิบัติการในหลายรูปแบบในการคัดค้าน ต่อต้าน เพ่ือปกป้องสิทธิของตนเองในการอยู่ในส่ิง

แวดล้อมและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ และได้มีการย่ืนหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือขอ

ใช้สิทธิตาม มาตรา ๑๑ พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในท่ีสุดกระบวนการเอชไอเอชุมชน ก็ได้ถูกนำ�มาใช้ การรวม

ตัวของคนในชุมชนเพ่ือสะท้อนถึงข้อห่วงกังวลในช่วงแรก ในแปรเปล่ียนมาเป็นพลังท่ีเข้มแข็งในการร่วมกันทำ�งานเพ่ือ

ปกป้อง “บ้านเกิด เรือนตาย” ของตนเอง โดยมี ไอเอชุมชนเป็นกระบวนการเช่ือมร้อยคนในชุมชน สร้างข้อมูลการศึกษา

ท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถนำ�ไปใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ี

	 เอชไอเอชุมชนของพ้ืนท่ีเขาหินซ้อน สะท้อนให้สาธารณะได้เห็นถึงจุดตัดของการพัฒนานโยบายพลังงาน กับ

วิถีชีวิตเกษตรกรรมท่ีเป็นรากฐานของประเทศ นโยบายเร่ืองพลังงานเป็นส่ิงท่ีหลายประเทศในโลกมองว่าเป็นเร่ืองสำ�คัญ

เป็นอย่างย่ิงในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบปัจจุบัน แต่ความม่ันคงทางอาหารก็เป็นวาระหลักอย่างหน่ึงท่ีหลายกลุ่ม

ประเทศในโลกเร่ิมในความสำ�คัญ และคาดว่าจะเป็นวิกฤตหลักต่อไปในอนาคต ขณะท่ีประเทศไทยเองก็มีการส่งเสริม

เร่ืองแนวคิดเกษตรอินทรีย์ เศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเน่ืองในหลายหน่วยงาน   ท้ังหมดเหล่าน้ีจะสามารถเดินควบคู่

กันไปได้หรือไม่ หรือในท้ายท่ีสุดแล้วประเทศไทยควรเลือกเพียงอย่างใดอย่างหน่ึง และถ้าจะต้องมีการเลือก ใครจะเป็น

ผู้เลือกชุมชน หรือผู้กำ�หนดนโยบาย ส่ิงเหล่าน้ีพวกเราทุกคนคงต้องหาคำ�ตอบกันต่อไป

	 	 	            ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

                                                                                              สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

                                                                                                                         กรกฎาคม ๒๕๕๕
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	 เขาหินซ้อนคือพ้ืนท่ีรอยต่อของ อ.พนมสารคาม

และ อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา  สภาพโดยทั่วไป

เป็นพื้นที่ราบลอนสลับซึ่งเป็นส่วนหนึ่งระบบนิเวศแบบ

ป่าลุ่มต่ำ� “ป่าแควระบม-สียัด” ที่มีความหลากหลาย

ของพันธุกรรมพืชและสัตว์สูง และถือเป็นป่าลุ่มต่ำ�ผืน

สุดท้ายของประเทศไทย ตั้งอยู่ในลุ่มน้ำ�คลองท่าลาด มี

แควระบมและแควสียัดเป็นแหล่งต้นน้ำ� โดยแควทั้งสอง

น้ีจะไหลมาบรรจบกันท่ีบ้านปากคลองระบมรวมเป็น

คลองท่าลาด ซึ่งเป็นต้นธารของแม่น้ำ�บางปะกงที่หล่อ

เลี้ยงสรรพชีวิตไปจนถึงปากอ่าวไทย 

	 ในอดีตชาวบ้านเขาหินซ้อนมีวิถีชีวิตเรียบง่าย

พึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติจากป่าอันอุดมสมบูรณ์

ในการดำ�รงชีวิตเป็นหลัก “ในป่าชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน

คือ “คลังของพืชหัว” จำ�พวกมันนก กลอย มันบุง มัน

ตลับ มันเสา มันเลือด มันเทียน มันมือเสือ มันจาว ผัก

จำ�พวกกระเจียว บุก อีรอก ตีนนกยูง เสม็ด แต้ว ผัก

หนามบก ยอดยัง ยอดขม หวายโปร่ง ดอกข้าวสาร 

สะเดา  ฟักข้าว กะทกรก หูปลาช่อน ผักบุ้งนา  สายบัว 

เห็ดเผาะ เห็ดขอน เห็ดระโงก เห็ดโคน เห็ดตีนแรด พืช

ผักจะหมุนเวียนตามฤดูกาล ก่อนน้ำ�หลากชาวบ้านจะ

หาหน่อไม้ชายคลอง พอหน้าน้ำ�นองในคลองจะมีปลา

บ้านเกิด-เรือนตาย

มากมายให้จับ เช่น ปลากด ปลาช่อนตัวโต ปลาดุก 

ยกยอปลาซิว เมื่อถึงช่วงลมโยกก็จะวางราวแล้วจะได้

ปลากะทิง ปลากด การหาของป่าเป็นวิถีที่สืบทอดกัน

มา  ผู้คนพึ่งพารักษานิเวศของธรรมชาติและธรรมชาติก็

ให้ผลตอบแทนเป็นอาหารและสิ่งจำ�เป็นของชีวิต และ

ธรรมชาติก็แบ่งปันให้ทุกคนเข้าถึงอย่างเป็นธรรม บ่อย

ครั้งชาวบ้านจึงอยู่ได้โดยไม่ต้องใช้เงินทองแต่ดำ�รงชีวิต

ได้อย่างมั่นคงทั้งด้านอาหารและสิ่งแวดล้อม”1

	 ความเปลี่ ยนแปลงเริ่ ม เข้ ามา เมื่ อมีการ

สัมปทานป่า  เปิดป่า  จนกลายเป็นยุค “ป่าแตก” ผู้คน

ภายนอกอพยพเข้ามาเป็นแรงงานขนย้ายซุงและถางท่ี

นายทุนเข้ามาจับจองท่ีดินพร้อมกับนำ�ระบบอุปถัมภ์ 

ระบบนายหน้า  และการตกเขียวมาสู่พื้นที่ ซึ่งในเวลาต่อ

มาได้กลายเป็นอิทธิพลท้องถิ่น 

	 การปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเชิงเดี่ยวแพร่

กระจายไปทั่ว อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากเกษตร เช่น โรง

สี โรงแป้งมันสำ�ปะหลัง โรงไม้สับยูคา  เริ่มผุดขึ้น ก่อน

ที่จะมีอุตสาหกรรมอื่นๆ ตามมา  ทำ�ให้ชาวบ้านที่ไม่มีที่

สำ�หรับทำ�การเกษตรกลายเป็นลูกจ้างเต็มตัว พื้นที่ที่เคย

สมบูรณ์เป็นท่ีน้ำ�ซับกลับแห้งแล้งทำ�เกษตรไม่ได้ผลเท่า

ที่ควร

๘ ๙
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“วนเกษตร” ที่สร้างเครือข่ายความรู้ในเรื่องการจัดการ

ตนเองโดยใช้การเกษตรแบบผสมผสานถ่ายทอดให้

คนในท้องถิ่นที่สนใจสามารถเรียนรู้เพื่อยืนหยัดต่อสู้กับ

สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้

	 อีกทั้งยังมีนักพัฒนาอย่างคุณเกษม เพชรนที 

หรือ “ลุงเษม” ที่เข้ามาฝังตัวในพื้นที่เพื่อช่วยชาวบ้าน

ในการรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ส่ง

เสริมเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองให้กับชาวบ้าน

ด้วยการปูลกผักพื้นบ้าน และไม้ผลที่ใช้เป็นอาหารในครัว

เรือนแซมลงในไร่มันสำ�ปะหลัง ซึ่งขณะนั้นชาวบ้านปลูก

มันสำ�ปะหลังขายเพียงอย่างเดียวและต้องซื้ออาหาร

กิน   จากนั้นจึงเริ่มงานส่งเสริมการทำ�เกษตรทางเลือก 

สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อการออมและสร้าง

สวัสดิการชุมชน เพื่อแก้ปัญหาหนี้สิน เชื่อมโยงเครือ

ข่ายเกษตรกรในพื้นที่กับเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก

ทั่วประเทศเพื่อส่งเสริมการทำ�เกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อ

สร้างความมั่นคงทางอาหารและอนุรักษ์พันธุกรรมพืช

ท้องถิ่นแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ส่งเสริมให้เกษตรกร

รายย่อยรวมกลุ่มกันจนเกิดเป็นกลุ่มเกษตรอินทรีย์

อำ�เภอสนามชัยเขต นอกจากนี้ยังผลักดันให้มีการขอ

ขึ้นทะเบียนมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ระดับประเทศและ

ระดับสากล จนชาวบ้านสามารถขายผลผลิตไปต่าง

ประเทศได้ในนามของกลุ่ม เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่าทุนต่างๆ ท่ีพ้ืนท่ีมีอยู่ เช่น ทรัพยากร

ธรรมชาติ ประสบการณ์ ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

องค์ความรู้ หรือแม้กระทั่ง “ฅน” ล้วนมีส่วนหล่อหลอม

ให้แต่ละกลุ่มคนในพื้นที่มีกระบวนการคิดและรับมือกับ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นต่างกันออกไป แต่ไม่ว่าอย่างไรก็

ยังมีชาวบ้านท่ียังปักหลักอยู่ในพ้ืนท่ีเพราะท่ีน่ีคือ“บ้าน

เกิด” ที่เขาหวังไว้ว่าจะเป็น “เรือนตาย” ในบั้นปลาย

ของชีวิต และส่งต่อเป็นมรดกสู่ลูกหลานต่อไป

	 เอื้องฟ้า  ช้ำ�เกตุ หนึ่งในชาวบ้านที่เกิด เติบโต 

มีครอบครัวอยู่ที่นี่ และไม่คิดจะย้ายไปไหนได้สะท้อนให้

เราเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่พร้อมกับสิ่งที่

เธอได้เรียนรู้ “สมัยก่อนที่เรายังมีป่าอยู่ หมู่บ้านเราอุดม

สมบูรณ์มาก อยากกินอะไรก็เข้าป่าข้างบ้านเราไปหา 

อยากกินปลาก็ไปจับเอาในน้ำ� เวลาผ่านไปมีพืชเศรษฐกิจ

เข้ามาปลูก มีคนข้างนอกเข้ามาอยู่ ป่าก็หายไป คนที่เขา

มองการณ์ไกลว่าของในป่าจะสูญไปก็เก็บเอาผักเอาของ

ในป่ามาปลูกไว้ในบ้าน ทำ�ให้เราเห็นความสำ�คัญแล้วว่า

ถ้าเราไม่รักษาความมั่นคงทางอาหาร พันธุ์ผัก พันธุ์ข้าว

จะค่อยๆ หายไป ส่วนที่ดินเราก็ต้องรักษา  ถ้าเราขายที่

ไปที่ดินก็จะหลุดมือ เพราะก่อนหน้านี้ก็มีคนที่ขายที่ดิน 

แล้วก็ไม่ได้รวย ยังต้องมาเช่าเขาทำ�นาในที่ของตัวเอง ถ้า

เป็นแบบนี้เราก็จะไม่เหลืออะไร ลูกหลานเราจะอยู่ยังไง 

เราจึงต้องรักษาสภาพของเราที่เรามีอาหาร มีอากาศดีๆ 

มีน้ำ�ที่พอเพียง มีที่ดินของเราเอง” 

๑๒ ๑๓

	 ในขณะที่สถานการณ์ของพื้นที่เขาหินซ้อน

กำ�ลังเปลี่ยนไป ชาวบ้านที่เดือดร้อนจากความแห้งแล้ง

และสภาพดินเสื่อมโทรมได้ถวายท่ีดินให้พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ต่อมาพระองค์ท่านได้สถาปนาให้เป็นศูนย์

ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริ 

เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ บนเนื้อที่กว่า ๑,๘๙๕ ไร่ 

ของตำ�บลเขาหินซ้อน อำ�เภอพนมสารคาม พลิกฟื้นผืน

ดินที่แห้งแล้งด้วยการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำ�กัด

ให้กลับฟื้นคืนความอุดมสมบูรณ์ขึ้นมาอีกครั้ง จนได้รับ

การขนานนามว่า “พิพิธภัณฑ์มีชีวิต”

	 นอกจากศูนย์ศึกษาการพัฒนาเน่ืองมาจาก

พระราชดำ�ริฯ ในพื้นที่ยังมีปราชญ์ชาวบ้านที่เรียนรู้จาก

ความทุกข์ร้อนของตนเอง และได้รับแรงสนับสนุนจาก

ภายนอกให้แก้ปัญหาหนี้สินอันเกิดจากการทำ�เกษตร

เชิงเดี่ยวอย่าง “ผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม” เจ้าของแนวคิด 

๑ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่อง
   มาจากพระราชดำ�ริ จังหวัดฉะเชิงเทรา
๒ คุณเกษม เพชรนท
๓ ผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม

๑
๒

๓
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มวยวัด
การเข้ามาโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด ๖๐๐ เมกะวัตต์

	 “เรารู้เร่ืองโครงการโรงไฟฟ้าจากแกนนำ�

ของเราคนหนึ่ง คือ สร้อยทอง ออกบัว ซึ่งเขาไปมีสาย

สัมพันธ์กับทางเครือข่ายสิ่งแวดล้อม แล้วเขาก็ไปร่วม

เวทีของคุณสุทธิ อัชฌาศัย กับทางระยอง ตอนช่วง

ประมาณต้นปี ๒๕๕๑” คือคำ�บอกเล่าของชาวบ้านยาง

แดง ตำ�บลคู้ยายหมี อำ�เภอสนามชัยเขต ซึ่งอยู่ในรัศมี 

๕ กิโลเมตรจากที่ตั้งโครงการ น่าแปลกที่โครงการขนาด

ใหญ่ซึ่งระบุว่าเป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรง 

ต้องมีการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

ในพื้นที่กลับไม่เป็นที่รู้จักของคนในชุมชนใกล้เคียงจน

กระทั่งมีชาวบ้านได้ไปรู้ข่าวมาจากจังหวัดระยอง

	 หลังจากได้ข่าวแล้วกลุ่มชาวบ้านจึงช่วยกัน

ตรวจสอบข้อมูลไปตามที่ต่างๆ จึงค่อนข้างมั่นใจว่ากำ�ลัง

จะมีโรงไฟฟ้าถ่านหินมาตั้งในพื้นที่ แต่ตอนนั้นไม่มีใคร

สามารถหารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการได้ 

	 “เราขอ EIA เขาไม่ได้ ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ

โครงการเลย รู้แต่ว่า ชื่อบริษัทเนชั่นแนล เพาเวอร์ซัพ-

พลายจำ�กัด เป็นโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด ๖๐๐ เมกะวัตต์ 

จะตั้งที่เขาหินซ้อน แต่ยังไม่รู้เลยว่าตรงไหนของเขาหิน-

ซ้อน หนึ่งปีผ่านไปถึงจะรู้ว่าอ๋อมันตั้งตรงนี้” 

	 ปัญหาเรื่องการเข้าถึงข้อมูลทำ�ให้การเริ่มต้น

รับมือกับโรงไฟฟ้าเป็นไปอย่างขรุขระ แต่ด้วยความช่วย

เหลือของเครือข่ายกัลยาณมิตร จึงเริ่มมีการรณรงค์ให้

ข้อมูลเท่าที่จะหาได้ในพื้นที่

๑๔ ๑๕

	 “ปุ้ม (วัชรี เผ่าเหลืองทอง) เองมีบทบาท

สำ�คัญเพราะปุ้มมีประสบการณ์ตรงนี้ พอปุ้มเข้ามาเห็น

บริบทพื้นที่ก็เข้าใจเลยว่าเรามีปัญหาอะไร ที่เขาหินซ้อน

อำ�นาจท้องถิ่นรุนแรงมาก พี่น้องไม่กล้าขยับ จำ�นวนคน

ที่นี่จะให้ไปปิดถนนอย่างที่อื่นคงไม่พอ เพราะฉะนั้นสู้

ด้วยกำ�ลังไม่ได้แล้ว ต้องสู้ด้วยข้อมูลอย่างเดียว” นันทวัน

หาญดี ผู้ประสานงานโครงการชนบทแควระบม-สียัด

และผู้ประสานงานเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก

จังหวัดฉะเชิงเทรา ย้ำ�ชัดถึงความสำ�คัญของข้อมูล

	 “ช่วงแรกเราออกรณรงค์ให้ความรู้กับกลุ่ม

บ้านต่างๆ ในส่วนที่เราเข้าพื้นที่ได้ พร้อมทั้งรวบรวมราย

ชื่อผู้คัดค้าน โดยแต่ละครั้งก็เตรียมกับข้าวกับปลากัน

มาเองไม่ได้มีเงินช่วยมาจากที่ไหน ดึงเด็กๆ ในพื้นที่เข้า

มาร่วม มีคุณศุภกิจ นันทวรการ จากมูลนิธินโยบายสุข

ภาวะ เข้ามาช่วยให้ความรู้เรื่องผลกระทบและขั้นตอน

การสร้างโรงไฟฟ้า  มีคุณสงกรานต์ ป้องบุญจันทร์ จาก

โครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม (En-Law) มาให้ความรู้

เรื่องสิทธิ เรื่องกฎหมาย และ คุณอุษณี อรชุน ให้ความรู้

เรื่องมลพิษจากโรงไฟฟ้า ระหว่างนั้นก็มีการสื่อสารด้วย

สัญลักษณ์ ไม่ว่าป้าย ธง ผ้าโพกหัวให้คนเริ่มตื่นตัว” 

โยธิน มาลัย สมาชิกเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก

จังหวัดฉะเชิงเทราที่ร่วมขับเคลื่อนคัดค้านโครงการโรง

ไฟฟ้าถ่านหินตั้งแต่ช่วงแรกเล่า 

	 นอกจากการให้ความรู้ทางวิชาการแล้วได้มี
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โดยยื่นที่คณะกรรมการสิทธิฯ มีการเดินรณรงค์ในจังหวัด

แล้วก็ยื่นหนังสือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ผู้ว่าก็อยู่

ไม่นาน ตอนนี้เปลี่ยนไปสองคนแล้ว ยื่นหนังสือตาม

โรงเรียนต่างๆ ให้ ผอ.รู้ว่าในพื้นที่กำ�ลังจะมีโครงการ

อย่างนี้เกิดขึ้น เพื่อขอความร่วมมือคุณครูและนักเรียน

ที่ไม่เห็นด้วยเข้ามาร่วมแสดงพลังกับเรา  ไปยื่นหนังสือ

คัดค้านที่สำ�นักงานและแผนพลังงาน สถานทูตอเมริกา

เราก็ไปยื่นหนังสือคัดค้านเพราะว่าโครงการน้ีเป็น

โครงการร่วมทุน เงินทุนส่วนหนึ่งมาจากบริษัทใน

อเมริกา  ถ้ามีเวทีเกี่ยวกับเรื่องพลังงานหรือสิ่งแวดล้อม 

เราจะไปเข้าร่วม ไปเพื่อหาความรู้ แล้วถ้ามีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องไป เราก็พร้อมยื่นหนังสือคัดค้านทันที” โยธิน 

มาลัยอธิบายถึงกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อคัดค้าน

โครงการโรงไฟฟ้าที่ผ่านมา 

	 หลังจากการต่อสู้แบบมวยวัดอยู่เกือบสองปี

กันยายน ๒๕๕๒ ทางคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการของ

สผ.ก็เป็นฝ่ายยัดเยียดผ้าขาวให้ประชาชน ด้วยการอนุมัติ

ให้การศึกษา  EIA (Environment Impact Assess-

ment) ของโครงการผ่านความเห็นชอบของคณะกรรม-

การผู้ชำ�นาญการ แต่ด้วยความยึดมั่นว่าผืนดินแห่งนี้จะ

เป็นบ้านหลังสุดท้าย ชาวบ้านจะไม่ร่นหนีไปที่ไหน กลุ่ม

แกนนำ�จึงรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมและพบว่ายังพอมีทางสู้

	 “ตอนนั้นเรายังเห็นจุดอ่อนของเรา  คือ ข้อมูล

ของเราจะถูกทำ�ให้อ่อนลงด้วยการบอกว่า  ไม่มีความน่า

เชื่อถือทางวิชาการ จนสุดท้ายเราก็ยื่นหนังสือขอใช้สิทธิ

ไปที่สำ�นักงานสุขภาพแห่งชาติ หรือว่า  สช.   โดยขอใช้

สิทธิตาม พรบ.สุขภาพแห่งชาติมาตรา  ๑๑ ขอให้ทาง

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเข้ามาช่วยสนับสนุนนัก

วิชาการในการทำ�ข้อมูล” นันทวัน หาญดี บอกเล่าถึงจุด

เริ่มต้นที่ทำ�ให้ชุมชนบ้านยางแดง ตำ�บลคู้ยายหมี อำ�เภอ

สนามชัยเขตซึ่งอยู่ในเขตรัศมี ๕ กิโลเมตรของโครงการ

โรงไฟฟ้าถ่านหิน ขนาด ๖๐๐  เมกะวัตต์และชุมชนข้าง

เคียงได้เข้ามาสู่กระบวนการการทำ�การประเมินผลกระ

ทบทางสุขภาพโดยชุมชน CHIA (Community Health 

Impact Assessment)

๑๖ ๑๗

ทุกข์ร่วมในครั้งนั้นจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่พี่น้องเครือข่าย

เกษตรกรรมทางเลือก จ.ฉะเชิงเทรา สวมหมวกเครือข่าย

ติดตามผลกระทบโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินตำ�บลเขาหิน

ซ้อน (คตฟ.) 

	 “พอมีการเชื่อมเครือข่ายโดยยกระดับคัดค้าน

แผน PDP 2007 เราได้ยื่นหนังสือไปตามหน่วยงานต่างๆ 

เช่น อนุกรรมการทางด้านสิ่งแวดล้อมของ สว. ตอนนั้น

ยื่นผ่านคุณรสนา  โตสิตระกูล และคุณสุรจิต ชิรเวทย์

ยื่นคัดค้านแผน PDP ไปที่ นายกฯ ตอนนั้นเป็นนายก

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แล้วก็มีการนำ�รายชื่อผู้คัดค้านโรง

ไฟฟ้า ๓,๐๐๐ รายช่ือไปย่ืนท่ีสำ�นักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ยื่นหนังสือ

เรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเพื่อนต่างพื้นที่ที่เคย

มีโครงการขนาดใหญ่อย่างโรงแยกก๊าซที่จะนะ เพื่อให้

ชาวบ้านได้เห็นภาพการขับเคลื่อนและผลกระทบจาก

โครงการขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นทางภาคใต้

	 รวมถึงมีการยกระดับการคัดค้านโครงการโรง

ไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน เป็นการคัดค้านแผนพัฒนา

กำ�ลังการผลิตไฟฟา้  (PDP) ซ่ึงเป็นท่ีมาของโครงการโรง

ไฟฟ้าขนาดใหญ่ ๔ โรง ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้าก๊าซ

ที่หนองแซง จังหวัดสระบุรี โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

จังหวัดระยอง โครงการโรงไฟฟ้าก๊าซ ที่บางคล้า จังหวัด

ฉะเชิงเทรา  และโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินที่เขาหินซ้อน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา

	 ด้วยความช่วยเหลือในการเช่ือมเพื่อนผู้มี



บทเรียนจากเขาหินซ้อน ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่
วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

ก่อนปฏิบัติการ

	 หลังจากเครือข่ายติดตามผลกระทบโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินตำ�บลเขาหินซ้อน (คตฟ.) ได้ยื่นหนังสือถึง

เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพื่อขอใช้สิทธิตาม มาตรา ๑๑ พรบ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ขอให้มี

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๓

	 ระหว่างรอการติดต่อกลับมาของ สช. ในพื้นที่ยังคงมีความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ฝ่ายมวลชนได้มีการ

รวบรวมชาวบ้านมายึดพื้นที่ถนนเพื่อเรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาฟังข้อเรียกร้อง

ของประชาชน ซึ่งมีเพียงรองผู้ว่าฯ ที่ลงมารับหนังสือจากชาวบ้าน แกนนำ�ชาวบ้านบางส่วนเลือกใช้การยื่นฟ้องศาล

ปกครอง รวมถึงการยื่นถวายฎีกาซึ่งเรื่องยังคงอยู่ระหว่างกระบวนการ

	 ในขณะที่ฝ่ายข้อมูลได้มีการเชิญคุณศุภกิจ นันทวรการ จากมูลนิธินโยบายสุขภาวะ เข้ามาทำ� workshop 

กลุ่มแกนนำ�ในเรื่องการจับประเด็นเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งถือเป็นการจัดทัพนักวิจัยชุมชนไปแบบ

ไม่มีใครรู้ตัว

คณะทำ�งานมาจากไหน?	

	 “ตอนที่ คตฟ. สู้ ส่วนใหญ่มีแต่คนท้องถิ่นทั้งนั้น แต่การที่เราจะต่อสู้เรื่องนี้เราต้องหากัลยาณมิตร ต้องหา

เพื่อนที่มีทักษะ มีประสบการณ์หลายๆ ด้านมาช่วยกัน ตอนยื่นขอใช้สิทธิทำ�เอชไอเอชุมชนเราออกแบบไว้เลยว่าเรา

อยากได้เพื่อนมาช่วยกันดึงข้อมูลต่างๆ ออกมา  แต่เราไม่ชวนโดยตรง เราปรึกษาหารือคนนั้น คนนี้ ด้วยวาระต่างๆ 

กัน ซึ่งเพื่อนเราที่เข้ามาส่วนมากได้รับรู้เรื่องราว แล้วเขาก็กระตือรือร้นและมีจิตสาธารณะ” นันทวัน หาญดี สะท้อน

ถึงการรวมคณะนักวิจัยชุมชนซึ่งประกอบไปด้วยผู้คนที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ และความถนัดเฉพาะด้าน เช่น

๑๘ ๑๙

นันทวัน หาญดี ผู้ประสานงานโครงการชนบทแควระบม-สียัด และผู้ประสานงานเครือข่ายเกษตรกรรม

ทางเลือก จังหวัดฉะเชิงเทรา  นักพัฒนาที่ฝังตัวในพื้นที่กว่าสามสิบปี ผู้มีบุคลิกความเป็นผู้นำ� มีความ

สามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์ และการประสานงานเครือข่ายต่างๆ ทั้งในระดับพื้นที่และส่วนกลาง 

รวมถึงเป็นเจ้าของพื้นที่เกิดเหตุ คุณนันทวัน จึงเปรียบเสมือนกุนซือของทีมวิจัยนี้ 

ภญ.ศิริพร จิตรประสิทธิศิริ เภสัชกรโรงพยาบาลสนามชัย มีสายสัมพันธ์กับเครือข่ายเกษตรอินทรีย์	 	

สนามชัยเขตมาอย่างยาวนาน มีความสามารถในการสืบค้นข้อมูล และมีความรู้ด้านสาธารณสุข เนื่องจาก	



บทเรียนจากเขาหินซ้อน ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

	 ในที่ประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้มีมติสนับสนุนการทำ�เอชไอเอตามทางเลือกที่ ๓ คือ การทำ�

เอชไอเอชุมชน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูล หลักฐาน ผลกระทบต่อสุขภาพชุมชน เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วม

เสนอความเห็นในกระบวนการ EHIA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนที่ร้องขอ

เรียนรู้ด้วยการลงมือทำ�

	 ครั้งแรกที่ทางสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้ส่งคนลงมาพื้นที่คนในชุมชนต่างไม่มีความ

รู้เรื่องการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน (CHIA) ดังนั้นทางทีมสช.จึงทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับการทำ�การ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนให้ชาวบ้านเข้าใจ พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลเบื้องต้นของโครงการและ

สอบถามถึงข้อห่วงกังวลของคนในพื้นที่ ทั้งนี้ยังได้มีการทำ�ความเข้าใจถึงขั้นตอนการขออนุญาตและการก่อสร้าง

โครงการว่าปัจจุบันทางบริษัทได้ดำ�เนินการถึงขั้นไหนแล้ว

	 จากนั้นคณะทำ�งานของ สช. ได้ทำ�สรุปข้อมูลสถานการณ์เบื้องต้น (Screening) ซึ่งได้ข้อเสนอ ๓ ทาง

สำ�หรับการทำ�เอชไอเอ ประกอบไปด้วย

๒๐ ๒๑

ระดับนโยบาย โดยมีการทำ�เอชไอเอ กรณี แผน PDP 

ระดับโครงการ เนื่องจากจัดอยู่ในประเภทโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงที่ต้องเข้าสู่กลไกตามมาตรา  ๖๗ วรรคสอง ต้องทำ�เอชไอเอตาม

ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ระดับชุมชน โดยใช้กระบวนการเอชไอเอชุมชนเพื่อเตรียมข้อมูลหลักฐานเข้าไปมี

ส่วนร่วมแลกเปลี่ยนในกระบวนการ EHIA

๑.

๒.

๓.

เป็นบุคคลากรสายสาธารณสุขในพื้นที่ ซึ่งหากโครงการโรงไฟฟ้าเกิดขึ้นจริง ในอนาคตผู้ป่วยที่จะมาใช้	

บริการของโรงพยาบาลก็จะเพิ่มขึ้นอย่างเลี่ยงไม่ได้ โรงพยาบาลต้องได้รับผลกระทบแน่นอน จึงมีการจัด

เวทีที่โรงพยาบาลเพื่อให้ข้อมูลซึ่งต่อมา  ภญ.ศิริพรได้ดึงน้องจากจากโรงพยาบาลสนามชัยเขตเข้ามาช่วย

ในการทำ�วิจัยครั้งนี้ด้ว

วันชัย ฤทธิ์ลิขิต ผู้ประสานงานโครงการห้วยน้ำ�ใส – สวนพลังชีวิต ซึ่งตั้งอยู่ที่บ้านห้วยน้ำ�ใส อำ�เภอ

สนามชัยเขต ที่อยู่ไม่ห่างจากโครงการเท่าไหร่นัก ผู้รับอาสาเข้าไปฟังข้อมูลของโครงการในเวที ซึ่งทาง

บริษัทจัดขึ้น ความสามารถในการศึกษาข้อมูล ชี้ประเด็น ทำ�ให้คุณวันชัยกลายเป็นฝ่ายวิเคราะห์เอกสาร 

EIA ของ	 โครงการ และคอยชี้ประเด็นที่น่าสนใจ 

พลูเพ็ชร สีเหลืองอ่อน มูลนิธิส่งเสริมทรัพยากรมนุษย์เพื่อพัฒนาชุมชน นักพัฒนาที่ทำ�งานในพื้นที่มา

อย่างต่อเน่ือง ยาวนาน มีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน มีข้อมูลพ้ืนฐานของเกษตรอินทรีย์ 	 มีมุมมองของ

นักอนุรักษ์เต็มเปี่ยม รับอาสาร่วมกับทีมงานเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดฉะเชิงเทรา ทำ�ข้อมูล	

เรื่องเห็ด และเกษตรอินทรีย์

โยธิน มาลัย เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดฉะเชิงเทรา เยาวชนในท้องถิ่นที่เคยเข้าสู่ระบบ

โรงงาน ปัจจุบันเลือกที่จะออกมาใช้วิถีชีวิตแบบเกษตรกร ด้วยความชำ�นาญเส้นทาง และพื้นที่ประกอบ

การ ความคล่องตัวในการเดินทาง จึงมีบทบาทสำ�คัญในการทำ�แผนที่แปลงเกษตร และเส้นทางต่างๆ

เอื้องฟ้า ช้ำ�เกตุ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดฉะเชิงเทรา ทำ�ข้อมูลเรื่องเห็ด และเกษตร

อินทรีย์ 	 ชาวบ้านในพื้นที่ที่ได้รับการสนับสนุนให้ออกไปเรียนรู้กับเพื่อนภายนอก โดยเน้นเรื่องพลังงาน 

เคยร่วมเดินทางไปคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ในหลายพื้นที่ เช่น ร่วมกับพี่น้องเกษตรกรไปชุมนุมหน้า

ทำ�เนียบรัฐบาล 	 เดินทางไปร่วมต่อต้านการใช้ถ่านหินที่ประเทศอินโดนีเซียกับทางกรีนพีซ เป็นต้น 

ในการวิจัยครั้งนี้ได้ร่วมเป็นทีมเก็บข้อมูลเรื่องเห็ด และเกษตรอินทรีย์

คำ�พัน สุพรม เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดฉะเชิงเทรา เยาวชนที่เติบโตมากับระบบเกษตร 

เคยไปใช้ชีวิตเป็นลูกจ้างในโรงงานจนเมื่อโรงงานประสบปัญหาในช่วงฟองสบู่แตก จึงหวนกลับสู่บ้านเกิด

และค้นพบว่าวิถีเกษตรกรรม คือวิถีที่ยั่งยืน คำ�พันเป็นนักปฏิบัติและเป็นนักวิจัยในการทำ�เกษตรอินทรีย์ 

โดยได้ทดลองเปรียบเทียบผลผลิตจากพันธุ์ข้าวต่างๆ ในสภาวะโลกร้อน ในการวิจัยครั้งนี้ได้ร่วมเป็นทีม

เก็บข้อมูลเรื่องเห็ด และเกษตรอินทรีย์ 

ยุพิน คะเสนา ประธานกลุ่มเกษตรอินทรีย์ อ.สนามชัยเขต มีประสบการณ์การเก็บข้อมูลสมาชิก ระบบ

การผลิต ผลผลิต และราคาตลาด ในการวิจัยครั้งนี้ได้ร่วมเป็นทีมเก็บข้อมูลเรื่องเห็ด และเกษตรอินทรีย์ 

ศักดิ์ชัย ชาตาดี เครือข่ายวนเกษตร เป็นศิษย์ของพ่อผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิมที่เคยมีประสบการณ์การเป็น

นักวิจัยชุมชน ร่วมกับทาง สกว. มีข้อมูลพื้นที่และข้อมูลประวัติศาสตร์มากมาย รับอาสาทำ�ข้อมูลด้าน	

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

กัญจน์ ทัตติยกุล คนบางคล้าที่มีประสบการณ์และความรู้เรื่องลุ่มน้ำ� มีทักษะในการเชื่อมโยงข้อมูลจาก	

ภาคีเครือข่ายในหลายๆ ด้าน รับอาสาเป็นผู้ทำ�ข้อมูลเรื่องลุ่มน้ำ�คลองท่าลาด

กอบมณี เลิศพิชิตกุล บัณฑิตท่ีเปล่ียนวิถีชีวิตตัวเองจากคนเมืองมาเรียนรู้ชุมชนไปกับงานวิจัยชุมชนช้ินน้ี

ด้วยทักษะการเก็บข้อมูล การสืบค้น การทำ�แผนที่ รับอาสาทำ�ข้อมูลเรื่องมะม่วงโดยได้รับความช่วย

เหลือจากทีมงาน และเกษตรกรชาวสวนมะม่วงในพื้นที่



บทเรียนจากเขาหินซ้อน ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม๒๒ ๒๓



บทเรียนจากเขาหินซ้อน ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

	 จากข้อห่วงกังวลเบื้องต้นมากมาย เช่น ผลกระทบเรื่องน้ำ� ว่าน้ำ�จะไม่พอใช้ เนื่องจากแหล่งน้ำ�ที่โครงการ

จะใช้น้ำ�เป็นต้นน้ำ�ของลุ่มน้ำ�คลองท่าลาดซึ่งมีสวนอุตสาหกรรมอยู่แล้ว อีกทั้งยังมีเกษตรกรจำ�นวนมากที่ใช้น้ำ�จาก

แหล่งเดียวกัน ผลกระทบเรื่องสารพิษจากการเผาไหม้ เช่น สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์จะแพร่กระจายไปส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพของชาวบ้าน อาจก่อให้เกิดภาวะฝนกรดซึ่งจะส่งผลต่อพืชผลทางการเกษตร ผลกระทบจากการขนส่ง

ถ่านหินซึ่งต้องใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่หลายเที่ยวต่อวันอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุเพิ่มขึ้น ผลกระทบจากแรงงานต่างถิ่น

จะอพยพเข้ามาส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนพื้นที่ เป็นต้น 

	 ทาง สช. ได้เล็งเห็นถึงข้อจำ�กัดในด้านต่างๆ จึงชวนให้กลุ่มแกนชาวบ้านลองคุยกันเพื่อลำ�ดับความสำ�คัญ 

และเลือกศึกษาในประเด็นที่เร่งด่วนก่อน ซึ่งในวงพูดคุยต่างเห็นตรงกันว่าเรื่องน้ำ�และเรื่องความสำ�คัญของพื้นที่ซึ่ง

เป็นแหล่งผลิตอาหาร เช่น ข้าวหอมมะลิ มะม่วงมาตรฐาน GAP ชุมชนเพาะเห็ด และเกษตรอินทรีย์ เป็นเรื่องที่ควร

ทำ�ข้อมูลก่อน

	 การวิจัยชุมชนจึงเริ่มขึ้นด้วยการบ้านชิ้นแรกจาก สช.นั่นคือ “การทำ�แผนที่ชุมชน” เครือข่ายเกษตรใช้

โอกาสในการประชุมประจำ�เดือนของกลุ่มเพื่อบอกข่าวให้พี่น้องและชาวบ้านข้างเคียงลองช่วยกันวาดแผนที่หมู่บ้าน

ตนเองมา  พอถึงเวลาส่งการบ้านบางหมู่ที่ไม่รู้ว่าต้องวาดยังไงก็มาดูตัวอย่างเพื่อน มานั่งวาดกันในห้องประชุม บาง

บ้านส่งตัวแทนเป็นเด็กมัธยมที่อาศัยว่าเกิดและเติบโตมาในพื้นที่ จดจำ�ได้ว่าเลี้ยวไหนเป็นบ้านใคร ตรงไหนเป็นสวน

ยูคาลิบตัส บางบ้านมีน้าผู้หญิงมาช่วยชี้บอกส่วนอาผู้ชายเป็นคนวาดและคอยแก้ ในขณะที่บางบ้านมีคุณยายอายุ 

๖๐ มานั่งวาดอยู่คนเดียว แต่สุดท้ายแล้วเมื่อนำ�แผนที่ของบ้านต่างๆ มาต่อกันด้วยเส้นทางน้ำ�กลับทำ�ให้ชุมชนได้เห็น

ภาพชัดขึ้นว่าตอนนี้โครงการที่กำ�ลังจะมาตั้งใหม่นั้นอยู่ตรงไหน ใกล้กับโรงงานอะไรที่มีอยู่เดิมบ้าง โรงไหนใช้น้ำ�จาก

คลองบ้าง ชาวบ้านก็ระบุได้ แล้วน้ำ�เสียปล่อยไปไหนชาวบ้านก็วาดถูก แหล่งหาปลาหาหน่อไม้ ต่างอยู่ไม่ห่างจากเส้น

สีฟ้าเล็กๆ ที่คดเคี้ยวผ่านที่นา แปลงผักบ้านและวัดของชุมชน

	 ทั้งนี้การทำ�แผนที่ไม่ได้ทำ�เสร็จภายในการพบเจอกันครั้งเดียว หลังจากที่ได้ร่างแผนที่แล้วทางคณะวิจัยได้

มีการนำ�แผนที่นี้กลับไปให้ชาวบ้านตรวจสอบ ซึ่งต่อมาชาวบ้านได้เติมเส้นคลองชลประทาน มีการปรับแก้ เพิ่มบ้าน

อื่นๆ ที่ยังไม่มีในแผนที่เข้ามา  เพราะเมื่อเขาเห็นข้อมูลแล้วเขารู้สึกว่าเขาต้องการเป็นส่วนหนึ่งของเรื่องนี้ เขาอยาก

มีบ้านของเขาบันทึกอยู่ในแผนที่นี้ ทางทีมวิจัยพบว่าชาวบ้านที่ไม่ได้มาร่วมวาดแผนที่ก็สามารถชี้บอกได้ว่าบ้านของ

ตนเองอยู่ตรงไหน เด็กบางคนสามารถบอกได้ว่าบ้านหลังนี้เป็นของใคร  นี่คือกระบวนการที่คุณนันทวันบอกเสมอว่า 

“เอาตัวประชาชนในพื้นที่เป็นตัวหลัก หน่วยงานภายนอกเป็นผู้สนับสนุน ในขณะที่ ภญ.ศิริพร จิตรประสิทธิศิริ มอง

ว่า “ทุกอย่างไม่ต้องร้อยเปอร์เซนต์ เพียงแต่ขอให้เริ่มแล้วพยายามขยาย ด้วยกระบวนการจะมีเพื่อนเข้ามาเอง”

	 เส้นเวลา (Timeline) คือการทำ�บันทึกเหตุการณ์ต่างๆ ที่ผ่านมา โดยมีขั้นตอนบันทึกที่เรียบง่าย เพียงแค่

ใช้การพูดคุยกับผู้ที่มีความรู้และมีข้อมูลอยู่ในมือ โดยแยกเป็นลำ�ดับการพัฒนาในพื้นที่ตั้งแต่เริ่มมีการตัดทางรถไฟ

เพื่อขนไม้ออกจากป่า  การเปิดสัมปทานป่า  การตัดถนน การเข้ามาของนายทุน การเกิดขึ้นของโรงงานต่างๆ ลำ�ดับ

การพัฒนาของศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริฯ และการพัฒนาของชุมชน เช่น การส่ง

เสริมการเกษตรและเกษตรทางเลือก การจัดตั้งชมรมชาวสวนมะม่วง การตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย์ อำ�เภอสนามชัยเขต 

และสุดท้ายเป็นลำ�ดับผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วและการเคลื่อนไหวของชาวบ้านในพื้นที่ ทั้งหมดนี้ก็เพื่อเป็นการการ

ทบทวนอดีต ตรวจสอบปัจจุบัน เพื่อกำ�หนดอนาคตของชุมชนว่าชุมชนต้องการอะไร และไม่ต้องการอะไรจากบท

เรียนอะไรที่ผ่านมา

	 นอกจากการสืบค้นข้อมูลในพื้นท่ีแล้วการศึกษาบางเรื่องยังต้องใช้การประสานเพื่อขอข้อมูลจากหน่วยงาน

ราชการ เช่น ข้อมูลเรื่องน้ำ� ได้มีการขอข้อมูลจากสำ�นักชลประทานที่ ๙ กรมชลประทาน และสืบค้นข้อมูลมือสอง

จากเอกสารวิชาการต่างๆ เพื่อนำ�มาประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์

๒๔ ๒๕
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	 จนเม่ือมีข้อมูลเบ้ืองต้นพอสมควรแล้วทาง สช. จึงชวนให้ทำ�การตรวจสอบข้อมูลและส่ือสารออกสู่ภายนอก 

โดยทาง สช. ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หน่วยงานท้องถิ่น สื่อมวลชน และประชาชนที่

สนใจทั้งในและนอกพื้นท่ีซ่ึงอาจมีโครงการลักษณะใกล้เคียงกันได้เข้ามาสู่กระบวนการเรียนรู้แลกเปล่ียนในเวทีตรวจ

สอบข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญ (Expert Review) เพื่อความถูกต้องและเพื่อให้การศึกษาเป็นไปตามหลักวิชาการ โดยใน

เวทีได้ให้คณะทีมวิจัยได้นำ�เสนอข้อมูลควบคู่กับการแจกเอกสารเพื่อง่ายต่อการตรวจสอบ และเติมเต็มข้อมูล จาก

นั้นจึงให้ผู้เข้าร่วมเวทีได้แสดงทัศนะ สอบถาม แก้ไข เพิ่มเติมข้อมูลและทำ�การบันทึกไว้ การเติมเต็มข้อมูลจากหลาย

ภาคส่วน รวมทั้งมีการกระจายให้หลายกลุ่มช่วยกันเติม ทำ�ให้ได้ข้อมูลที่มีชีวิตและมีพลังและรอบด้าน ทั้งข้อมูล

วิชาการ และข้อมูลเชิงประจักษ์

	 กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนยังไม่จบแค่นั้น แต่ยังมีการศึกษาข้อมูลเชิงลึกเพื่อให้

เห็นภาพความมั่นคงของชุมชนบนพื้นฐานเกษตรกรรมในพื้นที่ ผ่านการศึกษามะม่วง เห็ด และเกษตรอินทรีย์ 

	 ขณะเดียวกันทีมวิจัยชุมชนยังได้รับข้อมูลงานวิจัยเรื่อง “Emissions of Hazardous Air Pollutants 

from Coal-Fired Power Plants” ซึ่งทาง American Lung Association เป็นผู้จ้างให้ Environmental Health 

& Engineering, Inc. ศึกษา โดยรายงานออกมาเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔ ทาง ภญ.ศิริพร จิตรประสิทธิศิริ ซึ่งมี

ความรู้ทางสาธารณสุขจึงรับอาสาไปแปลเอกสารและสรุปเป็นข้อมูลให้ชาวบ้านเข้าใจ

	 สำ�หรับการศึกษาข้อมูลเชิงลึกในเรื่องมะม่วง เห็ด และเกษตรอินทรีย์นั้น คณะวิจัยชุมชนได้ปรึกษาหารือกับ

ทาง สช. ถึงข้อมูลที่จำ�เป็นหลังจากที่ได้ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นมาแล้ว ซึ่งทีมวิจัยพบว่า  การเกษตรแต่ละอย่างมีข้อมูล สำ�คัญร่วมและต่างกัน ข้อมูลพื้นฐานที่ควรมี เช่น พื้นที่แปลง วิถีชีวิตของเกษตรกรที่พึ่งพิงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่ ห่วงโซ่ธุรกิจของการเกษตรประเภทนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อให้เห็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ ลำ�ดับเหตุการณ์หรือพัฒนาการ

ของการปลูกมะม่วง การเพาะเห็ด และการทำ�เกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว รวมไปถึง

ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดในอนาคตหากมีโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน ขนาด ๖๐๐ เมกะวัตต์ในพื้นที่

	 ในส่วนข้อมูลรวมที่ต้องการเหมือนกัน คือ พื้นที่แปลงเกษตร คุณโยธินซึ่งมีความชำ�นาญเส้นทางในพื้นที่ 

และมีความคล่องตัวในการเดินทางได้อาสาสำ�รวจแปลงพร้อมทั้งกดพิกัด GPS เพื่อนำ�มาแปลงเป็นแผนที่ต่อไป

	 สำ�หรับข้อมูลเชิงลึกเฉพาะกลุ่ม เมื่อแต่ละทีมเห็นภาพข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่มแล้วจึงแยกกันออกแบบการ

เก็บข้อมูลเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเอง เช่น กลุ่มมะม่วง ใช้การจัดการพูดคุยกลุ่มย่อย และการ

สัมภาษณ์เชิงลึกเพิ่มเติมตามแปลง โดยวิธีการ Snowball ไปเรื่อยๆ นอกจากนี้ยังใช้หลักระบาดวิทยาศึกษาความ

เสียหายต่อผลผลิตมะม่วงในบริเวณพื้นที่รอบโครงการ ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกษตรกรชาวสวนมะม่วงผู้มีความชำ�นาญ 

ได้รับมาตรฐาน GAP ในการผลิตมะม่วงส่งขายต่างประเทศต้องตัดสินใจล้มสวนเนื่องจากรับสภาพขาดทุนจากการ

ที่มะม่วงไม่ติดผลในขณะที่ภาระต้นทุนสูงขึ้นไม่ได้ การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้ทิศทางลมเป็นตัวบ่งชี้ นอกจากนี้ยังมีการ

เติมข้อมูลในส่วนผลกระทบจากถ่านหินให้พี่น้องเกษตรกรทราบ ทำ�ให้ชาวสวนมะม่วงสามารถเชื่อมโยงข้อมูลและ

วิเคราะห์ได้ว่ามลพิษจากถ่านหินนั้นนอกจากจะส่งผลกระทบต่ออาชีพการทำ�สวนมะม่วงแล้ว ยังส่งผลต่อสุขภาพ

ร่างกายโดยตรงอีกด้วย

	 กลุ่มเห็ด ใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดย การจัดการพูดคุยกลุ่มย่อยเช่นกัน ซึ่งข้อมูลที่ได้ทำ�ให้เห็นว่าชุมชนบ้าน

สระไม้แดงนั้นขับเคลื่อนได้ด้วยเห็ด ชาวบ้านจากที่เคยรับจ้าง เมื่อมาทำ�การเพาะเห็ดฟางแล้วสามารถตั้งตัวได้ มีบ้าน
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บทเรียนจากเขาหินซ้อน ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

มีรถเป็นของตนเอง ซึ่งที่นี่ถือเป็นแหล่งผลิตเห็ดฟางที่ใหญ่เป็นอันดับสองรองจากภาคอีสาน นอกจากการเก็บข้อมูล

จากชาวบ้านทางทีมวิจัยยังจัดเวทีเพื่อเติมเต็มข้อมูลโดยนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญเรื่องเห็ดฟางโดยเฉพาะ ทำ�ให้ชาว

บ้านวิเคราะห์ได้ว่าเห็ดฟางมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิภายนอกจะได้รับผลกระทบอย่างไรหาก

มีการตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด ๖๐๐ เมกะวัตต์ขึ้น

	 กลุ่มเกษตรอินทรีย์ เป็นกลุ่มที่มีความสัมพันธ์กับคณะวิจัยชุมชนมาอย่างยาวนาน มีการทำ�ข้อมูลสมาชิก 

ผลผลิต ราคา และช่องทางการตลาดไว้แล้วพอสมควร การศึกษาข้อมูลเชิงลึกได้ใช้กระบวนการกลุ่มซึ่งมีการประชุม

ประจำ�เดือนอยู่แล้วเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนข้อมูล และอธิบายถึงคุณค่าของเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นทางเลือกและทางรอด

ของโลกในยุคปัจจุบัน ที่มีภาวะมากมายเข้ามาคุกคามการผลิตอาหารโดยเฉพาะอาหารที่เป็นมิตรต่อผู้ผลิต ผู้บริโภค 

และสิ่งแวดล้อม 

	 “เราต้องทำ�ฐานตัวเองให้ชัดเจน ข้อเสนอของเราในการที่เราจะไม่เอาโครงการคืออะไร รูปธรรมในพื้นที่

ของเราคืออะไร กระบวนการในการเอาข้อมูลของเราที่กระจัดกระจายอยู่มารวบรวม เพื่อให้คนเข้าใจได้ มันทำ�ให้

เกิดพลัง”

๒๘ ๒๙

	 “มิติที่พี่น้องเครือข่ายเกษตรกรรมมอง เขาไม่ได้มองว่าเกษตรคือการค้า  เขามองว่าเกษตรคือวิถีชีวิต คือ

วิถีชุมชนที่พึ่งตนเองได้ คือการเข้าถึงทรัพยากร การเข้าถึงอาหาร การมีหลักประกัน การมีที่อยู่อาศัย การมีอยู่มีกิน

ระยะยาวอย่างยั่งยืน นี่คือพื้นที่อาหารที่ต้องรักษาไว้” คือสิ่งที่นันทวัน หาญดี สะท้อนให้เห็นความจำ�เป็นที่พี่น้อง

ต้องปกป้องพื้นที่แห่งนี้ไว้

	 ในขณะที่พลูเพ็ชร สีเหลืองอ่อน สรุปภาพความเปลี่ยนแปลงของชาวบ้านระหว่างก่อนและหลังการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนว่า  “เมื่อก่อนมันอาจจะมีแต่อารมณ์อย่างเดียว แต่การทำ�ข้อมูลมันได้

สองด้าน มันกลับสื่อเข้ามาข้างใน มันเป็นการทบทวนจุดแข็งของตนเอง เรื่องอาหารเป็นเรื่องสำ�คัญอันดับแรก

มันเป็นวิถีชีวิต ชาวบ้านคิดไม่ได้ที่จะสร้างผลประโยชน์ร่ำ�รวยที่สุด แต่ชาวบ้านคิดได้ว่าแค่กินอิ่มนอนหลับ ก็มี

ความสุขมากเกินกว่าที่จะมีเงินเป็นร้อยเป็นพันล้าน ข้อมูลที่ได้มันทำ�ให้เกิดการสื่อสารเรื่องนี้เพิ่มขึ้น แล้วข้อมูล

นี้มันก็ไม่ได้อยู่ข้างใน มันก็ได้สื่อสารไปข้างนอกด้วย มันทำ�ให้ชาวบ้านรู้สึกว่าฮึด พอมีงานสื่อสารออกมา ชาว

บ้านที่เคยหลุดไปก็เริ่มเห็น เริ่มกลับเข้ามา”

ทดลองใช้งานข้อมูล

	 ก่อนที่กระบวนการทำ�เอชไอเอชุมชนจะสิ้นสุดลง ข้อมูลที่รวบรวมมาได้ยังไม่ทันถูกประมวล หรือเผยแพร่

สู่สาธารณะ ทางโรงไฟฟ้าชีวมวลเดิมในพื้นที่ขนาด ๔๗.๔ เมกะวัตต์ ได้ยื่นขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการต่อ

สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากเดิมที่ใช้เชื้อเพลิงชีวมวลจะขอเพิ่มใช้เชื้อเพลิง

ถ่านหินร่วมในกรณีที่ขาดแคลนเชื้อเพลิง ทำ�ให้คณะนักวิจัยชุมชนต้องเร่งสรุปข้อมูลเพื่อยื่นหนังสือคัดค้านการขอ

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ พร้อมทั้งเรียกร้องให้คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการลงพื้นที่ก่อนพิจารณาโครงการ



บทเรียนจากเขาหินซ้อน ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

	 ซึ่งคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการได้ลงพื้นที่ และให้โอกาสคณะวิจัยชุมชนได้ชี้แจงผลการศึกษาเอชไอเอ

ชุมชน ทั้งในเรื่อง น้ำ� มะม่วง และเกษตรอินทรีย์

	 เบื้องต้นทางคณะวิจัยได้รับข้อมูลว่าทางคณะกรรมการผู้ชำ�นาญพิจารณาแล้วมีมติไม่ให้ความเห็นชอบ

รายงานการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ

	 นอกจากนี้ยังมีโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซขนาด ๑๐๕ เมกกะวัตต์ กำ�ลังอยู่ระหว่างทำ�รายงานประเมินผลกระ

ทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เมื่อมีโอกาสทางคณะวิจัยชุมชนจึงส่งตัวแทนเข้าร่วมรับฟังข้อมูลและชี้แจ้งเรื่องสถานการณ์

น้ำ�ในพื้นที่ เนื่องจากโรงไฟฟ้านี้ก็จะใช้น้ำ�จากแหล่งน้ำ�เดียวกัน

	 ตลอดระยะเวลาสี่ปีที่ชาวบ้านรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวิถี

ชุมชนท้องถิ่น แม้ในช่วงสองปีแรกจะเป็นการต่อสู้แบบมวยวัดแต่ก็ได้สร้างความตื่นตัว และการรับรู้ภายใน รวมถึง

เป็นการปูพื้นฐานสู่การเชื่อมโยงเครือข่ายกัลยาณมิตร ส่งผลให้สองปีหลังซึ่งเป็นการต่อสู้ด้วยข้อมูลความจริงที่ชุมชน

เป็นผู้ลงมือทำ�โดยการสนับสนุนของหน่วยงานภายนอก เป็นไปอย่างเข้มข้น ชุมชนได้เรียนรู้ตนเอง ได้เพื่อน ได้กำ�ลัง

ใจในการหยัดยืนต่อสู้กับอำ�นาจที่ใหญ่คับระบบในปัจจุบัน อย่างที่ ภญ.ศิริพร บอกว่า  “กระบวนการมันช้าอย่างมี

คุณค่า มันเกิดผล ไม่ใช่สูญเปล่า” 

	 ปัจจุบันโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน ๖๐๐ เมกะวัตต์ ฉะเชิงเทรา  โดยบริษัทเนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย 

จำ�กัด (มหาชน) ที่มีมูลค่าโครงการรวมประมาณ ๒๔,๐๐๐ ล้านบาท เป็นเงินกู้ในประเทศประมาณร้อยละ ๓๕ เงิน

กู้ต่างประเทศประมาณร้อยละ ๓๕ และส่วนของผู้ถือหุ้นประมาณร้อยละ ๓๐ ได้ยื่นเอกสารการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมไปยังสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วเมื่อวันที่ ๘ 

พฤษภาคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้มีชาวบ้านยื่นหนังสือคัดค้านไปที่ สผ. และเรียกร้องให้ คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการลงพื้นที่

เพื่อรับรู้ข้อเท็จจริงจากทางฝั่งประชาชนเพิ่มเติมก่อนการพิจารณาโครงการ 

๓๐ ๓๑

	 ขณะเดียวกันทางทีมวิจัยได้จัดเวทีทบทวนร่างการศึกษาฯ โดยผู้เชี่ยวชาญ ข้อคิดเห็นต่างๆ นั้นถือเป็น

ประโยชน์ในการปรับแก้ตัวรายงานให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพราะเมื่อมีการปรับแก้ข้อมูลบางส่วนแล้วคณะวิจัยได้นำ�เสนอ

ร่างรายงานฉบับปรับปรุงสู่คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกเอชไอเอ ซึ่งจากการนำ�เสนอข้อมูลคณะกรรมการ

พัฒนาระบบและกลไกเอชไอเอมีมติเห็นชอบให้เสนอผลการศึกษาเอชไอเอชุมชนกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหิน ๖๐๐ เมกะ-

วัตต์ ที่ ต.เขาหินซ้อน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา ต่อ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) เพื่อพิจารณาใน ๒ 

ประเด็น คือ 

ส่งให้สำ�นักงานนโยบายเเละแผนทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดล้อม

(สผ.) เเละองค์การอิสระด้านส่ิงเเวดล้อมเเละสุขภาพ (กอ.สส.) และ

หน่วยงานอนุญาตเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา  EHIA และการ

ออกใบอนุญาต

มอบหมายให้ สช.ประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ โดยเฉพาะ

หน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาผล-

กระทบที่มีอยู่เดิมและร่วมกันกำ�หนดอนาคตการพัฒนาพื้นที่นี้อย่าง

ยั่งยืน โดยเฉพาะในฐานะที่พื้นที่นี้เป็นแหล่งผลิตอาหารและแหล่ง

สำ�รองพันธุกรรมพืชที่สำ�คัญแห่งหนึ่งของสังคมไทย 

๒.

๑.



ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อมบทเรียนจากเขาหินซ้อน๓๒ ๓๓

บทส่งท้าย

	 ๒ ปีของกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน คือ การเรียนรู้ว่ากระบวนการนี้

ไม่ได้มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ หรือข้อมูล หากแต่ประสิทธิภาพของกระบวนการที่เกิดขึ้นนั้นก็ด้วยเรื่องราว

ระหว่างทาง โดยมีจุดเริ่มต้นเพียงจุดเล็กๆ ของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีความตระหนัก รัก และหวงแหน

ในแผ่นดินถิ่นเกิด ซึ่งได้เชื่อมร้อยถักทอเข้าหาเพื่อนที่มีอุดมการณ์เดียวกัน ชักชวนกันมาเรียนรู้และ

ค้นหาศักยภาพที่แท้จริงของชุมชน ทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู่ ผ่านการสื่อสารทั้งภายใน-ภายนอกที่ช่วย

เสริมแรงให้กระบวนการคึกคัก หนักแน่น สิ่งละอันเหล่านี้ได้เสริมหนุนและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน

มั่นใจในการยืนหยัดต่อสู้ โดยไม่หวั่นไหวต่อผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น

            เมื่อวันนี้ร่างรายงานได้ผ่านการนำ�เสนอสู่คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกเอชไอเอแล้ว

ก็ไม่ได้หมายความว่ากระบวนการทั้งหมดได้สิ้นสุดลง แต่สิ่งที่ชุมชนได้เรียนรู้มาจากกระบวนการ CHIA 

นั้นกลับเป็นเหมือนแรงบันดาลใจที่ทำ�ให้เกิดการชักชวนเพื่อนพ้องน้องพี่ในพื้นที่ใกล้เคียงให้เข้ามาร่วม

เรียนรู้ พูดคุยแลกเปลี่ยนจนเกิดแผนงานในหลายๆ ด้าน นอกจากระดับพื้นที่หรือชุมชนที่กำ�ลังเผชิญ

หน้ากับโครงการต่างๆ ยกระดับสู่การมองในระดับภูมิภาค 

	 จากเอชไอเอชุมชนเขาหินซ้อนตอนนี้เราได้เชื่อมโยงกับองค์กรในภาคตะวันออกอีกกว่า  ๕๐ 

องค์กร ใน ๘ จังหวัด ได้แก่ สระแก้ว ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

เข้ามาร่วมกันทบทวนการพัฒนาที่ผ่านมา  จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งต่างเห็นตรงกันว่า  สถานการณ์

ที่เราเผชิญอยู่นี้ มันกำ�ลังบีบคั้นเรา  เราจะอยู่นิ่งเฉยหรือปล่อยไปไม่ได้แล้ว เราต้องลุกขึ้นมาทำ�อะไร

สักอย่าง เพื่อหยุดภาวะคุกคามจากภาคอุตสาหกรรมและกิจการใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน สู่การ

ปกป้องความมั่นคงของชุมชนท้องถิ่นด้านอาหาร ฐานทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม ที่สำ�คัญก็คือการที่

ชุมชนท้องถิ่นสามารถเป็นผู้กำ�หนดอนาคตของตนเองได้ อนาคตที่สอดคล้องกับนิเวศวัฒนธรรมอันดี

งามนำ�มาซึ่งความสมดุลและยั่งยืน และนี่ก็คือจุดเริ่มของ “วาระเปลี่ยนตะวันออก”

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแรงกายของคนเล็กๆ ที่ได้ผนึกกำ�ลังกันเข้ามาจะสามารถสร้างการ

เปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่ให้เกิดขึ้นในสังคม



ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อมบทเรียนจากเขาหินซ้อน๓๔ ๓๕

บทเรียนจากเขาหินซ้อน

สร้างอารมณ์ร่วมด้วยการสื่อสารภายในเพื่อชักชวน

เพื่อนเข้ามาให้ได้มากที่สุด เพราะเราไม่มีทางรู้ว่า

ใครถนัดอะไรจนกว่าจะได้ร่วมกันลงมือทำ�

ถกกันเพื่อหาประเด็นหรือคุณค่าร่วม ที่สามารถ

เชื่อมโยงกับคนหมู่มาก และสร้างพลังในการขับ

เคลื่อนได้

แบ่งงานเป็นช่วงๆ เพื่อไม่ให้รู้สึกหนัก ยกตัวอย่างให้

เห็นภาพเพื่อง่ายต่อการลงมือปฏิบัติ ให้กำ�ลังใจเป็น

ระยะทำ�ให้รู้สึกว่าเป็นเรื่องง่าย

เริ่มจากเล็กไปใหญ่ แล้วค่อยๆ ขยายด้วยการ snow 

ball

แลกเปลี่ยนข้อมูลอยู่เสมอเพื่อปลุกเร้าความเป็น

เจ้าของจะได้ไม่มีเพื่อนหายไปจากขบวน

ทบทวนตรวจสอบข้อมูลโดยชาวบ้านในพื้นที่ นัก

วิชาการ หรือผู้มีความรู้เฉพาะด้านเพื่อยืนยันความ

ถูกต้อง นำ�ข้อมูลที่ได้สื่อสารออกสู่ภายนอก และยื่น

หนังสือสู่ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ

กลยุทธ์ที่ใช้



ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่ วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อมบทเรียนจากเขาหินซ้อน

เป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย จึงไม่มีความชัดเจน

ไม่มีชุดความรู้ให้ศึกษา

ขาดวิทยากรกระบวนการในการทำ�เอชไอเอชุมชนท่ี

มีประสบการณ์และความรู้

นักวิชาการมองข้ามศักยภาพของชุมชน และให้

ความสำ�คัญกับกระบวนการสร้างการเรียนรู้

ของชุมชนน้อยกว่าผลการศึกษา 

วิทยากรกระบวนการต้องยืดหยุ่น มีความสามารถ

ในการปรับใช้เครื่องมือให้เหมาะกับบริบทของพื้นที่

ยังไม่เห็นผลของการยอมรับผลการศึกษาข้อมูลไป

ใช้ประกอบการพิจารณาโครงการ

ชาวบ้านท่ีขาดการรับ รู้ยังขาดความเข้าใจใน

กระบวนการ และขาดความม่ันใจบทบาทของเอชไอเอ

ชุมชน

ถ้าชุมชนขาดต้นทุนทางสังคม เช่น กระบวนการ

ทำ�งานร่วมกัน อาจจะดำ�เนินการได้ยาก

เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา เพื่อสร้างกระบวน

การเรียนรู้

ชาวบ้านบางส่วนยังขาดการรับรู้เรื่องเอชไอเอชุมชน

ควรทำ�ให้คนรู้จักช่องทางในการใช้สิทธิของตนเอง

และชุมชนให้กว้างขวางและทั่วถึง 

ชุมชนขาดช่องทางในการสื่อสารข้อมูลการศึกษาสู่

สาธารณะในวงกว้าง

เป็นทางเลือกใหม่ในการต่อสู้กับโครงการขนาดใหญ่

นอกเหนือจากวิธีการเดิมๆ

เคร่ืองมือสามารถยืดหยุ่น ปรับให้สอดคล้องกับบริบท

พื้นที่ได้

เป็นกระบวนการที่ชุมชนได้เรียนรู้ตนเอง เพื่อที่จะ

สามารถกำ�หนดตนเองได้ 

มีการใช้ข้อมูลพื้นที่อย่างแท้จริง เพราะชุมชนเป็น

ผู้ทำ�ข้อมูลของชุมชนเอง ทำ�ให้เกิดการเป็นเจ้าของ

ข้อมูลร่วมกัน

เป็นกระบวนการสร้างมาตรฐานการศึกษาการ

ประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) รูป

แบบใหม่

สร้างมาตรฐานและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน

ให้ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

สร้างการเรียนรู้ถึงจุดแข็งของชุมชน และมีกระบวน

การสนับสนุน หรือหนุนเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งอย่าง

ยั่งยืน

ข้อจำ�กัดของเอชไอเอชุมชน จุดเด่นของเอชไอเอชุมชน

ปัจจัยที่จะทำ�ให้เอชไอเอชุมชนแพร่หลาย

วิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณ์ ความรู้ความ

เข้าใจ

มีการกำ�หนดให้เป็นมาตรการในเชิงนโยบาย

ควรมีการส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงการใช้สิทธิขอทำ� 

เอชไอเอชุมชน 

มีตัวอย่างความสำ�เร็จเอชไอเอชุมชนสามารถยับยั้ง

โครงการรุนแรงได้

การทำ�การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน

ทำ�ให้ชุมชนเห็นตัวเองชัดขึ้น และเห็นผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นในอนาคตหากมีโครงการฯ เกิดขึ้นในพื้นที่ 

ผ่านกระบวนการทำ�แผนที่ชุมชน และการทำ�เส้น

เวลา  หรือลำ�ดับความเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญในพื้นที่ 

ซึ่งทั้งหมดนี้จะทำ�ให้ชาวบ้านสามารถแปลงข้อมูลที่

เป็นอารมณ์ความรู้สึกให้กลายเป็นข้อมูลเชิงวิชาการ 

หรือข้อมูลที่จับต้องได้โดยการอธิบายด้วยข้อมูลเชิง

ประจักษ์

ทำ�ให้ได้เพื่อนเพิ่มขึ้น เนื่องจากในกระบวนการทำ�

ข้อมูลชาวบ้านจะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 

ตรวจสอบข้อมูล ในด้านที่ตนเองถนัด ในขณะ

เดียวกันก็จะได้แลกเปล่ียนเรียนรู้เอาข้อมูลใหม่ๆ 

เข้าไป ทำ�ให้เขาได้เห็นภาพรวมร่วมกันมากขึ้นว่าใน

กระบวนการขับเคลื่อนด้วยข้อมูลครั้งนี้เขาอยู่ตรง

ไหน แล้วเขาสามารถทำ�อะไรได้บ้าง

ผลพลอยได้ของเอชไอเอชุมชน

๓๖ ๓๗
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