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พิมพ์ที่	 	 บริษัท	ออฟเซ็ทพลัส	จำ�กัด 

	 นับต้ังแต่ก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พ	(เอชไอเอ)	ได้ถูกบรรจุไว้ในพรบ.สุขภ�พแห่งช�ติ	และรัฐธรรมนูญ

ปี	๒๕๕๐	ตลอดระยะเวล�	๕	ปีท่ีผ่�นม�	สังคมไทยเร่ิมมีก�รพูดถึงเร่ืองเอชไอเอกันม�กย่ิงข้ึนในฐ�นะท่ีเป็นเคร่ืองมือหน่ึง

ในก�รช่วยคัดกรองนโยบ�ย	และในขณะเดียวกันก็เป็นก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งในกระบวนก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะท่ี

เอ้ือต่อก�รมีสุขภ�พดี	

	 ก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชน	หรือท่ีเรียกกันย่อๆ	 ว่�	 เอชไอเอชุมชน	หรือ	CHIA	 (Commu-

nity	Health	Impact	Assessment:	CHIA)	เป็นก�รทำ�เอชไอเอรูปแบบหน่ึงจ�กส่ีแบบต�มประก�ศของคณะกรรมก�ร

สุขภ�พแห่งช�ติ	 ในฐ�นะท่ีเป็นก�รเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในระดับชุมชนหรือท้องถ่ิน	 เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนเข้�ม�มี

ส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบ�ย	โครงก�ร	และกิจกรรมก�รว�งแผนก�รพัฒน�ด้�นต่�งๆ	ท่ีจะเกิดข้ึนภ�ยในชุมชน	อันจะก่อ

ให้เกิดผลดีต่อชุมชนม�กท่ีสุด	โดยในก�รประเมินจะมองในหล�ยมิติ	ไม่ว่�จะเป็นเร่ืองของสุขภ�พก�ย	สุขภ�พจิต	สภ�พ

แวดล้อม	สังคม	สภ�พเศรษฐกิจ	ภูมิปัญญ�	วัฒนธรรม	วิถีชีวิต	ซ่ึงทุกๆ	ด้�นล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อทุกชีวิตในชุมชน

	 จ�กจุดเร่ิมต้นท่ีชุมชนได้ทร�บข่�วเร่ืองโครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหิน	 ชุมชนในพ้ืนท่ีพนมส�รค�ม	 สน�มชัยเขต	

จังหวัดฉะเชิงเทร�	 ก็ได้มีปฏิบัติก�รในหล�ยรูปแบบในก�รคัดค้�น	 ต่อต้�น	 เพ่ือปกป้องสิทธิของตนเองในก�รอยู่ในส่ิง

แวดล้อมและสภ�พแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภ�พ	และได้มีก�รย่ืนหนังสือถึงเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	เพ่ือขอ

ใช้สิทธิต�ม	ม�ตร�	๑๑	พ.ร.บ.สุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	ในท่ีสุดกระบวนก�รเอชไอเอชุมชน	ก็ได้ถูกนำ�ม�ใช้	ก�รรวม

ตัวของคนในชุมชนเพ่ือสะท้อนถึงข้อห่วงกังวลในช่วงแรก	 ในแปรเปล่ียนม�เป็นพลังท่ีเข้มแข็งในก�รร่วมกันทำ�ง�นเพ่ือ

ปกป้อง	“บ้�นเกิด	เรือนต�ย”	ของตนเอง	โดยมี	ไอเอชุมชนเป็นกระบวนก�รเช่ือมร้อยคนในชุมชน	สร้�งข้อมูลก�รศึกษ�

ท่ีเป็นรูปธรรม	และส�ม�รถนำ�ไปใช้ประกอบก�รพิจ�รณ�ของหน่วยง�นท่ีมีอำ�น�จหน้�ท่ี

	 เอชไอเอชุมชนของพ้ืนท่ีเข�หินซ้อน	 สะท้อนให้ส�ธ�รณะได้เห็นถึงจุดตัดของก�รพัฒน�นโยบ�ยพลังง�น	 กับ

วิถีชีวิตเกษตรกรรมท่ีเป็นร�กฐ�นของประเทศ	 นโยบ�ยเร่ืองพลังง�นเป็นส่ิงท่ีหล�ยประเทศในโลกมองว่�เป็นเร่ืองสำ�คัญ

เป็นอย่�งย่ิงในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบปัจจุบัน	 แต่คว�มม่ันคงท�งอ�ห�รก็เป็นว�ระหลักอย่�งหน่ึงท่ีหล�ยกลุ่ม

ประเทศในโลกเร่ิมในคว�มสำ�คัญ	 และค�ดว่�จะเป็นวิกฤตหลักต่อไปในอน�คต	 ขณะท่ีประเทศไทยเองก็มีก�รส่งเสริม

เร่ืองแนวคิดเกษตรอินทรีย์	 เศรษฐกิจพอเพียงม�อย่�งต่อเน่ืองในหล�ยหน่วยง�น	 	 ท้ังหมดเหล่�น้ีจะส�ม�รถเดินควบคู่

กันไปได้หรือไม่	 หรือในท้�ยท่ีสุดแล้วประเทศไทยควรเลือกเพียงอย่�งใดอย่�งหน่ึง	 และถ้�จะต้องมีก�รเลือก	 ใครจะเป็น

ผู้เลือกชุมชน	หรือผู้กำ�หนดนโยบ�ย	ส่ิงเหล่�น้ีพวกเร�ทุกคนคงต้องห�คำ�ตอบกันต่อไป

	 	 	 											ศูนย์ประส�นง�นก�รพัฒน�ระบบและกลไกก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ

																																																																																														สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ

																																																																																																																									กรกฎ�คม	๒๕๕๕
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	 เข�หินซ้อนคือพ้ืนท่ีรอยต่อของ	อ.พนมส�รค�ม

และ	 อ.สน�มชัยเขต	 จ.ฉะเชิงเทร�	 สภ�พโดยทั่วไป

เป็นพื้นที่ร�บลอนสลับซึ่งเป็นส่วนหนึ่งระบบนิเวศแบบ

ป่�ลุ่มต่ำ�	 “ป่าแควระบม-สียัด”	 ที่มีคว�มหล�กหล�ย

ของพันธุกรรมพืชและสัตว์สูง	 และถือเป็นป่�ลุ่มต่ำ�ผืน

สุดท้�ยของประเทศไทย	 ตั้งอยู่ในลุ่มน้ำ�คลองท่�ล�ด	 มี

แควระบมและแควสียัดเป็นแหล่งต้นน้ำ�	 โดยแควทั้งสอง

น้ีจะไหลม�บรรจบกันท่ีบ้�นป�กคลองระบมรวมเป็น

คลองท่�ล�ด	 ซึ่งเป็นต้นธ�รของแม่น้ำ�บ�งปะกงที่หล่อ

เลี้ยงสรรพชีวิตไปจนถึงป�กอ่�วไทย	

	 ในอดีตช�วบ้�นเข�หินซ้อนมีวิถีชีวิตเรียบง่�ย

พึ่งพ�อ�ศัยทรัพย�กรธรรมช�ติจ�กป่�อันอุดมสมบูรณ์

ในก�รดำ�รงชีวิตเป็นหลัก	“ในป่�ชุมชนของแต่ละหมู่บ้�น

คือ	“คลังของพืชหัว”	จำ�พวกมันนก	กลอย	มันบุง	มัน

ตลับ	มันเส�	มันเลือด	มันเทียน	มันมือเสือ	มันจ�ว	ผัก

จำ�พวกกระเจียว	 บุก	 อีรอก	 ตีนนกยูง	 เสม็ด	 แต้ว	 ผัก

หน�มบก	 ยอดยัง	 ยอดขม	 หว�ยโปร่ง	 ดอกข้�วส�ร	

สะเด�	 ฟักข้�ว	 กะทกรก	 หูปล�ช่อน	 ผักบุ้งน�	 ส�ยบัว	

เห็ดเผ�ะ	 เห็ดขอน	เห็ดระโงก	 เห็ดโคน	 เห็ดตีนแรด	พืช

ผักจะหมุนเวียนต�มฤดูก�ล	 ก่อนน้ำ�หล�กช�วบ้�นจะ

ห�หน่อไม้ช�ยคลอง	 พอหน้�น้ำ�นองในคลองจะมีปล�

บ้านเกิด-เรือนตาย

ม�กม�ยให้จับ	 เช่น	 ปล�กด	 ปล�ช่อนตัวโต	 ปล�ดุก	

ยกยอปล�ซิว	 เมื่อถึงช่วงลมโยกก็จะว�งร�วแล้วจะได้

ปล�กะทิง	 ปล�กด	 ก�รห�ของป่�เป็นวิถีที่สืบทอดกัน

ม�	 ผู้คนพึ่งพ�รักษ�นิเวศของธรรมช�ติและธรรมช�ติก็

ให้ผลตอบแทนเป็นอ�ห�รและสิ่งจำ�เป็นของชีวิต	 และ

ธรรมช�ติก็แบ่งปันให้ทุกคนเข้�ถึงอย่�งเป็นธรรม	 บ่อย

ครั้งช�วบ้�นจึงอยู่ได้โดยไม่ต้องใช้เงินทองแต่ดำ�รงชีวิต

ได้อย่�งมั่นคงทั้งด้�นอ�ห�รและสิ่งแวดล้อม”1

	 คว�มเปลี่ ยนแปลงเริ่ ม เข้ �ม� เมื่ อมีก�ร

สัมปท�นป่�	 เปิดป่�	 จนกล�ยเป็นยุค	 “ป่�แตก”	 ผู้คน

ภ�ยนอกอพยพเข้�ม�เป็นแรงง�นขนย้�ยซุงและถ�งท่ี

น�ยทุนเข้�ม�จับจองท่ีดินพร้อมกับนำ�ระบบอุปถัมภ์	

ระบบน�ยหน้�	 และก�รตกเขียวม�สู่พื้นที่	 ซึ่งในเวล�ต่อ

ม�ได้กล�ยเป็นอิทธิพลท้องถิ่น	

	 ก�รปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเชิงเดี่ยวแพร่

กระจ�ยไปทั่ว	อุตส�หกรรมต่อเนื่องจ�กเกษตร	เช่น	โรง

สี	 โรงแป้งมันสำ�ปะหลัง	 โรงไม้สับยูค�	 เริ่มผุดขึ้น	 ก่อน

ที่จะมีอุตส�หกรรมอื่นๆ	 ต�มม�	 ทำ�ให้ช�วบ้�นที่ไม่มีที่

สำ�หรับทำ�ก�รเกษตรกล�ยเป็นลูกจ้�งเต็มตัว	พื้นที่ที่เคย

สมบูรณ์เป็นท่ีน้ำ�ซับกลับแห้งแล้งทำ�เกษตรไม่ได้ผลเท่�

ที่ควร

๘ ๙
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“วนเกษตร”	 ที่สร้�งเครือข่�ยคว�มรู้ในเรื่องก�รจัดก�ร

ตนเองโดยใช้ก�รเกษตรแบบผสมผส�นถ่�ยทอดให้

คนในท้องถิ่นที่สนใจส�ม�รถเรียนรู้เพื่อยืนหยัดต่อสู้กับ

สภ�พสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้

	 อีกทั้งยังมีนักพัฒน�อย่�งคุณเกษม เพชรนที 

หรือ	 “ลุงเษม”	 ที่เข้�ม�ฝังตัวในพื้นที่เพื่อช่วยช�วบ้�น

ในก�รรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยวิธีก�รต่�งๆ	 เช่น	 ส่ง

เสริมเศรษฐกิจชุมชนเพื่อก�รพึ่งตนเองให้กับช�วบ้�น

ด้วยก�รปูลกผักพื้นบ้�น	และไม้ผลที่ใช้เป็นอ�ห�รในครัว

เรือนแซมลงในไร่มันสำ�ปะหลัง	 ซึ่งขณะนั้นช�วบ้�นปลูก

มันสำ�ปะหลังข�ยเพียงอย่�งเดียวและต้องซื้ออ�ห�ร

กิน	 	 จ�กนั้นจึงเริ่มง�นส่งเสริมก�รทำ�เกษตรท�งเลือก	

สนับสนุนให้มีก�รรวมกลุ่มกันเพื่อก�รออมและสร้�ง

สวัสดิก�รชุมชน	 เพื่อแก้ปัญห�หนี้สิน	 เชื่อมโยงเครือ

ข่�ยเกษตรกรในพื้นที่กับเครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือก

ทั่วประเทศเพื่อส่งเสริมก�รทำ�เกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อ

สร้�งคว�มมั่นคงท�งอ�ห�รและอนุรักษ์พันธุกรรมพืช

ท้องถิ่นแทนก�รปลูกพืชเชิงเดี่ยว	 ส่งเสริมให้เกษตรกร

ร�ยย่อยรวมกลุ่มกันจนเกิดเป็นกลุ่มเกษตรอินทรีย์

อำ�เภอสน�มชัยเขต	 นอกจ�กนี้ยังผลักดันให้มีก�รขอ

ขึ้นทะเบียนม�ตรฐ�นเกษตรอินทรีย์ระดับประเทศและ

ระดับส�กล	 จนช�วบ้�นส�ม�รถข�ยผลผลิตไปต่�ง

ประเทศได้ในน�มของกลุ่ม	เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่�ทุนต่�งๆ	ท่ีพ้ืนท่ีมีอยู่	เช่น	ทรัพย�กร

ธรรมช�ติ	ประสบก�รณ์	ประเพณี	วัฒนธรรม	ภูมิปัญญ�	

องค์คว�มรู้	หรือแม้กระทั่ง	“ฅน”	ล้วนมีส่วนหล่อหลอม

ให้แต่ละกลุ่มคนในพื้นที่มีกระบวนก�รคิดและรับมือกับ

สถ�นก�รณ์ที่เกิดขึ้นต่�งกันออกไป	 แต่ไม่ว่�อย่�งไรก็

ยังมีช�วบ้�นท่ียังปักหลักอยู่ในพ้ืนท่ีเพร�ะท่ีน่ีคือ“บ้าน

เกิด” ที่เข�หวังไว้ว่�จะเป็น	 “เรือนตาย”	 ในบั้นปล�ย

ของชีวิต	และส่งต่อเป็นมรดกสู่ลูกหล�นต่อไป

	 เอื้องฟ้�	 ช้ำ�เกตุ	 หนึ่งในช�วบ้�นที่เกิด	 เติบโต	

มีครอบครัวอยู่ที่นี่	 และไม่คิดจะย้�ยไปไหนได้สะท้อนให้

เร�เห็นคว�มเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่พร้อมกับสิ่งที่

เธอได้เรียนรู้	 “สมัยก่อนที่เร�ยังมีป่�อยู่	 หมู่บ้�นเร�อุดม

สมบูรณ์ม�ก	 อย�กกินอะไรก็เข้�ป่�ข้�งบ้�นเร�ไปห�	

อย�กกินปล�ก็ไปจับเอ�ในน้ำ�	เวล�ผ่�นไปมีพืชเศรษฐกิจ

เข้�ม�ปลูก	มีคนข้�งนอกเข้�ม�อยู่	ป่�ก็ห�ยไป	คนที่เข�

มองก�รณ์ไกลว่�ของในป่�จะสูญไปก็เก็บเอ�ผักเอ�ของ

ในป่�ม�ปลูกไว้ในบ้�น	 ทำ�ให้เร�เห็นคว�มสำ�คัญแล้วว่�

ถ้�เร�ไม่รักษ�คว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร	 พันธุ์ผัก	 พันธุ์ข้�ว

จะค่อยๆ	 ห�ยไป	 ส่วนที่ดินเร�ก็ต้องรักษ�	 ถ้�เร�ข�ยที่

ไปที่ดินก็จะหลุดมือ	 เพร�ะก่อนหน้�นี้ก็มีคนที่ข�ยที่ดิน	

แล้วก็ไม่ได้รวย	ยังต้องม�เช่�เข�ทำ�น�ในที่ของตัวเอง	ถ้�

เป็นแบบนี้เร�ก็จะไม่เหลืออะไร	 ลูกหล�นเร�จะอยู่ยังไง	

เร�จึงต้องรักษ�สภ�พของเร�ที่เร�มีอ�ห�ร	 มีอ�ก�ศดีๆ	

มีน้ำ�ที่พอเพียง	มีที่ดินของเร�เอง”	

๑๒ ๑๓

	 ในขณะที่สถ�นก�รณ์ของพื้นที่เข�หินซ้อน

กำ�ลังเปลี่ยนไป	 ช�วบ้�นที่เดือดร้อนจ�กคว�มแห้งแล้ง

และสภ�พดินเสื่อมโทรมได้ถว�ยท่ีดินให้พระบ�ทสมเด็จ

พระเจ้�อยู่หัว	ต่อม�พระองค์ท่�นได้สถ�ปน�ให้เป็นศูนย์

ศึกษ�ก�รพัฒน�เข�หินซ้อนอันเน่ืองม�จ�กพระร�ชดำ�ริ	

เมื่อวันที่	 ๘	 สิงห�คม	๒๕๕๒	บนเนื้อที่กว่�	๑,๘๙๕	 ไร่	

ของตำ�บลเข�หินซ้อน	 อำ�เภอพนมส�รค�ม	 พลิกฟื้นผืน

ดินที่แห้งแล้งด้วยก�รจัดก�รทรัพย�กรท่ีมีอยู่อย่�งจำ�กัด

ให้กลับฟื้นคืนคว�มอุดมสมบูรณ์ขึ้นม�อีกครั้ง	 จนได้รับ

ก�รขน�นน�มว่�	“พิพิธภัณฑ์มีชีวิต”

	 นอกจ�กศูนย์ศึกษ�ก�รพัฒน�เน่ืองม�จ�ก

พระร�ชดำ�ริฯ	 ในพื้นที่ยังมีปร�ชญ์ช�วบ้�นที่เรียนรู้จ�ก

คว�มทุกข์ร้อนของตนเอง	 และได้รับแรงสนับสนุนจ�ก

ภ�ยนอกให้แก้ปัญห�หนี้สินอันเกิดจ�กก�รทำ�เกษตร

เชิงเดี่ยวอย่�ง	“ผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม”	เจ้�ของแนวคิด	

๑	ศูนย์ศึกษ�ก�รพัฒน�เข�หินซ้อน	อันเนื่อง
			ม�จ�กพระร�ชดำ�ริ	จังหวัดฉะเชิงเทร�
๒	คุณเกษม	เพชรนท
๓	ผู้ใหญ่วิบูลย์	เข็มเฉลิม

๑
๒

๓
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มวยวัด
การเข้ามาโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด ๖๐๐ เมกะวัตต์

 “เรารู้เร่ืองโครงการโรงไฟฟ้าจากแกนนำา

ของเราคนหนึ่ง คือ สร้อยทอง ออกบัว ซึ่งเขาไปมีสาย

สัมพันธ์กับทางเครือข่ายสิ่งแวดล้อม แล้วเขาก็ไปร่วม

เวทีของคุณสุทธิ อัชฌาศัย กับทางระยอง ตอนช่วง

ประมาณต้นปี ๒๕๕๑”	คือคำ�บอกเล่�ของช�วบ้�นย�ง

แดง	 ตำ�บลคู้ย�ยหมี	 อำ�เภอสน�มชัยเขต	 ซึ่งอยู่ในรัศมี	

๕	กิโลเมตรจ�กที่ตั้งโครงก�ร	น่�แปลกที่โครงก�รขน�ด

ใหญ่ซึ่งระบุว่�เป็นโครงก�รที่อ�จส่งผลกระทบรุนแรง	

ต้องมีก�รศึกษ�ผลกระทบท�งสุขภ�พและสิ่งแวดล้อม

ในพื้นที่กลับไม่เป็นที่รู้จักของคนในชุมชนใกล้เคียงจน

กระทั่งมีช�วบ้�นได้ไปรู้ข่�วม�จ�กจังหวัดระยอง

	 หลังจ�กได้ข่�วแล้วกลุ่มช�วบ้�นจึงช่วยกัน

ตรวจสอบข้อมูลไปต�มที่ต่�งๆ	จึงค่อนข้�งมั่นใจว่�กำ�ลัง

จะมีโรงไฟฟ้�ถ่�นหินม�ตั้งในพื้นที่	 แต่ตอนนั้นไม่มีใคร

ส�ม�รถห�ร�ยละเอียดเกี่ยวกับโครงก�รได้	

	 “เร�ขอ	 EIA	 เข�ไม่ได้	 ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ

โครงก�รเลย	รู้แต่ว่�	ชื่อบริษัทเนชั่นแนล	เพ�เวอร์ซัพ-

พล�ยจำ�กัด	เป็นโรงไฟฟ้�ถ่�นหินขน�ด	๖๐๐	เมกะวัตต์	

จะตั้งที่เข�หินซ้อน	 แต่ยังไม่รู้เลยว่�ตรงไหนของเข�หิน-

ซ้อน	หนึ่งปีผ่�นไปถึงจะรู้ว่�อ๋อมันตั้งตรงนี้”	

	 ปัญห�เรื่องก�รเข้�ถึงข้อมูลทำ�ให้ก�รเริ่มต้น

รับมือกับโรงไฟฟ้�เป็นไปอย่�งขรุขระ	 แต่ด้วยคว�มช่วย

เหลือของเครือข่�ยกัลย�ณมิตร	 จึงเริ่มมีก�รรณรงค์ให้

ข้อมูลเท่�ที่จะห�ได้ในพื้นที่

๑๔ ๑๕

	 “ปุ้ม	 (วัชรี	 เผ่�เหลืองทอง)	 เองมีบทบ�ท

สำ�คัญเพร�ะปุ้มมีประสบก�รณ์ตรงนี้	พอปุ้มเข้�ม�เห็น

บริบทพื้นที่ก็เข้�ใจเลยว่�เร�มีปัญห�อะไร	 ที่เข�หินซ้อน

อำ�น�จท้องถิ่นรุนแรงม�ก	พี่น้องไม่กล้�ขยับ	จำ�นวนคน

ที่นี่จะให้ไปปิดถนนอย่�งที่อื่นคงไม่พอ	 เพร�ะฉะนั้นสู้

ด้วยกำ�ลังไม่ได้แล้ว	ต้องสู้ด้วยข้อมูลอย่�งเดียว”	นันทวัน

ห�ญดี	 ผู้ประส�นง�นโครงก�รชนบทแควระบม-สียัด

และผู้ประส�นง�นเครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือก

จังหวัดฉะเชิงเทร�	ย้ำ�ชัดถึงคว�มสำ�คัญของข้อมูล

	 “ช่วงแรกเร�ออกรณรงค์ให้คว�มรู้กับกลุ่ม

บ้�นต่�งๆ	ในส่วนที่เร�เข้�พื้นที่ได้	พร้อมทั้งรวบรวมร�ย

ชื่อผู้คัดค้�น	 โดยแต่ละครั้งก็เตรียมกับข้�วกับปล�กัน

ม�เองไม่ได้มีเงินช่วยม�จ�กที่ไหน	 ดึงเด็กๆ	 ในพื้นที่เข้�

ม�ร่วม	 มีคุณศุภกิจ	 นันทวรก�ร	 จ�กมูลนิธินโยบ�ยสุข

ภ�วะ	 เข้�ม�ช่วยให้คว�มรู้เรื่องผลกระทบและขั้นตอน

ก�รสร้�งโรงไฟฟ้�	 มีคุณสงกร�นต์	 ป้องบุญจันทร์	 จ�ก

โครงก�รนิติธรรมสิ่งแวดล้อม	 (En-Law)	 ม�ให้คว�มรู้

เรื่องสิทธิ	เรื่องกฎหม�ย	และ	คุณอุษณี	อรชุน	ให้คว�มรู้

เรื่องมลพิษจ�กโรงไฟฟ้�	ระหว่�งนั้นก็มีก�รสื่อส�รด้วย

สัญลักษณ์	 ไม่ว่�ป้�ย	 ธง	 ผ้�โพกหัวให้คนเริ่มตื่นตัว”	

โยธิน	 ม�ลัย	 สม�ชิกเครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือก

จังหวัดฉะเชิงเทร�ที่ร่วมขับเคลื่อนคัดค้�นโครงก�รโรง

ไฟฟ้�ถ่�นหินตั้งแต่ช่วงแรกเล่�	

	 นอกจ�กก�รให้คว�มรู้ท�งวิช�ก�รแล้วได้มี
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โดยยื่นที่คณะกรรมก�รสิทธิฯ	มีก�รเดินรณรงค์ในจังหวัด

แล้วก็ยื่นหนังสือให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	 แต่ผู้ว่�ก็อยู่

ไม่น�น	 ตอนนี้เปลี่ยนไปสองคนแล้ว	 ยื่นหนังสือต�ม

โรงเรียนต่�งๆ	 ให้	 ผอ.รู้ว่�ในพื้นที่กำ�ลังจะมีโครงก�ร

อย่�งนี้เกิดขึ้น	 เพื่อขอคว�มร่วมมือคุณครูและนักเรียน

ที่ไม่เห็นด้วยเข้�ม�ร่วมแสดงพลังกับเร�	 ไปยื่นหนังสือ

คัดค้�นที่สำ�นักง�นและแผนพลังง�น	 สถ�นทูตอเมริก�

เร�ก็ไปยื่นหนังสือคัดค้�นเพร�ะว่�โครงก�รน้ีเป็น

โครงก�รร่วมทุน	 เงินทุนส่วนหนึ่งม�จ�กบริษัทใน

อเมริก�	 ถ้�มีเวทีเกี่ยวกับเรื่องพลังง�นหรือสิ่งแวดล้อม	

เร�จะไปเข้�ร่วม	 ไปเพื่อห�คว�มรู้	 แล้วถ้�มีหน่วยง�นที่

เกี่ยวข้องไป	 เร�ก็พร้อมยื่นหนังสือคัดค้�นทันที”	 โยธิน	

ม�ลัยอธิบ�ยถึงกระบวนก�รขับเคลื่อนเพื่อคัดค้�น

โครงก�รโรงไฟฟ้�ที่ผ่�นม�	

	 หลังจ�กก�รต่อสู้แบบมวยวัดอยู่เกือบสองปี

กันย�ยน	๒๕๕๒	ท�งคณะกรรมก�รผู้ชำ�น�ญก�รของ

สผ.ก็เป็นฝ่�ยยัดเยียดผ้�ข�วให้ประช�ชน	ด้วยก�รอนุมัติ

ให้ก�รศึกษ�	 EIA	 (Environment	 Impact	 Assess-

ment)	ของโครงก�รผ่�นคว�มเห็นชอบของคณะกรรม-

ก�รผู้ชำ�น�ญก�ร	 แต่ด้วยคว�มยึดมั่นว่�ผืนดินแห่งนี้จะ

เป็นบ้�นหลังสุดท้�ย	ช�วบ้�นจะไม่ร่นหนีไปที่ไหน	กลุ่ม

แกนนำ�จึงรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมและพบว่�ยังพอมีท�งสู้

	 “ตอนนั้นเร�ยังเห็นจุดอ่อนของเร�	 คือ	 ข้อมูล

ของเร�จะถูกทำ�ให้อ่อนลงด้วยก�รบอกว่�	 ไม่มีคว�มน่�

เชื่อถือท�งวิช�ก�ร	 จนสุดท้�ยเร�ก็ยื่นหนังสือขอใช้สิทธิ

ไปที่สำ�นักง�นสุขภ�พแห่งช�ติ	 หรือว่�	 สช.	 	 โดยขอใช้

สิทธิต�ม	 พรบ.สุขภ�พแห่งช�ติม�ตร�	 ๑๑	 ขอให้ท�ง

คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติเข้�ม�ช่วยสนับสนุนนัก

วิช�ก�รในก�รทำ�ข้อมูล”	นันทวัน	ห�ญดี	บอกเล่�ถึงจุด

เริ่มต้นที่ทำ�ให้ชุมชนบ้�นย�งแดง	ตำ�บลคู้ย�ยหมี	อำ�เภอ

สน�มชัยเขตซึ่งอยู่ในเขตรัศมี	 ๕	 กิโลเมตรของโครงก�ร

โรงไฟฟ้�ถ่�นหิน	ขน�ด	๖๐๐		เมกะวัตต์และชุมชนข้�ง

เคียงได้เข้�ม�สู่กระบวนก�รก�รทำ�ก�รประเมินผลกระ

ทบท�งสุขภ�พโดยชุมชน	CHIA	(Community	Health	

Impact	Assessment)

๑๖ ๑๗

ทุกข์ร่วมในครั้งนั้นจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่พี่น้องเครือข่�ย

เกษตรกรรมท�งเลือก	จ.ฉะเชิงเทร�	สวมหมวกเครือข่�ย

ติดต�มผลกระทบโครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหินตำ�บลเข�หิน

ซ้อน	(คตฟ.)	

	 “พอมีก�รเชื่อมเครือข่�ยโดยยกระดับคัดค้�น

แผน	PDP	2007	เร�ได้ยื่นหนังสือไปต�มหน่วยง�นต่�งๆ	

เช่น	 อนุกรรมก�รท�งด้�นสิ่งแวดล้อมของ	 สว.	 ตอนนั้น

ยื่นผ่�นคุณรสน�	 โตสิตระกูล	 และคุณสุรจิต	 ชิรเวทย์

ยื่นคัดค้�นแผน	 PDP	 ไปที่	 น�ยกฯ	 ตอนนั้นเป็นน�ยก

อภิสิทธิ์	 เวชช�ชีวะ	 แล้วก็มีก�รนำ�ร�ยชื่อผู้คัดค้�นโรง

ไฟฟ้�	๓,๐๐๐	ร�ยช่ือไปย่ืนท่ีสำ�นักง�นนโยบ�ยและแผน

ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	 (สผ.)	 ยื่นหนังสือ

เรื่องก�รละเมิดสิทธิชุมชนต�มรัฐธรรมนูญม�ตร�	๖๗

ก�รแลกเปลี่ยนประสบก�รณ์กับเพื่อนต่�งพื้นที่ที่เคย

มีโครงก�รขน�ดใหญ่อย่�งโรงแยกก๊�ซที่จะนะ	 เพื่อให้

ช�วบ้�นได้เห็นภ�พก�รขับเคลื่อนและผลกระทบจ�ก

โครงก�รขน�ดใหญ่ที่เกิดขึ้นท�งภ�คใต้

	 รวมถึงมีก�รยกระดับก�รคัดค้�นโครงก�รโรง

ไฟฟ้�ถ่�นหินเข�หินซ้อน	 เป็นก�รคัดค้�นแผนพัฒน�

กำ�ลังก�รผลิตไฟฟ�้	 (PDP)	 ซ่ึงเป็นท่ีม�ของโครงก�รโรง

ไฟฟ้�ขน�ดใหญ่	 ๔	 โรง	 ได้แก่	 โครงก�รโรงไฟฟ้�ก๊�ซ

ที่หนองแซง	 จังหวัดสระบุรี	 โครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหิน	

จังหวัดระยอง	โครงก�รโรงไฟฟ้�ก๊�ซ	ที่บ�งคล้�	จังหวัด

ฉะเชิงเทร�	 และโครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหินที่เข�หินซ้อน	

จังหวัดฉะเชิงเทร�

	 ด้วยคว�มช่วยเหลือในก�รเช่ือมเพื่อนผู้มี



บทเรียนจ�กเข�หินซ้อน ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อม

ปฏิบัติการปกป้องพื้นที่
วิถีชุมชน และสิ่งแวดล้อม

ก่อนปฏิบัติการ

	 หลังจ�กเครือข่�ยติดต�มผลกระทบโครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหินตำ�บลเข�หินซ้อน	 (คตฟ.)	 ได้ยื่นหนังสือถึง

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	เพื่อขอใช้สิทธิต�ม	ม�ตร�	๑๑	พรบ.สุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.๒๕๕๐	ขอให้มี

ก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พจ�กโครงก�รเมื่อวันที่	๔	ตุล�คม	๒๕๕๓

	 ระหว่�งรอก�รติดต่อกลับม�ของ	 สช.	 ในพื้นที่ยังคงมีคว�มเคลื่อนไหวอย่�งต่อเนื่อง	 ฝ่�ยมวลชนได้มีก�ร

รวบรวมช�วบ้�นม�ยึดพื้นที่ถนนเพื่อเรียกร้องให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด	 และหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องม�ฟังข้อเรียกร้อง

ของประช�ชน	 ซึ่งมีเพียงรองผู้ว่�ฯ	 ที่ลงม�รับหนังสือจ�กช�วบ้�น	 แกนนำ�ช�วบ้�นบ�งส่วนเลือกใช้ก�รยื่นฟ้องศ�ล

ปกครอง	รวมถึงก�รยื่นถว�ยฎีก�ซึ่งเรื่องยังคงอยู่ระหว่�งกระบวนก�ร

	 ในขณะที่ฝ่�ยข้อมูลได้มีก�รเชิญคุณศุภกิจ	นันทวรก�ร	จ�กมูลนิธินโยบ�ยสุขภ�วะ	 เข้�ม�ทำ�	workshop	

กลุ่มแกนนำ�ในเรื่องก�รจับประเด็นเพื่อก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พ	ซึ่งถือเป็นก�รจัดทัพนักวิจัยชุมชนไปแบบ

ไม่มีใครรู้ตัว

คณะทำางานมาจากไหน? 

	 “ตอนที่	คตฟ.	สู้	ส่วนใหญ่มีแต่คนท้องถิ่นทั้งนั้น	แต่ก�รที่เร�จะต่อสู้เรื่องนี้เร�ต้องห�กัลย�ณมิตร	ต้องห�

เพื่อนที่มีทักษะ	มีประสบก�รณ์หล�ยๆ	ด้�นม�ช่วยกัน	ตอนยื่นขอใช้สิทธิทำ�เอชไอเอชุมชนเร�ออกแบบไว้เลยว่�เร�

อย�กได้เพื่อนม�ช่วยกันดึงข้อมูลต่�งๆ	 ออกม�	 แต่เร�ไม่ชวนโดยตรง	 เร�ปรึกษ�ห�รือคนนั้น	 คนนี้	 ด้วยว�ระต่�งๆ	

กัน	ซึ่งเพื่อนเร�ที่เข้�ม�ส่วนม�กได้รับรู้เรื่องร�ว	แล้วเข�ก็กระตือรือร้นและมีจิตส�ธ�รณะ”	นันทวัน	ห�ญดี	สะท้อน

ถึงก�รรวมคณะนักวิจัยชุมชนซึ่งประกอบไปด้วยผู้คนที่ม�จ�กหล�กหล�ยส�ข�อ�ชีพ	และคว�มถนัดเฉพ�ะด้�น	เช่น

๑๘ ๑๙

นันทวัน หาญดี ผู้ประส�นง�นโครงก�รชนบทแควระบม-สียัด	และผู้ประส�นง�นเครือข่�ยเกษตรกรรม

ท�งเลือก	 จังหวัดฉะเชิงเทร�	 นักพัฒน�ที่ฝังตัวในพื้นที่กว่�ส�มสิบปี	 ผู้มีบุคลิกคว�มเป็นผู้นำ�	 มีคว�ม

ส�ม�รถในก�รวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์	และก�รประส�นง�นเครือข่�ยต่�งๆ	ทั้งในระดับพื้นที่และส่วนกล�ง	

รวมถึงเป็นเจ้�ของพื้นที่เกิดเหตุ	คุณนันทวัน	จึงเปรียบเสมือนกุนซือของทีมวิจัยนี้	

ภญ.ศิริพร จิตรประสิทธิศิริ	เภสัชกรโรงพย�บ�ลสน�มชัย	มีส�ยสัมพันธ์กับเครือข่�ยเกษตรอินทรีย์	 	

สน�มชัยเขตม�อย่�งย�วน�น	มีคว�มส�ม�รถในก�รสืบค้นข้อมูล	และมีคว�มรู้ด้�นส�ธ�รณสุข	เนื่องจ�ก	



บทเรียนจ�กเข�หินซ้อน ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อม

	 ในที่ประชุมคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติได้มีมติสนับสนุนก�รทำ�เอชไอเอต�มท�งเลือกที่	 ๓	 คือ	 ก�รทำ�

เอชไอเอชุมชน	เพื่อเป็นก�รเตรียมคว�มพร้อมด้�นข้อมูล	หลักฐ�น	ผลกระทบต่อสุขภ�พชุมชน	เพื่อเข้�ไปมีส่วนร่วม

เสนอคว�มเห็นในกระบวนก�ร	EHIA	ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	ซึ่งสอดคล้องกับคว�มต้องก�รของชุมชนที่ร้องขอ

เรียนรู้ด้วยการลงมือทำา

	 ครั้งแรกที่ท�งสำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	(สช.)	ได้ส่งคนลงม�พื้นที่คนในชุมชนต่�งไม่มีคว�ม

รู้เรื่องก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชน	 (CHIA)	 ดังนั้นท�งทีมสช.จึงทำ�คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รทำ�ก�ร

ประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชนให้ช�วบ้�นเข้�ใจ	 พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลเบื้องต้นของโครงก�รและ

สอบถ�มถึงข้อห่วงกังวลของคนในพื้นที่	 ทั้งนี้ยังได้มีก�รทำ�คว�มเข้�ใจถึงขั้นตอนก�รขออนุญ�ตและก�รก่อสร้�ง

โครงก�รว่�ปัจจุบันท�งบริษัทได้ดำ�เนินก�รถึงขั้นไหนแล้ว

	 จ�กนั้นคณะทำ�ง�นของ	สช.	ได้ทำ�สรุปข้อมูลสถ�นก�รณ์เบื้องต้น	(Screening)	ซึ่งได้ข้อเสนอ	๓	ท�ง

สำ�หรับก�รทำ�เอชไอเอ	ประกอบไปด้วย

๒๐ ๒๑

ระดับนโยบ�ย	โดยมีก�รทำ�เอชไอเอ	กรณี	แผน	PDP	

ระดับโครงก�ร	 เนื่องจ�กจัดอยู่ในประเภทโครงก�รที่อ�จส่งผลกระทบต่อชุมชน

อย่�งรุนแรงที่ต้องเข้�สู่กลไกต�มม�ตร�	 ๖๗	 วรรคสอง	 ต้องทำ�เอชไอเอต�ม

ประก�ศของกระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	

ระดับชุมชน	 โดยใช้กระบวนก�รเอชไอเอชุมชนเพื่อเตรียมข้อมูลหลักฐ�นเข้�ไปมี

ส่วนร่วมแลกเปลี่ยนในกระบวนก�ร	EHIA

๑.

๒.

๓.

เป็นบุคคล�กรส�ยส�ธ�รณสุขในพื้นที่	ซึ่งห�กโครงก�รโรงไฟฟ้�เกิดขึ้นจริง	ในอน�คตผู้ป่วยที่จะม�ใช้	

บริก�รของโรงพย�บ�ลก็จะเพิ่มขึ้นอย่�งเลี่ยงไม่ได้	โรงพย�บ�ลต้องได้รับผลกระทบแน่นอน	จึงมีก�รจัด

เวทีที่โรงพย�บ�ลเพื่อให้ข้อมูลซึ่งต่อม�	 ภญ.ศิริพรได้ดึงน้องจ�กจ�กโรงพย�บ�ลสน�มชัยเขตเข้�ม�ช่วย

ในก�รทำ�วิจัยครั้งนี้ด้ว

วันชัย ฤทธิ์ลิขิต	 ผู้ประส�นง�นโครงก�รห้วยน้ำ�ใส	 –	 สวนพลังชีวิต	 ซึ่งตั้งอยู่ที่บ้�นห้วยน้ำ�ใส	 อำ�เภอ

สน�มชัยเขต	 ที่อยู่ไม่ห่�งจ�กโครงก�รเท่�ไหร่นัก	 ผู้รับอ�ส�เข้�ไปฟังข้อมูลของโครงก�รในเวที	 ซึ่งท�ง

บริษัทจัดขึ้น	คว�มส�ม�รถในก�รศึกษ�ข้อมูล	ชี้ประเด็น	ทำ�ให้คุณวันชัยกล�ยเป็นฝ่�ยวิเคร�ะห์เอกส�ร	

EIA	ของ	 โครงก�ร	และคอยชี้ประเด็นที่น่�สนใจ	

พลูเพ็ชร สีเหลืองอ่อน	มูลนิธิส่งเสริมทรัพย�กรมนุษย์เพื่อพัฒน�ชุมชน	นักพัฒน�ที่ทำ�ง�นในพื้นที่ม�

อย่�งต่อเน่ือง	ย�วน�น	มีคว�มสัมพันธ์อันดีกับชุมชน	มีข้อมูลพ้ืนฐ�นของเกษตรอินทรีย์		 มีมุมมองของ

นักอนุรักษ์เต็มเปี่ยม	รับอ�ส�ร่วมกับทีมง�นเครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือกจังหวัดฉะเชิงเทร�	ทำ�ข้อมูล 

เรื่องเห็ด	และเกษตรอินทรีย์

โยธิน มาลัย	เครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือกจังหวัดฉะเชิงเทร�	เย�วชนในท้องถิ่นที่เคยเข้�สู่ระบบ

โรงง�น	ปัจจุบันเลือกที่จะออกม�ใช้วิถีชีวิตแบบเกษตรกร	ด้วยคว�มชำ�น�ญเส้นท�ง	และพื้นที่ประกอบ

ก�ร	คว�มคล่องตัวในก�รเดินท�ง	จึงมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รทำ�แผนที่แปลงเกษตร	และเส้นท�งต่�งๆ

เอื้องฟ้า ช้ำาเกตุ	เครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือกจังหวัดฉะเชิงเทร�	ทำ�ข้อมูลเรื่องเห็ด	และเกษตร

อินทรีย์		 ช�วบ้�นในพื้นที่ที่ได้รับก�รสนับสนุนให้ออกไปเรียนรู้กับเพื่อนภ�ยนอก	 โดยเน้นเรื่องพลังง�น	

เคยร่วมเดินท�งไปคัดค้�นโครงก�รขน�ดใหญ่ในหล�ยพื้นที่	 เช่น	 ร่วมกับพี่น้องเกษตรกรไปชุมนุมหน้�

ทำ�เนียบรัฐบ�ล		 เดินท�งไปร่วมต่อต้�นก�รใช้ถ่�นหินที่ประเทศอินโดนีเซียกับท�งกรีนพีซ	 เป็นต้น	

ในก�รวิจัยครั้งนี้ได้ร่วมเป็นทีมเก็บข้อมูลเรื่องเห็ด	และเกษตรอินทรีย์

คำาพัน สุพรม	เครือข่�ยเกษตรกรรมท�งเลือกจังหวัดฉะเชิงเทร�	เย�วชนที่เติบโตม�กับระบบเกษตร	

เคยไปใช้ชีวิตเป็นลูกจ้�งในโรงง�นจนเมื่อโรงง�นประสบปัญห�ในช่วงฟองสบู่แตก	จึงหวนกลับสู่บ้�นเกิด

และค้นพบว่�วิถีเกษตรกรรม	คือวิถีที่ยั่งยืน	คำ�พันเป็นนักปฏิบัติและเป็นนักวิจัยในก�รทำ�เกษตรอินทรีย์	

โดยได้ทดลองเปรียบเทียบผลผลิตจ�กพันธุ์ข้�วต่�งๆ	 ในสภ�วะโลกร้อน	 ในก�รวิจัยครั้งนี้ได้ร่วมเป็นทีม

เก็บข้อมูลเรื่องเห็ด	และเกษตรอินทรีย์	

ยุพิน คะเสนา	ประธ�นกลุ่มเกษตรอินทรีย์	อ.สน�มชัยเขต	มีประสบก�รณ์ก�รเก็บข้อมูลสม�ชิก	ระบบ

ก�รผลิต	ผลผลิต	และร�ค�ตล�ด	ในก�รวิจัยครั้งนี้ได้ร่วมเป็นทีมเก็บข้อมูลเรื่องเห็ด	และเกษตรอินทรีย์	

ศักดิ์ชัย ชาตาดี เครือข่�ยวนเกษตร	เป็นศิษย์ของพ่อผู้ใหญ่วิบูลย์	เข็มเฉลิมที่เคยมีประสบก�รณ์ก�รเป็น

นักวิจัยชุมชน	ร่วมกับท�ง	สกว.	มีข้อมูลพื้นที่และข้อมูลประวัติศ�สตร์ม�กม�ย	รับอ�ส�ทำ�ข้อมูลด้�น 

ประวัติศ�สตร์ท้องถิ่น	

กัญจน์ ทัตติยกุล	คนบ�งคล้�ที่มีประสบก�รณ์และคว�มรู้เรื่องลุ่มน้ำ�	มีทักษะในก�รเชื่อมโยงข้อมูลจ�ก 

ภ�คีเครือข่�ยในหล�ยๆ	ด้�น	รับอ�ส�เป็นผู้ทำ�ข้อมูลเรื่องลุ่มน้ำ�คลองท่�ล�ด

กอบมณี เลิศพิชิตกุล	บัณฑิตท่ีเปล่ียนวิถีชีวิตตัวเองจ�กคนเมืองม�เรียนรู้ชุมชนไปกับง�นวิจัยชุมชนช้ินน้ี

ด้วยทักษะก�รเก็บข้อมูล	 ก�รสืบค้น	 ก�รทำ�แผนที่	 รับอ�ส�ทำ�ข้อมูลเรื่องมะม่วงโดยได้รับคว�มช่วย

เหลือจ�กทีมง�น	และเกษตรกรช�วสวนมะม่วงในพื้นที่



บทเรียนจ�กเข�หินซ้อน ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อม๒๒ ๒๓



บทเรียนจ�กเข�หินซ้อน ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อม

	 จ�กข้อห่วงกังวลเบื้องต้นม�กม�ย	 เช่น	 ผลกระทบเรื่องน้ำ�	 ว่�น้ำ�จะไม่พอใช้	 เนื่องจ�กแหล่งน้ำ�ที่โครงก�ร

จะใช้น้ำ�เป็นต้นน้ำ�ของลุ่มน้ำ�คลองท่�ล�ดซึ่งมีสวนอุตส�หกรรมอยู่แล้ว	 อีกทั้งยังมีเกษตรกรจำ�นวนม�กที่ใช้น้ำ�จ�ก

แหล่งเดียวกัน	 ผลกระทบเรื่องส�รพิษจ�กก�รเผ�ไหม้	 เช่น	 ส�รซัลเฟอร์ไดออกไซด์จะแพร่กระจ�ยไปส่งผลกระทบ

ต่อสุขภ�พของช�วบ้�น	 อ�จก่อให้เกิดภ�วะฝนกรดซึ่งจะส่งผลต่อพืชผลท�งก�รเกษตร	 ผลกระทบจ�กก�รขนส่ง

ถ่�นหินซึ่งต้องใช้รถบรรทุกขน�ดใหญ่หล�ยเที่ยวต่อวันอ�จก่อให้เกิดอุบัติเหตุเพิ่มขึ้น	 ผลกระทบจ�กแรงง�นต่�งถิ่น

จะอพยพเข้�ม�ส่งผลต่อคว�มปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนพื้นที่	เป็นต้น	

	 ท�ง	 สช.	 ได้เล็งเห็นถึงข้อจำ�กัดในด้�นต่�งๆ	 จึงชวนให้กลุ่มแกนช�วบ้�นลองคุยกันเพื่อลำ�ดับคว�มสำ�คัญ	

และเลือกศึกษ�ในประเด็นที่เร่งด่วนก่อน	 ซึ่งในวงพูดคุยต่�งเห็นตรงกันว่�เรื่องน้ำ�และเรื่องคว�มสำ�คัญของพื้นที่ซึ่ง

เป็นแหล่งผลิตอ�ห�ร	เช่น	ข้�วหอมมะลิ	มะม่วงม�ตรฐ�น	GAP	ชุมชนเพ�ะเห็ด	และเกษตรอินทรีย์	เป็นเรื่องที่ควร

ทำ�ข้อมูลก่อน

	 ก�รวิจัยชุมชนจึงเริ่มขึ้นด้วยก�รบ้�นชิ้นแรกจ�ก	 สช.นั่นคือ	 “การทำาแผนที่ชุมชน”	 เครือข่�ยเกษตรใช้

โอก�สในก�รประชุมประจำ�เดือนของกลุ่มเพื่อบอกข่�วให้พี่น้องและช�วบ้�นข้�งเคียงลองช่วยกันว�ดแผนที่หมู่บ้�น

ตนเองม�	 พอถึงเวล�ส่งก�รบ้�นบ�งหมู่ที่ไม่รู้ว่�ต้องว�ดยังไงก็ม�ดูตัวอย่�งเพื่อน	 ม�นั่งว�ดกันในห้องประชุม	 บ�ง

บ้�นส่งตัวแทนเป็นเด็กมัธยมที่อ�ศัยว่�เกิดและเติบโตม�ในพื้นที่	 จดจำ�ได้ว่�เลี้ยวไหนเป็นบ้�นใคร	 ตรงไหนเป็นสวน

ยูค�ลิบตัส	 บ�งบ้�นมีน้�ผู้หญิงม�ช่วยชี้บอกส่วนอ�ผู้ช�ยเป็นคนว�ดและคอยแก้	 ในขณะที่บ�งบ้�นมีคุณย�ยอ�ยุ	

๖๐	ม�นั่งว�ดอยู่คนเดียว	แต่สุดท้�ยแล้วเมื่อนำ�แผนที่ของบ้�นต่�งๆ	ม�ต่อกันด้วยเส้นท�งน้ำ�กลับทำ�ให้ชุมชนได้เห็น

ภ�พชัดขึ้นว่�ตอนนี้โครงก�รที่กำ�ลังจะม�ตั้งใหม่นั้นอยู่ตรงไหน	 ใกล้กับโรงง�นอะไรที่มีอยู่เดิมบ้�ง	 โรงไหนใช้น้ำ�จ�ก

คลองบ้�ง	ช�วบ้�นก็ระบุได้	แล้วน้ำ�เสียปล่อยไปไหนช�วบ้�นก็ว�ดถูก	แหล่งห�ปล�ห�หน่อไม้	ต่�งอยู่ไม่ห่�งจ�กเส้น

สีฟ้�เล็กๆ	ที่คดเคี้ยวผ่�นที่น�	แปลงผักบ้�นและวัดของชุมชน

	 ทั้งนี้ก�รทำ�แผนที่ไม่ได้ทำ�เสร็จภ�ยในก�รพบเจอกันครั้งเดียว	 หลังจ�กที่ได้ร่�งแผนที่แล้วท�งคณะวิจัยได้

มีก�รนำ�แผนที่นี้กลับไปให้ช�วบ้�นตรวจสอบ	ซึ่งต่อม�ช�วบ้�นได้เติมเส้นคลองชลประท�น	มีก�รปรับแก้	เพิ่มบ้�น

อื่นๆ	 ที่ยังไม่มีในแผนที่เข้�ม�	 เพร�ะเมื่อเข�เห็นข้อมูลแล้วเข�รู้สึกว่�เข�ต้องก�รเป็นส่วนหนึ่งของเรื่องนี้	 เข�อย�ก

มีบ้�นของเข�บันทึกอยู่ในแผนที่นี้	 ท�งทีมวิจัยพบว่�ช�วบ้�นที่ไม่ได้ม�ร่วมว�ดแผนที่ก็ส�ม�รถชี้บอกได้ว่�บ้�นของ

ตนเองอยู่ตรงไหน	เด็กบ�งคนส�ม�รถบอกได้ว่�บ้�นหลังนี้เป็นของใคร		นี่คือกระบวนก�รที่คุณนันทวันบอกเสมอว่�	

“เอ�ตัวประช�ชนในพื้นที่เป็นตัวหลัก	หน่วยง�นภ�ยนอกเป็นผู้สนับสนุน	ในขณะที่	ภญ.ศิริพร	จิตรประสิทธิศิริ	มอง

ว่�	“ทุกอย่างไม่ต้องร้อยเปอร์เซนต์ เพียงแต่ขอให้เริ่มแล้วพยายามขยาย ด้วยกระบวนการจะมีเพื่อนเข้ามาเอง”

 เส้นเวลา (Timeline) คือก�รทำ�บันทึกเหตุก�รณ์ต่�งๆ	ที่ผ่�นม�	โดยมีขั้นตอนบันทึกที่เรียบง่�ย	เพียงแค่

ใช้ก�รพูดคุยกับผู้ที่มีคว�มรู้และมีข้อมูลอยู่ในมือ	 โดยแยกเป็นลำ�ดับก�รพัฒน�ในพื้นที่ตั้งแต่เริ่มมีก�รตัดท�งรถไฟ

เพื่อขนไม้ออกจ�กป่�	 ก�รเปิดสัมปท�นป่�	 ก�รตัดถนน	 ก�รเข้�ม�ของน�ยทุน	 ก�รเกิดขึ้นของโรงง�นต่�งๆ	 ลำ�ดับ

ก�รพัฒน�ของศูนย์ศึกษ�ก�รพัฒน�เข�หินซ้อนอันเนื่องม�จ�กพระร�ชดำ�ริฯ	และก�รพัฒน�ของชุมชน	เช่น	ก�รส่ง

เสริมก�รเกษตรและเกษตรท�งเลือก	ก�รจัดตั้งชมรมช�วสวนมะม่วง	ก�รตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย์	อำ�เภอสน�มชัยเขต	

และสุดท้�ยเป็นลำ�ดับผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วและก�รเคลื่อนไหวของช�วบ้�นในพื้นที่	 ทั้งหมดนี้ก็เพื่อเป็นก�รก�ร

ทบทวนอดีต	 ตรวจสอบปัจจุบัน	 เพื่อกำ�หนดอน�คตของชุมชนว่�ชุมชนต้องก�รอะไร	 และไม่ต้องก�รอะไรจ�กบท

เรียนอะไรที่ผ่�นม�

	 นอกจ�กก�รสืบค้นข้อมูลในพื้นท่ีแล้วก�รศึกษ�บ�งเรื่องยังต้องใช้ก�รประส�นเพื่อขอข้อมูลจ�กหน่วยง�น

ร�ชก�ร	 เช่น	 ข้อมูลเรื่องน้ำ�	 ได้มีก�รขอข้อมูลจ�กสำ�นักชลประท�นที่	 ๙	 กรมชลประท�น	 และสืบค้นข้อมูลมือสอง

จ�กเอกส�รวิช�ก�รต่�งๆ	เพื่อนำ�ม�ประมวล	วิเคร�ะห์	และสังเคร�ะห์

๒๔ ๒๕



บทเรียนจ�กเข�หินซ้อน ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อม

	 จนเม่ือมีข้อมูลเบ้ืองต้นพอสมควรแล้วท�ง	 สช.	 จึงชวนให้ทำ�ก�รตรวจสอบข้อมูลและส่ือส�รออกสู่ภ�ยนอก	

โดยท�ง	สช.	ได้ประส�นหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	ผู้เชี่ยวช�ญเฉพ�ะด้�น	หน่วยง�นท้องถิ่น	สื่อมวลชน	และประช�ชนที่

สนใจทั้งในและนอกพื้นท่ีซ่ึงอ�จมีโครงก�รลักษณะใกล้เคียงกันได้เข้�ม�สู่กระบวนก�รเรียนรู้แลกเปล่ียนในเวทีตรวจ

สอบข้อมูลโดยผู้เชี่ยวช�ญ	(Expert	Review)	เพื่อคว�มถูกต้องและเพื่อให้ก�รศึกษ�เป็นไปต�มหลักวิช�ก�ร	โดยใน

เวทีได้ให้คณะทีมวิจัยได้นำ�เสนอข้อมูลควบคู่กับก�รแจกเอกส�รเพื่อง่�ยต่อก�รตรวจสอบ	 และเติมเต็มข้อมูล	 จ�ก

นั้นจึงให้ผู้เข้�ร่วมเวทีได้แสดงทัศนะ	สอบถ�ม	แก้ไข	เพิ่มเติมข้อมูลและทำ�ก�รบันทึกไว้	ก�รเติมเต็มข้อมูลจ�กหล�ย

ภ�คส่วน	 รวมทั้งมีก�รกระจ�ยให้หล�ยกลุ่มช่วยกันเติม	 ทำ�ให้ได้ข้อมูลที่มีชีวิตและมีพลังและรอบด้�น	 ทั้งข้อมูล

วิช�ก�ร	และข้อมูลเชิงประจักษ์

	 กระบวนก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชนยังไม่จบแค่นั้น	 แต่ยังมีก�รศึกษ�ข้อมูลเชิงลึกเพื่อให้

เห็นภ�พคว�มมั่นคงของชุมชนบนพื้นฐ�นเกษตรกรรมในพื้นที่	ผ่�นก�รศึกษ�มะม่วง	เห็ด	และเกษตรอินทรีย์	

	 ขณะเดียวกันทีมวิจัยชุมชนยังได้รับข้อมูลง�นวิจัยเรื่อง	 “Emissions	 of	 Hazardous	 Air	 Pollutants	

from	Coal-Fired	Power	Plants”	ซึ่งท�ง	American	Lung	Association	เป็นผู้จ้�งให้	Environmental	Health	

&	Engineering,	 Inc.	ศึกษ�	โดยร�ยง�นออกม�เมื่อวันที่	๗	มีน�คม	๒๕๕๔	ท�ง	ภญ.ศิริพร	จิตรประสิทธิศิริ	ซึ่งมี

คว�มรู้ท�งส�ธ�รณสุขจึงรับอ�ส�ไปแปลเอกส�รและสรุปเป็นข้อมูลให้ช�วบ้�นเข้�ใจ

	 สำ�หรับก�รศึกษ�ข้อมูลเชิงลึกในเรื่องมะม่วง	เห็ด	และเกษตรอินทรีย์นั้น	คณะวิจัยชุมชนได้ปรึกษ�ห�รือกับ

ท�ง	 สช.	 ถึงข้อมูลที่จำ�เป็นหลังจ�กที่ได้ศึกษ�ข้อมูลเบื้องต้นม�แล้ว	 ซึ่งทีมวิจัยพบว่�	 ก�รเกษตรแต่ละอย่�งมีข้อมูล สำ�คัญร่วมและต่�งกัน	ข้อมูลพื้นฐ�นที่ควรมี	เช่น	พื้นที่แปลง	วิถีชีวิตของเกษตรกรที่พึ่งพิงอ�ศัยทรัพย�กรธรรมช�ติ

ในพื้นที่	ห่วงโซ่ธุรกิจของก�รเกษตรประเภทนั้นๆ	ทั้งนี้เพื่อให้เห็นมูลค่�ท�งเศรษฐกิจ	ลำ�ดับเหตุก�รณ์หรือพัฒน�ก�ร

ของก�รปลูกมะม่วง	 ก�รเพ�ะเห็ด	 และก�รทำ�เกษตรอินทรีย์	 ซึ่งจะแสดงให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว	 รวมไปถึง

คว�มเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดในอน�คตห�กมีโครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหิน	ขน�ด	๖๐๐	เมกะวัตต์ในพื้นที่

	 ในส่วนข้อมูลรวมที่ต้องก�รเหมือนกัน	 คือ	 พื้นที่แปลงเกษตร	 คุณโยธินซึ่งมีคว�มชำ�น�ญเส้นท�งในพื้นที่	

และมีคว�มคล่องตัวในก�รเดินท�งได้อ�ส�สำ�รวจแปลงพร้อมทั้งกดพิกัด	GPS	เพื่อนำ�ม�แปลงเป็นแผนที่ต่อไป

	 สำ�หรับข้อมูลเชิงลึกเฉพ�ะกลุ่ม	 เมื่อแต่ละทีมเห็นภ�พข้อมูลที่ต้องเก็บเพิ่มแล้วจึงแยกกันออกแบบก�ร

เก็บข้อมูลเพื่อให้สอดคล้องกับคว�มต้องก�รของตนเอง	 เช่น	 กลุ่มมะม่วง	 ใช้ก�รจัดก�รพูดคุยกลุ่มย่อย	 และก�ร

สัมภ�ษณ์เชิงลึกเพิ่มเติมต�มแปลง	 โดยวิธีก�ร	 Snowball	 ไปเรื่อยๆ	 นอกจ�กนี้ยังใช้หลักระบ�ดวิทย�ศึกษ�คว�ม

เสียห�ยต่อผลผลิตมะม่วงในบริเวณพื้นที่รอบโครงก�ร	 ซึ่งเป็นส�เหตุให้เกษตรกรช�วสวนมะม่วงผู้มีคว�มชำ�น�ญ	

ได้รับม�ตรฐ�น	 GAP	 ในก�รผลิตมะม่วงส่งข�ยต่�งประเทศต้องตัดสินใจล้มสวนเนื่องจ�กรับสภ�พข�ดทุนจ�กก�ร

ที่มะม่วงไม่ติดผลในขณะที่ภ�ระต้นทุนสูงขึ้นไม่ได้	 ก�รศึกษ�ครั้งนี้ได้ใช้ทิศท�งลมเป็นตัวบ่งชี้	 นอกจ�กนี้ยังมีก�ร

เติมข้อมูลในส่วนผลกระทบจ�กถ่�นหินให้พี่น้องเกษตรกรทร�บ	 ทำ�ให้ช�วสวนมะม่วงส�ม�รถเชื่อมโยงข้อมูลและ

วิเคร�ะห์ได้ว่�มลพิษจ�กถ่�นหินนั้นนอกจ�กจะส่งผลกระทบต่ออ�ชีพก�รทำ�สวนมะม่วงแล้ว	 ยังส่งผลต่อสุขภ�พ

ร่�งก�ยโดยตรงอีกด้วย

 กลุ่มเห็ด	 ใช้วิธีก�รเก็บข้อมูลโดย	 ก�รจัดก�รพูดคุยกลุ่มย่อยเช่นกัน	 ซึ่งข้อมูลที่ได้ทำ�ให้เห็นว่�ชุมชนบ้�น

สระไม้แดงนั้นขับเคลื่อนได้ด้วยเห็ด	ช�วบ้�นจ�กที่เคยรับจ้�ง	เมื่อม�ทำ�ก�รเพ�ะเห็ดฟ�งแล้วส�ม�รถตั้งตัวได้	มีบ้�น

๒๗๒๖
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มีรถเป็นของตนเอง	 ซึ่งที่นี่ถือเป็นแหล่งผลิตเห็ดฟ�งที่ใหญ่เป็นอันดับสองรองจ�กภ�คอีส�น	 นอกจ�กก�รเก็บข้อมูล

จ�กช�วบ้�นท�งทีมวิจัยยังจัดเวทีเพื่อเติมเต็มข้อมูลโดยนักวิช�ก�รผู้เชี่ยวช�ญเรื่องเห็ดฟ�งโดยเฉพ�ะ	 ทำ�ให้ช�ว

บ้�นวิเคร�ะห์ได้ว่�เห็ดฟ�งมีคว�มอ่อนไหวต่อก�รเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิภ�ยนอกจะได้รับผลกระทบอย่�งไรห�ก

มีก�รตั้งโรงไฟฟ้�ถ่�นหินขน�ด	๖๐๐	เมกะวัตต์ขึ้น

 กลุ่มเกษตรอินทรีย์	 เป็นกลุ่มที่มีคว�มสัมพันธ์กับคณะวิจัยชุมชนม�อย่�งย�วน�น	 มีก�รทำ�ข้อมูลสม�ชิก	

ผลผลิต	ร�ค�	และช่องท�งก�รตล�ดไว้แล้วพอสมควร	ก�รศึกษ�ข้อมูลเชิงลึกได้ใช้กระบวนก�รกลุ่มซึ่งมีก�รประชุม

ประจำ�เดือนอยู่แล้วเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนข้อมูล	และอธิบ�ยถึงคุณค่�ของเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นท�งเลือกและท�งรอด

ของโลกในยุคปัจจุบัน	ที่มีภ�วะม�กม�ยเข้�ม�คุกค�มก�รผลิตอ�ห�รโดยเฉพ�ะอ�ห�รที่เป็นมิตรต่อผู้ผลิต	ผู้บริโภค	

และสิ่งแวดล้อม	

	 “เร�ต้องทำ�ฐ�นตัวเองให้ชัดเจน	 ข้อเสนอของเร�ในก�รที่เร�จะไม่เอ�โครงก�รคืออะไร	 รูปธรรมในพื้นที่

ของเร�คืออะไร	 กระบวนก�รในก�รเอ�ข้อมูลของเร�ที่กระจัดกระจ�ยอยู่ม�รวบรวม	 เพื่อให้คนเข้�ใจได้	 มันทำ�ให้

เกิดพลัง”

๒๘ ๒๙

	 “มิติที่พี่น้องเครือข่�ยเกษตรกรรมมอง	 เข�ไม่ได้มองว่�เกษตรคือก�รค้�	 เข�มองว่�เกษตรคือวิถีชีวิต	 คือ

วิถีชุมชนที่พึ่งตนเองได้	คือก�รเข้�ถึงทรัพย�กร	ก�รเข้�ถึงอ�ห�ร	ก�รมีหลักประกัน	ก�รมีที่อยู่อ�ศัย	ก�รมีอยู่มีกิน

ระยะย�วอย่�งยั่งยืน	 นี่คือพื้นที่อ�ห�รที่ต้องรักษ�ไว้”	 คือสิ่งที่นันทวัน	 ห�ญดี	 สะท้อนให้เห็นคว�มจำ�เป็นที่พี่น้อง

ต้องปกป้องพื้นที่แห่งนี้ไว้

	 ในขณะที่พลูเพ็ชร	 สีเหลืองอ่อน	 สรุปภ�พคว�มเปลี่ยนแปลงของช�วบ้�นระหว่�งก่อนและหลังก�ร

ประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชนว่�	 “เมื่อก่อนมันอาจจะมีแต่อารมณ์อย่างเดียว แต่การทำาข้อมูลมันได้

สองด้าน มันกลับสื่อเข้ามาข้างใน มันเป็นการทบทวนจุดแข็งของตนเอง เรื่องอาหารเป็นเรื่องสำาคัญอันดับแรก

มันเป็นวิถีชีวิต ชาวบ้านคิดไม่ได้ที่จะสร้างผลประโยชน์ร่ำารวยที่สุด แต่ชาวบ้านคิดได้ว่าแค่กินอิ่มนอนหลับ ก็มี

ความสุขมากเกินกว่าที่จะมีเงินเป็นร้อยเป็นพันล้าน ข้อมูลที่ได้มันทำาให้เกิดการสื่อสารเรื่องนี้เพิ่มขึ้น แล้วข้อมูล

นี้มันก็ไม่ได้อยู่ข้างใน มันก็ได้สื่อสารไปข้างนอกด้วย มันทำาให้ชาวบ้านรู้สึกว่าฮึด พอมีงานสื่อสารออกมา ชาว

บ้านที่เคยหลุดไปก็เริ่มเห็น เริ่มกลับเข้ามา”

ทดลองใช้งานข้อมูล

	 ก่อนที่กระบวนก�รทำ�เอชไอเอชุมชนจะสิ้นสุดลง	 ข้อมูลที่รวบรวมม�ได้ยังไม่ทันถูกประมวล	 หรือเผยแพร่

สู่ส�ธ�รณะ	 ท�งโรงไฟฟ้�ชีวมวลเดิมในพื้นที่ขน�ด	 ๔๗.๔	 เมกะวัตต์	 ได้ยื่นขอเปลี่ยนแปลงร�ยละเอียดโครงก�รต่อ

สำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	 จ�กเดิมที่ใช้เชื้อเพลิงชีวมวลจะขอเพิ่มใช้เชื้อเพลิง

ถ่�นหินร่วมในกรณีที่ข�ดแคลนเชื้อเพลิง	 ทำ�ให้คณะนักวิจัยชุมชนต้องเร่งสรุปข้อมูลเพื่อยื่นหนังสือคัดค้�นก�รขอ

เปลี่ยนแปลงร�ยละเอียดโครงก�ร	พร้อมทั้งเรียกร้องให้คณะกรรมก�รผู้ชำ�น�ญก�รลงพื้นที่ก่อนพิจ�รณ�โครงก�ร



บทเรียนจ�กเข�หินซ้อน ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อม

	 ซึ่งคณะกรรมก�รผู้ชำ�น�ญก�รได้ลงพื้นที่	 และให้โอก�สคณะวิจัยชุมชนได้ชี้แจงผลก�รศึกษ�เอชไอเอ

ชุมชน	ทั้งในเรื่อง	น้ำ�	มะม่วง	และเกษตรอินทรีย์

	 เบื้องต้นท�งคณะวิจัยได้รับข้อมูลว่�ท�งคณะกรรมก�รผู้ชำ�น�ญพิจ�รณ�แล้วมีมติไม่ให้คว�มเห็นชอบ

ร�ยง�นก�รขอเปลี่ยนแปลงร�ยละเอียดโครงก�ร

	 นอกจ�กนี้ยังมีโครงก�รโรงไฟฟ้�ก๊�ซขน�ด	๑๐๕	 เมกกะวัตต์	 กำ�ลังอยู่ระหว่�งทำ�ร�ยง�นประเมินผลกระ

ทบท�งด้�นสิ่งแวดล้อม	 เมื่อมีโอก�สท�งคณะวิจัยชุมชนจึงส่งตัวแทนเข้�ร่วมรับฟังข้อมูลและชี้แจ้งเรื่องสถ�นก�รณ์

น้ำ�ในพื้นที่	เนื่องจ�กโรงไฟฟ้�นี้ก็จะใช้น้ำ�จ�กแหล่งน้ำ�เดียวกัน

	 ตลอดระยะเวล�สี่ปีที่ช�วบ้�นรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องทรัพย�กรธรรมช�ติสิ่งแวดล้อม	 และวิถี

ชุมชนท้องถิ่น	 แม้ในช่วงสองปีแรกจะเป็นก�รต่อสู้แบบมวยวัดแต่ก็ได้สร้�งคว�มตื่นตัว	 และก�รรับรู้ภ�ยใน	 รวมถึง

เป็นก�รปูพื้นฐ�นสู่ก�รเชื่อมโยงเครือข่�ยกัลย�ณมิตร	ส่งผลให้สองปีหลังซึ่งเป็นก�รต่อสู้ด้วยข้อมูลคว�มจริงที่ชุมชน

เป็นผู้ลงมือทำ�โดยก�รสนับสนุนของหน่วยง�นภ�ยนอก	เป็นไปอย่�งเข้มข้น	ชุมชนได้เรียนรู้ตนเอง	ได้เพื่อน	ได้กำ�ลัง

ใจในก�รหยัดยืนต่อสู้กับอำ�น�จที่ใหญ่คับระบบในปัจจุบัน	 อย่�งที่	 ภญ.ศิริพร	 บอกว่�	 “กระบวนการมันช้าอย่างมี

คุณค่า มันเกิดผล ไม่ใช่สูญเปล่า” 

	 ปัจจุบันโครงก�รโรงไฟฟ้�ถ่�นหิน	 ๖๐๐	 เมกะวัตต์	 ฉะเชิงเทร�	 โดยบริษัทเนชั่นแนล	 เพ�เวอร์	 ซัพพล�ย	

จำ�กัด	(มห�ชน)	ที่มีมูลค่�โครงก�รรวมประม�ณ	๒๔,๐๐๐	ล้�นบ�ท	เป็นเงินกู้ในประเทศประม�ณร้อยละ	๓๕	เงิน

กู้ต่�งประเทศประม�ณร้อยละ	๓๕	 และส่วนของผู้ถือหุ้นประม�ณร้อยละ	๓๐	 ได้ยื่นเอกส�รก�รประเมินผลกระทบ

ท�งสุขภ�พและสิ่งแวดล้อมไปยังสำ�นักง�นนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม	 แล้วเมื่อวันที่	 ๘	

พฤษภ�คม	๒๕๕๕	ทั้งนี้มีช�วบ้�นยื่นหนังสือคัดค้�นไปที่	สผ.	และเรียกร้องให้	คณะกรรมก�รผู้ชำ�น�ญก�รลงพื้นที่

เพื่อรับรู้ข้อเท็จจริงจ�กท�งฝั่งประช�ชนเพิ่มเติมก่อนก�รพิจ�รณ�โครงก�ร	

๓๐ ๓๑

	 ขณะเดียวกันท�งทีมวิจัยได้จัดเวทีทบทวนร่�งก�รศึกษ�ฯ	 โดยผู้เชี่ยวช�ญ	 ข้อคิดเห็นต่�งๆ	 นั้นถือเป็น

ประโยชน์ในก�รปรับแก้ตัวร�ยง�นให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น	 เพร�ะเมื่อมีก�รปรับแก้ข้อมูลบ�งส่วนแล้วคณะวิจัยได้นำ�เสนอ

ร่�งร�ยง�นฉบับปรับปรุงสู่คณะกรรมก�รพัฒน�ระบบและกลไกเอชไอเอ	 ซึ่งจ�กก�รนำ�เสนอข้อมูลคณะกรรมก�ร

พัฒน�ระบบและกลไกเอชไอเอมีมติเห็นชอบให้เสนอผลก�รศึกษ�เอชไอเอชุมชนกรณีโรงไฟฟ้�ถ่�นหิน	๖๐๐	 เมกะ-

วัตต์	ที่	ต.เข�หินซ้อน	อ.พนมส�รค�ม	จ.ฉะเชิงเทร�	ต่อ	คณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ	(คสช.)	เพื่อพิจ�รณ�ใน	๒	

ประเด็น	คือ	

ส่งให้สำ�นักง�นนโยบ�ยเเละแผนทรัพย�กรธรรมช�ติเเละส่ิงเเวดล้อม

(สผ.)	 เเละองค์ก�รอิสระด้�นส่ิงเเวดล้อมเเละสุขภ�พ	 (กอ.สส.)	 และ

หน่วยง�นอนุญ�ตเป็นข้อมูลประกอบก�รพิจ�รณ�	 EHIA	 และก�ร

ออกใบอนุญ�ต

มอบหม�ยให้	สช.ประส�นง�นกับภ�คส่วนต่�งๆ	ในพื้นที่	โดยเฉพ�ะ

หน่วยง�นรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เพื่อแก้ไขปัญห�ผล-

กระทบที่มีอยู่เดิมและร่วมกันกำ�หนดอน�คตก�รพัฒน�พื้นที่นี้อย่�ง

ยั่งยืน	 โดยเฉพ�ะในฐ�นะที่พื้นที่นี้เป็นแหล่งผลิตอ�ห�รและแหล่ง

สำ�รองพันธุกรรมพืชที่สำ�คัญแห่งหนึ่งของสังคมไทย	

๒.

๑.



ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อมบทเรียนจ�กเข�หินซ้อน๓๒ ๓๓

บทส่งท้าย

	 ๒	ปีของกระบวนก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชน	คือ	ก�รเรียนรู้ว่�กระบวนก�รนี้

ไม่ได้มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์	 หรือข้อมูล	 ห�กแต่ประสิทธิภ�พของกระบวนก�รที่เกิดขึ้นนั้นก็ด้วยเรื่องร�ว

ระหว่�งท�ง	 โดยมีจุดเริ่มต้นเพียงจุดเล็กๆ	ของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีคว�มตระหนัก	 รัก	และหวงแหน

ในแผ่นดินถิ่นเกิด	 ซึ่งได้เชื่อมร้อยถักทอเข้�ห�เพื่อนที่มีอุดมก�รณ์เดียวกัน	 ชักชวนกันม�เรียนรู้และ

ค้นห�ศักยภ�พที่แท้จริงของชุมชน	 ทรัพย�กรที่ชุมชนมีอยู่	 ผ่�นก�รสื่อส�รทั้งภ�ยใน-ภ�ยนอกที่ช่วย

เสริมแรงให้กระบวนก�รคึกคัก	หนักแน่น	สิ่งละอันเหล่�นี้ได้เสริมหนุนและสร้�งคว�มเข้มแข็งให้ชุมชน

มั่นใจในก�รยืนหยัดต่อสู้	โดยไม่หวั่นไหวต่อผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น

												เมื่อวันนี้ร่�งร�ยง�นได้ผ่�นก�รนำ�เสนอสู่คณะกรรมก�รพัฒน�ระบบและกลไกเอชไอเอแล้ว

ก็ไม่ได้หม�ยคว�มว่�กระบวนก�รทั้งหมดได้สิ้นสุดลง	แต่สิ่งที่ชุมชนได้เรียนรู้ม�จ�กกระบวนก�ร	CHIA	

นั้นกลับเป็นเหมือนแรงบันด�ลใจที่ทำ�ให้เกิดก�รชักชวนเพื่อนพ้องน้องพี่ในพื้นที่ใกล้เคียงให้เข้�ม�ร่วม

เรียนรู้	 พูดคุยแลกเปลี่ยนจนเกิดแผนง�นในหล�ยๆ	 ด้�น	 นอกจ�กระดับพื้นที่หรือชุมชนที่กำ�ลังเผชิญ

หน้�กับโครงก�รต่�งๆ	ยกระดับสู่ก�รมองในระดับภูมิภ�ค	

	 จ�กเอชไอเอชุมชนเข�หินซ้อนตอนนี้เร�ได้เชื่อมโยงกับองค์กรในภ�คตะวันออกอีกกว่�	 ๕๐	

องค์กร	ใน	๘	จังหวัด	ได้แก่	สระแก้ว	ปร�จีนบุรี	นครน�ยก	ฉะเชิงเทร�	ชลบุรี	ระยอง	จันทบุรี	และตร�ด	

เข้�ม�ร่วมกันทบทวนก�รพัฒน�ที่ผ่�นม�	 จ�กอดีตจนถึงปัจจุบัน	 ซึ่งต่�งเห็นตรงกันว่�	 สถ�นก�รณ์

ที่เร�เผชิญอยู่นี้	 มันกำ�ลังบีบคั้นเร�	 เร�จะอยู่นิ่งเฉยหรือปล่อยไปไม่ได้แล้ว	 เร�ต้องลุกขึ้นม�ทำ�อะไร

สักอย่�ง	 เพื่อหยุดภ�วะคุกค�มจ�กภ�คอุตส�หกรรมและกิจก�รใดๆ	 ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน	 สู่ก�ร

ปกป้องคว�มมั่นคงของชุมชนท้องถิ่นด้�นอ�ห�ร	 ฐ�นทรัพย�กร	 และสิ่งแวดล้อม	 ที่สำ�คัญก็คือก�รที่

ชุมชนท้องถิ่นส�ม�รถเป็นผู้กำ�หนดอน�คตของตนเองได้	 อน�คตที่สอดคล้องกับนิเวศวัฒนธรรมอันดี

ง�มนำ�ม�ซึ่งคว�มสมดุลและยั่งยืน	และนี่ก็คือจุดเริ่มของ	“วาระเปลี่ยนตะวันออก”

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแรงกายของคนเล็กๆ ที่ได้ผนึกกำาลังกันเข้ามาจะสามารถสร้างการ

เปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่ให้เกิดขึ้นในสังคม



ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อมบทเรียนจ�กเข�หินซ้อน๓๔ ๓๕

บทเรียนจากเขาหินซ้อน

สร้�งอ�รมณ์ร่วมด้วยก�รสื่อส�รภ�ยในเพื่อชักชวน

เพื่อนเข้�ม�ให้ได้ม�กที่สุด	 เพร�ะเร�ไม่มีท�งรู้ว่�

ใครถนัดอะไรจนกว่�จะได้ร่วมกันลงมือทำ�

ถกกันเพื่อห�ประเด็นหรือคุณค่�ร่วม	 ที่ส�ม�รถ

เชื่อมโยงกับคนหมู่ม�ก	 และสร้�งพลังในก�รขับ

เคลื่อนได้

แบ่งง�นเป็นช่วงๆ	เพื่อไม่ให้รู้สึกหนัก	ยกตัวอย่�งให้

เห็นภ�พเพื่อง่�ยต่อก�รลงมือปฏิบัติ	 ให้กำ�ลังใจเป็น

ระยะทำ�ให้รู้สึกว่�เป็นเรื่องง่�ย

เริ่มจ�กเล็กไปใหญ่	แล้วค่อยๆ	ขย�ยด้วยก�ร	snow	

ball

แลกเปลี่ยนข้อมูลอยู่เสมอเพื่อปลุกเร้�คว�มเป็น

เจ้�ของจะได้ไม่มีเพื่อนห�ยไปจ�กขบวน

ทบทวนตรวจสอบข้อมูลโดยช�วบ้�นในพื้นที่	 นัก

วิช�ก�ร	 หรือผู้มีคว�มรู้เฉพ�ะด้�นเพื่อยืนยันคว�ม

ถูกต้อง	นำ�ข้อมูลที่ได้สื่อส�รออกสู่ภ�ยนอก	และยื่น

หนังสือสู่ผู้มีอำ�น�จตัดสินใจ

กลยุทธ์ที่ใช้



ปฏิบัติก�รปกป้องพื้นที่	วิถีชุมชน	และสิ่งแวดล้อมบทเรียนจ�กเข�หินซ้อน

เป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย	จึงไม่มีคว�มชัดเจน

ไม่มีชุดคว�มรู้ให้ศึกษ�

ข�ดวิทย�กรกระบวนก�รในก�รทำ�เอชไอเอชุมชนท่ี

มีประสบก�รณ์และคว�มรู้

นักวิช�ก�รมองข้�มศักยภ�พของชุมชน	และให้

คว�มสำ�คัญกับกระบวนก�รสร้�งก�รเรียนรู้

ของชุมชนน้อยกว่�ผลก�รศึกษ�	

วิทย�กรกระบวนก�รต้องยืดหยุ่น	 มีคว�มส�ม�รถ

ในก�รปรับใช้เครื่องมือให้เหม�ะกับบริบทของพื้นที่

ยังไม่เห็นผลของก�รยอมรับผลก�รศึกษ�ข้อมูลไป

ใช้ประกอบก�รพิจ�รณ�โครงก�ร

ช�วบ้�นท่ีข�ดก�รรับ รู้ยังข�ดคว�มเข้�ใจใน

กระบวนก�ร	และข�ดคว�มม่ันใจบทบ�ทของเอชไอเอ

ชุมชน

ถ้�ชุมชนข�ดต้นทุนท�งสังคม	 เช่น	 กระบวนก�ร

ทำ�ง�นร่วมกัน	อ�จจะดำ�เนินก�รได้ย�ก

เป็นกระบวนก�รที่ต้องใช้เวล�	เพื่อสร้�งกระบวน

ก�รเรียนรู้

ช�วบ้�นบ�งส่วนยังข�ดก�รรับรู้เรื่องเอชไอเอชุมชน

ควรทำ�ให้คนรู้จักช่องท�งในก�รใช้สิทธิของตนเอง

และชุมชนให้กว้�งขว�งและทั่วถึง	

ชุมชนข�ดช่องท�งในก�รสื่อส�รข้อมูลก�รศึกษ�สู่

ส�ธ�รณะในวงกว้�ง

เป็นท�งเลือกใหม่ในก�รต่อสู้กับโครงก�รขน�ดใหญ่

นอกเหนือจ�กวิธีก�รเดิมๆ

เคร่ืองมือส�ม�รถยืดหยุ่น	ปรับให้สอดคล้องกับบริบท

พื้นที่ได้

เป็นกระบวนก�รที่ชุมชนได้เรียนรู้ตนเอง	 เพื่อที่จะ

ส�ม�รถกำ�หนดตนเองได้	

มีก�รใช้ข้อมูลพื้นที่อย่�งแท้จริง	 เพร�ะชุมชนเป็น

ผู้ทำ�ข้อมูลของชุมชนเอง	 ทำ�ให้เกิดก�รเป็นเจ้�ของ

ข้อมูลร่วมกัน

เป็นกระบวนก�รสร้�งม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ก�ร

ประเมินผลกระทบ	 (Impact	 Assessment)	 รูป

แบบใหม่

สร้�งม�ตรฐ�นและธรรม�ภิบ�ลในก�รปฏิบัติง�น

ให้ภ�คส่วนต่�งๆ	ที่เกี่ยวข้อง

สร้�งก�รเรียนรู้ถึงจุดแข็งของชุมชน	และมีกระบวน

ก�รสนับสนุน	 หรือหนุนเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งอย่�ง

ยั่งยืน

ข้อจำากัดของเอชไอเอชุมชน จุดเด่นของเอชไอเอชุมชน

ปัจจัยที่จะทำาให้เอชไอเอชุมชนแพร่หลาย

วิทย�กรกระบวนก�รที่มีประสบก�รณ์	คว�มรู้คว�ม

เข้�ใจ

มีก�รกำ�หนดให้เป็นม�ตรก�รในเชิงนโยบ�ย

ควรมีก�รส่งเสริมให้ชุมชนเข้�ถึงก�รใช้สิทธิขอทำ�	

เอชไอเอชุมชน	

มีตัวอย่�งคว�มสำ�เร็จเอชไอเอชุมชนส�ม�รถยับยั้ง

โครงก�รรุนแรงได้

ก�รทำ�ก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พโดยชุมชน

ทำ�ให้ชุมชนเห็นตัวเองชัดขึ้น	 และเห็นผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นในอน�คตห�กมีโครงก�รฯ	เกิดขึ้นในพื้นที่	

ผ่�นกระบวนก�รทำ�แผนที่ชุมชน	 และก�รทำ�เส้น

เวล�	 หรือลำ�ดับคว�มเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญในพื้นที่	

ซึ่งทั้งหมดนี้จะทำ�ให้ช�วบ้�นส�ม�รถแปลงข้อมูลที่

เป็นอ�รมณ์คว�มรู้สึกให้กล�ยเป็นข้อมูลเชิงวิช�ก�ร	

หรือข้อมูลที่จับต้องได้โดยก�รอธิบ�ยด้วยข้อมูลเชิง

ประจักษ์

ทำ�ให้ได้เพื่อนเพิ่มขึ้น	 เนื่องจ�กในกระบวนก�รทำ�

ข้อมูลช�วบ้�นจะได้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รให้ข้อมูล	

ตรวจสอบข้อมูล	 ในด้�นที่ตนเองถนัด	 ในขณะ

เดียวกันก็จะได้แลกเปล่ียนเรียนรู้เอ�ข้อมูลใหม่ๆ	

เข้�ไป	 ทำ�ให้เข�ได้เห็นภ�พรวมร่วมกันม�กขึ้นว่�ใน

กระบวนก�รขับเคลื่อนด้วยข้อมูลครั้งนี้เข�อยู่ตรง

ไหน	แล้วเข�ส�ม�รถทำ�อะไรได้บ้�ง

ผลพลอยได้ของเอชไอเอชุมชน

๓๖ ๓๗
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