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คำานำา

  สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติมีหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวม เก็บรักษา และให้บริการ
เอกสารจดหมายเหตุที่รวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน   รวมถึงเอกสารของบุคคล 
ที่มีผลงานอันเป็นคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติ เพื่อใช้เป็นประจักษ์พยานหรือหลักฐานอ้างอิงการดำาเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เป็นหลักฐานยืนยันอำานาจอธิปไตยเหนือดินแดน เป็นหลักฐานในการ 
คุ้มครองสิทธิของสถาบันและบุคคล เป็นแนวทางในการวางนโยบายและแผนงานของรัฐ รวมถึงเป็นข้อมูล 
ในการศึกษา ค้นคว้า วิจัยในสาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีสะท้อนความเจริญรุ่งเรืองทางสังคมและศิลปวัฒนธรรมของชาติ
  ประเทศไทยมีกฎหมายและระเบียบเกี่ยวข้องกับงานจดหมายเหตุโดยตรง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบ
ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งกำาหนดให้หน่วย
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ส่งมอบเอกสารประวัติศาสตร์ให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร เก็บรักษาไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ โดยกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ได้แก่ การส่งมอบเอกสาร การส่งมอบบัญชีเอกสาร
ที่ขอเก็บเอง การฝากเก็บเอกสารสำาคัญที่ยังไม่ครบอายุการเก็บรักษา การทำาความตกลงการทำาลายเอกสาร 
รวมทั้งการส่งบัญชีหนังสือขอทำาลายให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ให้ความเห็นชอบและ
พิจารณาประเมินคุณค่าคัดเลือกเป็นเอกสารจดหมายเหตุ
  กรมศิลปากร  โดยสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ได้จัดพิมพ์หนังสือกฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องกับงานจดหมายเหตุทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับงานจดหมายเหตุและอื่น ๆ ไปครั้งหนึ่งแล้วเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่ยังไม่เพียงพอกับความต้องการ
ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องดำาเนินงานด้านบริหารเอกสารตามพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ประสงค์จะได้ไว้ใช้ในการปฏิบัติงาน สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติจึงเห็นสมควรจัดพิมพ์ซำา 
อีกเป็นครั้งที่ ๒ เพื่อเป็นการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลในการดำาเนินงาน
ประสานความร่วมมือต่อกันอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะทำาให้การรวบรวม เก็บรักษา และส่งมอบเอกสาร
สำาคัญของชาติสมบูรณ์และคงอยู่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติตลอดไป

้

(นายบวรเวท  รุ่งรุจี)
อธิบดีกรมศิลปากร  



สารบาญ 

      หน้า 
รัžธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเทย ๑ 
 - หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ - มาตรา ๒๙) ๑ 
 - หมวด ๔ หน้าท่ีของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - มาตรา ๗๔) ๒ 
 - หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (มาตรา ๗๕ - มาตรา ๘๐) ๓ 
พระราชบัญญัติ฿ห้฿ช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ ๖ 
 - ลักษณะ ๑ หมวด ๓ ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
     (มาตรา ๑๒๓ - มาตรา ๑๒๙) ๖ 
 - ลักษณะ ๒ หมวด ๑ ความผิดตอ่เจ้าพนักงาน 
     (มาตรา ๑๓๖ - มาตรา ๑๔๖) ๗ 
    หมวด ๒ ความผิดตอ่ตำาแหน่งหน้าท่ีราชการ 
     (มาตรา ๑๔๗ - มาตรา ๑๖๖) ๙ 
 - ลักษณะ ๗ หมวด ๓ ความผิดเก่ียวกับเอกสาร 
     (มาตรา ๒๖๔ - มาตรา ๒๖๙) ๑๒ 
    หมวด ๔ ความผิดเก่ียวกับบตัรอิเล็กทรอนิกส์ 
     (มาตรา ๒๖๙/๑ - มาตรา ๒๖๙/๗) ๑๓ 
    หมวด ๕ ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง 
     (มาตรา ๒๖๙/๘ - มาตรา ๒๖๙/๑๕) ๑๔ 
พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๖ 
 - หมวด ๑ เอกสารจดหมายเหตุ (มาตรา ๖ - มาตรา ๑๑) ๑๗ 
 - หมวด ๒ หอจดหมายเหตแุห่งชาติ (มาตรา ๑๒ - มาตรา ๑๖) ๑๙ 
 - หมวด ๓ การคุ้มครองเอกสารจดหมายเหตุ (มาตรา ๑๗ - มาตรา ๒๓) ๒๐ 
 - หมวด ๔ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ (มาตรา ๒๔ - มาตรา ๒๘) ๒๐ 
 - หมวด ๕ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๒๙ - มาตรา ๓๒) ๒๑ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๒๓ 
 - หมวด ๑ การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา ๗ - มาตรา ๑๓) ๒๓ 
 - หมวด ๒ ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ตอ้งเปຂดเผย (มาตรา ๑๔ - มาตรา ๒๐) ๒๖ 
 - หมวด ๓ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (มาตรา ๒๑ - มาตรา ๒๕) ๒๘ 
 - หมวด ๔ เอกสารประวัติศาสตร์ (มาตรา ๒๖) ๓๐ 
 - หมวด ๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (มาตรา ๒๗ - มาตรา ๓๔) ๓๑ 
 - หมวด ๖ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร  
   (มาตรา ๓๕ - มาตรา ๓๙) ๓๓ 
 - หมวด ๗ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๔๐ - มาตรา ๔๑) ๓๔ 



สารบาญ 

      หน้า 
รัžธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเทย ๑ 
 - หมวด ๓ สิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ - มาตรา ๒๙) ๑ 
 - หมวด ๔ หน้าท่ีของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - มาตรา ๗๔) ๒ 
 - หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (มาตรา ๗๕ - มาตรา ๘๐) ๓ 
พระราชบัญญัติ฿ห้฿ช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ ๖ 
 - ลักษณะ ๑ หมวด ๓ ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
     (มาตรา ๑๒๓ - มาตรา ๑๒๙) ๖ 
 - ลกัษณะ ๒ หมวด ๑ ความผิดตอ่เจ้าพนักงาน 
     (มาตรา ๑๓๖ - มาตรา ๑๔๖) ๗ 
    หมวด ๒ ความผิดตอ่ตำาแหน่งหน้าท่ีราชการ 
     (มาตรา ๑๔๗ - มาตรา ๑๖๖) ๙ 
 - ลกัษณะ ๗ หมวด ๓ ความผิดเก่ียวกับเอกสาร 
     (มาตรา ๒๖๔ - มาตรา ๒๖๙) ๑๒ 
    หมวด ๔ ความผิดเก่ียวกับบตัรอิเลก็ทรอนิกส์ 
     (มาตรา ๒๖๙/๑ - มาตรา ๒๖๙/๗) ๑๓ 
    หมวด ๕ ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง 
     (มาตรา ๒๖๙/๘ - มาตรา ๒๖๙/๑๕) ๑๔ 
พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๖ 
 - หมวด ๑ เอกสารจดหมายเหตุ (มาตรา ๖ - มาตรา ๑๑) ๑๗ 
 - หมวด ๒ หอจดหมายเหตแุห่งชาติ (มาตรา ๑๒ - มาตรา ๑๖) ๑๙ 
 - หมวด ๓ การคุ้มครองเอกสารจดหมายเหตุ (มาตรา ๑๗ - มาตรา ๒๓) ๒๐ 
 - หมวด ๔ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ (มาตรา ๒๔ - มาตรา ๒๘) ๒๐ 
 - หมวด ๕ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๒๙ - มาตรา ๓๒) ๒๑ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๒๓ 
 - หมวด ๑ การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา ๗ - มาตรา ๑๓) ๒๓ 
 - หมวด ๒ ข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปຂดเผย (มาตรา ๑๔ - มาตรา ๒๐) ๒๖ 
 - หมวด ๓ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (มาตรา ๒๑ - มาตรา ๒๕) ๒๘ 
 - หมวด ๔ เอกสารประวัติศาสตร์ (มาตรา ๒๖) ๓๐ 
 - หมวด ๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (มาตรา ๒๗ - มาตรา ๓๔) ๓๑ 
 - หมวด ๖ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร  
   (มาตรา ๓๕ - มาตรา ๓๙) ๓๓ 
 - หมวด ๗ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๔๐ - มาตรา ๔๑) ๓๔ 

บัญ



 

      หน้า 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ๓๕ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ๓๖ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ๓๗ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๓๙ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๖) ๔๑ 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ่ พ.ศ. ๒๕๓๗ ๔๒ 
 - หมวด ๑ ลิขสิทธิ์ (มาตรา ๖ - มาตรา ๔๓) ๔๒ 
 - หมวด ๒ สิทธิของนักแสดง (มาตรา ๔๔ - มาตรา ๕๓) ๕๐ 
 - หมวด ๓ การใช้ลขิสิทธิ์ในพฤติการณ์พิเศษ (มาตรา ๕๔ - มาตรา ๕๕) ๕๑ 
 - หมวด ๔ คณะกรรมการลขิสิทธิ์ (มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๐) ๕๓ 
 - หมวด ๕ ลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงระหว่างประเทศ (มาตรา ๖๑) ๕๔ 
 - หมวด ๖ คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดง (มาตรา ๖๒ - มาตรา ๖๖) ๕๔ 
 - หมวด ๗ พนักงานเจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๖๗ - มาตรา ๖๘) ๕๕ 
 - หมวด ๘ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๖๙ - มาตรา ๗๗) ๕๖ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๕๘ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๖๐ 
 - หมวด ๑ สิ่งพิมพ์ (มาตรา ๗ - มาตรา ๑๐) ๖๐ 
 - หมวด ๒ หนังสือพิมพ์ (มาตรา ๑๑ - มาตรา ๑๘) ๖๑ 
 - หมวด ๓ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๑๙ - มาตรา ๒๗) ๖๓ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ๖๖ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ๗๐ 
 - หมวด ๑ ธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ (มาตรา ๗ - มาตรา ๒๕) ๗๐ 
 - หมวด ๒ ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ (มาตรา ๒๖ - มาตรา ๓๑) ๗๕ 
 - หมวด ๓ ธรุกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
   (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๔) ๗๘ 
 - หมวด ๔ ธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ (มาตรา ๓๕) ๘๐ 
 - หมวด ๕ คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
   (มาตรา ๓๖ - มาตรา ๔๓) ๘๐ 
 - หมวด ๖ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๔๔ - มาตรา ๔๖) ๘๒ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๘๗ 
 - หมวด ๑ ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ (มาตรา ๕ - มาตรา ๑๗) ๘๗ 
 - หมวด ๒ พนักงานเจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๑๘ - มาตรา ๓๐) ๘๙ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ๙๔ 

 

      หน้า 
พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ๙๖ 
พระราชบัญญัติวิธีป™ิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๐๐ 
 - หมวด ๑ คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง 
   (มาตรา ๗ - มาตรา ๑๑) ๑๐๐ 
 - หมวด ๒ คำาสั่งทางปกครอง (มาตรา ๑๒ - มาตรา ๖๓) ๑๐๑ 
 - หมวด ๓ ระยะเวลาและอายุความ (มาตรา ๖๔ - มาตรา ๖๗) ๑๑๕ 
 - หมวด ๔ การแจ้ง (มาตรา ๖๘ - มาตรา ๗๔) ๑๑๕ 
 - หมวด ๕ คณะกรรมการท่ีมีอำานาจดำาเนินการพิจารณาทางปกครอง 
   (มาตรา ๗๕ - มาตรา ๘๔) ๑๑๗ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๐ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๒ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๔ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๗ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๓๐ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๑ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๓ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๕ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๗ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๙ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๔๑ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ๑๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขัๅนตอนการกระจายอำานาจ 
 ฿ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง$่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้เขเพ่ิมเติม ๑๔๓ 
 - หมวด ๒ การกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
   (มาตรา ๑๖ - มาตรา ๒๒) ๑๔๓ 
 - หมวด ๔ แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   (มาตรา ๓๐ - มาตรา ๓๔) ๑๔๖ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขัๅนตอนการกระจายอำานาจ 
 ฿ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง$ิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ๑๕๒ 
ระเบียบสำานักนายกรัžมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้เขเพ่ิมเติม ๑๕๔ 
 - หมวด ๓ การเก็บรักษา ยืม และทำาลายหนังสือ (ข้อ ๕๒ - ข้อ ๗๐) ๑๕๔ 
 - หมวด ๔ มาตรฐานตรา แบบพิมพ์ และซอง (ข้อ ๗๑ - ข้อ ๘๙) ๑๖๑ 
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      หน้า 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ๓๕ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ๓๖ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ๓๗ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๓๙ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๖) ๔๑ 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ่ พ.ศ. ๒๕๓๗ ๔๒ 
 - หมวด ๑ ลิขสิทธิ์ (มาตรา ๖ - มาตรา ๔๓) ๔๒ 
 - หมวด ๒ สิทธิของนักแสดง (มาตรา ๔๔ - มาตรา ๕๓) ๕๐ 
 - หมวด ๓ การใช้ลิขสิทธิ์ในพฤติการณ์พิเศษ (มาตรา ๕๔ - มาตรา ๕๕) ๕๑ 
 - หมวด ๔ คณะกรรมการลขิสิทธิ์ (มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๐) ๕๓ 
 - หมวด ๕ ลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงระหว่างประเทศ (มาตรา ๖๑) ๕๔ 
 - หมวด ๖ คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดง (มาตรา ๖๒ - มาตรา ๖๖) ๕๔ 
 - หมวด ๗ พนักงานเจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๖๗ - มาตรา ๖๘) ๕๕ 
 - หมวด ๘ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๖๙ - มาตรา ๗๗) ๕๖ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๕๘ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๖๐ 
 - หมวด ๑ สิ่งพิมพ์ (มาตรา ๗ - มาตรา ๑๐) ๖๐ 
 - หมวด ๒ หนังสือพิมพ์ (มาตรา ๑๑ - มาตรา ๑๘) ๖๑ 
 - หมวด ๓ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๑๙ - มาตรา ๒๗) ๖๓ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ๖๖ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ๗๐ 
 - หมวด ๑ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา ๗ - มาตรา ๒๕) ๗๐ 
 - หมวด ๒ ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ (มาตรา ๒๖ - มาตรา ๓๑) ๗๕ 
 - หมวด ๓ ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
   (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๔) ๗๘ 
 - หมวด ๔ ธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ (มาตรา ๓๕) ๘๐ 
 - หมวด ๕ คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
   (มาตรา ๓๖ - มาตรา ๔๓) ๘๐ 
 - หมวด ๖ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๔๔ - มาตรา ๔๖) ๘๒ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๘๗ 
 - หมวด ๑ ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ (มาตรา ๕ - มาตรา ๑๗) ๘๗ 
 - หมวด ๒ พนักงานเจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๑๘ - มาตรา ๓๐) ๘๙ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ๙๔ 

 

      หน้า 
พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ๙๖ 
พระราชบัญญัติวิธปี™ิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๐๐ 
 - หมวด ๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
   (มาตรา ๗ - มาตรา ๑๑) ๑๐๐ 
 - หมวด ๒ คำาสั่งทางปกครอง (มาตรา ๑๒ - มาตรา ๖๓) ๑๐๑ 
 - หมวด ๓ ระยะเวลาและอายุความ (มาตรา ๖๔ - มาตรา ๖๗) ๑๑๕ 
 - หมวด ๔ การแจ้ง (มาตรา ๖๘ - มาตรา ๗๔) ๑๑๕ 
 - หมวด ๕ คณะกรรมการท่ีมีอำานาจดำาเนินการพิจารณาทางปกครอง 
   (มาตรา ๗๕ - มาตรา ๘๔) ๑๑๗ 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๐ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๒ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๔ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๒๗ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ๑๓๐ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๑ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๓ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๕ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๗ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๓๙ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ๑๔๑ 
 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ๑๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขัๅนตอนการกระจายอำานาจ 
 ฿ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง$ิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้เขเพ่ิมเติม ๑๔๓ 
 - หมวด ๒ การกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
   (มาตรา ๑๖ - มาตรา ๒๒) ๑๔๓ 
 - หมวด ๔ แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   (มาตรา ๓๐ - มาตรา ๓๔) ๑๔๖ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขัๅนตอนการกระจายอำานาจ 
 ฿ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง$ิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ๑๕๒ 
ระเบียบสำานักนายกรัžมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้เขเพ่ิมเติม ๑๕๔ 
 - หมวด ๓ การเก็บรักษา ยืม และทำาลายหนังสือ (ข้อ ๕๒ - ข้อ ๗๐) ๑๕๔ 
 - หมวด ๔ มาตรฐานตรา แบบพิมพ์ และซอง (ข้อ ๗๑ - ข้อ ๘๙) ๑๖๑ 

๑๐๒
๑๐๖

๑๐๖
๑๐๗
๑๒๑
๑๒๒

๑๒๓
๑๒๗
๑๒๙
๑๓๑
๑๓๓
๑๓๖
๑๓๗
๑๓๙
๑๔๑
๑๔๓
๑๔๕
๑๔๗
๑๔๘

๑๔๙

๑๔๙

๑๕๒

๑๕๘
๑๖๐
๑๖๐
๑๖๗



๑

 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 

สมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 

ตราไว้ ณ วันท่ี ๒๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 

 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 
 

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

มาตรา ๒๖ การใช้อำานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำานึงถึงศักด์ิศรีความ 
เป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือ 
โดยคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับ 
กฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน 
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปน็ข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน 
หมวดนีไ้ด้โดยตรงหากการใช้สทิธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิ 
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

 

      หน้า 
ระเบียบสำานักนายกรัžมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ๑๖๗ 
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ๑๗๒ 
 - หมวด ๑ บทท่ัวไป (ข้อ ๕ - ข้อ ๑๕) ๑๗๒ 
 - หมวด ๒ การกำาหนดชั้นความลับ (ข้อ ๑๖ - ข้อ ๒๔) ๑๗๔ 
 - หมวด ๓ การทะเบียน (ข้อ ๒๕ - ข้อ ๓๐) ๑๗๖ 
 - หมวด ๔ การดำาเนินการ (ข้อ ๓๑ - ข้อ ๕๐) ๑๗๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัžมนตรีว่าด้วยการรกัษาความปลอด.ัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๑๘๕ 
บรรณานุกรม    ๒๐๑ 

๑๗๓
๑๗๘
๑๗๘
๑๘๐
๑๘๒
๑๘๔
๑๙๑
๒๐๘



๑

 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 

สมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 

ตราไว้ ณ วันท่ี ๒๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 

 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

สิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย 
 
 

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

มาตรา ๒๖ การใช้อำานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำานึงถึงศักดิ์ศรีความ 
เป็นมนษุย์สทิธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือ 
โดยคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับ 
กฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน 
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สทิธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน 
หมวดนี้ได้โดยตรงหากการใช้สทิธิและเสรภีาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิ 
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติ 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

1



๒

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิ 
ตามความในหมวดนี้ 

มาตรา ๒๙ การจำากัดสทิธิและเสรภีาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทำา 
มิได้เว้นแตโ่ดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กำาหนดไว้และ 
เท่าท่ีจำาเปน็ และจะกระทบกระเทือนสาระสำาคัญแห่งสิทธิและเสรภีาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ 
แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรอืแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
ท่ีให้อำานาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำามาใช้บังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอำานาจ 
ตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม 

หมวด ๔ 
หน้าท่ีของชนชาวไทย 

 
 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๗๑ บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 

มาตรา ๗๒ บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลอืกต้ัง 
บคุคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรท่ีทำาให้ไม่อาจไปใช้สิทธิ 

ได้ยอ่มได้รับสทิธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การแจ้งเหตุท่ีทำาให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอำานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทา 
ภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้อง และสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๔ บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา 
ประโยชน์ส่วนรวมอำานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของ 
การบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

๓

ในการปฏิบัติหน้าท่ีและในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเ ก่ียวข้องกับประชาชน บุคคล 
ตามวรรคหน่ึงต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง 
หรือวรรคสอง บคุคลผู้มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคล 
ดังกล่าว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอให้ดำาเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในวรรคหน่ึงหรือ 
วรรคสองได ้

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

มาตรา ๗๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นเจตจำานงให้รัฐดำาเนินการตรากฎหมายและ 
กำาหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน 

ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง 
ชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดำาเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป 
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทำารายงานแสดงผลการดำาเนินการ รวมท้ังปัญหาและ 
อุปสรรคเสนอตอ่รัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง 

มาตรา ๗๖ คณะรัฐมนตรีต้องจัดทำาแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือแสดง 
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน 
ซ่ึงจะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมาย 
ท่ีจำาเป็นต่อการดำาเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผน่ดิน 

ส่วนท่ี ๒ 
แนวนโยบายด้านความม่ันคงของรัฐ 

 
 

มาตรา ๗๗ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอำานาจรัฐ และต้องจัดให้มีกำาลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยจำาเป็น และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน 
พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิ 
ตามความในหมวดนี้ 

มาตรา ๒๙ การจำากัดสทิธิและเสรภีาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทำา 
มิได้เว้นแตโ่ดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กำาหนดไว้และ 
เท่าท่ีจำาเปน็ และจะกระทบกระเทือนสาระสำาคัญแห่งสิทธิและเสรภีาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ 
แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรอืแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ท้ังต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
ท่ีให้อำานาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำามาใช้บังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอำานาจ 
ตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม 

หมวด ๔ 
หน้าท่ีของชนชาวไทย 

 
 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๗๑ บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 

มาตรา ๗๒ บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรท่ีทำาให้ไม่อาจไปใช้สิทธิ 

ได้ย่อมได้รับสทิธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การแจ้งเหตุท่ีทำาให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอำานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทา 
ภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้อง และสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๔ บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา 
ประโยชน์ส่วนรวมอำานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของ 
การบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

๓

ในการปฏิบัติหน้าท่ีและในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเ ก่ียวข้องกับประชาชน บุคคล 
ตามวรรคหน่ึงต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง 
หรือวรรคสอง บคุคลผู้มีส่วนได้เสยีย่อมมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคล 
ดังกล่าว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอให้ดำาเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในวรรคหน่ึงหรือ 
วรรคสองได ้

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

มาตรา ๗๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นเจตจำานงให้รัฐดำาเนินการตรากฎหมายและ 
กำาหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน 

ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง 
ชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดำาเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป 
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทำารายงานแสดงผลการดำาเนินการ รวมท้ังปัญหาและ 
อุปสรรคเสนอตอ่รัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง 

มาตรา ๗๖ คณะรัฐมนตรีต้องจัดทำาแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือแสดง 
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน 
ซ่ึงจะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมาย 
ท่ีจำาเปน็ต่อการดำาเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผน่ดิน 

ส่วนท่ี ๒ 
แนวนโยบายด้านความม่ันคงของรัฐ 

 
 

มาตรา ๗๗ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอำานาจรัฐ และต้องจัดให้มีกำาลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยจำาเป็น และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน 
พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๕

ส่วนท่ี ๔ 
แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสขุ การศึกษา และวัฒนธรรม 

 
 

มาตรา ๗๙ รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนา 
ท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน ท้ังต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและ 
ความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนำาหลักธรรมของศาสนามาใช้ 
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

มาตรา ๘๐ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษาและวัฒนธรรม ดังต่อไปน้ี 

(๑) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา 
ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปຄกแผ่นของสถาบัน 
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากลำาบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้ 

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพ 
อันนำาไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข 
ท่ีมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้มีหน้าท่ีให้บริการดังกล่าวซ่ึงได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรฐาน 
วชิาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้า 
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสำานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
คำานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำานาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ และเผยแพร่ 
ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยท่ีได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสำานึก และ 
เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญา 
ท้องถ่ิน  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๕

ส่วนท่ี ๔ 
แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสขุ การศึกษา และวัฒนธรรม 

 
 

มาตรา ๗๙ รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนา 
ท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน ท้ังต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและ 
ความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนำาหลักธรรมของศาสนามาใช้ 
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

มาตรา ๘๐ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษาและวัฒนธรรม ดังต่อไปน้ี 

(๑) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา 
ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปຄกแผ่นของสถาบัน 
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากลำาบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้ 

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพ 
อันนำาไปสู่สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข 
ท่ีมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสขุ โดยผู้มีหน้าท่ีให้บริการดังกล่าวซ่ึงได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรฐาน 
วิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้า 
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสำานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
คำานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำานาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ และเผยแพร่ 
ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยท่ีได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสำานึก และ 
เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญา 
ท้องถ่ิน  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

5



๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เปน็ปีท่ี ๑๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรอืจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหว่างประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๗

มาตรา ๑๒๗ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้เกิดเหตุร้ายแก่ประเทศจากภายนอก 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

ถ้าเหตุร้ายเกิดข้ึน ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจำาคุกตลอดชีวิต หรือ 
จำาคุกต้ังแต่สองปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๑๒๘ ผู้ใดตระเตรียมการ หรือพยายามกระทำาความผิดใดๆ ในหมวดนี้ 
ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัตไิว้สำาหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๑๒๙ ผู้ ใดเป็นผู้สนับสนุนในการกระทำาความผิดใดๆ ในหมวดนี้ต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

ลักษณะ ๒ 
ความผิดเก่ียวกับการปกครอง 

 
 

หมวด ๑ 
ความผิดตอ่เจ้าพนักงาน 

 
 

มาตรา ๑๓๖0

๑ ผู้ใดดูหม่ินเจ้าพนักงานซ่ึงกระทำาการตามหน้าท่ี หรือเพราะได้ 
กระทำาการตามหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๓๗ ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซ่ึงอาจทำาให้ผู้อ่ืนหรือ 
ประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๓๘1

๒ ผู้ใดต่อสู้ หรือขัดขวางเจ้าพนักงานหรือผู้ซ่ึงต้องช่วยเจ้าพนักงาน 
ตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าการตอ่สู้หรอืขัดขวางนัน้ ได้กระทำาโดยใช้กำาลังประทุษร้ายหรอืขู่เข็ญว่าจะใช้กำาลัง 
ประทุษร้าย ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๓๙ ผู้ใดข่มขืนใจเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี หรือ 
ให้ละเว้นการปฏิบัติการตามหน้าท่ีโดยใช้กำาลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำาลังประทุษร้าย 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินแปดพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๐2

๓ ถ้าความผิดตามมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๓๙ 
ได้กระทำาโดยมีหรือใช้อาวุธ หรือโดยร่วมกระทำาความผิดด้วยกันตั้งแต่สามคนข้ึนไป ผู้กระทำา 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑ มาตรา ๑๓๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
๒ มาตรา ๑๓๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
๓ มาตรา ๑๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

6



๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เปน็ปีท่ี ๑๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรอืจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๗

มาตรา ๑๒๗ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้เกิดเหตุร้ายแก่ประเทศจากภายนอก 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

ถ้าเหตุร้ายเกิดข้ึน ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจำาคุกตลอดชีวิต หรือ 
จำาคุกตั้งแต่สองปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๑๒๘ ผู้ใดตระเตรียมการ หรือพยายามกระทำาความผิดใดๆ ในหมวดนี้ 
ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัตไิว้สำาหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๑๒๙ ผู้ ใดเป็นผู้สนับสนุนในการกระทำาความผิดใดๆ ในหมวดนี้ต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 

ลักษณะ ๒ 
ความผิดเก่ียวกับการปกครอง 

 
 

หมวด ๑ 
ความผิดตอ่เจ้าพนักงาน 

 
 

มาตรา ๑๓๖0

๑ ผู้ใดดูหม่ินเจ้าพนักงานซ่ึงกระทำาการตามหน้าท่ี หรือเพราะได้ 
กระทำาการตามหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๓๗ ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซ่ึงอาจทำาให้ผู้อ่ืนหรือ 
ประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๓๘1

๒ ผู้ใดต่อสู้ หรือขัดขวางเจ้าพนักงานหรือผู้ซ่ึงต้องช่วยเจ้าพนักงาน 
ตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าการตอ่สู้หรอืขัดขวางนัน้ ได้กระทำาโดยใช้กำาลังประทุษร้ายหรอืขู่เข็ญว่าจะใช้กำาลัง 
ประทุษร้าย ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๓๙ ผู้ใดข่มขืนใจเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี หรือ 
ให้ละเว้นการปฏิบัติการตามหน้าท่ีโดยใช้กำาลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำาลังประทุษร้าย 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสี่ป ีหรือปรับไม่เกินแปดพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๐2

๓ ถ้าความผิดตามมาตรา ๑๓๘ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๓๙ 
ได้กระทำาโดยมีหรือใช้อาวุธ หรือโดยร่วมกระทำาความผิดด้วยกันตั้งแต่สามคนข้ึนไป ผู้กระทำา 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑ มาตรา ๑๓๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
๒ มาตรา ๑๓๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
๓ มาตรา ๑๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘

ถ้ากระทำาโดยอ้างอำานาจอ้ังยี่หรือซ่องโจร ไม่ว่าอ้ังยี่หรือซ่องโจรน้ันจะมีอยู่หรือไม่ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สี่พันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

ถ้าความผิดตามมาตรานี้ได้กระทำาโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ผู้กระทำา 
ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษท่ีกฎหมายบัญญัตไิว้ในสองวรรคก่อนก่ึงหนึ่ง 

มาตรา ๑๔๑ ผู้ใดถอน ทำาให้เสียหาย ทำาลายหรือทำาให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงตราหรือ 
เครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับหรือหมายไว้ท่ีสิ่งใดๆ ในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี เพ่ือเป็น 
หลักฐานในการยึด อายัดหรือรักษาสิ่งนั้นๆ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๒ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทำาให้สูญหาย 
หรือไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์สิน หรือเอกสารใดๆ อันเจ้าพนักงานได้ยึด รักษาไว้ หรือสั่งให้ส่งเพ่ือ 
เป็นพยานหลักฐาน หรือเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจ้าพนักงานจะรักษาทรัพย์ 
หรือเอกสารน้ันไว้เอง หรอืสั่งให้ผู้นัน้หรือผู้อ่ืน ส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๓ ผู้ใดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับตนเอง 
หรือผู้อ่ืน เป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน 
ให้กระทำาการ หรือไม่กระทำาการในหน้าท่ีอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๔ ผู้ ใดให้  ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใด 
แก่เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจ 
ให้กระทำาการ ไม่กระทำาการ หรือประวิงการกระทำาอันมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๕ ผู้ใดแสดงตนเป็นเจ้าพนักงาน และกระทำาการเป็นเจ้าพนักงาน 
โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงานท่ีมีอำานาจกระทำาการนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ 
ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

เจ้าพนักงานผู้ใดได้รับคำาสั่งมิให้ปฏิบัติการตามตำาแหน่งหน้าท่ีต่อไปแล้ว ยังฝ่าฝืน 
กระทำาการใดๆ ในตำาแหน่งหน้าท่ีนั้น ต้องระวางโทษตามที่กำาหนดไว้ในวรรคแรกดจุกัน 

มาตรา ๑๔๖ ผู้ ใดไม่มีสิทธิ ท่ีจะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของ 
เจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิ 
ใช้ยศ ตำาแหน่ง เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิ่งท่ีหมายถึงเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กระทำาการเช่นนั้น 
เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนมีสิทธิ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๙

หมวด ๒ 
ความผิดตอ่ตำาแหน่งหน้าท่ีราชการ 

 
 

มาตรา ๑๔๗3

๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ทำา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด 
เบยีดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย 
ต้องระวางโทษจำาคุกตั้ งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่สองพันบาท 
ถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๔๘4

๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือ 
จูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซ่ึงทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้ อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
หรือประหารชีวิต 

มาตรา ๑๔๙5

๖ ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก 
สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับ 
ตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใดในตำาแหน่งไม่ว่าการนั้น 
จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และ 
ปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา ๑๕๐6

๗ ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใด 
ในตำาแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตน 
ได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าพนักงานในตำาแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต 
และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๑7

๘ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ทำา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ 
ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น 
ตอ้งระวางโทษจำาคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๒8

๙ ผู้ ใ ด เ ป็น เจ้ าพนั ก งาน  มี หน้ า ท่ี จั ดการหรื อดู แล กิจการ ใด 
เข้ามีสว่นได้เสียเพ่ือประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เนื่องด้วยกิจการนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ 
หนึ่งปีถึงสิบป ีและปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 
                                           
๔ มาตรา ๑๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๕ มาตรา ๑๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๖ มาตรา ๑๔๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๗ มาตรา ๑๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๘ มาตรา ๑๕๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๙ มาตรา ๑๕๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘

ถ้ากระทำาโดยอ้างอำานาจอ้ังยี่หรือซ่องโจร ไม่ว่าอ้ังยี่หรือซ่องโจรน้ันจะมีอยู่หรือไม่ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สี่พันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

ถ้าความผิดตามมาตรานี้ได้กระทำาโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ผู้กระทำา 
ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษท่ีกฎหมายบัญญัตไิว้ในสองวรรคก่อนก่ึงหนึ่ง 

มาตรา ๑๔๑ ผู้ใดถอน ทำาให้เสียหาย ทำาลายหรือทำาให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงตราหรือ 
เครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับหรือหมายไว้ท่ีสิ่งใดๆ ในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี เพ่ือเป็น 
หลักฐานในการยึด อายัดหรือรักษาสิ่งนั้นๆ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๒ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทำาให้สูญหาย 
หรือไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์สิน หรือเอกสารใดๆ อันเจ้าพนักงานได้ยึด รักษาไว้ หรือสั่งให้ส่งเพ่ือ 
เป็นพยานหลักฐาน หรือเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจ้าพนักงานจะรักษาทรัพย์ 
หรือเอกสารน้ันไว้เอง หรือสั่งให้ผู้นั้นหรือผู้อ่ืน ส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๓ ผู้ใดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับตนเอง 
หรือผู้อ่ืน เป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน 
ให้กระทำาการ หรือไม่กระทำาการในหน้าท่ีอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๔ ผู้ ใดให้  ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใด 
แก่เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจ 
ให้กระทำาการ ไม่กระทำาการ หรือประวิงการกระทำาอันมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔๕ ผู้ใดแสดงตนเป็นเจ้าพนักงาน และกระทำาการเป็นเจ้าพนักงาน 
โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงานท่ีมีอำานาจกระทำาการนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ 
ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

เจ้าพนักงานผู้ใดได้รับคำาสั่งมิให้ปฏิบัติการตามตำาแหน่งหน้าท่ีต่อไปแล้ว ยังฝ่าฝืน 
กระทำาการใดๆ ในตำาแหน่งหน้าท่ีนั้น ต้องระวางโทษตามที่กำาหนดไว้ในวรรคแรกดุจกัน 

มาตรา ๑๔๖ ผู้ ใดไม่มีสิทธิ ท่ีจะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของ 
เจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิ 
ใช้ยศ ตำาแหน่ง เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิ่งท่ีหมายถึงเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กระทำาการเช่นนั้น 
เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนมีสิทธิ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๙

หมวด ๒ 
ความผิดตอ่ตำาแหน่งหน้าท่ีราชการ 

 
 

มาตรา ๑๔๗3

๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ทำา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด 
เบยีดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย 
ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาท 
ถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๔๘4

๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือ 
จูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซ่ึงทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้ อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
หรือประหารชีวิต 

มาตรา ๑๔๙5

๖ ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก 
สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับ 
ตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใดในตำาแหน่งไม่ว่าการนั้น 
จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และ 
ปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา ๑๕๐6

๗ ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใด 
ในตำาแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตน 
ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในตำาแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต 
และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๑7

๘ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ทำา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ 
ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น 
ตอ้งระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สบิปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๒8

๙ ผู้ ใ ด เ ป็น เจ้ าพนั ก งาน  มีหน้ า ท่ี จั ดการหรื อ ดูแล กิจการ ใด 
เข้ามีสว่นได้เสยีเพ่ือประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เนื่องด้วยกิจการนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ 
หนึ่งปีถึงสิบป ีและปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 
                                           
๔ มาตรา ๑๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๕ มาตรา ๑๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๖ มาตรา ๑๔๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๗ มาตรา ๑๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๘ มาตรา ๑๕๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๙ มาตรา ๑๕๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

9



๑๐

มาตรา ๑๕๓9

๑๐ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีจ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่า 
ท่ีควรจ่ายเพ่ือประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ 
ปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๔10

๑๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีหรือแสดงว่าตนมีหน้าท่ีเรียกเก็บ 
หรือตรวจสอบภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินอ่ืนใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเว้นไม่เรียกเก็บ 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใด เพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ี 
เสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสียน้อยไปกว่าท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบป ีหรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๕11

๑๒ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีกำาหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้า 
ใดๆ เพ่ือเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกำาหนดราคาทรัพย์สิน 
หรือสินค้านั้น เพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสียหรือเสียน้อยไปกว่า 
ท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาท 
ถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๖12

๑๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดย 
ทุจริต แนะนำา หรือกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใด เพ่ือให้มีการละเว้นการลงรายการในบัญชี 
ลงรายการเท็จในบัญชี แก้ไขบัญชี หรือซ่อนเร้น หรือทำาหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเป็นผล 
ให้การเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสียน้อยกว่าท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบป ีหรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๗13

๑๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ีโดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ่งผู้ใด หรอืปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ีโดยทุจริตต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตัง้แต่สองพันบาทถงึสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๕๘ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ทำาให้เสียหาย ทำาลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย 
หรือทำาให้สูญหายหรือทำาให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพย์หรือเอกสารใด อันเป็นหน้าท่ีของตนท่ีจะปกครอง 
หรือรักษาไว้ หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทำาเช่นนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 

มาตรา ๑๕๙ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีดูแล รักษาทรัพย์หรือเอกสารใด 
กระทำาการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยถอน ทำาให้เสยีหาย ทำาลายหรือทำาใหไ้ร้ประโยชน์ หรือโดยยินยอม 
ให้ผู้อ่ืนกระทำาเช่นนั้น ซ่ึงตราหรือเครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับหรือหมายไว้ท่ีทรัพย์หรือ 
เอกสารน้ันในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี เพ่ือเป็นหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้นต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑๐ มาตรา ๑๕๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๑ มาตรา ๑๕๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๒ มาตรา ๑๕๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๓ มาตรา ๑๕๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๔ มาตรา ๑๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๑๑

มาตรา ๑๖๐ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีรักษาหรือใช้ดวงตราหรือรอยตรา 
ของราชการหรือของผู้อ่ืน กระทำาการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยใช้ดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือ 
โดยยินยอมให้ผู้ อ่ืนกระทำาเช่นนั้น ซ่ึงอาจทำาให้ผู้ อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีทำาเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสาร 
หรือดูแลรักษาเอกสาร กระทำาการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหน้าท่ีนั้น ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๖๒ ผูใ้ดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีทำาเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกข้อความ 
ลงในเอกสาร กระทำาการดังต่อไปน้ีในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี 

(๑) รับรองเป็นหลักฐานว่า ตนได้กระทำาการอย่างใดข้ึนหรือว่าการอย่างใด 
ได้กระทำาตอ่หน้าตนอันเป็นความเท็จ 

(๒) รับรองเป็นหลักฐานวา่ ได้มีการแจ้งซ่ึงข้อความอันมิได้มีการแจ้ง 
(๓) ละเว้นไม่จดข้อความซ่ึงตนมีหน้าท่ีต้องรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงข้อความ 

เชน่ว่านั้น หรือ 
(๔) รับรองเป็นหลักฐานซ่ึงข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้น มุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็น 

ความเท็จ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินเจ็ดป ีและปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 

มาตรา ๑๖๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีในการไปรษณีย์ โทรเลขหรือโทรศัพท์ 
กระทำาการอันมิชอบด้วยหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) เปຂด หรือยอมให้ผู้อ่ืนเปຂด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข 
(๒) ทำาให้เสียหาย ทำาลาย ทำาให้สูญหาย หรือยอมให้ผู้อ่ืนทำาให้เสียหาย ทำาลาย 

หรือทำาให้สูญหาย ซ่ึงจดหมายหรอืสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข 
(๓) กัก ส่งให้ผิดทาง หรือส่งให้แก่บุคคลซ่ึงรู้ว่ามิใช่เป็นผู้ควรรับซ่ึงจดหมาย 

หรือสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรอืโทรเลข หรือ 
(๔) เปຂดเผยข้อความท่ีส่งทางไปรษณีย์ ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท์ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน รู้หรืออาจรู้ความลับในราชการ กระทำาโดย 
ประการใดๆ อันมิชอบด้วยหน้าท่ี ให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ความลับนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือ 
ปรับไม่เกินหนึง่หม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
หรือคำาสั่ง ซ่ึงได้สั่งเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไป 
ตามกฎหมายหรือคำาสั่งนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำา 
ท้ังปรับ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐

มาตรา ๑๕๓9

๑๐ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีจ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่า 
ท่ีควรจ่ายเพ่ือประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ 
ปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๔10

๑๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีหรือแสดงว่าตนมีหน้าท่ีเรียกเก็บ 
หรือตรวจสอบภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินอ่ืนใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเว้นไม่เรียกเก็บ 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใด เพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ี 
เสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสียน้อยไปกว่าท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบป ีหรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๕11

๑๒ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีกำาหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้า 
ใดๆ เพ่ือเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกำาหนดราคาทรัพย์สิน 
หรือสินค้านั้น เพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสียหรือเสียน้อยไปกว่า 
ท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่สองพันบาท 
ถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๖12

๑๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดย 
ทุจริต แนะนำา หรือกระทำาการหรือไม่กระทำาการอย่างใด เพ่ือให้มีการละเว้นการลงรายการในบัญชี 
ลงรายการเท็จในบัญชี แก้ไขบัญชี หรือซ่อนเร้น หรือทำาหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเป็นผล 
ให้การเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสียน้อยกว่าท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบป ีหรือจำาคุกตลอดชีวิต และปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๗13

๑๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ีโดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ่งผู้ใด หรอืปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ีโดยทุจริตต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่หนึง่ปีถึงสิบปี หรือปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๕๘ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ทำาให้เสียหาย ทำาลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย 
หรือทำาให้สูญหายหรือทำาให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพย์หรือเอกสารใด อันเป็นหน้าท่ีของตนท่ีจะปกครอง 
หรือรักษาไว้ หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทำาเช่นนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 

มาตรา ๑๕๙ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีดูแล รักษาทรัพย์หรือเอกสารใด 
กระทำาการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยถอน ทำาให้เสยีหาย ทำาลายหรือทำาใหไ้ร้ประโยชน์ หรือโดยยินยอม 
ให้ผู้อ่ืนกระทำาเช่นนั้น ซ่ึงตราหรือเครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับหรือหมายไว้ท่ีทรัพย์หรือ 
เอกสารนั้นในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี เพ่ือเป็นหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้นต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑๐ มาตรา ๑๕๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๑ มาตรา ๑๕๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๒ มาตรา ๑๕๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๓ มาตรา ๑๕๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๔ มาตรา ๑๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๑๑

มาตรา ๑๖๐ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีรักษาหรือใช้ดวงตราหรือรอยตรา 
ของราชการหรือของผู้อ่ืน กระทำาการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยใช้ดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือ 
โดยยินยอมให้ผู้ อ่ืนกระทำาเช่นนั้น ซ่ึงอาจทำาให้ผู้ อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีทำาเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสาร 
หรือดูแลรักษาเอกสาร กระทำาการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหน้าท่ีนั้น ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๖๒ ผูใ้ดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีทำาเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกข้อความ 
ลงในเอกสาร กระทำาการดังต่อไปน้ีในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี 

(๑) รับรองเป็นหลักฐานว่า ตนได้กระทำาการอย่างใดข้ึนหรือว่าการอย่างใด 
ได้กระทำาตอ่หน้าตนอันเป็นความเท็จ 

(๒) รบัรองเป็นหลักฐานวา่ ได้มีการแจ้งซ่ึงข้อความอันมิได้มีการแจ้ง 
(๓) ละเว้นไม่จดข้อความซ่ึงตนมีหน้าท่ีต้องรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงข้อความ 

เชน่ว่านัน้ หรือ 
(๔) รับรองเป็นหลักฐานซ่ึงข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้น มุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็น 

ความเท็จ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินเจ็ดป ีและปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 

มาตรา ๑๖๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีในการไปรษณีย์ โทรเลขหรือโทรศัพท์ 
กระทำาการอันมิชอบด้วยหน้าท่ีดงัต่อไปนี้ 

(๑) เปຂด หรือยอมให้ผู้อ่ืนเปຂด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข 
(๒) ทำาให้เสียหาย ทำาลาย ทำาให้สูญหาย หรือยอมให้ผู้อ่ืนทำาให้เสียหาย ทำาลาย 

หรือทำาให้สญูหาย ซ่ึงจดหมายหรอืสิ่งอ่ืนท่ีส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข 
(๓) กัก ส่งให้ผิดทาง หรือส่งให้แก่บุคคลซึ่งรู้ว่ามิใช่เป็นผู้ควรรับซ่ึงจดหมาย 

หรือสิ่งอ่ืนท่ีสง่ทางไปรษณีย์หรอืโทรเลข หรือ 
(๔) เปຂดเผยข้อความท่ีส่งทางไปรษณีย์ ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท์ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน รู้หรืออาจรู้ความลับในราชการ กระทำาโดย 
ประการใดๆ อันมิชอบด้วยหน้าท่ี ให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ความลับนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
หรือคำาสั่ง ซ่ึงได้สั่งเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไป 
ตามกฎหมายหรือคำาสั่งนั้น ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำา 
ท้ังปรับ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒

มาตรา ๑๖๖ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ละทิ้งงานหรือกระทำาการอย่างใดๆ เพ่ือให้ 
งานหยุดชะงักหรือเสียหาย โดยร่วมกระทำาการเช่นนั้นด้วยกันต้ังแต่ห้าคนข้ึนไป ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาลงเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน เพ่ือ 
บังคับรัฐบาลหรือเพ่ือข่มขู่ประชาชน ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองหม่ืนบาท 

หมวด ๓ 
ความผิดเก่ียวกับเอกสาร 

 
 

มาตรา ๒๖๔ ผู้ใดทำาเอกสารปลอมขึ้นท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือ 
ตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในเอกสารท่ีแท้จริง หรือประทับตราปลอม หรือ 
ลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ถ้าได้ 
กระทำาเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นเอกสารท่ีแท้จริง ผู้นั้นกระทำาความผิดฐานปลอมเอกสาร 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

ผู้ใดกรอกข้อความลงในแผ่นกระดาษหรือวัตถุอ่ืนใด ซ่ึงมีลายมือชื่อของผู้ อ่ืน 
โดยไม่ได้รับความยินยอม หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งของผู้อ่ืนนั้น ถ้าได้กระทำาเพ่ือนำาเอาเอกสารนั้นไปใช้ 
ในกิจการท่ีอาจเกิดเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือประชาชน ให้ถือว่าผู้นั้นปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษ 
เชน่เดียวกัน 

มาตรา ๒๖๕ ผู้ใดปลอมเอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่หกเดอืนถึงห้าป ีและปรับต้ังแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๖๖14

๑๕ ผู้ใดปลอมเอกสารดังต่อไปน้ี 
(๑) เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ 
(๒) พินัยกรรม 
(๓) ใบหุ้น ใบหุ้นกู้ หรอืใบสำาคัญของใบหุ้นหรือใบหุ้นกู้ 
(๔) ตัว็เงิน หรือ 
(๕) บัตรเงินฝาก 
ตอ้งระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๗ ผู้ใดแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้กระทำาการตามหน้าท่ีจดข้อความอันเป็นเท็จ 
ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์สำาหรับใช้ เป็นพยานหลักฐาน 
โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑๕ มาตรา ๒๖๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๓

มาตรา ๒๖๘ ผู้ใดใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระทำาความผิดตามมาตรา ๒๖๔ 
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ หรือมาตรา ๒๖๗ ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือ 
ประชาชน ต้องระวางโทษดังท่ีบัญญัตไิว้ในมาตรานัน้ๆ 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคแรกเป็นผู้ปลอมเอกสารน้ัน หรือเป็นผู้แจ้ ง 
ให้เจ้าพนักงานจดข้อความนั้นเองให้ลงโทษตามมาตรานี้แต่กระทงเดยีว 

มาตรา ๒๖๙ ผู้ใดในการประกอบการงานในวิชาแพทย์ กฎหมาย บัญชีหรือ 
วิชาชีพอ่ืนใด ทำาคำารับรองเป็นเอกสารอันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
หรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ผู้ใดโดยทุจริตใช้หรืออ้างคำารับรองอันเกิดจากการกระทำาความผิดตามวรรคแรก 
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

หมวด ๔15

๑๖ 
ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๒๖๙/๑ ผู้ใดทำาบัตรอิเล็กทรอนิกส์ปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในบัตรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแท้จริง โดยประการ 
ท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือประชาชน ถ้าได้กระทำาเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็น 
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแท้จริงหรือเ พ่ือใช้ประโยชน์อย่างหนึ่ งอย่างใด ผู้นั้นกระทำาความผิด 
ฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส์ ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๒ ผู้ ใดทำ า เครื่ อ ง มือหรือวั ต ถุสำ าหรับปลอมหรือแปลง หรือ 
สำาหรับให้ได้ข้อมูลในการปลอมหรอืแปลงสิ่งใดๆ ซ่ึงระบุไว้ในมาตรา ๒๖๙/๑ หรือมีเครื่องมือหรือวัตถุ 
เช่นว่านั้น เพ่ือใช้หรือให้ได้ข้อมูลในการปลอมหรือแปลง ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้าป ี
และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๓ ผู้ ใดนำาเ ข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสิ่ ง ใดๆ 
ตามมาตรา ๒๖๙/๑ หรือมาตรา ๒๖๙/๒ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 
หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๔ ผู้ใดใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ซ่ึงสิ่งใดๆ ตามมาตรา ๒๖๙/๑ อันได้มา 
โดยรู้ว่าเป็นของที่ทำาปลอมหรือแปลงข้ึน ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ 
สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนสีห่ม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑๖ หมวด ๔ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒

มาตรา ๑๖๖ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ละทิ้งงานหรือกระทำาการอย่างใดๆ เพ่ือให้ 
งานหยุดชะงักหรือเสียหาย โดยร่วมกระทำาการเช่นนั้นด้วยกันต้ังแต่ห้าคนข้ึนไป ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาลงเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน เพ่ือ 
บังคับรัฐบาลหรือเพ่ือข่มขู่ประชาชน ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองหม่ืนบาท 

หมวด ๓ 
ความผิดเก่ียวกับเอกสาร 

 
 

มาตรา ๒๖๔ ผู้ใดทำาเอกสารปลอมขึ้นท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือ 
ตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในเอกสารท่ีแท้จริง หรือประทับตราปลอม หรือ 
ลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ถ้าได้ 
กระทำาเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นเอกสารท่ีแท้จริง ผู้นั้นกระทำาความผิดฐานปลอมเอกสาร 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

ผู้ใดกรอกข้อความลงในแผ่นกระดาษหรือวัตถุอ่ืนใด ซ่ึงมีลายมือชื่อของผู้ อ่ืน 
โดยไม่ได้รับความยินยอม หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งของผู้อ่ืนนั้น ถ้าได้กระทำาเพ่ือนำาเอาเอกสารนั้นไปใช้ 
ในกิจการท่ีอาจเกิดเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือประชาชน ให้ถือว่าผู้นั้นปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษ 
เชน่เดียวกัน 

มาตรา ๒๖๕ ผู้ใดปลอมเอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่หกเดอืนถึงห้าป ีและปรับต้ังแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๖๖14

๑๕ ผู้ใดปลอมเอกสารดังต่อไปน้ี 
(๑) เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ 
(๒) พินัยกรรม 
(๓) ใบหุ้น ใบหุ้นกู้ หรือใบสำาคัญของใบหุ้นหรือใบหุ้นกู้ 
(๔) ตัว็เงิน หรือ 
(๕) บัตรเงินฝาก 
ตอ้งระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๗ ผู้ใดแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้กระทำาการตามหน้าท่ีจดข้อความอันเป็นเท็จ 
ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์สำาหรับใช้ เป็นพยานหลักฐาน 
โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑๕ มาตรา ๒๖๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๓

มาตรา ๒๖๘ ผู้ใดใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระทำาความผิดตามมาตรา ๒๖๔ 
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ หรือมาตรา ๒๖๗ ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือ 
ประชาชน ต้องระวางโทษดงัท่ีบัญญัตไิว้ในมาตรานัน้ๆ 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคแรกเป็นผู้ปลอมเอกสารน้ัน หรือเป็นผู้แจ้ ง 
ให้เจา้พนักงานจดข้อความนั้นเองให้ลงโทษตามมาตรานีแ้ต่กระทงเดยีว 

มาตรา ๒๖๙ ผู้ใดในการประกอบการงานในวิชาแพทย์ กฎหมาย บัญชีหรือ 
วิชาชีพอ่ืนใด ทำาคำารับรองเป็นเอกสารอันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
หรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ผู้ใดโดยทุจริตใช้หรืออ้างคำารับรองอันเกิดจากการกระทำาความผิดตามวรรคแรก 
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

หมวด ๔15

๑๖ 
ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเลก็ทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๒๖๙/๑ ผู้ใดทำาบัตรอิเล็กทรอนิกส์ปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในบัตรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแท้จริง โดยประการ 
ท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือประชาชน ถ้าได้กระทำาเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็น 
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแท้จริงหรือเ พ่ือใช้ประโยชน์อย่างหนึ่ งอย่างใด ผู้นั้นกระทำาความผิด 
ฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส์ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๒ ผู้ ใดทำ า เครื่ อ ง มือหรือวั ต ถุสำ าหรับปลอมหรือแปลง หรือ 
สำาหรับให้ได้ข้อมูลในการปลอมหรือแปลงสิ่งใดๆ ซ่ึงระบุไว้ในมาตรา ๒๖๙/๑ หรือมีเครื่องมือหรือวัตถุ 
เช่นว่านั้น เพ่ือใช้หรือให้ได้ข้อมูลในการปลอมหรือแปลง ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าป ี
และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๓ ผู้ ใดนำาเ ข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสิ่ ง ใดๆ 
ตามมาตรา ๒๖๙/๑ หรือมาตรา ๒๖๙/๒ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ 
หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๔ ผู้ใดใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ซ่ึงสิ่งใดๆ ตามมาตรา ๒๖๙/๑ อันได้มา 
โดยรู้ว่าเป็นของที่ทำาปลอมหรือแปลงข้ึน ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับต้ังแต่ 
สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนสีห่ม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๑๖ หมวด ๔ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔

ผู้ใดจำาหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจำาหน่ายซ่ึงสิ่งใดๆ ท่ีทำาปลอมหรือแปลงข้ึนตามมาตรา 
๒๖๙/๑ ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปี ถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าผู้กระทำา ความผิดตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นผู้ปลอมซ่ึงบัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามมาตรา ๒๖๙/๑ ให้ลงโทษตามมาตรานีแ้ต่กระทงเดียว 

มาตรา ๒๖๙/๕ ผู้ ใดใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ อ่ืนโดยมิชอบ ในประการ 
ท่ีนา่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖๙/๖ ผู้ใดมีไว้เพ่ือนำาออกใช้ซ่ึงบัตรอิเล็กทรอนิสก์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
ตามมาตรา ๒๖๙/๕ ในประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรอืปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖๙/๗ ถ้าการกระทำาดังกล่าวในหมวดนี้  เป็นการกระทำาเ ก่ียวกับ 
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้ออกได้ออกให้แก่ผู้มีสิทธิใช้ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการชำาระค่าสินค้า ค่าบริการ 
หรือหนี้อ่ืนแทนการชำาระด้วยเงินสด หรือใช้เบิกถอนเงินสด ผู้กระทำาต้องระวางโทษหนักกว่าท่ีบัญญัติไว้ 
ในมาตรานั้นๆ ก่ึงหนึ่ง 

หมวด ๕ 
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง16

๑๗ 
 
 

มาตรา ๒๖๙/๘ ผู้ใดทำาหนังสือเดินทางปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในหนังสือเดินทางท่ีแท้จริง หรือประทับตราปลอม 
หรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง โดยประการท่ีน่าจะเกิดวามเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน 
ถ้าได้กระทำาเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ ใดหลงเชื่อว่าเป็นหนังสือเดินทางที่แท้จริง ผู้นั้นกระทำาความผิด 
ฐานปลอมหนังสือเดินทาง ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๙ ผูใ้ดใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ผู้ใดจำาหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจำาหน่ายซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบป ีและปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 
                                           
๑๗ หมวด ๕ ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง มาตรา ๒๖๙/๘ ถึงมาตรา ๒๖๙/๑๕ เพ่ิมโดย พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๘ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑๕

การมีหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๘ จำานวนตั้งแต่สองฉบับข้ึนไป 
ให้สันนษิฐานไว้ก่อนว่ามีไว้เพ่ือจำาหน่าย 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองเป็นผู้ปลอมซ่ึงหนังสือเดินทาง 
ตามมาตรา ๒๖๙/๘ ให้ลงโทษตามมาตรานีแ้ต่กระทงเดียว 

มาตรา ๒๖๙/๑๐ ผู้ใดนำาเข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม 
ตามมาตรา ๒๖๙/๘ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทำาไปเพ่ือจำาหน่าย ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่สามปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๑๑ ผู้ใดใช้หนังสือเดินทางของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ในประการท่ีน่าจะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

ผู้ใดจัดหาหนังสือเดินทางให้ผู้กระทำาความผิดตามวรรคหน่ึง ต้องระวางโทษ 
เชน่เดียวกัน 

มาตรา ๒๖๙/๑๒ ผู้ใดทำาปลอมขึ้นซ่ึงดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตรา 
อันใช้ในการตรวจลงตราสำาหรับการเดนิทางระหว่างประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 
และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๑๓ ผู้ใดใช้ดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตราที่ทำาปลอมข้ึน 
ตามมาตรา ๒๖๙/๑๒ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นผู้ปลอมซ่ึงดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะ 
ตรวจลงตราตามมาตรา ๒๖๙/๑๒ ให้ลงโทษตามมาตรานี้แต่กระทงเดียว 

มาตรา ๒๖๙/๑๔ ผู้ใดนำาเข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงดวงตรา 
รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตราซ่ึงระบุไว้ในมาตรา ๒๖๙/๑๒ อันเป็นของปลอม ต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่หนึง่ปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๑๕ ผู้ใดใช้ดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตราอันแท้จริง 
ท่ีใช้ในการตรวจลงตราสำาหรับการเดินทางระหว่างประเทศโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีบัญญัติ ไว้ 
ในมาตรา ๒๖๙/๑๓ 
  

๑๗

เกิดความเสียหาย

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔

ผู้ใดจำาหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจำาหน่ายซ่ึงสิ่งใดๆ ท่ีทำาปลอมหรือแปลงข้ึนตามมาตรา 
๒๖๙/๑ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี ถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าผู้กระทำา ความผิดตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นผู้ปลอมซ่ึงบัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามมาตรา ๒๖๙/๑ ให้ลงโทษตามมาตรานีแ้ต่กระทงเดียว 

มาตรา ๒๖๙/๕ ผู้ ใดใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ อ่ืนโดยมิชอบ ในประการ 
ท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖๙/๖ ผู้ใดมีไว้เพ่ือนำาออกใช้ซ่ึงบัตรอิเล็กทรอนิสก์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
ตามมาตรา ๒๖๙/๕ ในประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรอืปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖๙/๗ ถ้าการกระทำาดังกล่าวในหมวดน้ี เป็นการกระทำาเ ก่ียวกับ 
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้ออกได้ออกให้แก่ผู้มีสิทธิใช้ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการชำาระค่าสินค้า ค่าบริการ 
หรือหนี้อ่ืนแทนการชำาระด้วยเงินสด หรือใช้เบิกถอนเงินสด ผู้กระทำาต้องระวางโทษหนักกว่าท่ีบัญญัติไว้ 
ในมาตรานั้นๆ ก่ึงหนึ่ง 

หมวด ๕ 
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง16

๑๗ 
 
 

มาตรา ๒๖๙/๘ ผู้ใดทำาหนังสือเดินทางปลอมขึ้นท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
เติมหรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในหนังสือเดินทางท่ีแท้จริง หรือประทับตราปลอม 
หรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง โดยประการท่ีน่าจะเกิดวามเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน 
ถ้าได้กระทำาเพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ ใดหลงเชื่อว่าเป็นหนังสือเดินทางท่ีแท้จริง ผู้นั้นกระทำาความผิด 
ฐานปลอมหนังสือเดินทาง ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๙ ผูใ้ดใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ผู้ใดจำาหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจำาหน่ายซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่สามปีถึงยี่สิบป ีและปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 
                                           
๑๗ หมวด ๕ ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง มาตรา ๒๖๙/๘ ถึงมาตรา ๒๖๙/๑๕ เพ่ิมโดย พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๘ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑๕

การมีหนังสือเดินทางปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๘ จำานวนตั้งแต่สองฉบับข้ึนไป 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีไว้เพ่ือจำาหน่าย 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองเป็นผู้ปลอมซ่ึงหนังสือเดินทาง 
ตามมาตรา ๒๖๙/๘ ให้ลงโทษตามมาตรานีแ้ต่กระทงเดียว 

มาตรา ๒๖๙/๑๐ ผู้ใดนำาเข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม 
ตามมาตรา ๒๖๙/๘ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระทำาไปเพ่ือจำาหน่าย ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่สามปีถึงยี่สบิปี และปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๑๑ ผู้ใดใช้หนังสือเดินทางของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ในประการท่ีน่าจะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

ผู้ใดจัดหาหนังสือเดินทางให้ผู้กระทำาความผิดตามวรรคหน่ึง ต้องระวางโทษ 
เชน่เดียวกัน 

มาตรา ๒๖๙/๑๒ ผู้ใดทำาปลอมข้ึนซ่ึงดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตรา 
อันใช้ในการตรวจลงตราสำาหรับการเดนิทางระหว่างประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 
และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๑๓ ผู้ใดใช้ดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตราท่ีทำาปลอมข้ึน 
ตามมาตรา ๒๖๙/๑๒ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นผู้ปลอมซ่ึงดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะ 
ตรวจลงตราตามมาตรา ๒๖๙/๑๒ ให้ลงโทษตามมาตรานี้แต่กระทงเดียว 

มาตรา ๒๖๙/๑๔ ผู้ใดนำาเข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงดวงตรา 
รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตราซ่ึงระบุไว้ในมาตรา ๒๖๙/๑๒ อันเป็นของปลอม ต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๙/๑๕ ผู้ใดใช้ดวงตรา รอยตรา หรือแผ่นปะตรวจลงตราอันแท้จริง 
ท่ีใช้ในการตรวจลงตราสำาหรับการเดินทางระหว่างประเทศโดยมิชอบ ในประการที่น่าจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีบัญญัติ ไว้ 
ในมาตรา ๒๖๙/๑๓ 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

15



๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เปน็ปีท่ี ๖๘ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหนา้ท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๑๗

“เอกสารส่วนบุคคล” หมายความว่า เอกสารท่ีจัดทำาข้ึนเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานสังกัดรัฐสภา 

ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหนว่ยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมศิลปากร 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รฐัมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่เอกสารท่ีเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 

ตามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอำานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงน้ัน เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑ 
เอกสารจดหมายเหตุ 

 
 

มาตรา ๖ เพ่ือประโยชน์ในการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ ให้กรมศิลปากร 
มีอำานาจหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ประเมินคุณค่าเอกสารและจัดทำาทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุ 
(๒) ให้คำาแนะนำาแก่หน่วยงานของรัฐในการจัดทำารายการหรือตารางการเก็บรักษา 

เอกสารราชการ 
(๓) จัดทำาคู่มือทางวิชาการและการบริหารงานด้านเอกสารจดหมายเหตุเพ่ือ 

สนับสนุนการเก็บรกัษาเอกสารท่ีมีคุณค่า 
(๔) พัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารและการให้บริการเอกสารจดหมายเหตุ 

โดยในการให้บริการให้คำานึงถึงการอำานวยความสะดวกในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ของคนพิการและ 
ผู้ดอ้ยโอกาสด้วย 

มาตรา ๗ เพ่ือประโยชน์ในการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ ให้หน่วยงานของรัฐ 
เก็บรักษาเอกสารราชการในการปฏิบัติงานหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี เพ่ือส่งมอบให้แก่กรมศิลปากรต่อไป 

(๑) มีคุณค่าตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น 
(๒) มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
(๓) มีคุณค่าเพ่ือการศึกษา การค้นคว้า หรอืการวิจัย 
การเก็บรักษาเอกสารราชการตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำารายการหรือตาราง 

การเก็บรักษาเอกสารราชการซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ประเภทและหมวดหมู่ของเอกสาร 
ระยะเวลาการเก็บรักษาเอกสาร วิธีการเก็บรักษาเอกสาร และการส่งมอบรายการหรือตารางการเก็บรักษา 
เอกสารราชการ ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกำาหนด 

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ

๑๘

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เปน็ปีท่ี ๑๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรอืจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหว่างประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เปน็ปีท่ี ๖๘ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไวเ้ป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหนา้ท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๑๗

“เอกสารส่วนบุคคล” หมายความว่า เอกสารท่ีจัดทำาข้ึนเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานสังกัดรัฐสภา 

ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหนว่ยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมศิลปากร 
“รฐัมนตรี” หมายความวา่ รฐัมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่เอกสารท่ีเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 

ตามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอำานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงน้ัน เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคับได้ 

หมวด ๑ 
เอกสารจดหมายเหตุ 

 
 

มาตรา ๖ เพ่ือประโยชน์ในการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ ให้กรมศิลปากร 
มีอำานาจหน้าท่ี ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ประเมินคุณค่าเอกสารและจัดทำาทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุ 
(๒) ให้คำาแนะนำาแก่หน่วยงานของรัฐในการจัดทำารายการหรือตารางการเก็บรักษา 

เอกสารราชการ 
(๓) จัดทำาคู่มือทางวิชาการและการบริหารงานด้านเอกสารจดหมายเหตุเพ่ือ 

สนับสนุนการเก็บรกัษาเอกสารท่ีมีคุณค่า 
(๔) พัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารและการให้บริการเอกสารจดหมายเหตุ 

โดยในการให้บริการให้คำานงึถึงการอำานวยความสะดวกในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ของคนพิการและ 
ผู้ดอ้ยโอกาสด้วย 

มาตรา ๗ เพ่ือประโยชน์ในการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ ให้หน่วยงานของรัฐ 
เก็บรักษาเอกสารราชการในการปฏิบัติงานหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปนี้ เพ่ือส่งมอบให้แก่กรมศิลปากรต่อไป 

(๑) มีคุณค่าตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น 
(๒) มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
(๓) มีคุณค่าเพ่ือการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย 
การเก็บรักษาเอกสารราชการตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำารายการหรือตาราง 

การเก็บรักษาเอกสารราชการซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ประเภทและหมวดหมู่ของเอกสาร 
ระยะเวลาการเก็บรักษาเอกสาร วิธีการเก็บรักษาเอกสาร และการส่งมอบรายการหรือตารางการเก็บรักษา 
เอกสารราชการ ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกำาหนด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘

มาตรา ๘ ในระหว่างการเก็บรักษาเอกสารราชการตามระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ 
ในมาตรา ๗ ให้หน่วยงานของรัฐดูแลรักษาเอกสารไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และสามารถตรวจสอบ 
อ้างอิงได้ 

ในระหว่างการเก็บรักษาเอกสารราชการตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐอาจทำา 
ความตกลงกับกรมศิลปากรเพ่ือส่งมอบเอกสารราชการนั้นแก่กรมศิลปากรก่อนครบกำาหนดระยะเวลา 
ก็ได้ 

เม่ือหน่วยงานของรัฐเก็บรักษาเอกสารราชการครบกำาหนดระยะเวลาตามมาตรา ๗ แล้ว 
ให้ส่งมอบเอกสารราชการแก่กรมศิลปากร เว้นแต่ได้ส่งมอบให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี 
กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการนี้ ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ 
กรมศิลปากรทราบดว้ย 

มาตรา ๙ เม่ือกรมศิลปากรได้รับมอบเอกสารราชการจากหน่วยงานของรัฐและ 
ได้มีการประเมินแลว้ว่าเอกสารนั้นมีคุณค่าตามมาตรา ๗ ให้จัดทำาทะเบียนไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 
เพ่ือเก็บรักษาและอนุรักษ์ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจำาเป็นต้องเก็บรักษาเอกสารราชการที่มีการจัดทำา 
ทะเบียนเป็นเอกสารจดหมายเหตุ ให้ทำาความตกลงกับกรมศิลปากรเพ่ือเก็บรักษาและอนุรักษ์ 
ท่ีหน่วยงานของรัฐตลอดไปหรอืตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน 

เอกสารราชการตามวรรคหน่ึงท่ีไม่มีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุ ให้กรมศิลปากร 
ดำาเนินการทำาลายต่อไป 

มาตรา ๑๐ เม่ือปรากฏแก่กรมศิลปากรว่าเอกสารส่วนบุคคลซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์ 
หรืออยู่ในความครอบครองของบุคคล อาจมีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุ ให้กรมศิลปากร 
ขอเข้าตรวจสอบและประเมินคุณค่าของเอกสารนั้นเท่าท่ีจำาเป็น และไม่ทำาให้เกิดความเสียหาย 
แก่เอกสารนั้น และคำานงึถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ีมีกฎหมายกำาหนด 

เอกสารตามวรรคหน่ึงท่ีมีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุ อธิบดีอาจทำาความตกลง 
กับเจา้ของหรือผู้ครอบครองเพ่ือนำามาเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติก็ได้ 

มาตรา ๑๑ เม่ือกรมศิลปากรได้รับมอบเอกสารส่วนบุคคลจากเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแล้ว ให้กรมศิลปากรจัดทำาทะเบียนไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ เพ่ือเก็บรักษาและอนุรักษ์ 
ท่ีหอจดหมายเหตแุห่งชาติ 

ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ส่งมอบเอกสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๐ 
เพ่ือนำามาเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ให้กรมศิลปากรขอทำาสำาเนาและบันทึก 
รายละเอียดของเอกสารส่วนบุคคลไว้เปน็หลักฐาน ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกำาหนด 

๑๙

หมวด ๒ 
หอจดหมายเหตแุห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๑๒ ให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติเป็นท่ีเก็บรักษา อนุรักษ์ และให้บริการ 
การศึกษา การค้นควา้ หรือการวิจัยเอกสารจดหมายเหตุ 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้เป็นส่วนราชการสังกัดกรมศิลปากร 
กระทรวงวัฒนธรรม 

มาตรา ๑๓ หอจดหมายเหตแุห่งชาติมีหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) เก็บรักษาและอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ 
(๒) ตดิตาม รวบรวม หรือรับมอบเอกสารจดหมายเหตุจากหน่วยงานของรัฐ 
(๓) จัดหา ซ้ือ หรือรับบริจาคเอกสารท่ีมีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุจากเอกชน 
(๔) จัดหมวดหมู่และจัดทำาเครื่องมือช่วยค้นเอกสารจดหมายเหตุ 
(๕) จดบันทึกเหตุการณ์เก่ียวกับพระราชพิธ ีรัฐพิธ ีและศาสนพิธี 
(๖) รวบรวมเอกสารเหตุการณ์สำาคัญของชาติ 
(๗) จัดทำาบันทึกประวัติศาสตร์บอกเล่าโดยพิจารณาให้ครอบคลุมข้อเท็จจริง 

อย่างรอบด้าน 
(๘) ให้บริการการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัยเอกสารจดหมายเหตุ 
(๙) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จัดให้มีสื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ นิทรรศการ และ 

กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ 
(๑๐) สนั บสนุ นด้ านวิ ช าการแ ก่หอจดหมาย เหตุ ขอ งหน่ วย ง านของรั ฐ 

หอจดหมายเหตุทอ้งถ่ิน และหอจดหมายเหตุเอกชน 
(๑๑) ดำาเนินการอ่ืนตามท่ีอธิบดีมอบหมาย 

มาตรา ๑๔ เม่ือเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุไว้ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติแล้ว 
ผู้ใดจะนำาออกจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติมิได้ เว้นแต่การนำาออกแสดง ณ ท่ีใดๆ เป็นการชั่วคราว 
เพ่ือซ่อมแซม หรือด้วยเหตุจำาเป็นอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีกำาหนด 

มาตรา ๑๕ ให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติจัดเอกสารจดหมายเหตุไว้เพ่ือให้บริการ 
แก่ประชาชนในการศึกษา การค้นคว้า การวิจัย หรือการทำาสำาเนา ทั้งนี้ การเปຂดเผยข้อมูลท่ีปรากฏ 
ในเอกสารจดหมายเหตุให้อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัตแิห่งกฎหมายว่าดว้ยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

การให้บริการการศึกษา การค้นคว้า การวิจยั หรือการทำาสำาเนาเอกสารจดหมายเหตุ 
และการเรียกเก็บค่าบริการ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำาหนด 

มาตรา ๑๖ การผลิตหรือทำาซ้ำาเอกสารจดหมายเหตุไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน 
เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ให้เปน็ไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำาหนด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘

มาตรา ๘ ในระหว่างการเก็บรักษาเอกสารราชการตามระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ 
ในมาตรา ๗ ให้หน่วยงานของรัฐดูแลรักษาเอกสารไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และสามารถตรวจสอบ 
อ้างอิงได้ 

ในระหว่างการเก็บรักษาเอกสารราชการตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐอาจทำา 
ความตกลงกับกรมศิลปากรเพ่ือส่งมอบเอกสารราชการนั้นแก่กรมศิลปากรก่อนครบกำาหนดระยะเวลา 
ก็ได้ 

เม่ือหน่วยงานของรัฐเก็บรักษาเอกสารราชการครบกำาหนดระยะเวลาตามมาตรา ๗ แล้ว 
ให้ส่งมอบเอกสารราชการแก่กรมศิลปากร เว้นแต่ได้ส่งมอบให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี 
กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการนี้ ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ 
กรมศิลปากรทราบด้วย 

มาตรา ๙ เม่ือกรมศิลปากรได้รับมอบเอกสารราชการจากหน่วยงานของรัฐและ 
ได้มีการประเมินแลว้ว่าเอกสารนั้นมีคุณค่าตามมาตรา ๗ ให้จัดทำาทะเบียนไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 
เพ่ือเก็บรักษาและอนุรักษ์ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจำาเป็นต้องเก็บรักษาเอกสารราชการที่มีการจัดทำา 
ทะเบียนเป็นเอกสารจดหมายเหตุ ให้ทำาความตกลงกับกรมศิลปากรเพ่ือเก็บรักษาและอนุรักษ์ 
ท่ีหน่วยงานของรัฐตลอดไปหรอืตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน 

เอกสารราชการตามวรรคหน่ึงท่ีไม่มีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุ ให้กรมศิลปากร 
ดำาเนินการทำาลายต่อไป 

มาตรา ๑๐ เม่ือปรากฏแก่กรมศิลปากรว่าเอกสารส่วนบุคคลซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์ 
หรืออยู่ในความครอบครองของบุคคล อาจมีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุ ให้กรมศิลปากร 
ขอเข้าตรวจสอบและประเมินคุณค่าของเอกสารน้ันเท่าท่ีจำาเป็น และไม่ทำาให้เกิดความเสียหาย 
แก่เอกสารนั้น และคำานึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ีมีกฎหมายกำาหนด 

เอกสารตามวรรคหน่ึงท่ีมีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุ อธิบดีอาจทำาความตกลง 
กับเจา้ของหรือผู้ครอบครองเพ่ือนำามาเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติก็ได้ 

มาตรา ๑๑ เม่ือกรมศิลปากรได้รับมอบเอกสารส่วนบุคคลจากเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแล้ว ให้กรมศิลปากรจัดทำาทะเบียนไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ เพ่ือเก็บรักษาและอนุรักษ์ 
ท่ีหอจดหมายเหตแุห่งชาติ 

ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ส่งมอบเอกสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๐ 
เพ่ือนำามาเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ให้กรมศิลปากรขอทำาสำาเนาและบันทึก 
รายละเอียดของเอกสารส่วนบุคคลไว้เปน็หลักฐาน ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกำาหนด 

๑๙

หมวด ๒ 
หอจดหมายเหตแุห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๑๒ ให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติเป็นท่ีเก็บรักษา อนุรักษ์ และให้บริการ 
การศึกษา การค้นควา้ หรอืการวิจัยเอกสารจดหมายเหตุ 

หอจดหมายเหตุแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้เป็นส่วนราชการสังกัดกรมศิลปากร 
กระทรวงวัฒนธรรม 

มาตรา ๑๓ หอจดหมายเหตแุห่งชาติมีหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) เก็บรกัษาและอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ 
(๒) ตดิตาม รวบรวม หรือรับมอบเอกสารจดหมายเหตุจากหน่วยงานของรัฐ 
(๓) จัดหา ซ้ือ หรือรับบริจาคเอกสารท่ีมีคุณค่าเป็นเอกสารจดหมายเหตจุากเอกชน 
(๔) จัดหมวดหมู่และจัดทำาเครื่องมือช่วยค้นเอกสารจดหมายเหตุ 
(๕) จดบันทึกเหตุการณ์เก่ียวกับพระราชพิธ ีรัฐพิธี และศาสนพิธี 
(๖) รวบรวมเอกสารเหตุการณ์สำาคัญของชาติ 
(๗) จัดทำาบันทึกประวัติศาสตร์บอกเล่าโดยพิจารณาให้ครอบคลุมข้อเท็จจริง 

อย่างรอบด้าน 
(๘) ให้บริการการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัยเอกสารจดหมายเหตุ 
(๙) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จัดให้มีสื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ นิทรรศการ และ 

กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ 
(๑๐) สนั บสนุ น ด้ านวิ ช าการแ ก่หอจดหมาย เหตุ ขอ งหน่ วย ง านของรั ฐ 

หอจดหมายเหตุทอ้งถ่ิน และหอจดหมายเหตุเอกชน 
(๑๑) ดำาเนินการอ่ืนตามท่ีอธิบดีมอบหมาย 

มาตรา ๑๔ เม่ือเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุไว้ท่ีหอจดหมายเหตุแห่งชาติแล้ว 
ผู้ใดจะนำาออกจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติมิได้ เว้นแต่การนำาออกแสดง ณ ท่ีใดๆ เป็นการชั่วคราว 
เพ่ือซ่อมแซม หรือด้วยเหตุจำาเปน็อ่ืนใด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีกำาหนด 

มาตรา ๑๕ ให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติจัดเอกสารจดหมายเหตุไว้เพ่ือให้บริการ 
แก่ประชาชนในการศึกษา การค้นคว้า การวิจัย หรือการทำาสำาเนา ทั้งนี้ การเปຂดเผยข้อมูลท่ีปรากฏ 
ในเอกสารจดหมายเหตใุห้อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัตแิห่งกฎหมายว่าดว้ยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

การให้บริการการศึกษา การค้นคว้า การวิจยั หรือการทำาสำาเนาเอกสารจดหมายเหตุ 
และการเรียกเก็บค่าบริการ ให้เปน็ไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำาหนด 

มาตรา ๑๖ การผลิตหรือทำาซ้ำาเอกสารจดหมายเหตุไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน 
เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ให้เปน็ไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำาหนด 

  (๑๐) สนับสนุนด้านวิชาการแก่หอจดหมายเหตุของหน่วยงานของรัฐ หอจดหมายเหตุ
ท้องถิ่น และหอจดหมายเหตุเอกชน

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๐

หมวด ๓ 
การคุ้มครองเอกสารจดหมายเหตุ 

 
 

มาตรา ๑๗ หา้มมิให้ผู้ใดแก้ไขหรือดัดแปลงเอกสารจดหมายเหตุ 

มาตรา ๑๘ หา้มมิให้ผู้ใดซ่อมแซมเอกสารจดหมายเหตุ เว้นแต่จะเป็นการซ่อมแซม 
โดยกรมศิลปากรหรอืโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดเอาไป ทำาลาย ทำาให้เสียหาย หรือทำาให้เสื่อมค่าซ่ึงเอกสาร 
จดหมายเหตุ 

มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนำาเอกสารจดหมายเหตุออกนอกราชอาณาจักร 
เว้นแตจ่ะได้รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้ใดซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน จำาหน่าย หรือรับไว้ด้วยประการใด 
ซ่ึงเอกสารจดหมายเหตุ 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดทำาปลอมเอกสารข้ึนท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
เพ่ือให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อว่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุทีแ่ท้จริง 

มาตรา ๒๓ สำ า เนาของ เอกสารจดหมาย เห ตุ ท่ี เ ก็บรั กษาและอนุ รั ก ษ์ ไ ว้ 
ณ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เม่ือมีการรับรองความถูกต้องโดยอธิบดี ให้ใช้รับฟังเป็นพยานเอกสารในศาล 
แทนต้นฉบบัได้ 

หมวด ๔ 
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
 

มาตรา ๒๔ ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ” 
ในกรมศิลปากร เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายสำาหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ 
ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สนิ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ค่าบริการท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๓) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนท้ังในประเทศและ 

ตา่งประเทศและเงินหรือทรัพย์สนิท่ีมีผูบ้ริจาคให้ 
(๔) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(๕) รายได้อ่ืน 

๒๑

มาตรา ๒๕ ให้ มีคณะกรรมการกองทุนส่ง เสริมงานจดหมายเหตุคณะหนึ่ ง 
ประกอบด้วย อธิบดีกรมศิลปากร เป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมศิลปากรท่ีอธิบดีมอบหมาย 
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำานักงบประมาณ นายกสมาคมองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดแหง่ประเทศไทย เปน็กรรมการ และให้ผู้อำานวยการสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานกุาร และข้าราชการในสังกัดกรมศิลปากรไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ 
ด้านการบรหิารจัดการ ด้านประวัติศาสตร ์หรือด้านจดหมายเหตุ อีกไม่เกินห้าคนร่วมเปน็กรรมการ 

วาระการดำารงตำาแหน่งและการพ้นจากตำาแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจน
การประชุมของคณะกรรมการกองทุนให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๖ คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีอำานาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการกองทุน 
(๒) ให้ความชว่ยเหลือและสนับสนุนการดำาเนินการของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุนและ 

การจัดหาผลประโยชน์ของเงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(๔) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สิน 

แก่หอจดหมายเหตแุห่งชาติ 
(๕) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุวางและถือไว้ซ่ึง 
ระบบการบัญชีท่ีเหมาะสมแก่กิจการแยกตามประเภทงานส่วนท่ีสำาคัญ มีสมุดบัญชีรายการรับและ 
จ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สินท่ีแสดงกิจการท่ีเป็นอยู่ตามความจริงและตามท่ีควร ตามประเภทงาน 
พร้อมด้วยข้อความอันเป็นท่ีมาของรายการนั้นๆ และให้มีการตรวจสอบบัญชภีายในเป็นประจำา 

มาตรา ๒๘ ให้สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี 
แล้วทำารายงานผลการสอบบัญชีเสนอตอ่รัฐมนตรี 

หมวด ๕ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๓๐ ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๓๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหกหม่ืนบาท 

  มาตรา ๒๓ สำาเนาของเอกสารจดหมายเหตท่ีุเก็บรักษาและอนุร ักษ์ไว้ ณ 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เมื่อมีการรับรองความถูกต้องโดยอธิบดี ให้ใช้รับฟังเป็นพยานเอกสาร 
ในศาลแทนต้นฉบับได้

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๐

หมวด ๓ 
การคุ้มครองเอกสารจดหมายเหตุ 

 
 

มาตรา ๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดแก้ไขหรือดัดแปลงเอกสารจดหมายเหตุ 

มาตรา ๑๘ หา้มมิให้ผู้ใดซ่อมแซมเอกสารจดหมายเหตุ เว้นแต่จะเป็นการซ่อมแซม 
โดยกรมศิลปากรหรอืโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดเอาไป ทำาลาย ทำาให้เสียหาย หรือทำาให้เสื่อมค่าซ่ึงเอกสาร 
จดหมายเหตุ 

มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือนำาเอกสารจดหมายเหตุออกนอกราชอาณาจักร 
เว้นแตจ่ะได้รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้ใดซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน จำาหน่าย หรือรับไว้ด้วยประการใด 
ซ่ึงเอกสารจดหมายเหตุ 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดทำาปลอมเอกสารข้ึนท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
เพ่ือให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อว่าเป็นเอกสารจดหมายเหตุทีแ่ท้จริง 

มาตรา ๒๓ สำ า เนาของ เอกสารจดหมาย เห ตุ ท่ี เ ก็บรั กษาและอนุ รั ก ษ์ ไ ว้ 
ณ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เม่ือมีการรับรองความถูกต้องโดยอธิบดี ให้ใช้รับฟังเป็นพยานเอกสารในศาล 
แทนต้นฉบับได้ 

หมวด ๔ 
กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 

 
 

มาตรา ๒๔ ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ” 
ในกรมศิลปากร เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายสำาหรับกิจการด้านเอกสารจดหมายเหตุ 
ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี 

(๑) ค่าบริการท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๓) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนท้ังในประเทศและ 

ตา่งประเทศและเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ 
(๔) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(๕) รายได้อ่ืน 

๒๑

มาตรา ๒๕ ให้ มีคณะกรรมการกองทุนส่ง เสริมงานจดหมายเหตุคณะหนึ่ ง 
ประกอบด้วย อธิบดีกรมศิลปากร เป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมศิลปากรท่ีอธิบดีมอบหมาย 
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำานักงบประมาณ นายกสมาคมองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดแหง่ประเทศไทย เป็นกรรมการ และให้ผู้อำานวยการสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานกุาร และข้าราชการในสังกัดกรมศิลปากรไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ 
ด้านการบรหิารจัดการ ด้านประวัติศาสตร ์หรือด้านจดหมายเหตุ อีกไม่เกินห้าคนร่วมเปน็กรรมการ 

วาระการดำารงตำาแหน่งและการพ้นจากตำาแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจน
การประชุมของคณะกรรมการกองทุนให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๖ คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุมีอำานาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการกองทุน 
(๒) ให้ความชว่ยเหลือและสนับสนุนการดำาเนินการของหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุนและ 

การจัดหาผลประโยชน์ของเงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(๔) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินหรือทรัพย์สิน 

แก่หอจดหมายเหตแุห่งชาติ 
(๕) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุวางและถือไว้ซ่ึง 
ระบบการบัญชีท่ีเหมาะสมแก่กิจการแยกตามประเภทงานส่วนท่ีสำาคัญ มีสมุดบัญชีรายการรับและ 
จ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สินท่ีแสดงกิจการท่ีเป็นอยู่ตามความจริงและตามท่ีควร ตามประเภทงาน 
พร้อมด้วยข้อความอันเป็นท่ีมาของรายการนัน้ๆ และให้มีการตรวจสอบบัญชภีายในเป็นประจำา 

มาตรา ๒๘ ให้สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี 
แล้วทำารายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อรัฐมนตรี 

หมวด ๕ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา ๑๖ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๓๐ ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๓๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหกหม่ืนบาท 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๒

มาตรา ๓๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจำาท้ังปรับ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเอกสารจดหมายเหตุเป็นข้อมูล 
ท่ีแสดงและอธิบายถึงข้อเท็จจริง รวมท้ังความเป็นมาท่ีเกิดข้ึนในอดีต การเก็บรักษาและอนุรักษ์ 
เอกสารดังกล่าวไว้ให้มีสภาพสมบูรณ์หรือเกิดความชำารุดเสียหายน้อยท่ีสุดเพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของชาติจึงมีความสำาคัญ สมควรกำาหนดให้มีระบบการเก็บรักษา อนุรักษ์ 
และการคุ้มครองเอกสารจดหมายเหตุ ตลอดจนให้มีหอจดหมายเหตแุห่งชาติเพ่ือเป็นสถานท่ีเก็บรักษา 
อนุรักษ์ และให้บริการแก่ประชาชนในการศึกษา การค้นคว้าหรือการวิจัยเอกสารจดหมายเหตุ 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๒๓

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เป็นปีท่ี ๕๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 
 

มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

(๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำาเนินงาน 
(๒) สรุปอำานาจหน้าท่ีท่ีสำาคัญและวิธีการดำาเนินงาน 
(๓) สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคำาแนะนำาในการติดต่อกับหน่วยงาน 

ของรัฐ 
(๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำาสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย

หรือการตีความ ท้ังนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชน 
ท่ีเก่ียวข้อง 

(๕) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจำานวนพอสมควรแล้ว ถ้ามี 

การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
วรรคหนึง่แล้ว 

ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไว้เผยแพร่เพ่ือ 
ขายหรอืจำาหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีทำาการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา จะนำามาใช้บังคับในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ ถึง 
ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๒

มาตรา ๓๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจำาท้ังปรับ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเอกสารจดหมายเหตุเป็นข้อมูล 
ท่ีแสดงและอธิบายถึงข้อเท็จจริง รวมท้ังความเป็นมาท่ีเกิดข้ึนในอดีต การเก็บรักษาและอนุรักษ์ 
เอกสารดังกล่าวไว้ให้มีสภาพสมบูรณ์หรือเกิดความชำารุดเสียหายน้อยท่ีสุดเพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของชาติจึงมีความสำาคัญ สมควรกำาหนดให้มีระบบการเก็บรักษา อนุรักษ์ 
และการคุ้มครองเอกสารจดหมายเหตุ ตลอดจนให้มีหอจดหมายเหตแุห่งชาติเพ่ือเป็นสถานท่ีเก็บรักษา 
อนุรักษ์ และให้บริการแก่ประชาชนในการศึกษา การค้นคว้าหรือการวิจัยเอกสารจดหมายเหตุ 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๒๓

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เปน็ปีท่ี ๕๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 
 

มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

(๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำาเนินงาน 
(๒) สรุปอำานาจหน้าท่ีท่ีสำาคัญและวิธีการดำาเนินงาน 
(๓) สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคำาแนะนำาในการติดต่อกับหน่วยงาน 

ของรัฐ 
(๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำาสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย

หรือการตีความ ท้ังนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชน 
ท่ีเก่ียวข้อง 

(๕) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจำานวนพอสมควรแล้ว ถ้ามี 

การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
วรรคหนึ่งแล้ว 

ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไว้เผยแพร่เพ่ือ 
ขายหรอืจำาหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีทำาการของหน่วยงานของรฐัแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา จะนำามาใช้บังคับในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ ถึง 
ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเปน็จริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เปน็ปีท่ี ๑๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรอืจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๔

มาตรา ๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี 
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

(๑) ผลการพิจารณาหรือคำาวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ังความเห็นแย้ง 
และคำาสั่งท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(๒) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุ เบกษา 
ตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำาปขีองปีท่ีกำาลงัดำาเนนิการ 
(๔) คู่มือหรือคำาสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ 

หน้าท่ีของเอกชน 
(๕) สิง่พิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
(๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุน 

กับเอกชนในการจัดทำาบริการสาธารณะ 
(๗) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่ แ ต่ งตั้ ง โดยกฎหมาย หรือ 

โดยมติคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีนำามาใช้ในการพิจารณาไว้ดว้ย 

(๘) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
ข้อมูลข่าวสารท่ีจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนท่ีต้องห้าม 

มิให้เปຂดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือทำาโดยประการอ่ืนใด 
ท่ีไม่เป็นการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น 

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเก่ียวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำาเนา 
หรือขอสำาเนาท่ีมีคำารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงาน 
ของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการน้ันก็ได้ 
ในการนี้ให้คำานึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ท้ังนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะ 
บัญญัตไิว้เปน็อย่างอ่ืน 

คนต่างด้าวจะมีสทิธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดโดยกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๐ บทบัญญัตมิาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปຂดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 

มาตรา ๑๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
หรือท่ีจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้วหรือท่ีมีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว 
ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและคำาขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการ 
ในลักษณะท่ีอาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่ผู้ขอ 
ภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นัน้ขอจำานวนมากหรอืบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

๒๕

ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา 
ในการจัดหาให้หรือจะจัดทำาสำาเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูล 
ข่าวสารนั้นก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหน่ึงต้องเป็นข้อมูล 
ข่าวสารท่ีมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดทำา วิเคราะห์ จำาแนก รวบรวม 
หรือจัดให้มีข้ึนใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบ 
การบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องท่ีจำาเป็น 
เพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพสำาหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐ 
จะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 

บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการใดข้ึนใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอหากเป็นการสอดคล้องด้วยอำานาจหน้าท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้น 
อยู่แล้ว 

ให้นำาความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การจัดหา 
ข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรานี ้โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีมีผู้ยื่นคำาขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แม้ว่า 
ข้อมูลข่าวสารท่ีขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น 
หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับคำาขอ 
ให้คำาแนะนำาเพ่ือไปย่ืนคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 

ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับคำาขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีคำาขอเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีจัดทำาโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปຂดเผยไว้ตามระเบียบท่ีกำาหนดตามมาตรา ๑๖ 
ให้ส่งคำาขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดทำาข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคำาสั่งต่อไป 

มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ 
หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตน 
ตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า หรือเห็นว่าตน 
ไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่อง 
เก่ียวกับการมีคำาสั่งมิให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคำาสั่งไม่รับฟังคำาคัดค้านตามมาตรา ๑๗ 
หรือคำาสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีท่ีมีการรอ้งเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำาร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจำาเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ 
แต่ต้องแสดงเหตผุลและรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

 ในการนี้ให้คำานึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว ้
 เป็นอย่างอื่น

ไม่ก็ตามย่อม

ได้แล้ว หรือ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๔

มาตรา ๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี 
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

(๑) ผลการพิจารณาหรือคำาวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ังความเห็นแย้ง 
และคำาสั่งท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(๒) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุ เบกษา 
ตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำาปขีองปีท่ีกำาลงัดำาเนนิการ 
(๔) คู่มือหรือคำาสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ 

หน้าท่ีของเอกชน 
(๕) สิง่พิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
(๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุน 

กับเอกชนในการจัดทำาบริการสาธารณะ 
(๗) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการ ท่ีแต่ งตั้ ง โดยกฎหมาย หรือ 

โดยมติคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีนำามาใช้ในการพิจารณาไว้ดว้ย 

(๘) ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
ข้อมูลข่าวสารท่ีจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนท่ีต้องห้าม 

มิให้เปຂดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือทำาโดยประการอ่ืนใด 
ท่ีไม่เป็นการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น 

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเก่ียวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำาเนา 
หรือขอสำาเนาท่ีมีคำารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงาน 
ของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการน้ันก็ได้ 
ในการนี้ให้คำานึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ท้ังนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะ 
บัญญัตไิว้เปน็อย่างอ่ืน 

คนต่างด้าวจะมีสทิธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดโดยกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๐ บทบัญญัตมิาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปຂดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 

มาตรา ๑๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
หรือท่ีจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้วหรือท่ีมีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว 
ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและคำาขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการ 
ในลักษณะท่ีอาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่ผู้ขอ 
ภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นัน้ขอจำานวนมากหรอืบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

๒๕

ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา 
ในการจัดหาให้หรือจะจัดทำาสำาเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูล 
ข่าวสารนั้นก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหน่ึงต้องเป็นข้อมูล 
ข่าวสารท่ีมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดทำา วิเคราะห์ จำาแนก รวบรวม 
หรือจัดให้มีข้ึนใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบ 
การบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องท่ีจำาเป็น 
เพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพสำาหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐ 
จะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 

บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการใดข้ึนใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอหากเป็นการสอดคล้องด้วยอำานาจหน้าท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้น 
อยู่แล้ว 

ให้นำาความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การจัดหา 
ข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรานี ้โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีมีผู้ยื่นคำาขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แม้ว่า 
ข้อมูลข่าวสารที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น 
หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับคำาขอ 
ให้คำาแนะนำาเพ่ือไปย่ืนคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 

ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับคำาขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีคำาขอเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีจดัทำาโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการเปຂดเผยไว้ตามระเบียบท่ีกำาหนดตามมาตรา ๑๖ 
ให้ส่งคำาขอนั้นให้หน่วยงานของรฐัผู้จัดทำาข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคำาสั่งต่อไป 

มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ 
หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตน 
ตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า หรือเห็นว่าตน 
ไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่อง 
เก่ียวกับการมีคำาสั่งมิให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคำาสั่งไม่รับฟังคำาคัดค้านตามมาตรา ๑๗ 
หรือคำาสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีท่ีมีการรอ้งเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำาร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจำาเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ 
แต่ต้องแสดงเหตผุลและรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

อย่างใด เพ่ือ

ร้องขอ หาก

กลาง หรือ

ฝ่าฝืน หรือ

แนะนำา เพ่ือไป

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๖

หมวด ๒ 
ข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปຂดเผย 

 
 

มาตรา ๑๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน 
พระมหากษัตริยจ์ะเปຂดเผยมิได้ 

มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีคำาสั่งมิให้เปຂดเผยก็ได้ โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้องประกอบกัน 

(๑) การเปຂดเผยจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(๒) การเปຂดเผยจะทำาให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสำาเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(๓) ความเห็นหรือคำาแนะนำาภายในหน่วยงานของรัฐในการดำาเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีนำามาใช้ในการทำาความเห็น 
หรือคำาแนะนำาภายในดังกล่าว 

(๔) การเปຂดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใด 

(๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปຂดเผยจะเป็นการรุกล้ำา 
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปຂดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีมีผูใ้ห้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนำาไปเปຂดเผยต่อผู้อ่ืน 

(๗) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
คำาสั่งมิให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะกำาหนดเง่ือนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้อง 

ระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปຂดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่า 
การมีคำาสั่งเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามลำาดับสาย 
การบังคับบัญชา แต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามท่ีกำาหนด 
ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๖ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะเปຂดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เง่ือนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐ 
กำาหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนดว่าด้วยการรักษา 
ความลบัของทางราชการ 

๒๗

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่า การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอคำาคัดค้านภายในเวลา 
ท่ีกำาหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรท่ีผู้นั้นอาจเสนอคำาคัดค้านได้ ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง 

ผู้ท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึง่ หรือผู้ท่ีทราบว่าการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันได้โดยทำาเป็นหนังสือ 
ถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบ 

ในกรณีท่ีมีการคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาคำาคัดค้านและ 
แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีมีคำาสั่งไม่รับฟังคำาคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นกำาหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ หรือจนกว่า 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีคำาวินิจฉัยให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ 
แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ มีคำาสั่ ง มิให้ เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารใด 
ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีคำาสั่งไม่รับฟังคำาคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗ ผู้นั้น 
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
คำาสั่งนั้น โดยยื่นคำาอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการ 

มาตรา ๑๙ การพิจารณาเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารท่ีมีคำาสั่งมิให้เปຂดเผยนั้นไม่ว่าจะ 
เป็นการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ตาม 
จะต้องดำาเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปຂดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดท่ีไม่จำาเป็นแก่ 
การพิจารณาและในกรณีท่ีจำาเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 

มาตรา ๒๐ การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารใดแม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดตาม 
กฎหมายใด ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผิดหากเป็นการกระทำาโดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปนี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ดำาเนินการโดยถูกต้องตาม 
ระเบียบตามมาตรา ๑๖ 

(๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับตามท่ีกำาหนดใน 
กฎกระทรวง มีคำาสั่งให้เปຂดเผยเป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพ่ือประโยชน์อันสำาคัญยิ่งกว่า 
ท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล และคำาสั่งนั้น 
ได้กระทำาโดยสมควรแก่เหตุ ในการน้ีจะมีการกำาหนดข้อจำากัดหรือเง่ือนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได้ 

การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจาก 
ความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 

และ

ดุลพินิจโดยเฉพาะ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๖

หมวด ๒ 
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ตอ้งเปຂดเผย 

 
 

มาตรา ๑๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน 
พระมหากษัตริยจ์ะเปຂดเผยมิได้ 

มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีคำาสั่งมิให้เปຂดเผยก็ได้ โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้องประกอบกัน 

(๑) การเปຂดเผยจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(๒) การเปຂดเผยจะทำาให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสำาเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(๓) ความเห็นหรือคำาแนะนำาภายในหน่วยงานของรัฐในการดำาเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีนำามาใช้ในการทำาความเห็น 
หรือคำาแนะนำาภายในดังกล่าว 

(๔) การเปຂดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง 
บคุคลใด 

(๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปຂดเผยจะเป็นการรุกล้ำา 
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปຂดเผย หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีมีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการนำาไปเปຂดเผยต่อผู้อ่ืน 

(๗) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
คำาสั่งมิให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะกำาหนดเง่ือนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้อง 

ระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปຂดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่า 
การมีคำาสั่งเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามลำาดับสาย 
การบังคับบัญชา แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามท่ีกำาหนด 
ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๖ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะเปຂดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เง่ือนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐ 
กำาหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนดว่าด้วยการรักษา 
ความลบัของทางราชการ 

๒๗

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่า การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอคำาคัดค้านภายในเวลา 
ท่ีกำาหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรท่ีผู้นั้นอาจเสนอคำาคัดค้านได้ ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง 

ผู้ท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึง่ หรือผู้ท่ีทราบว่าการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยทำาเป็นหนังสือ 
ถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบ 

ในกรณีท่ีมีการคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาคำาคัดค้านและ 
แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีมีคำาสั่งไม่รับฟังคำาคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้จนกว่าจะล่วงพ้นกำาหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ หรือจนกว่า 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีคำาวินิจฉัยให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ 
แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ มีคำาสั่ ง มิให้ เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารใด 
ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีคำาสั่งไม่รับฟังคำาคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗ ผู้นั้น 
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
คำาสั่งนั้น โดยยื่นคำาอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการ 

มาตรา ๑๙ การพิจารณาเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารท่ีมีคำาสั่งมิให้เปຂดเผยนั้นไม่ว่าจะ 
เป็นการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ตาม 
จะต้องดำาเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปຂดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดท่ีไม่จำาเป็นแก่ 
การพิจารณาและในกรณีท่ีจำาเปน็จะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้ 

มาตรา ๒๐ การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารใดแม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดตาม 
กฎหมายใด ให้ถือว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผิดหากเป็นการกระทำาโดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปนี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ดำาเนินการโดยถูกต้องตาม 
ระเบียบตามมาตรา ๑๖ 

(๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับตามท่ีกำาหนดใน 
กฎกระทรวง มีคำาสั่งให้เปຂดเผยเป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพ่ือประโยชน์อันสำาคัญยิ่งกว่า 
ท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล และคำาสั่งนั้น 
ได้กระทำาโดยสมควรแก่เหตุ ในการน้ีจะมีการกำาหนดข้อจำากัดหรือเง่ือนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได้ 

การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจาก 
ความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดงักล่าว 

สารใด แม้

คลใด เพ่ือ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๘

หมวด ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

 
 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มี 
สัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาทีไ่ม่มีสญัชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย 

มาตรา ๒๒ สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ และ 
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการ กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้นำาบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ 
มาใช้บงัคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีจะกำาหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งนั้น ต้องเป็น 
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนนิการของหน่วยงานดังกล่าว 

มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัตเิก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวข้องและจำาเป็นเพ่ือ 
การดำาเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้สำาเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบ 
ดงักล่าวเม่ือหมดความจำาเป็น 

(๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี 
ท่ีจะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
เก่ียวกับสิ่งดังต่อไปน้ี 

 (ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้ 
 (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
 (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
 (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
 (ฉ) แหลง่ท่ีมาของข้อมูล 
(๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
(๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความ 

เหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้มีการนำาไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
ในกรณีท่ีเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้ 

เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ท่ีจะนำาข้อมูลมาใช้ ลักษณะ 
การใช้ข้อมูลตามปกติ และกรณีท่ีขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีท่ีอาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็น 
กรณีมีกฎหมายบงัคับ 

๒๙

หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะเป็นผลให้บุคคลท่ัวไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะ 
การใช้ข้อมูลตามปกติ 

มาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐจะเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความ 
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ 
เจ้าของข้อมูลท่ีให้ไว้ล่วงหน้าหรอืในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปຂดเผย ดังต่อไปน้ี 

(๑) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของตนเพ่ือการนำาไปใช้ตามอำานาจหน้าท่ีของ 
หน่วยงานของรฐัแห่งนั้น 

(๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 

(๓) ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีทำางานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือสำามะโนต่างๆ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปຂดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 

(๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนท่ีทำาให้รู้ว่าเป็น 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 
๒๖ วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

(๖) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การ 
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗) เป็นการให้ซ่ึงจำาเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของ 
บุคคล 

(๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอำานาจตาม 
กฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

(๙) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) 

ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รู้ถึง 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตน และเม่ือบุคคลนั้นมีคำาขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระทำาการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับ 
สำาเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น และให้นำามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อง และ

ษา และ

คล ตาม

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๘

หมวด ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

 
 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มี 
สัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสญัชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย 

มาตรา ๒๒ สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ และ 
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการ กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้นำาบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ 
มาใช้บงัคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีจะกำาหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งนั้น ต้องเป็น 
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนนิการของหน่วยงานดังกล่าว 

มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัตเิก่ียวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวข้องและจำาเป็นเพ่ือ 
การดำาเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้สำาเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบ 
ดงักล่าวเม่ือหมดความจำาเป็น 

(๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี 
ท่ีจะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
เก่ียวกับสิ่งดังต่อไปน้ี 

 (ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้ 
 (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
 (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจา้ของข้อมูล 
 (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
 (ฉ) แหลง่ท่ีมาของข้อมูล 
(๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
(๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความ 

เหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้มีการนำาไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
ในกรณีท่ีเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้ 

เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ท่ีจะนำาข้อมูลมาใช้ ลักษณะ 
การใช้ข้อมูลตามปกติ และกรณีท่ีขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีท่ีอาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็น 
กรณีมีกฎหมายบงัคับ 

๒๙

หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะเป็นผลให้บุคคลท่ัวไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะ 
การใช้ข้อมูลตามปกติ 

มาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐจะเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความ 
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ 
เจา้ของข้อมูลท่ีให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปຂดเผย ดังต่อไปน้ี 

(๑) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของตนเพ่ือการนำาไปใช้ตามอำานาจหน้าท่ีของ 
หน่วยงานของรฐัแห่งนั้น 

(๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 

(๓) ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีทำางานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือสำามะโนต่างๆ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปຂดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 

(๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนท่ีทำาให้รู้ว่าเป็น 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับบุคคลใด 

(๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 
๒๖ วรรคหนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

(๖) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การ 
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗) เป็นการให้ซ่ึงจำาเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของ 
บุคคล 

(๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอำานาจตาม 
กฎหมายทีจ่ะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

(๙) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) 

ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รู้ถึง 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตน และเม่ือบุคคลนั้นมีคำาขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระทำาการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับ 
สำาเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น และให้นำามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

ของตน เพ่ือ

เป็น เพ่ือการ

รัฐ เพ่ือการ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๐

การเปຂดเผยรายงานการแพทย์ท่ีเก่ียวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะเปຂดเผยต่อเฉพาะแพทย์ท่ีบคุคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามท่ีเป็นจริง 
ให้มีสิทธิยื่นคำาขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ 
ลบข้อมูลข่าวสารส่วนนั้นได้ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาคำาขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้น 
ทราบโดยไม่ชกัช้า 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามท่ีมี 
คำาขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันได้รับแจ้งคำาสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นคำาอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใดๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุคำาขอ 
ของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวข้องได้ 

ให้บุคคลตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรานี้แทนผู้ เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูล 
ท่ีถึงแก่กรรมแล้วได้ 

หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร์ 

 
 

มาตรา ๒๖ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษา 
หรือมีอายุครบกำาหนดตามวรรคสองนับแต่วันท่ีเสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐ 
ส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือคัดเลอืกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 

กำาหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหน่ึงให้แยกตามประเภท 
ดงันี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมือ่ครบเจ็ดสิบห้าปี 
(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมือ่ครบย่ีสิบปี 
กำาหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดงัต่อไปนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐยังจำาเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพ่ือ

ประโยชน์ในการใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามท่ีจะตกลงกับ 
หอจดหมายเหตแุห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการน้ัน ยังไม่ควรเปຂดเผยโดยมี 
คำาสั่งขยายเวลากำากับไว้เปน็การเฉพาะราย คำาสั่งการขยายเวลาน้ันให้กำาหนดระยะเวลาไว้ด้วย แต่จะ 
กำาหนดเกินคราวละห้าปไีม่ได้ 

๓๑

การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยจนเกินความจำาเป็น
ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทวง 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิ ให้ ใช้บั ง คับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ี 
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องทำาลายหรืออาจ 
ทำาลายได้โดยไม่ตอ้งเก็บรักษา 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 
 

มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐ 
และภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกเก้าคนเปน็กรรมการ 

ให้ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการของสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
คนหน่ึงเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานกุาร 

มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและให้คำาแนะนำาเก่ียวกับการดำาเนินงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ 

หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให้คำาปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติน้ี ตามท่ีได้รับคำาขอ 
(๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ 

ของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) พิจารณาและให้ความเหน็เรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ 
(๕) จัดทำารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(๖) ปฏิบัตหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) ดำาเนินการเรื่องอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยู่ใน 
ตำาแหน่งคราวละสามปีนับแต่วันท่ีได้รับแตง่ตั้ง ผู้ท่ีพ้นจากตำาแหน่งแล้วอาจได้รับแตง่ตั้งใหม่ได้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๐

การเปຂดเผยรายงานการแพทย์ท่ีเก่ียวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควรเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะเปຂดเผยต่อเฉพาะแพทย์ท่ีบคุคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง 
ให้มีสิทธิยื่นคำาขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือ 
ลบข้อมูลข่าวสารส่วนนั้นได้ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาคำาขอดังกล่าว และแจ้งให้บุคคลนั้น 
ทราบโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามท่ีมี 
คำาขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันได้รับแจ้งคำาสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นคำาอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใดๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุคำาขอ 
ของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวข้องได้ 

ให้บุคคลตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรานี้แทนผู้ เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูล 
ท่ีถึงแก่กรรมแล้วได้ 

หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร์ 

 
 

มาตรา ๒๖ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษา 
หรือมีอายุครบกำาหนดตามวรรคสองนับแต่วันท่ีเสร็จสิ้นการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารน้ัน ให้หน่วยงานของรัฐ 
ส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือคัดเลอืกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 

กำาหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหน่ึงให้แยกตามประเภท 
ดงันี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมือ่ครบเจ็ดสิบห้าปี 
(๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมือ่ครบย่ีสบิปี 
กำาหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดงัต่อไปนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐยังจำาเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการไว้เองเพ่ือ

ประโยชน์ในการใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับ 
หอจดหมายเหตแุห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการน้ัน ยังไม่ควรเปຂดเผยโดยมี 
คำาสั่งขยายเวลากำากับไว้เปน็การเฉพาะราย คำาสั่งการขยายเวลาน้ันให้กำาหนดระยะเวลาไว้ด้วย แต่จะ 
กำาหนดเกินคราวละห้าปไีม่ได้ 

๓๑

การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยจนเกินความจำาเป็น
ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทวง 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิ ให้ ใช้บั ง คับกับข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ี 
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องทำาลายหรืออาจ 
ทำาลายได้โดยไม่ตอ้งเก็บรักษา 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 
 

มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐ 
และภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเก้าคนเปน็กรรมการ 

ให้ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการของสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
คนหน่ึงเป็นเลขานกุาร และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและให้คำาแนะนำาเก่ียวกับการดำาเนินงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ 

หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให้คำาปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติน้ี ตามท่ีได้รับคำาขอ 
(๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ 

ของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) พิจารณาและให้ความเหน็เรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ 
(๕) จัดทำารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม แตอ่ย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(๖) ปฏิบัตหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) ดำาเนินการเรื่องอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยู่ใน 
ตำาแหน่งคราวละสามปีนับแต่วนัท่ีได้รับแตง่ตั้ง ผู้ท่ีพ้นจากตำาแหน่งแล้วอาจได้รับแตง่ตั้งใหม่ได้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๒

มาตรา ๓๐ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับ 
แต่งตั้งตามมาตรา ๒๗ พ้นจากตำาแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 

ตอ่หน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๓๑ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 

ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจงึจะเป็นองค์ประชุม 
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม 

หรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 

ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง 
ชี้ขาด 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอำานาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคำาหรือให้ส่งวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคำาขอ 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถ้าผู้มีคำาขอไม่เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียน 
ต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอำานาจเข้าดำาเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการท่ีเก่ียวข้องได้และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ ซ่ึง 
คณะกรรมการมอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของตนได้ไม่ว่าจะเป็น 
ข้อมูลข่าวสารท่ีเปຂดเผยไดห้รือไม่ก็ตาม 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงาน 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นำาความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

๓๓

หมวด ๖ 
คณะกรรมการวินจิฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 

 
 

มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ 
ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ มีอำานาจหน้าท่ีพิจารณา 
วินิจฉัยอุทธรณ์คำาสั่งมิให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคำาสั่งไม่รับฟัง 
คำาคัดค้านตามมาตรา ๑๗ และคำาสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

การแต่งต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้ง 
ตามสาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ เช่น ความม่ันคงของประเทศ 
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินิจ ฉัยการ เปຂด เผยข้อมูล ข่าวสารคณะหนึ่ งๆ 
ประกอบด้วยบุคคลตามความจำาเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการ 
แต่งตั้งปฏิบัตหิน้าท่ีเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานกุาร 

ในกรณีพิจารณาเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด กรรมการวินิจฉัย 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรฐัแห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 

กรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการ 
ไม่ได้ 

มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งคำาอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยคำานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีคณะกรรมการได้รับคำาอุทธรณ์ 

คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นท่ีสุด และ 
ในการมีคำาวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติ 
เก่ียวกับกรณีใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘ อำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
แต่ละสาขา วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกำาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

มาตรา ๓๙ ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกำาหนดโทษ 
ท่ีประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
โดยอนุโลม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๒

มาตรา ๓๐ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับ 
แต่งต้ังตามมาตรา ๒๗ พ้นจากตำาแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 

ตอ่หน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๓๑ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 

ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจงึจะเป็นองค์ประชุม 
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม 

หรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน็ประธานในท่ีประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 

ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง 
ชี้ขาด 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอำานาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคำาหรือให้ส่งวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคำาขอ 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถ้าผู้มีคำาขอไม่เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียน 
ต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอำานาจเข้าดำาเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการท่ีเก่ียวข้องได้และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ ซ่ึง 
คณะกรรมการมอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของตนได้ไม่ว่าจะเป็น 
ข้อมูลข่าวสารท่ีเปຂดเผยไดห้รือไม่ก็ตาม 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงาน 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นำาความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

๓๓

หมวด ๖ 
คณะกรรมการวินจิฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 

 
 

มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ 
ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอของคณะกรรมการ มีอำานาจหน้าท่ีพิจารณา 
วินิจฉัยอุทธรณ์คำาสั่งมิให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคำาสั่งไม่รับฟัง 
คำาคัดค้านตามมาตรา ๑๗ และคำาสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

การแต่งต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งต้ัง 
ตามสาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ เช่น ความม่ันคงของประเทศ 
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินิจ ฉัยการ เปຂด เผยข้อมูล ข่าวสารคณะหนึ่ งๆ 
ประกอบด้วยบุคคลตามความจำาเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการ 
แต่งตั้งปฏิบัตหิน้าท่ีเป็นเลขานกุารและผู้ช่วยเลขานุการ 

ในกรณีพิจารณาเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรฐัแห่งใด กรรมการวินิจฉัย 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรฐัแห่งนั้นจะเข้ารว่มพิจารณาด้วยไม่ได้ 

กรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการ 
ไม่ได้ 

มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งคำาอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยคำานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีคณะกรรมการได้รับคำาอุทธรณ์ 

คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นท่ีสุด และ 
ในการมีคำาวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติ 
เก่ียวกับกรณีใดตามท่ีเหน็สมควรก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอุทธรณ์ของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนโุลม 

มาตรา ๓๘ อำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
แต่ละสาขา วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกำาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

มาตรา ๓๙ ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกำาหนดโทษ 
ท่ีประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
โดยอนุโลม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๔

หมวด ๗ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๐ ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามคำาสั่ งของคณะกรรมการท่ีสั่ งตามมาตรา ๓๒ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามเดอืน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๔๑ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจำากัดหรือเง่ือนไขท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
กำาหนดตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๔๒ บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูล 
ข่าวสารของราชการท่ีเกิดข้ึนก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร 
ตามวรรคหนึ่งไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการจะได้กำาหนด 

มาตรา ๔๓ ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ในส่วนท่ี 
เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าท่ีไม่ ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  
เว้นแตร่ะเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้กำาหนดเป็นอย่างอ่ืน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย การให้ 
ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดำาเนินการต่างๆ ของรัฐ 
เป็นสิ่งจำาเป็น เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้อง 
กับความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรกำาหนดให้ 
ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปຂดเผยท่ีแจ้งชัดและจำากัด 
เฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีหากเปຂดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีสำาคัญ 
ของเอกชน ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ม่ันคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึง 
สิทธิหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี เพ่ือท่ีจะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับ 
สมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเ ก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๓๕

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร น้ัน เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก็บรักษา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๕

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร น้ัน เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก็บรักษา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๕

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร น้ัน เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก็บรักษา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๕

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร น้ัน เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก็บรักษา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๔

หมวด ๗ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๐ ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามคำาสั่ งของคณะกรรมการท่ีสั่ งตามมาตรา ๓๒ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามเดอืน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๔๑ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจำากัดหรือเง่ือนไขท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
กำาหนดตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๔๒ บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูล 
ข่าวสารของราชการท่ีเกิดข้ึนก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บงัคับ 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร 
ตามวรรคหนึ่งไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการจะได้กำาหนด 

มาตรา ๔๓ ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ในส่วนท่ี 
เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าท่ีไม่ ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  
เว้นแตร่ะเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้กำาหนดเป็นอย่างอ่ืน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบประชาธิปไตย การให้ 
ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดำาเนินการต่างๆ ของรัฐ 
เป็นสิ่งจำาเป็น เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้อง 
กับความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรกำาหนดให้ 
ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปຂดเผยท่ีแจ้งชัดและจำากัด 
เฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีหากเปຂดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีสำาคัญ 
ของเอกชน ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ม่ันคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึง 
สิทธิหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี เพ่ือท่ีจะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับ 
สมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเ ก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๓๕

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร นั้น เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก็บรักษา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๕

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร นั้น เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
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ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
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กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ให้มีการจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พร้อมสำาเนาหนึ่งชุด ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการตามบัญชีแสดงบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงน้ี และเก็บรักษาไว้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
ดงักล่าว 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือสำาเนาบัญชีแสดงการเปຂดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้เป็นระบบกำากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร นั้น เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา 
ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 
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ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 
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ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๕

กฎกระทรวง 
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ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
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ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน 
ตามมาตรา ๒๕ 

ข้อ ๓ กรณีท่ีบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมีส่วนท่ีเห็นควร 
ไม่เปຂดเผยแก่ผู้ขอตรวจดูหรือยืมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตัดรายการใด 
ออกจากรายการในบัญชีท่ีจะเปຂดเผยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องคงรายการท่ีแสดงลำาดับท่ี วัน เดือน ปี 
ท่ีขอตรวจดหูรือขอยืมไว้ และให้แสดงเหตผุลที่ไม่เปຂดเผยไว้ในช่องหมายเหตุด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก็บรักษา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจัดทำาบัญชีแสดงการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกำากับไว้กับข้อมูล 
ข่าวสารน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
และ (๙) จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสิทธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บุคคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บิดาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสทิธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสิทธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บุคคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บิดาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสทิธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
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ชวน หลีกภัย 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
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ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บุคคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
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(๓) บดิาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสทิธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสิทธิดำาเนินการแทน 
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การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
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ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสิทธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บุคคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บดิาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสทิธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
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๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสทิธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บคุคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บิดาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสิทธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสทิธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บคุคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บดิาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสิทธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกรณีเจา้ของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสทิธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บคุคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บิดาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสิทธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๓๖

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวง ไว้ดงัต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้เยาว์มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอม 
จากผู้เยาว์ดว้ย 

ข้อ ๒ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำาเนินการแทน 
ตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๓ ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการ 
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟัດนเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีเหตุอ่ืนทำานองเดียวกัน ให้ผู้พิทักษ์มีสิทธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๕ วรรคห้า 

ข้อ ๔ ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำาพินัยกรรมกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้บุคคลดังต่อไปน้ีมีสทิธิดำาเนินการแทนตามมาตรา ๒๔ ได้ตามลำาดับก่อนหลัง ดังต่อไปน้ี 

(๑) บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม 
(๒) คู่สมรส 
(๓) บดิาหรือมารดา 
(๔) ผู้สบืสันดาน 
(๕) พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
(๖) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในกรณีตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ให้บุคคลตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

มีสทิธิดำาเนนิการแทนได้ไม่ว่าบุคคลหนึง่บุคคลใดจะมีความเห็นเช่นใดก็ตาม 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดว่า บุคคลผู้มีสิทธิดำาเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรม 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๗

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาท่ีกำาหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทำาบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะ 
ขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยพรอ้มท้ังเหตผุลยื่นต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
ให้ยืน่ต่อนายกรัฐมนตรี 

(๒) สำานักงานเลขานุการรฐัมนตรี สำานักงานปลัดกระทรวง หรือสำานักงานปลัดทบวง 
ให้ยืน่ต่อรัฐมนตรีว่าการ 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ยื่นต่อ 
ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

(๔) สำานกังานจังหวัด หรือสำานักงานอำาเภอ ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
(๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจงัหวัด 
(๗) องค์การบรหิารส่วนตำาบล ให้ยื่นต่อนายอำาเภอ 
(๘) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
(๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ยื่นต่ออธิบดศีาล น้ันๆ 

(๑๐) รฐัวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้ยืน่ต่อผู้มีอำานาจควบคุมหรอืกำากับดแูล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผย ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย บุคคลตามความจำาเป็น 
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามคน เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดของ 
หน่วยงานของรฐัซ่ึงเปน็เจ้าของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 

๓๗

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาท่ีกำาหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทำาบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะ 
ขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยพรอ้มท้ังเหตผุลยื่นต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
ให้ยืน่ต่อนายกรัฐมนตรี 

(๒) สำานักงานเลขานุการรฐัมนตรี สำานักงานปลัดกระทรวง หรือสำานักงานปลัดทบวง 
ให้ยืน่ต่อรัฐมนตรีว่าการ 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ยื่นต่อ 
ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

(๔) สำานกังานจังหวัด หรือสำานักงานอำาเภอ ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
(๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจงัหวัด 
(๗) องค์การบรหิารส่วนตำาบล ให้ยื่นต่อนายอำาเภอ 
(๘) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
(๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ยื่นต่ออธิบดศีาล น้ันๆ 

(๑๐) รฐัวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้ยืน่ต่อผู้มีอำานาจควบคุมหรอืกำากับดแูล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผย ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย บุคคลตามความจำาเป็น 
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามคน เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดของ 
หน่วยงานของรฐัซ่ึงเปน็เจ้าของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๓๘

ข้อ ๓ การประชุมของคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามข้อ ๒ ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๗๙ 
ถึงมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

ข้อ ๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติประการใด ให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูลข่าวสารปฏิบัตติามมติของคณะกรรมการ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีการตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยาย 
ระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจนเกินความจำาเป็น จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๓๘

ข้อ ๓ การประชุมของคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามข้อ ๒ ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๗๙ 
ถึงมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

ข้อ ๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติประการใด ให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูลข่าวสารปฏิบัตติามมติของคณะกรรมการ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีการตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยาย 
ระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจนเกินความจำาเป็น จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๓๗

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาท่ีกำาหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทำาบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะ 
ขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยพร้อมท้ังเหตุผลยื่นต่อบุคคล ดังต่อไปน้ี 

(๑) ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
ให้ยื่นต่อนายกรัฐมนตรี 

(๒) สำานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สำานักงานปลดักระทรวง หรือสำานักงานปลัดทบวง 
ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการ 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ยื่นต่อ 
ปลัดสำานกันายกรัฐมนตร ีหรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

(๔) สำานักงานจังหวัด หรือสำานักงานอำาเภอ ให้ยืน่ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
(๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๗) องค์การบรหิารส่วนตำาบล ให้ยืน่ต่อนายอำาเภอ 
(๘) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
(๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ยื่นต่ออธิบดศีาล น้ันๆ 

(๑๐) รัฐวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้ยื่นต่อผู้มีอำานาจควบคุมหรอืกำากับดแูล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผย ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย บุคคลตามความจำาเป็น 
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามคน เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดของ 
หน่วยงานของรฐัซ่ึงเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๗

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาท่ีกำาหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทำาบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะ 
ขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยพร้อมท้ังเหตุผลยื่นต่อบุคคล ดังต่อไปน้ี 

(๑) ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
ให้ยื่นต่อนายกรัฐมนตรี 

(๒) สำานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สำานักงานปลดักระทรวง หรือสำานักงานปลัดทบวง 
ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการ 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ยื่นต่อ 
ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

(๔) สำานักงานจังหวัด หรือสำานักงานอำาเภอ ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
(๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๗) องค์การบรหิารส่วนตำาบล ให้ยื่นต่อนายอำาเภอ 
(๘) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
(๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ยื่นต่ออธิบดศีาล น้ันๆ 

(๑๐) รฐัวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้ยื่นต่อผู้มีอำานาจควบคุมหรอืกำากับดแูล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผย ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย บุคคลตามความจำาเป็น 
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามคน เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดของ 
หน่วยงานของรฐัซ่ึงเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 

๓๗

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาท่ีกำาหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทำาบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะ 
ขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยพร้อมท้ังเหตุผลยื่นต่อบุคคล ดังต่อไปน้ี 

(๑) ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
ให้ยื่นต่อนายกรัฐมนตรี 

(๒) สำานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สำานักงานปลดักระทรวง หรือสำานักงานปลัดทบวง 
ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการ 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ยื่นต่อ 
ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

(๔) สำานักงานจังหวัด หรือสำานักงานอำาเภอ ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
(๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๗) องค์การบรหิารส่วนตำาบล ให้ยื่นต่อนายอำาเภอ 
(๘) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
(๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ยื่นต่ออธิบดศีาล น้ันๆ 

(๑๐) รฐัวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้ยื่นต่อผู้มีอำานาจควบคุมหรอืกำากับดแูล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผย ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย บุคคลตามความจำาเป็น 
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามคน เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดของ 
หน่วยงานของรฐัซ่ึงเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 

๓๘

ข้อ ๓ การประชุมของคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามข้อ ๒ ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๗๙ 
ถึงมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติประการใด ให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูลข่าวสารปฏิบัตติามมติของคณะกรรมการ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๖ วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีการตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยาย 
ระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจนเกินความจำาเปน็ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๓๘

ข้อ ๓ การประชุมของคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามข้อ ๒ ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๗๙ 
ถึงมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติประการใด ให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของ 
ข้อมูลข่าวสารปฏิบัตติามมติของคณะกรรมการ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีการตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยาย 
ระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจนเกินความจำาเปน็ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๓๗

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ก่อนครบกำาหนดระยะเวลาท่ีกำาหนดในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่น้อยกว่าสามเดือน หากหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูล 
ข่าวสาร ประสงค์จะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยข้อมูลออกไปอีก ให้จัดทำาบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะ 
ขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผยพรอ้มท้ังเหตผุลยื่นต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี 
ให้ยืน่ต่อนายกรัฐมนตรี 

(๒) สำานักงานเลขานุการรฐัมนตรี สำานักงานปลัดกระทรวง หรือสำานักงานปลัดทบวง 
ให้ยืน่ต่อรัฐมนตรีว่าการ 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ยื่นต่อ 
ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

(๔) สำานกังานจังหวัด หรือสำานักงานอำาเภอ ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๕) กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย 
(๖) เทศบาล สุขาภิบาล ให้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจงัหวัด 
(๗) องค์การบรหิารส่วนตำาบล ให้ยื่นต่อนายอำาเภอ 
(๘) สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา แล้วแต่กรณี 
(๙) ศาล หรือศาลภาค ให้ยื่นต่ออธิบดศีาล น้ันๆ 

(๑๐) รฐัวิสาหกิจ องค์กรควบคุมวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้ยืน่ต่อผู้มีอำานาจควบคุมหรอืกำากับดแูล แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ เม่ือได้รับบัญชีข้อมูลข่าวสารท่ีจะขอขยายระยะเวลาไม่เปຂดเผย ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบด้วย บุคคลตามความจำาเป็น 
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามคน เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

คณะกรรมการตามวรรคแรก จะต้องประกอบด้วยบุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในสังกัดของ 
หน่วยงานของรฐัซ่ึงเปน็เจ้าของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เป็นองค์คณะไม่น้อยกว่าสองในสาม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๙

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

การมีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะ 
แก่บุคคลใดให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ข้าราชการ 
รัฐสภาสามัญหรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ระดับ ๖ ข้ึนไป 

(๒) ข้าราชการทหาร หรือข้าราชการตำารวจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ซ่ึงมีชั้นยศตั้งแต่ พันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันตำารวจตรีข้ึนไป 
แล้วแต่กรณี 

(๓) ข้าราชการตุลาการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ข้าราชการตุลาการชัน้ ๒ ข้ึนไป 

(๔) ข้าราชการอัยการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ข้าราชการอัยการชั้น ๒ ข้ึนไป 

(๕) ผู้บริหารท้อง ถ่ิน หรือปลัดองค์การบริหารส่วนจั งหวัด  ปลัด เทศบาล 
ปลัดสุขาภิบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล ประธานสภาตำาบล หรือปลัดเมืองพัทยา ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น แลว้แต่กรณี 

(๖) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ 
ระดับหวัหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

(๗) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานอิสระของรัฐหรือ 
ผู้บริหารระดับเลขาธิการ ผู้อำานวยการ หรือตำาแหน่งอ่ืนท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกันของหน่วยงานอิสระ 
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอิสระของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

(๘) บุคคลหรอืคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพหรือหัวหน้าสำานักงานขององค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กร 

๔๐

ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีในระดับตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ทำาหน้าท่ีวินิจฉัยเก่ียวกับการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ที่ มีปัญหาต้องพิจารณา 
ท้ังในด้านการรักษาความลับเพ่ือประโยชน์ในราชการและในด้านประโยชน์อ่ืนอันสำาคัญท่ีทำาให้ 
อาจจำาเป็นต้องเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น ท้ังนี้ เพ่ือให้การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
เกิดดลุยภาพระหว่างการรักษาความลับกับประโยชน์อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๔๐

ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีในระดับตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ทำาหน้าท่ีวินิจฉัยเก่ียวกับการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ที่ มีปัญหาต้องพิจารณา 
ท้ังในด้านการรักษาความลับเพ่ือประโยชน์ในราชการและในด้านประโยชน์อ่ืนอันสำาคัญท่ีทำาให้ 
อาจจำาเป็นต้องเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น ท้ังนี้ เพ่ือให้การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
เกิดดลุยภาพระหว่างการรักษาความลับกับประโยชน์อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๓๙

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

การมีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะ 
แก่บุคคลใดให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ข้าราชการ 
รัฐสภาสามัญหรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ระดับ ๖ ข้ึนไป 

(๒) ข้าราชการทหาร หรือข้าราชการตำารวจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ซ่ึงมีชั้นยศตั้งแต่ พันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันตำารวจตรีข้ึนไป 
แล้วแต่กรณี 

(๓) ข้าราชการตุลาการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ข้าราชการตุลาการชั้น ๒ ข้ึนไป 

(๔) ข้าราชการอัยการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ข้าราชการอัยการชั้น ๒ ข้ึนไป 

(๕) ผู้บริหารท้อง ถ่ิน หรือปลัดองค์การบริหารส่วนจั งหวัด  ปลัด เทศบาล 
ปลัดสุขาภิบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล ประธานสภาตำาบล หรือปลัดเมืองพัทยา ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น แลว้แต่กรณี 

(๖) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ 
ระดับหวัหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

(๗) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานอิสระของรัฐหรือ 
ผู้บริหารระดับเลขาธิการ ผู้อำานวยการ หรือตำาแหน่งอ่ืนท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกันของหน่วยงานอิสระ 
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอิสระของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

(๘) บุคคลหรอืคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพหรือหัวหน้าสำานักงานขององค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กร 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๓๙

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

การมีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะ 
แก่บคุคลใดให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ข้าราชการ 
รัฐสภาสามัญหรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ข้ึนไป 

(๒) ข้าราชการทหาร หรือข้าราชการตำารวจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ซ่ึงมีชั้นยศตั้งแต่ พันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันตำารวจตรีข้ึนไป 
แล้วแต่กรณี 

(๓) ข้าราชการตุลาการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ข้าราชการตุลาการชัน้ ๒ ข้ึนไป 

(๔) ข้าราชการอัยการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ข้าราชการอัยการชั้น ๒ ข้ึนไป 

(๕) ผู้บริหารท้อง ถ่ิน หรือปลัดองค์การบริหารส่วนจั งหวัด  ปลัด เทศบาล 
ปลัดสุขาภิบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล ประธานสภาตำาบล หรือปลัดเมืองพัทยา ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น แลว้แต่กรณี 

(๖) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ 
ระดับหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

(๗) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานอิสระของรัฐหรือ 
ผู้บริหารระดับเลขาธิการ ผู้อำานวยการ หรือตำาแหน่งอ่ืนท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกันของหน่วยงานอิสระ 
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอิสระของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

(๘) บุคคลหรอืคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพหรือหัวหน้าสำานักงานขององค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กร 

๔๐

ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีในระดับตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ทำาหน้าท่ีวินิจฉัยเก่ียวกับการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ที่ มีปัญหาต้องพิจารณา 
ท้ังในด้านการรักษาความลับเพ่ือประโยชน์ในราชการและในด้านประโยชน์อ่ืนอันสำาคัญท่ีทำาให้ 
อาจจำาเป็นต้องเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารน้ัน ท้ังนี้ เพ่ือให้การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
เกิดดลุยภาพระหว่างการรักษาความลับกับประโยชน์อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๔๐

ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีในระดับตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ทำาหน้าท่ีวินิจฉัยเก่ียวกับการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ที่ มีปัญหาต้องพิจารณา 
ท้ังในด้านการรักษาความลับเพ่ือประโยชน์ในราชการและในด้านประโยชน์อ่ืนอันสำาคัญท่ีทำาให้ 
อาจจำาเป็นต้องเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารน้ัน ท้ังนี้ เพ่ือให้การเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
เกิดดลุยภาพระหว่างการรักษาความลับกับประโยชน์อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๓๙

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

การมีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ เป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะ 
แก่บุคคลใดให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการท่ีเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ข้าราชการ 
รัฐสภาสามัญหรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งต้ังแต่ระดับ ๖ ข้ึนไป 

(๒) ข้าราชการทหาร หรือข้าราชการตำารวจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ซ่ึงมีชั้นยศตั้งแต่ พันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันตำารวจตรีข้ึนไป 
แล้วแต่กรณี 

(๓) ข้าราชการตุลาการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ข้าราชการตุลาการชัน้ ๒ ข้ึนไป 

(๔) ข้าราชการอัยการซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้ัน 
และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ข้าราชการอัยการชั้น ๒ ข้ึนไป 

(๕) ผู้บริหารท้อง ถ่ิน หรือปลัดองค์การบริหารส่วนจั งหวัด  ปลัด เทศบาล 
ปลัดสุขาภิบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล ประธานสภาตำาบล หรือปลัดเมืองพัทยา ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น แลว้แต่กรณี 

(๖) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีหน้าท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น และเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่ 
ระดับหวัหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

(๗) บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานอิสระของรัฐหรือ 
ผู้บริหารระดับเลขาธิการ ผู้อำานวยการ หรือตำาแหน่งอ่ืนท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกันของหน่วยงานอิสระ 
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอิสระของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารดังกล่าว ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 

(๘) บุคคลหรอืคณะบุคคล ซ่ึงควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพหรือหัวหน้าสำานักงานขององค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กร 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๑

กฎกระทรวง 
กำาหนดหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตอ้งนำาประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๔๖18

๑๙ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ให้ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีอาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีมิให้นำามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

 
ให้ไว ้ณ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือมิต้องนำา 
ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะกำาหนด 
ในกฎกระทรวงได้นั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนินการของหน่วยงานดังกล่าว และโดยท่ีศูนย์รักษาความปลอดภัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงหากมีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเป็นอุปสรรคร้ายแรง 
ต่อการดำาเนินการของศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์รักษาความปลอดภัยเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

                                           
๑๙ รก.๒๕๔๖/๑๒๐ก/๓/๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

๔๑

กฎกระทรวง 
กำาหนดหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตอ้งนำาประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๔๖18

๑๙ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ให้ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีอาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีมิให้นำามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

 
ให้ไว ้ณ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือมิต้องนำา 
ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะกำาหนด 
ในกฎกระทรวงได้นั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนินการของหน่วยงานดังกล่าว และโดยท่ีศูนย์รักษาความปลอดภัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงหากมีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเป็นอุปสรรคร้ายแรง 
ต่อการดำาเนินการของศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์รักษาความปลอดภัยเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

                                           
๑๙ รก.๒๕๔๖/๑๒๐ก/๓/๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๑

กฎกระทรวง 
กำาหนดหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตอ้งนำาประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๔๖18

๑๙ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ให้ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีอาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีมิให้นำามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

 
ให้ไว ้ณ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือมิต้องนำา 
ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะกำาหนด 
ในกฎกระทรวงได้นั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนินการของหน่วยงานดังกล่าว และโดยท่ีศูนย์รักษาความปลอดภัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงหากมีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเป็นอุปสรรคร้ายแรง 
ต่อการดำาเนินการของศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์รักษาความปลอดภัยเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

                                           
๑๙ รก.๒๕๔๖/๑๒๐ก/๓/๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

๔๑

กฎกระทรวง 
กำาหนดหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตอ้งนำาประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๔๖18

๑๙ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ให้ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีอาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีมิให้นำามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

 
ให้ไว ้ณ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือมิต้องนำา 
ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะกำาหนด 
ในกฎกระทรวงได้นั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนินการของหน่วยงานดังกล่าว และโดยท่ีศูนย์รักษาความปลอดภัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงหากมีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเป็นอุปสรรคร้ายแรง 
ต่อการดำาเนินการของศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์รักษาความปลอดภัยเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

                                           
๑๙ รก.๒๕๔๖/๑๒๐ก/๓/๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

๔๑

กฎกระทรวง 
กำาหนดหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ตอ้งนำาประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๔๖18

๑๙ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ให้ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีอาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีมิให้นำามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้บังคับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

 
ให้ไว ้ณ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือมิต้องนำา 
ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะกำาหนด 
ในกฎกระทรวงได้นั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำาเนินการของหน่วยงานดังกล่าว และโดยท่ีศูนย์รักษาความปลอดภัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงหากมีการเปຂดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเป็นอุปสรรคร้ายแรง 
ต่อการดำาเนินการของศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์รักษาความปลอดภัยเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

                                           
๑๙ รก.๒๕๔๖/๑๒๐ก/๓/๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 
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๔๒

พระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เปน็ปีท่ี ๔๙ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
ลิขสิทธิ์ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
งานอันมีลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๖ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่งานสร้างสรรค์ประเภท 
วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ินจัดทำาข้ึน 
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มาตรา ๖ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่งานสร้างสรรค์ประเภท 
วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 
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วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
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(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่
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(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ินจัดทำาข้ึน 

๔๒

พระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เปน็ปีท่ี ๔๙ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
ลิขสิทธิ์ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
งานอันมีลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๖ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่งานสร้างสรรค์ประเภท 
วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ินจัดทำาข้ึน 

๔๒

พระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เปน็ปีท่ี ๔๙ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
ลิขสิทธิ์ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
งานอันมีลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๖ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่งานสร้างสรรค์ประเภท 
วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ินจัดทำาข้ึน 

๔๒

พระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เปน็ปีท่ี ๔๙ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
ลิขสิทธิ์ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
งานอันมีลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๖ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่งานสร้างสรรค์ประเภท 
วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ินจัดทำาข้ึน 

๔๒

พระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เปน็ปีท่ี ๔๙ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
ลิขสิทธิ์ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
งานอันมีลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๖ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่งานสร้างสรรค์ประเภท 
วรรณกรรม นาฏกรรม ศลิปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง 
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู้สร้างสรรค์ 
ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธหีรอืรูปแบบอย่างใด 

การคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่คลุมถึงความคิด หรือข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้ 
หรือทำางาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรอืทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ 

มาตรา ๗ สิง่ต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช ่

งานในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 
(๒) รฐัธรรมนูญ และกฎหมาย 
(๓) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำาสั่ง คำาชี้แจง และหนังสือโต้ตอบของกระทรวง 

ทบวง กรม หรอืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ิน 
(๔) คำาพิพากษา คำาสั่ง คำาวินจิฉัย และรายงานของทางราชการ 
(๕) คำาแปลและการรวบรวมสิ่งต่างๆ ตาม (๑) ถึง (๔) ท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถ่ินจัดทำาข้ึน 

๔๓

ส่วนท่ี ๒ 
การได้มาซ่ึงลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๘ ให้ผู้สร้างสรรค์เปน็ผู้มีลิขสิทธิ์ในงานท่ีตนได้สร้างสรรค์ข้ึนภายใต้เง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ียังไม่ได้มีการโüษณางาน ผู้สร้างสรรค์ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือ 
อยู่ในราชอาณาจักร หรือเป็นผู้ มีสัญชาติ หรืออยู่ในประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วย 
การคุ้มครองลิขสิทธิ์ ซ่ึ งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย ตลอดระยะเวลาหรือเ ป็นส่วนใหญ ่
ในการสร้างสรรค์งานนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีได้มีการโüษณางานแล้ว การโüษณางานน้ันในครั้งแรกได้กระทำาข้ึน 
ในราชอาณาจักร หรือในประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซ่ึงประเทศไทย 
เป็นภาคีอยู่ด้วย หรือในกรณีท่ีการโüษณาครั้งแรกได้กระทำานอกราชอาณาจักรหรือในประเทศอ่ืน 
ท่ีไม่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย หากได้มี 
การโüษณางานดังกล่าวในราชอาณาจักรหรือในประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วยภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีการโüษณาครั้งแรก หรือผู้สร้างสรรค์ 
เป็นผู้มีลักษณะตามที่กำาหนดไว้ใน (๑) ในขณะท่ีมีการโüษณางานครั้งแรก 

ในกรณีท่ีผู้สร้างสรรค์ตอ้งเป็นผู้มีสญัชาติไทย ถ้าผู้สร้างสรรค์เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้น 
ตอ้งเป็นนิติบคุคลท่ีจัดตัง้ข้ึนตามกฎหมายไทย 

มาตรา ๙ งานท่ีผู้สร้างสรรค์ได้สร้างสรรค์ข้ึนในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง ถ้ามิได้ 
ทำาเป็นหนังสือตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ลิขสิทธิ์ในงานนั้นเป็นของผู้สร้างสรรค์ แต่นายจ้างมีสิทธิ 
นำางานนัน้ออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนไดต้ามท่ีเปน็วัตถุประสงค์แห่งการจ้างแรงงานนั้น 

มาตรา ๑๐ งานท่ีผูส้ร้างสรรค์ได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยการรับจ้างบุคคลอ่ืน ให้ผู้ว่าจ้าง 
เปน็ผู้มีลิขสิทธิ์ในงานนัน้ เว้นแต่ผูส้ร้างสรรค์และผู้ว่าจา้งจะได้ตกลงกันไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๑๑ งานใดมีลักษณะเป็นการดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์  ให้ผู้ ท่ี ได้ดัดแปลงนั้นมีลิขสิทธิ์ ในงานท่ีได้ดัดแปลง 
ตามพระราชบัญญัตินี้  แต่ ท้ังนี้ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ ท่ี มีอยู่ในงานของ 
ผู้สร้างสรรค์เดมิท่ีถูกดัดแปลง 

มาตรา ๑๒ งานใดมีลักษณะเป็นการนำาเอางานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
มารวบรวมหรือประกอบเข้ากันโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือเป็นการนำาเอาข้อมูลหรือ 
สิ่งอ่ืนใดซ่ึงสามารถอ่านหรือถ่ายทอดได้โดยอาศัยเครื่องกลหรืออุปกรณ์อ่ืนใดมารวบรวมหรือประกอบ 
เข้ากัน หากผู้ท่ีได้รวบรวมหรือประกอบเข้ากันได้รวบรวมหรือประกอบเข้ากันซ่ึงงานดังกล่าวข้ึน 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เปน็ปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดังกล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหว่างประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

44



๔๓

ส่วนท่ี ๒ 
การได้มาซ่ึงลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๘ ให้ผูส้ร้างสรรค์เปน็ผู้มีลขิสิทธิ์ในงานท่ีตนได้สร้างสรรค์ข้ึนภายใต้เง่ือนไข 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ียังไม่ได้มีการโüษณางาน ผู้สร้างสรรค์ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือ 
อยู่ในราชอาณาจักร หรือเป็นผู้ มีสัญชาติ หรืออยู่ในประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วย 
การคุ้มครองลิขสิทธิ์ ซ่ึ งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย ตลอดระยะเวลาหรือเ ป็นส่วนใหญ ่
ในการสร้างสรรค์งานนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีได้มีการโüษณางานแล้ว การโüษณางานน้ันในครั้งแรกได้กระทำาข้ึน 
ในราชอาณาจักร หรือในประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซ่ึงประเทศไทย 
เป็นภาคีอยู่ด้วย หรือในกรณีท่ีการโüษณาครั้งแรกได้กระทำานอกราชอาณาจักรหรือในประเทศอ่ืน 
ท่ีไม่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย หากได้มี 
การโüษณางานดังกล่าวในราชอาณาจักรหรือในประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วยภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีการโüษณาครั้งแรก หรือผู้สร้างสรรค์ 
เปน็ผู้มีลกัษณะตามที่กำาหนดไว้ใน (๑) ในขณะท่ีมีการโüษณางานครั้งแรก 

ในกรณีท่ีผู้สร้างสรรค์ตอ้งเป็นผู้มีสัญชาติไทย ถ้าผู้สร้างสรรค์เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้น 
ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจัดตัง้ข้ึนตามกฎหมายไทย 

มาตรา ๙ งานท่ีผู้สร้างสรรค์ได้สร้างสรรค์ข้ึนในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง ถ้ามิได้ 
ทำาเป็นหนังสือตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ลิขสิทธิ์ในงานน้ันเป็นของผู้สร้างสรรค์ แต่นายจ้างมีสิทธิ 
นำางานนัน้ออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนไดต้ามท่ีเปน็วัตถุประสงค์แห่งการจ้างแรงงานนั้น 

มาตรา ๑๐ งานท่ีผูส้ร้างสรรค์ได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยการรับจ้างบุคคลอ่ืน ให้ผู้ว่าจ้าง 
เปน็ผู้มีลขิสิทธิ์ในงานนัน้ เว้นแต่ผูส้ร้างสรรค์และผู้ว่าจ้างจะได้ตกลงกันไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๑๑ งานใดมีลักษณะเป็นการดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์  ให้ผู้ ท่ี ไ ด้ดัดแปลงนั้นมีลิขสิทธิ์ ในงานท่ีได้ดัดแปลง 
ตามพระราชบัญญัตินี้  แต่ ท้ังนี้ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ ท่ี มีอยู่ในงานของ 
ผู้สร้างสรรค์เดมิท่ีถูกดัดแปลง 

มาตรา ๑๒ งานใดมีลักษณะเป็นการนำาเอางานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
มารวบรวมหรือประกอบเข้ากันโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือเป็นการนำาเอาข้อมูลหรือ 
สิ่งอ่ืนใดซ่ึงสามารถอ่านหรือถ่ายทอดได้โดยอาศัยเครื่องกลหรืออุปกรณ์อ่ืนใดมารวบรวมหรือประกอบ 
เข้ากัน หากผู้ท่ีได้รวบรวมหรือประกอบเข้ากันได้รวบรวมหรือประกอบเข้ากันซ่ึงงานดังกล่าวข้ึน 

อยู่ในราชอาณาจักร หรือเป็นผู้มีสัญชาติ หรืออยู่ในประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการ 
คุ้มครองลิขสิทธิ์ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย    ตลอดระยะเวลาหรือเป็นส่วนใหญ่ในการสร้างสรรค์ 
งานนั้น

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๔

โดยการคัดเลือกหรือจัดลำาดับในลักษณะซ่ึงมิได้ลอกเลียนงานของบุคคลอ่ืน ให้ผู้ท่ีได้รวบรวมหรือ 
ประกอบเข้ากันนั้นมีลิขสิทธิ์ในงานท่ีได้รวบรวมหรือประกอบเข้ากันตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ท้ังนี้ 
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ท่ีมีอยู่ในงาน หรือข้อมูล หรือสิ่งอ่ืนใดของผู้สร้างสรรค์เดิม 
ท่ีถูกนำามารวบรวม หรือประกอบเข้ากัน 

มาตรา ๑๓ ใหน้ำามาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับแก่การมีลิขสิทธิ์ 
ตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๒ โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๔ กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือของท้องถ่ิน 
ยอ่มมีลิขสิทธิ์ในงานท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยการจ้าง หรือตามคำาสั่งหรือในความควบคุมของตน เว้นแต่ 
จะได้ตกลงกันไว้เปน็อย่างอ่ืนเป็นลายลักษณ์อักษร 

ส่วนท่ี ๓ 
การคุ้มครองลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๑๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๔ เจ้าของลิขสิทธิ์ 
ยอ่มมีสิทธิแต่ผู้เดยีวดังต่อไปนี้ 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) ให้เช่าต้นฉบับหรือสำาเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ 

และสิ่งบันทึกเสียง 
(๔) ให้ประโยชน์อันเกิดจากลิขสิทธิ์แก่ผู้อ่ืน 
(๕) อนุญาตให้ผู้ อ่ืนใช้สิทธิตาม (๑) (๒) หรือ (๓) โดยจะกำาหนดเง่ือนไขอย่างใด 

หรือไม่ก็ได้ แต่เง่ือนไขดังกล่าวจะกำาหนดในลักษณะท่ีเปน็การจำากัดการแข่งขันโดยไม่เปน็ธรรมไม่ได้ 
การพิจารณาว่าเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง (๕) จะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม 

หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีเจา้ของลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ได้อนุญาตให้ผู้ใดใช้สิทธิ 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) ย่อมไม่ตัดสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ท่ีจะอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธินั้นได้ด้วย เว้นแต่ 
ในหนังสืออนุญาตได้ระบุเปน็ข้อห้ามไว้ 

มาตรา ๑๗ ลิขสิทธิ์นั้นย่อมโอนให้แก่กันได้ 
เจา้ของลิขสิทธิ์อาจโอนลิขสิทธิ์ของตนท้ังหมดหรือแต่บางสว่นให้แก่บุคคลอ่ืนได้ และ 

จะโอนให้โดยมีกำาหนดเวลา หรือตลอดอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ก็ได้ 
การโอนลิขสิทธิ์ตามวรรคสองซ่ึงมิใช่ทางมรดกต้องทำาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้โอน 

และผู้รับโอน ถ้าไม่ได้กำาหนดระยะเวลาไว้ในสญัญาโอน ให้ถือว่าเป็นการโอนมีกำาหนดระยะเวลาสบิปี 

๔๕

มาตรา ๑๘ ผู้สร้างสรรค์งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิท่ีจะแสดงว่า 
ตนเป็นผู้สร้างสรรค์งานดังกล่าว และมีสิทธิท่ีจะห้ามมิให้ผู้รับโอนลิขสิทธิ์หรือบุคคลอ่ืนใดบิดเบือน 
ตัดทอน ดัดแปลง หรือทำาโดยประการอ่ืนใดแก่งานนั้นจนเกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงหรือเกียรติคุณ 
ของผู้สร้างสรรค์ และเม่ือผู้สร้างสรรค์ถึงแก่ความตายทายาทของผู้สร้างสรรค์มีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องบังคับ 
ตามสิทธิดังกล่าวได้ตลอดอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ ท้ังนี้ เว้นแต่จะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน 
เป็นลายลักษณ์อักษร 

ส่วนท่ี ๔ 
อายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๑๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้มีอยู่ตลอดอายุของผู้สร้างสรรค์ และมีอยู่ตอ่ไปอีกเป็นเวลาห้าสิบปี นับแต่ผู้สร้างสรรค์ถึงแก่ความตาย 

ในกรณีท่ีมีผู้สร้างสรรค์ร่วม ลิขสิทธิ์ในงานดังกล่าวให้มีอยู่ตลอดอายุของผู้สร้างสรรค์ร่วม 
และมีอยู่ตอ่ไปอีกเปน็เวลาห้าสิบปีนับแต่ผูส้ร้างสรรค์ร่วมคนสุดท้ายถึงแก่ความตาย 

ถ้าผู้สร้างสรรค์หรือผู้สร้างสรรค์ร่วมทุกคนถึงแก่ความตายก่อนท่ีได้มีการโüษณางานน้ัน 
ให้ลิขสิทธิ์ดงักล่าวมีอายุห้าสิบปีนับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

ในกรณีท่ีผู้สร้างสรรค์เป็นนิติบุคคล ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแต่ผู้สร้างสรรค์ 
ได้สร้างสรรค์ข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณางานนั้นในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปี 
นับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

มาตรา ๒๐ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยผู้สร้างสรรค์ 
ใช้นามแฝงหรือไม่ปรากฏชื่อผู้สร้างสรรค์ ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้สร้างสรรค์งานนั้นข้ึน 
แต่ถ้าได้มีการโüษณางานน้ันในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้มีการโüษณา 
เป็นครั้งแรก 

ในกรณีท่ีรู้ตัวผู้สร้างสรรค์ ให้นำามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 
มาตรา ๒๑ ลิขสิทธิ์ในงานภาพถ่าย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง หรือ 

งานแพร่เสียงแพร่ภาพ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้สร้างสรรค์งานนั้นข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณางานนั้น 
ในระหว่างระยะเวลาดงักล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

มาตรา ๒๒ ลิขสิทธิ์ในงานศิลปประยุกต์ให้มีอายุยี่สิบห้าปีนับแต่ได้สร้างสรรค์ 
งานนั้นข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณางานนั้นในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุยี่สิบห้าปี 
นับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

มาตรา ๒๓ ลิขสิทธิ์ในงานท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยการจ้าง หรือตามคำาสั่ง หรือ 
ในความควบคุมตามมาตรา ๑๔ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้สร้างสรรค์งานนั้นข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณา 
งานนั้นในระหว่างระยะเวลาดงักล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๔

โดยการคัดเลือกหรือจัดลำาดับในลักษณะซ่ึงมิได้ลอกเลียนงานของบุคคลอ่ืน ให้ผู้ท่ีได้รวบรวมหรือ 
ประกอบเข้ากันนั้นมีลิขสิทธิ์ในงานท่ีได้รวบรวมหรือประกอบเข้ากันตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ท้ังนี้ 
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ท่ีมีอยู่ในงาน หรือข้อมูล หรือสิ่งอ่ืนใดของผู้สร้างสรรค์เดิม 
ท่ีถูกนำามารวบรวม หรือประกอบเข้ากัน 

มาตรา ๑๓ ใหน้ำามาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับแก่การมีลิขสิทธิ์ 
ตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๒ โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๔ กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือของท้องถ่ิน 
ย่อมมีลิขสิทธิ์ในงานท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยการจ้าง หรือตามคำาสั่งหรือในความควบคุมของตน เว้นแต่ 
จะได้ตกลงกันไว้เปน็อย่างอ่ืนเป็นลายลักษณ์อักษร 

ส่วนท่ี ๓ 
การคุ้มครองลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๑๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๔ เจ้าของลิขสิทธิ์ 
ย่อมมีสิทธิแต่ผู้เดยีวดังต่อไปน้ี 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) ให้เช่าต้นฉบับหรือสำาเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ 

และสิ่งบันทึกเสียง 
(๔) ให้ประโยชน์อันเกิดจากลิขสิทธิ์แก่ผู้อ่ืน 
(๕) อนุญาตให้ผู้ อ่ืนใช้สิทธิตาม (๑) (๒) หรือ (๓) โดยจะกำาหนดเง่ือนไขอย่างใด 

หรือไม่ก็ได้ แต่เง่ือนไขดังกล่าวจะกำาหนดในลักษณะท่ีเปน็การจำากัดการแข่งขันโดยไม่เปน็ธรรมไม่ได้ 
การพิจารณาว่าเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง (๕) จะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม 

หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีเจา้ของลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ได้อนุญาตให้ผู้ใดใช้สิทธิ 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) ย่อมไม่ตัดสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ท่ีจะอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธินั้นได้ด้วย เว้นแต่ 
ในหนังสืออนุญาตได้ระบุเปน็ข้อห้ามไว้ 

มาตรา ๑๗ ลิขสิทธิ์นั้นย่อมโอนให้แก่กันได้ 
เจา้ของลิขสิทธิ์อาจโอนลิขสิทธิ์ของตนท้ังหมดหรือแต่บางสว่นให้แก่บุคคลอ่ืนได้ และ 

จะโอนให้โดยมีกำาหนดเวลา หรือตลอดอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ก็ได้ 
การโอนลิขสิทธิ์ตามวรรคสองซ่ึงมิใช่ทางมรดกต้องทำาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้โอน 

และผู้รับโอน ถ้าไม่ได้กำาหนดระยะเวลาไว้ในสญัญาโอน ให้ถือว่าเป็นการโอนมีกำาหนดระยะเวลาสบิปี 

๔๕

มาตรา ๑๘ ผู้สร้างสรรค์งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิท่ีจะแสดงว่า 
ตนเป็นผู้สร้างสรรค์งานดังกล่าว และมีสิทธิท่ีจะห้ามมิให้ผู้รับโอนลิขสิทธิ์หรือบุคคลอ่ืนใดบิดเบือน 
ตัดทอน ดัดแปลง หรือทำาโดยประการอ่ืนใดแก่งานน้ันจนเกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงหรือเกียรติคุณ 
ของผู้สร้างสรรค์ และเม่ือผู้สร้างสรรค์ถึงแก่ความตายทายาทของผู้สร้างสรรค์มีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องบังคับ 
ตามสิทธิดังกล่าวได้ตลอดอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ ท้ังนี้ เว้นแต่จะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน 
เปน็ลายลักษณ์อักษร 

ส่วนท่ี ๔ 
อายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๑๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้มีอยู่ตลอดอายุของผู้สร้างสรรค์ และมีอยู่ตอ่ไปอีกเป็นเวลาห้าสิบปี นับแต่ผู้สร้างสรรค์ถึงแก่ความตาย 

ในกรณีท่ีมีผู้สร้างสรรค์ร่วม ลิขสิทธิ์ในงานดังกล่าวให้มีอยู่ตลอดอายุของผู้สร้างสรรค์ร่วม 
และมีอยู่ตอ่ไปอีกเป็นเวลาห้าสิบปีนับแต่ผูส้ร้างสรรค์ร่วมคนสุดท้ายถึงแก่ความตาย 

ถ้าผู้สร้างสรรค์หรือผู้สร้างสรรค์ร่วมทุกคนถึงแก่ความตายก่อนท่ีได้มีการโüษณางานน้ัน 
ให้ลิขสิทธิ์ดงักล่าวมีอายุห้าสบิปีนับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

ในกรณีท่ีผู้สร้างสรรค์เป็นนิติบุคคล ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแต่ผู้สร้างสรรค์ 
ได้สร้างสรรค์ข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณางานนั้นในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปี 
นับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

มาตรา ๒๐ งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยผู้สร้างสรรค์ 
ใช้นามแฝงหรือไม่ปรากฏชื่อผู้สร้างสรรค์ ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้สร้างสรรค์งานนั้นข้ึน 
แต่ถ้าได้มีการโüษณางานน้ันในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้มีการโüษณา 
เป็นครั้งแรก 

ในกรณีท่ีรู้ตวัผู้สร้างสรรค์ ให้นำามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๑ ลิขสิทธิ์ในงานภาพถ่าย โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง หรือ 

งานแพร่เสียงแพร่ภาพ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้สร้างสรรค์งานนั้นข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณางานนั้น 
ในระหว่างระยะเวลาดงักล่าว ให้ลขิสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

มาตรา ๒๒ ลิขสิทธิ์ในงานศิลปประยุกต์ให้มีอายุยี่สิบห้าปีนับแต่ได้สร้างสรรค์ 
งานนั้นข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณางานนั้นในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุยี่สิบห้าปี 
นับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

มาตรา ๒๓ ลิขสิทธิ์ในงานท่ีได้สร้างสรรค์ข้ึนโดยการจ้าง หรือตามคำาสั่ง หรือ 
ในความควบคุมตามมาตรา ๑๔ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่ได้สร้างสรรค์งานน้ันข้ึน แต่ถ้าได้มีการโüษณา 
งานนั้นในระหว่างระยะเวลาดงักล่าว ให้ลิขสิทธิ์มีอายุห้าสิบปีนับแตไ่ด้มีการโüษณาเป็นครั้งแรก 

เสียง หรือ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๖

มาตรา ๒๔ การโüษณางานตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
หรือมาตรา ๒๓ อันเป็นการเริม่นับอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ หมายความถึง การนำางานออกทำาการ 
โüษณาโดยความยินยอมของเจ้าของลิขสิทธิ์ 

มาตรา ๒๕ เม่ืออายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ครบกำาหนดในปีใด ถ้าวันครบกำาหนดอายุ 
แห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่ตรงกับวันสิ้นปีปฏิทิน หรือในกรณีท่ีไม่อาจทราบวันครบกำาหนดอายุ 
แห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ท่ีแน่นอน ให้ลขิสิทธิ์ยังคงมีอยู่ต่อไปจนถึงวันสิ้นปีปฏิทินของปีนั้น 

มาตรา ๒๖ การนำางานอันมีลิขสิทธิ์ออกทำาการโüษณาภายหลังจากท่ีอายุ 
แห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์สิน้สุดลงไม่ก่อให้เกิดลขิสิทธิ์ในงานนั้นๆ ข้ึนใหม่ 

ส่วนท่ี ๕ 
การละเมิดลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๒๗ การกระทำาอย่างใดอย่างหน่ึงแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปนี้ 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

มาตรา ๒๘ การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ หรือ 
สิ่งบันทึกเสียงอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ท้ังนี้ ไม่ว่า 
ในส่วนท่ีเปน็เสียงและหรอืภาพ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) ให้เช่าต้นฉบบัหรือสำาเนางานดงักล่าว 

มาตรา ๒๙ การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่งานแพร่เสียงแพร่ภาพอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำาโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง หรืองานแพร่เสียงแพร่ภาพ ท้ังนี้ 
ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน 

(๒) แพร่เสยีงแพร่ภาพซ้ำา ท้ังนี้ ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน 
(๓) จัดให้ประชาชนฟังและหรือชมงานแพร่เสียงแพร่ภาพ โดยเรียกเก็บเงิน หรือ 

ผลประโยชน์อย่างอ่ืนในทางการค้า 

๔๗

มาตรา ๓๐ การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์อันมีลิขสิทธิ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) ให้เช่าต้นฉบบัหรือสำาเนางานดงักล่าว 

มาตรา ๓๑ ผู้ใดรู้อยู่แล้วหรือมีเหตุอันควรรู้ว่างานใดได้ทำาข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธิ์ 
ของผู้อ่ืน กระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่งานนั้นเพ่ือหากำาไร ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำาการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) ขาย มีไว้เพ่ือขาย เสนอขาย ให้เช่า เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอให้เช่าซ้ือ 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) แจกจ่ายในลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสยีหายแก่เจ้าของลขิสิทธิ์ 
(๔) นำาหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 

ส่วนท่ี ๖ 
ข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๓๒ การกระทำาแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ 
หากไม่ขัดต่อการแสวงหาประโยชน์จากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของเจ้าของลิขสิทธิ์และ 
ไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิ อันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของลิขสิทธิ์ เ กินสมควร มิให้ถือว่า 
เป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ 

ภายใต้บังคับบทบัญญัติในวรรคหน่ึง การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามวรรคหน่ึง มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปนี้ 

(๑) วิจยัหรือศึกษางานนั้น อันมิใช่การกระทำาเพ่ือหากำาไร 
(๒) ใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเอง หรือเพ่ือประโยชน์ของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ในครอบครัวหรือญาติสนิท 
(๓) ติชม วิจารณ์ หรือแนะนำาผลงานโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในงานนั้น 
(๔) เสนอรายงานข่าวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในงานนั้น 
(๕) ทำาซ้ำา ดัดแปลง นำาออกแสดง หรือทำาให้ปรากฏ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 

ของศาลหรือเจ้าพนักงานซ่ึงมีอำานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๖

มาตรา ๒๔ การโüษณางานตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
หรือมาตรา ๒๓ อันเป็นการเริม่นับอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ หมายความถึง การนำางานออกทำาการ 
โüษณาโดยความยินยอมของเจ้าของลิขสิทธิ์ 

มาตรา ๒๕ เม่ืออายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ครบกำาหนดในปีใด ถ้าวันครบกำาหนดอายุ 
แห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ไม่ตรงกับวันสิ้นปีปฏิทิน หรือในกรณีท่ีไม่อาจทราบวันครบกำาหนดอายุ 
แห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ท่ีแน่นอน ให้ลขิสิทธิ์ยังคงมีอยู่ต่อไปจนถึงวันสิ้นปีปฏิทินของปีนั้น 

มาตรา ๒๖ การนำางานอันมีลิขสิทธิ์ออกทำาการโüษณาภายหลังจากท่ีอายุ 
แห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์สิ้นสุดลงไม่ก่อให้เกิดลขิสิทธิ์ในงานนั้นๆ ข้ึนใหม่ 

ส่วนท่ี ๕ 
การละเมิดลิขสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๒๗ การกระทำาอย่างใดอย่างหน่ึงแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปนี้ 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

มาตรา ๒๘ การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ หรือ 
สิ่งบันทึกเสียงอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ท้ังนี้ ไม่ว่า 
ในส่วนท่ีเปน็เสียงและหรอืภาพ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปนี้ 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) ให้เช่าต้นฉบบัหรือสำาเนางานดงักล่าว 

มาตรา ๒๙ การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่งานแพร่เสียงแพร่ภาพอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) จัดทำาโสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง หรืองานแพร่เสียงแพร่ภาพ ท้ังนี้ 
ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน 

(๒) แพร่เสยีงแพร่ภาพซ้ำา ท้ังนี้ ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน 
(๓) จัดให้ประชาชนฟังและหรือชมงานแพร่เสียงแพร่ภาพ โดยเรียกเก็บเงิน หรือ 

ผลประโยชน์อย่างอ่ืนในทางการค้า 

๔๗

มาตรา ๓๐ การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์อันมีลิขสิทธิ์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ (๕) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) ทำาซ้ำาหรือดัดแปลง 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) ให้เช่าต้นฉบบัหรือสำาเนางานดงักล่าว 

มาตรา ๓๑ ผู้ใดรู้อยู่แล้วหรือมีเหตุอันควรรู้ว่างานใดได้ทำาข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธิ์ 
ของผู้อ่ืน กระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่งานนั้นเพ่ือหากำาไร ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำาการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) ขาย มีไว้เพ่ือขาย เสนอขาย ให้เช่า เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอให้เช่าซ้ือ 
(๒) เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
(๓) แจกจ่ายในลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสยีหายแก่เจ้าของลขิสิทธิ์ 
(๔) นำาหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 

ส่วนท่ี ๖ 
ข้อยกเว้นการละเมิดลขิสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๓๒ การกระทำาแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ 
หากไม่ขัดต่อการแสวงหาประโยชน์จากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของเจ้าของลิขสิทธิ์และ 
ไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิ อันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของลิขสิทธิ์ เ กินสมควร มิให้ถือว่า 
เป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ 

ภายใต้บังคับบทบัญญัติในวรรคหน่ึง การกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามวรรคหน่ึง มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้กระทำาดงัต่อไปน้ี 

(๑) วิจัยหรือศึกษางานนั้น อันมิใช่การกระทำาเพ่ือหากำาไร 
(๒) ใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเอง หรือเพ่ือประโยชน์ของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ในครอบครัวหรือญาติสนิท 
(๓) ติชม วิจารณ์ หรือแนะนำาผลงานโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในงานนั้น 
(๔) เสนอรายงานข่าวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในงานนั้น 
(๕) ทำาซ้ำา ดัดแปลง นำาออกแสดง หรือทำาให้ปรากฏ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 

ของศาลหรือเจ้าพนักงานซ่ึงมีอำานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณาดงักล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๘

(๖) ทำาซ้ำา ดัดแปลง นำาออกแสดง หรือทำาให้ปรากฏโดยผู้สอน เพ่ือประโยชน ์
ในการสอนของตน อันมิใช่การกระทำาเพ่ือหากำาไร 

(๗) ทำาซ้ำา ดัดแปลงบางส่วนของงาน หรือตัดทอน หรือทำาบทสรุปโดยผู้สอน หรือ 
สถาบันศึกษา เพ่ือแจกจ่าย หรือจำาหน่ายแก่ผู้เรียนในชั้นเรียน หรือในสถาบันศึกษา ท้ังนี้ ต้องไม่เป็น 
การกระทำาเพ่ือหากำาไร 

(๘) นำางานนั้นมาใช้เปน็ส่วนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 

มาตรา ๓๓ การกล่าว คัด ลอก เลียน หรืออ้างอิงงานบางตอนตามสมควรจากงาน 
อันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานน้ัน มิให้ถือว่า 
เป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้ปฏิบัตติามมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๓๔ การทำาซ้ำาโดยบรรณารักษ์ของห้องสมุดซ่ึงงานอันมีลิขสิทธิ์ตาม 
พระราชบัญญัตินี้ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์หากการทำาซ้ำานั้นมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหากำาไร 
และได้ปฏิบัตติามมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) การทำาซ้ำาเพ่ือใช้ในห้องสมุดหรือให้แก่ห้องสมุดอ่ืน 
(๒) การทำาซ้ำางานบางตอนตามสมควรให้แก่บุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการวิจัย หรือ 

การศึกษา 

มาตรา ๓๕ การกระทำาแก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์อันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ หากไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือหากำาไร และได้ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ 
วรรคหนึ่ง ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) วิจัยหรือศึกษาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๒) ใช้เพ่ือประโยชน์ของเจ้าของสำาเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๓) ติชม วิจารณ์ หรือแนะนำาผลงานโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๔) เสนอรายงานข่าวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๕) ทำาสำาเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในจำานวนท่ีสมควรโดยบุคคลผู้ซ่ึงได้ซ้ือหรือ 

ได้รับโปรแกรมนั้นมาจากบุคคลอ่ืนโดยถูกต้อง เพ่ือเก็บไว้ใช้ประโยชน์ในการบำารุงรักษาหรือป้องกัน 
การสูญหาย 

(๖) ทำาซ้ำา ดัดแปลง นำาออกแสดง หรือทำาให้ปรากฏเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 
ของศาลหรือเจ้าพนักงานซ่ึงมีอำานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกล่าว 

(๗) นำาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้นมาใช้เปน็ส่วนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 
(๘) ดดัแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในกรณีท่ีจำาเปน็แก่การใช้ 
(๙) จัดทำาสำาเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือเก็บรักษาไว้สำาหรับการอ้างอิง หรือ 

ค้นคว้าเพ่ือประโยชน์ของสาธารณชน 

๔๙

มาตรา ๓๖ การนำางานนาฏกรรม หรือดนตรีกรรมออกแสดงเ พ่ือเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนตามความเหมาะสม โดยมิได้จัดทำาข้ึนหรือดำาเนินการเพ่ือหากำาไรเนื่องจากการจัดให้มี 
การเผยแพร่ต่อสาธารณชนนั้น และมิได้จัดเก็บค่าเข้าชมไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม และ 
นักแสดงไม่ได้รับค่าตอบแทนในการแสดงน้ัน มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ หากเป็นการดำาเนินการ 
โดยสมาคม มูลนิธิ หรือองค์การอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสาธารณกุศล การศึกษา การศาสนา หรือ 
การสังคมสงเคราะห์ และได้ปฏิบัตติามมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๓๗ การวาดเขียน การเขียนระบายสี การก่อสร้าง การแกะลายเส้น การปัຕน 
การแกะสลัก การพิมพ์ภาพ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์ การแพร่ภาพ หรือการกระทำาใดๆ 
ทำานองเดียวกันนี้ซ่ึงศิลปกรรมใดอันต้ังเปຂดเผยประจำาอยู่ในท่ีสาธารณะ นอกจากงานสถาปัตยกรรม 
มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

มาตรา ๓๘ การวาดเขียน การเขียนระบายสี การแกะลายเส้น การปัຕน การแกะสลัก 
การพิมพ์ภาพ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์ หรือการแพร่ภาพ ซ่ึงงานสถาปัตยกรรมใด มิให้ถือว่า 
เป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในงานสถาปัตยกรรมน้ัน 

มาตรา ๓๙ การถ่ายภาพ หรือการถ่ายภาพยนตร์ หรือการแพร่ภาพ ซ่ึงงานใดๆ 
อันมีศิลปกรรมใดรวมอยู่เป็นส่วนประกอบด้วย มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีลิขสิทธิ์ในศิลปกรรมใดมีบุคคลอ่ืนนอกจากผู้สร้างสรรค์ 
เป็นเจ้าของอยู่ด้วย การท่ีผู้สร้างสรรค์คนเดียวกันได้ทำาศิลปกรรมนั้นอีกในภายหลังในลักษณะท่ีเป็น 
การทำาซ้ำาบางส่วนกับศิลปกรรมเดิม หรือใช้แบบพิมพ์ ภาพร่าง แผนผัง แบบจำาลอง หรือข้อมูลท่ีได้จาก 
การศึกษาท่ีใช้ในการทำาศิลปกรรมเดิม ถ้าปรากฏว่าผู้สร้างสรรค์มิได้ทำาซ้ำา หรือลอกแบบในส่วนอันเป็น 
สาระสำาคัญของศิลปกรรมเดมิ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

มาตรา ๔๑ อาคารใดเป็นงานสถาปัตยกรรมอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
การบรูณะอาคารน้ันในรูปแบบเดมิ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ 

มาตรา ๔๒ ในกรณีท่ีอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ในภาพยนตร์ใดสิ้นสุดลงแล้ว 
มิให้ถือว่าการนำาภาพยนตร์นั้นเผยแพร่ต่อสาธารณชนเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ในวรรณกรรม นาฏกรรม 
ศิลปกรรม ดนตรกีรรม โสตทัศนวัสดุ สิ่งบันทึกเสียง หรืองานท่ีใช้จัดทำาภาพยนตร์นั้น 

มาตรา ๔๓ การทำาซ้ำา เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัตริาชการโดยเจ้าพนักงาน ซ่ึงมีอำานาจ 
ตามกฎหมาย หรือตามคำาสั่งของเจ้าพนักงานดังกล่าว ซ่ึงงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้และ 
ท่ีอยู่ในความครอบครองของทางราชการ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ 
วรรคหนึ่ง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๔๘

(๖) ทำาซ้ำา ดัดแปลง นำาออกแสดง หรือทำาให้ปรากฏโดยผู้สอน เพ่ือประโยชน ์
ในการสอนของตน อันมิใช่การกระทำาเพ่ือหากำาไร 

(๗) ทำาซ้ำา ดัดแปลงบางส่วนของงาน หรือตัดทอน หรือทำาบทสรุปโดยผู้สอน หรือ 
สถาบันศึกษา เพ่ือแจกจ่าย หรือจำาหน่ายแก่ผู้เรียนในชั้นเรียน หรือในสถาบันศึกษา ท้ังนี้ ต้องไม่เป็น 
การกระทำาเพ่ือหากำาไร 

(๘) นำางานนั้นมาใช้เปน็ส่วนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 

มาตรา ๓๓ การกล่าว คัด ลอก เลียน หรืออ้างอิงงานบางตอนตามสมควรจากงาน 
อันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานน้ัน มิให้ถือว่า 
เป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้ปฏิบัตติามมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๓๔ การทำาซ้ำาโดยบรรณารักษ์ของห้องสมุดซ่ึงงานอันมีลิขสิทธิ์ตาม 
พระราชบัญญัตินี้ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์หากการทำาซ้ำานั้นมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหากำาไร 
และได้ปฏิบัตติามมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) การทำาซ้ำาเพ่ือใช้ในห้องสมุดหรือให้แก่ห้องสมุดอ่ืน 
(๒) การทำาซ้ำางานบางตอนตามสมควรให้แก่บุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการวิจัย หรือ 

การศึกษา 

มาตรา ๓๕ การกระทำาแก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์อันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ หากไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือหากำาไร และได้ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ 
วรรคหนึ่ง ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) วิจยัหรือศึกษาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๒) ใช้เพ่ือประโยชน์ของเจ้าของสำาเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๓) ติชม วิจารณ์ หรือแนะนำาผลงานโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๔) เสนอรายงานข่าวทางสื่อสารมวลชนโดยมีการรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 

ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น 
(๕) ทำาสำาเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในจำานวนท่ีสมควรโดยบุคคลผู้ซ่ึงได้ซ้ือหรือ 

ได้รับโปรแกรมนั้นมาจากบุคคลอ่ืนโดยถูกต้อง เพ่ือเก็บไว้ใช้ประโยชน์ในการบำารุงรักษาหรือป้องกัน 
การสูญหาย 

(๖) ทำาซ้ำา ดัดแปลง นำาออกแสดง หรือทำาให้ปรากฏเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 
ของศาลหรือเจ้าพนักงานซ่ึงมีอำานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงานผลการพิจารณาดงักล่าว 

(๗) นำาโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้นมาใช้เปน็ส่วนหนึ่งในการถามและตอบในการสอบ 
(๘) ดดัแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในกรณีท่ีจำาเป็นแก่การใช้ 
(๙) จัดทำาสำาเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือเก็บรักษาไว้สำาหรับการอ้างอิง หรือ 

ค้นคว้าเพ่ือประโยชน์ของสาธารณชน 

๔๙

มาตรา ๓๖ การนำางานนาฏกรรม หรือดนตรีกรรมออกแสดงเ พ่ือเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนตามความเหมาะสม โดยมิได้จัดทำาข้ึนหรือดำาเนินการเพ่ือหากำาไรเนื่องจากการจัดให้มี 
การเผยแพร่ต่อสาธารณชนนั้น และมิได้จัดเก็บค่าเข้าชมไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม และ 
นกัแสดงไม่ได้รับค่าตอบแทนในการแสดงน้ัน มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ หากเป็นการดำาเนินการ 
โดยสมาคม มูลนิธิ หรือองค์การอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสาธารณกุศล การศึกษา การศาสนา หรือ 
การสังคมสงเคราะห์ และได้ปฏิบัตติามมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๓๗ การวาดเขียน การเขียนระบายสี การก่อสร้าง การแกะลายเส้น การปัຕน 
การแกะสลัก การพิมพ์ภาพ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์ การแพร่ภาพ หรือการกระทำาใดๆ 
ทำานองเดียวกันนี้ซ่ึงศิลปกรรมใดอันต้ังเปຂดเผยประจำาอยู่ในท่ีสาธารณะ นอกจากงานสถาปัตยกรรม 
มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

มาตรา ๓๘ การวาดเขียน การเขียนระบายสี การแกะลายเส้น การปัຕน การแกะสลัก 
การพิมพ์ภาพ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์ หรือการแพร่ภาพ ซ่ึงงานสถาปัตยกรรมใด มิให้ถือว่า 
เป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในงานสถาปัตยกรรมน้ัน 

มาตรา ๓๙ การถ่ายภาพ หรือการถ่ายภาพยนตร์ หรือการแพร่ภาพ ซ่ึงงานใดๆ 
อันมีศิลปกรรมใดรวมอยู่เปน็ส่วนประกอบด้วย มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีลิขสิทธิ์ในศิลปกรรมใดมีบุคคลอ่ืนนอกจากผู้สร้างสรรค์ 
เป็นเจ้าของอยู่ด้วย การท่ีผู้สร้างสรรค์คนเดียวกันได้ทำาศิลปกรรมนั้นอีกในภายหลังในลักษณะท่ีเป็น 
การทำาซ้ำาบางส่วนกับศิลปกรรมเดิม หรือใช้แบบพิมพ์ ภาพร่าง แผนผัง แบบจำาลอง หรือข้อมูลท่ีได้จาก 
การศึกษาท่ีใช้ในการทำาศิลปกรรมเดิม ถ้าปรากฏว่าผู้สร้างสรรค์มิได้ทำาซ้ำา หรือลอกแบบในส่วนอันเป็น 
สาระสำาคัญของศิลปกรรมเดมิ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ในศิลปกรรมนั้น 

มาตรา ๔๑ อาคารใดเป็นงานสถาปัตยกรรมอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
การบรูณะอาคารน้ันในรูปแบบเดมิ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ 

มาตรา ๔๒ ในกรณีท่ีอายุแห่งการคุ้มครองลิขสิทธิ์ในภาพยนตร์ใดสิ้นสุดลงแล้ว 
มิให้ถือว่าการนำาภาพยนตร์นั้นเผยแพร่ต่อสาธารณชนเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ในวรรณกรรม นาฏกรรม 
ศิลปกรรม ดนตรกีรรม โสตทัศนวัสดุ สิ่งบันทึกเสียง หรืองานท่ีใช้จัดทำาภาพยนตร์นั้น 

มาตรา ๔๓ การทำาซ้ำา เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัตริาชการโดยเจ้าพนักงาน ซ่ึงมีอำานาจ 
ตามกฎหมาย หรือตามคำาสั่งของเจ้าพนักงานดังกล่าว ซ่ึงงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้และ 
ท่ีอยู่ในความครอบครองของทางราชการ มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลขิสิทธิ์ ถ้าได้ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ 
วรรคหนึ่ง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๐

หมวด ๒ 
สิทธิของนักแสดง 

 
 

มาตรา ๔๔ นักแสดงย่อมมีสิทธิแต่ผู้เดียวในการกระทำาอันเก่ียวกับการแสดงของตน 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) แพร่เสียงแพร่ภาพ หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนซึ่งการแสดง เว้นแต่จะเป็น 
การแพร่เสยีงแพร่ภาพ หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนจากสิ่งบันทึกการแสดงที่มีการบันทึกไว้แล้ว 

(๒) บนัทึกการแสดงที่ยังไม่มีการบนัทึกไว้แล้ว 
(๓) ทำาซ้ำาซ่ึงสิ่งบันทึกการแสดงท่ีมีผู้บันทึกไว้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนักแสดง หรือ 

สิ่งบันทึกการแสดงท่ีได้รับอนุญาตเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน หรือสิ่งบันทึกการแสดงท่ีเข้าข้อยกเว้น 
การละเมิดสทิธิของนักแสดงตามมาตรา ๕๓ 

มาตรา ๔๕ ผู้ใดนำาสิ่งบันทึกเสียงการแสดงซ่ึงได้นำาออกเผยแพร่เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ทางการค้าแล้ว หรือนำาสำาเนาของงานนั้นไปแพร่เสียง หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนโดยตรง ให้ผู้นั้น 
จ่ายค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมแก่นักแสดง ในกรณีท่ีตกลงค่าตอบแทนไม่ได้ ให้อธิบดีเป็นผู้มีคำาสั่งกำาหนด 
ค่าตอบแทน ท้ังนี้ โดยให้คำานงึถึงอัตราค่าตอบแทนปกติในธุรกิจประเภทนั้น 

คำาสั่งของอธิบดีตามวรรคหน่ึง คู่กรณีอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งคำาสั่งของอธิบดี คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เปน็ท่ีสุด 

มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีการแสดง หรือการบันทึกเสียงการแสดงใดมีนักแสดงมากกว่า 
หนึ่งคนข้ึนไป นักแสดงเหล่านัน้อาจแต่งตั้งตัวแทนร่วมเพ่ือดูแลหรือบริหารเก่ียวกับสิทธิของตนได้ 

มาตรา ๔๗ ให้นักแสดงมีสิทธิในการแสดงตามมาตรา ๔๔ หากเป็นไปตามเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) นักแสดงนั้นมีสัญชาติไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร หรือ 
(๒) การแสดง หรือส่วนใหญ่ของการแสดงน้ันเกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือในประเทศ 

ท่ีเปน็ภาคีแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดงซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ดว้ย 

มาตรา ๔๘ ให้นักแสดงมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา ๔๕ หากเป็นไปตาม 
เง่ือนไขดังต่อไปน้ี 

(๑) นักแสดงมีสัญชาติไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ในขณะท่ีมีการบันทึกเสียง 
การแสดงน้ัน หรือในขณะท่ีเรยีกร้องสิทธิ หรือ 

(๒) การบนัทึกเสียงการแสดง หรือส่วนใหญ่ของการบันทึกเสียงการแสดงนั้นเกิดข้ึน 
ในราชอาณาจักร หรือในประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดง 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ดว้ย 

๕๑

มาตรา ๔๙ สิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๔๔ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่วนัสิ้นปีปฏิทิน 
ของปีท่ีมีการแสดง ในกรณีท่ีมีการบันทึกการแสดงให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของปีท่ีมี 
การบันทึกการแสดง 

มาตรา ๕๐ สิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๔๕ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่วนัสิ้นปีปฏิทิน 
ของปีท่ีได้มีการบันทึกเสียงการแสดง 

มาตรา ๕๑ สิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ ย่อมโอนให้แก่กันได้ 
ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน และจะโอนใหโ้ดยมีกำาหนดเวลาหรือตลอดอายุแห่งการคุ้มครองก็ได้ 

ในกรณีท่ีมีนักแสดงมากกว่าหนึ่งคนข้ึนไป นักแสดงมีสิทธิโอนเฉพาะสิทธิส่วนท่ีเป็น 
ของตนเท่านั้น 

การโอนโดยทางอ่ืนนอกจากทางมรดกต้องทำาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้โอนและ 
ผู้รับโอน ถ้าไม่ได้กำาหนดระยะเวลาไว้ในสัญญาโอน ให้ถือว่าเป็นการโอนมีกำาหนดระยะเวลาสามปี 

มาตรา ๕๒ ผู้ใดกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๔๔ โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
นักแสดงหรือไม่จ่ายค่าตอบแทนตามมาตรา ๔๕ ให้ถือว่าผู้นั้นละเมิดสทิธิของนักแสดง 

มาตรา ๕๓ ให้นำามาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๒ และ 
มาตรา ๔๓ มาใช้บงัคับแก่สทิธิของนักแสดงโดยอนุโลม 

หมวด ๓ 
การใช้ลิขสิทธิ์ในพฤติการณ์พิเศษ 

 
 

มาตรา ๕๔ ผู้มีสัญชาติไทยซ่ึงประสงค์จะขออนุญาตใช้ลิขสิทธิ์ในงานที่มีการเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนในรูปของสิ่งพิมพ์ หรืออย่างอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกันตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือประโยชน์ 
ในการเรียนการสอน หรือค้นคว้า ท่ีมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหากำาไร อาจยื่นคำาขอต่ออธิบดีโดยแสดงหลักฐาน 
ว่าผู้ขอได้ขออนุญาตใช้ลิขสิทธิ์ในการจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย หรือทำาซ้ำาสำาเนางานท่ีได้เคยจัดพิมพ์ 
งานแปลเป็นภาษาไทยดังกล่าวจากเจ้าของลิขสิทธิ์ แต่ได้รับการปฏิเสธ หรือเม่ือได้ใช้เวลาอันสมควรแล้ว 
แต่ตกลงกันไม่ได้ ถ้าปรากฏว่าในขณะท่ีย่ืนคำาขอดังกล่าว 

(๑) เจ้าของลิขสิทธิ์ มิได้จัดทำาหรืออนุญาตให้ผู้ใดจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย 
ของงานดังกล่าวออกทำาการโüษณาภายในสามปีหลังจากท่ีได้มีการโüษณางานเป็นครั้งแรก หรือ 

(๒) เจ้าของลิขสิทธิ์ได้จัดพิมพ์คำาแปลงานของตนเป็นภาษาไทยออกทำาการโüษณา 
ซ่ึงเม่ือพ้นกำาหนดสามปีหลังจากท่ีได้จัดพิมพ์คำาแปลงานดังกล่าวครั้งสุดท้ายไม่มีการจัดพิมพ์ 
คำาแปลงานนัน้อีก และไม่มีสำาเนาคำาแปลงานดงักล่าวในท้องตลาด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๐

หมวด ๒ 
สิทธิของนักแสดง 

 
 

มาตรา ๔๔ นักแสดงย่อมมีสิทธิแต่ผู้เดียวในการกระทำาอันเก่ียวกับการแสดงของตน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) แพร่เสียงแพร่ภาพ หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนซึ่งการแสดง เว้นแต่จะเป็น 
การแพร่เสยีงแพร่ภาพ หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนจากสิ่งบันทึกการแสดงที่มีการบันทึกไว้แล้ว 

(๒) บนัทึกการแสดงที่ยังไม่มีการบนัทึกไว้แล้ว 
(๓) ทำาซ้ำาซ่ึงสิ่งบันทึกการแสดงท่ีมีผู้บันทึกไว้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนักแสดง หรือ 

สิ่งบันทึกการแสดงท่ีได้รับอนุญาตเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน หรือสิ่งบันทึกการแสดงท่ีเข้าข้อยกเว้น 
การละเมิดสทิธิของนักแสดงตามมาตรา ๕๓ 

มาตรา ๔๕ ผู้ใดนำาสิ่งบันทึกเสียงการแสดงซ่ึงได้นำาออกเผยแพร่เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ทางการค้าแล้ว หรือนำาสำาเนาของงานนั้นไปแพร่เสียง หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนโดยตรง ให้ผู้นั้น 
จ่ายค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมแก่นักแสดง ในกรณีท่ีตกลงค่าตอบแทนไม่ได้ ให้อธิบดีเป็นผู้มีคำาสั่งกำาหนด 
ค่าตอบแทน ท้ังนี้ โดยให้คำานึงถึงอัตราค่าตอบแทนปกติในธุรกิจประเภทนั้น 

คำาสัง่ของอธิบดีตามวรรคหน่ึง คู่กรณีอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งคำาสั่งของอธิบดี คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เปน็ท่ีสุด 

มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีการแสดง หรือการบันทึกเสียงการแสดงใดมีนักแสดงมากกว่า 
หนึ่งคนข้ึนไป นักแสดงเหล่านัน้อาจแต่งต้ังตัวแทนร่วมเพ่ือดูแลหรือบริหารเก่ียวกับสิทธิของตนได้ 

มาตรา ๔๗ ให้นักแสดงมีสิทธิในการแสดงตามมาตรา ๔๔ หากเป็นไปตามเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) นักแสดงนั้นมีสัญชาติไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร หรือ 
(๒) การแสดง หรือส่วนใหญ่ของการแสดงน้ันเกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือในประเทศ 

ท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดงซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ดว้ย 

มาตรา ๔๘ ให้นักแสดงมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา ๔๕ หากเป็นไปตาม 
เง่ือนไขดังต่อไปน้ี 

(๑) นักแสดงมีสัญชาติไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ในขณะท่ีมีการบันทึกเสียง 
การแสดงน้ัน หรือในขณะท่ีเรยีกร้องสิทธิ หรือ 

(๒) การบนัทึกเสียงการแสดง หรือส่วนใหญ่ของการบันทึกเสียงการแสดงนั้นเกิดข้ึน 
ในราชอาณาจักร หรือในประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดง 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ดว้ย 

๕๑

มาตรา ๔๙ สิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๔๔ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่วนัสิ้นปีปฏิทิน 
ของปีท่ีมีการแสดง ในกรณีท่ีมีการบันทึกการแสดงให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของปีท่ีมี 
การบันทึกการแสดง 

มาตรา ๕๐ สิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๔๕ ให้มีอายุห้าสิบปีนับแต่วนัสิ้นปีปฏิทิน 
ของปีท่ีได้มีการบนัทึกเสียงการแสดง 

มาตรา ๕๑ สิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ ย่อมโอนให้แก่กันได้ 
ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน และจะโอนให้โดยมีกำาหนดเวลาหรือตลอดอายุแห่งการคุ้มครองก็ได้ 

ในกรณีท่ีมีนักแสดงมากกว่าหนึ่งคนข้ึนไป นักแสดงมีสิทธิโอนเฉพาะสิทธิส่วนท่ีเป็น 
ของตนเท่านั้น 

การโอนโดยทางอ่ืนนอกจากทางมรดกต้องทำาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้โอนและ 
ผู้รับโอน ถ้าไม่ได้กำาหนดระยะเวลาไว้ในสัญญาโอน ให้ถือว่าเป็นการโอนมีกำาหนดระยะเวลาสามปี 

มาตรา ๕๒ ผู้ใดกระทำาอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๔๔ โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
นักแสดงหรือไม่จ่ายค่าตอบแทนตามมาตรา ๔๕ ให้ถือว่าผู้นั้นละเมิดสทิธิของนักแสดง 

มาตรา ๕๓ ให้นำามาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๒ และ 
มาตรา ๔๓ มาใช้บงัคับแก่สทิธิของนักแสดงโดยอนุโลม 

หมวด ๓ 
การใช้ลิขสิทธิ์ในพฤติการณ์พิเศษ 

 
 

มาตรา ๕๔ ผู้มีสัญชาติไทยซ่ึงประสงค์จะขออนุญาตใช้ลิขสิทธิ์ในงานท่ีมีการเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนในรูปของสิ่งพิมพ์ หรืออย่างอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกันตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือประโยชน์ 
ในการเรียนการสอน หรือค้นคว้า ท่ีมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหากำาไร อาจยื่นคำาขอต่ออธิบดีโดยแสดงหลักฐาน 
ว่าผู้ขอได้ขออนุญาตใช้ลิขสิทธิ์ในการจัดทำาคำาแปลเปน็ภาษาไทย หรือทำาซ้ำาสำาเนางานท่ีได้เคยจัดพิมพ์ 
งานแปลเป็นภาษาไทยดังกล่าวจากเจ้าของลิขสิทธิ์ แต่ได้รับการปฏิเสธ หรือเม่ือได้ใช้เวลาอันสมควรแล้ว 
แต่ตกลงกันไม่ได้ ถ้าปรากฏว่าในขณะท่ีย่ืนคำาขอดังกล่าว 

(๑) เจ้าของลิขสิทธิ์ มิได้จัดทำาหรืออนุญาตให้ผู้ใดจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย 
ของงานดังกล่าวออกทำาการโüษณาภายในสามปีหลังจากท่ีได้มีการโüษณางานเป็นครั้งแรก หรือ 

(๒) เจ้าของลิขสิทธิ์ได้จัดพิมพ์คำาแปลงานของตนเป็นภาษาไทยออกทำาการโüษณา 
ซ่ึงเม่ือพ้นกำาหนดสามปีหลังจากท่ีได้จัดพิมพ์คำาแปลงานดังกล่าวครั้งสุดท้ายไม่มีการจัดพิมพ์ 
คำาแปลงานนัน้อีก และไม่มีสำาเนาคำาแปลงานดงักล่าวในท้องตลาด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๒

การขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) การขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ห้ามมิให้อธิบดีมีคำาสั่งอนุญาต หากระยะเวลา 
ตามวรรคหน่ึง (๑) หรือ (๒) สิน้สุดลงไม่เกินหกเดอืน 

(๒) ในกรณีท่ีอธิบดีมีคำาสั่งอนุญาต ให้ผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการจัดทำา 
คำาแปล หรือจัดพิมพ์คำาแปลงานที่ได้รับอนุญาตดังกล่าว และในกรณีท่ีระยะเวลาในหนังสืออนุญาต 
ยงัไม่สิน้สุดลง หรือสิ้นสุดยังไม่เกินหกเดือน ห้ามมิให้อธิบดีอนุญาตให้บุคคลอ่ืนจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย 
ในงานลขิสิทธิ์เดยีวกันนั้นอีก 

(๓) หา้มมิให้ผูไ้ด้รับอนุญาตโอนสทิธิท่ีได้รับอนุญาตให้แก่บุคคลอ่ืน 
(๔) ถ้าเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์แสดงต่ออธิบดี 

ว่าตนได้จัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย หรือจัดพิมพ์คำาแปลงานดังกล่าวเป็นภาษาไทย โดยมีเนื้อหา 
เหมือนกันกับสิ่งพิมพ์ท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๕ และจำาหน่ายสิ่งพิมพ์นั้นในราคาท่ีเหมาะสม 
โดยเปรียบเทียบกับงานอ่ืนในลักษณะเดียวกันท่ีจำาหน่ายในประเทศไทย ให้อธิบดีมีคำาสั่งว่าหนังสืออนุญาต 
ท่ีออกให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นอันสิ้นสุดลง และแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตทราบถึงคำาสั่งดังกล่าว 
โดยไม่ชกัช้า 

สำาเนาสิง่พิมพ์ท่ีจัดทำาหรือจัดพิมพ์ข้ึนก่อนท่ีอธิบดีมีคำาสั่งให้หนังสืออนุญาตสิ้นสุดลง 
ผู้ได้รับอนุญาตมีสทิธิท่ีจะจำาหน่ายสำาเนาดงักล่าวจนกว่าจะหมดสิน้ไป 

(๕) หา้มมิให้ผูไ้ด้รับอนุญาตส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสำาเนาสิ่งพิมพ์ท่ีได้รับอนุญาต 
ให้จัดแปล หรือจัดทำาเป็นภาษาไทยดงักล่าว เว้นแตจ่ะเข้าเง่ือนไขดังต่อไปน้ี 

(ก) ผู้รับท่ีอยู่ตา่งประเทศเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
(ข) สิ่งพิมพ์ดงักล่าวใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเรียน การสอน หรือค้นคว้า 
(ค) การส่งสิ่งพิมพ์ดงักล่าวจะตอ้งไม่เปน็ไปเพ่ือการค้า และ 
(ง) ประเทศท่ีสิ่งพิมพ์ถูกส่งไปดังกล่าว จะต้องอนุญาตให้ประเทศไทยส่งหรือแจกจ่าย 

สิ่งพิมพ์ดงักล่าวในประเทศน้ัน 

มาตรา ๕๕ เม่ือได้รับคำาขอตามมาตรา ๕๔ ให้อธิบดีดำาเนินการให้มีการตกลง 
กันระหว่างคู่กรณีในเรื่องค่าตอบแทนและเง่ือนไขการใช้ลิขสิทธิ์ ในกรณีท่ีตกลงกันไม่ได้ ให้อธิบดีเป็น 
ผู้พิจารณามีคำาสั่งกำาหนดค่าตอบแทนที่เป็นธรรม โดยให้คำานึงถึงอัตราค่าตอบแทนปกติในธุรกิจ 
ประเภทนั้น และอาจกำาหนดเงือ่นไขการใช้ลิขสิทธิ์ตามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือได้มีการกำาหนดค่าตอบแทนและเง่ือนไขการใช้ลิขสิทธิ์แล้ว ให้อธิบดีออกหนังสือ 
อนุญาตใหแ้ก่ผูข้อใช้ลิขสิทธิ์ 

คำาสั่งของอธิบดีตามวรรคหน่ึง คู่กรณีอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งคำาสั่งของอธิบดี คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เปน็ท่ีสุด 

๕๓

หมวด ๔ 
คณะกรรมการลขิสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๕๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการลิขสิทธิ์” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีก 
ไม่เกินสิบสองคน ในจำานวนน้ีจะต้องแต่งตั้งจากผู้แทนของสมาคมเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของ 
นักแสดงและผู้แทนของสมาคมผู้ใช้งานลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดงเป็นจำานวนไม่น้อยกว่าหกคน 
เปน็กรรมการ 

คณะกรรมการจะแต่งต้ังบุคคลใดเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

มาตรา ๕๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตำาแหน่งคราวละสองปี กรรมการ 
ซ่ึงพ้นจากตำาแหน่งอาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
กรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้
ดำารงตำาแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพ่ิมข้ึนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซ่ึงได้
แต่งตั้งไว้แล้ว 

มาตรา ๕๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรใีห้ออก 
(๔) เป็นบคุคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืเสมือนไร้ความสามารถ หรือ 
(๖) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่โทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๕๙ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินจิฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 

กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๖๐ คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) ให้คำาแนะนำาหรือคำาปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๒

การขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) การขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ห้ามมิให้อธิบดีมีคำาสั่งอนุญาต หากระยะเวลา 
ตามวรรคหน่ึง (๑) หรือ (๒) สิน้สุดลงไม่เกินหกเดอืน 

(๒) ในกรณีท่ีอธิบดีมีคำาสั่งอนุญาต ให้ผู้ได้รับอนุญาตมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการจัดทำา 
คำาแปล หรือจัดพิมพ์คำาแปลงานที่ได้รับอนุญาตดังกล่าว และในกรณีท่ีระยะเวลาในหนังสืออนุญาต 
ยังไม่สิ้นสุดลง หรือสิ้นสุดยังไม่เกินหกเดือน ห้ามมิให้อธิบดีอนุญาตให้บคุคลอ่ืนจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย 
ในงานลิขสิทธิ์เดยีวกันนั้นอีก 

(๓) หา้มมิให้ผู้ได้รับอนุญาตโอนสทิธิท่ีได้รับอนุญาตให้แก่บุคคลอ่ืน 
(๔) ถ้าเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สทิธิของเจ้าของลิขสิทธิ์แสดงต่ออธิบดี 

ว่าตนได้จัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย หรือจัดพิมพ์คำาแปลงานดังกล่าวเป็นภาษาไทย โดยมีเนื้อหา 
เหมือนกันกับสิ่งพิมพ์ท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๕ และจำาหน่ายสิ่งพิมพ์นั้นในราคาท่ีเหมาะสม 
โดยเปรียบเทียบกับงานอ่ืนในลักษณะเดียวกันท่ีจำาหน่ายในประเทศไทย ให้อธิบดีมีคำาสั่งว่าหนังสืออนุญาต 
ท่ีออกให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นอันสิ้นสุดลง และแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตทราบถึงคำาสั่งดังกล่าว 
โดยไม่ชักช้า 

สำาเนาสิง่พิมพ์ท่ีจัดทำาหรือจัดพิมพ์ข้ึนก่อนท่ีอธิบดีมีคำาสั่งให้หนังสืออนุญาตสิ้นสุดลง 
ผู้ได้รับอนุญาตมีสทิธิท่ีจะจำาหน่ายสำาเนาดงักล่าวจนกว่าจะหมดสิน้ไป 

(๕) หา้มมิให้ผู้ได้รับอนุญาตส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสำาเนาสิ่งพิมพ์ท่ีได้รับอนุญาต 
ให้จัดแปล หรือจัดทำาเป็นภาษาไทยดงักล่าว เว้นแตจ่ะเข้าเง่ือนไขดังต่อไปนี้ 

(ก) ผู้รับท่ีอยู่ตา่งประเทศเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
(ข) สิ่งพิมพ์ดงักล่าวใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเรียน การสอน หรือค้นคว้า 
(ค) การส่งสิ่งพิมพ์ดงักล่าวจะตอ้งไม่เปน็ไปเพ่ือการค้า และ 
(ง) ประเทศท่ีสิ่งพิมพ์ถูกส่งไปดังกล่าว จะต้องอนุญาตให้ประเทศไทยส่งหรือแจกจ่าย 

สิ่งพิมพ์ดงักล่าวในประเทศน้ัน 

มาตรา ๕๕ เม่ือได้รับคำาขอตามมาตรา ๕๔ ให้อธิบดีดำาเนินการให้มีการตกลง 
กันระหว่างคู่กรณีในเรื่องค่าตอบแทนและเง่ือนไขการใช้ลิขสิทธิ์ ในกรณีท่ีตกลงกันไม่ได้ ให้อธิบดีเป็น 
ผู้พิจารณามีคำาสั่งกำาหนดค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม โดยให้คำานึงถึงอัตราค่าตอบแทนปกติในธุรกิจ 
ประเภทนั้น และอาจกำาหนดเงือ่นไขการใช้ลิขสิทธิ์ตามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือได้มีการกำาหนดค่าตอบแทนและเง่ือนไขการใช้ลิขสิทธิ์แล้ว ให้อธิบดีออกหนังสือ 
อนุญาตใหแ้ก่ผู้ขอใช้ลิขสิทธิ์ 

คำาสั่งของอธิบดีตามวรรคหน่ึง คู่กรณีอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งคำาสั่งของอธิบดี คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เปน็ท่ีสุด 

๕๓

หมวด ๔ 
คณะกรรมการลขิสิทธิ์ 

 
 

มาตรา ๕๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการลิขสิทธิ์” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีก 
ไม่เกินสิบสองคน ในจำานวนน้ีจะต้องแต่งตั้งจากผู้แทนของสมาคมเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของ 
นักแสดงและผู้แทนของสมาคมผู้ใช้งานลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดงเป็นจำานวนไม่น้อยกว่าหกคน 
เปน็กรรมการ 

คณะกรรมการจะแต่งต้ังบุคคลใดเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

มาตรา ๕๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตำาแหน่งคราวละสองปี กรรมการ 
ซ่ึงพ้นจากตำาแหน่งอาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
กรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้
ดำารงตำาแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพ่ิมข้ึนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซ่ึงได้
แต่งตั้งไว้แล้ว 

มาตรา ๕๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืเสมือนไร้ความสามารถ หรือ 
(๖) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่โทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๕๙ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินจิฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 

กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๖๐ คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) ให้คำาแนะนำาหรือคำาปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๔

(๒) วินจิฉัยอุทธรณ์คำาสั่งของอธิบดีตามมาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๕ 
(๓) สง่เสริมหรือสนับสนุนสมาคม หรอืองค์กรของผู้สร้างสรรค์หรือนักแสดงเก่ียวกับ 

การดำาเนินการเพ่ือจัดเก็บค่าตอบแทนจากบุคคลอ่ืนท่ีใช้งานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และ 
การคุ้มครองหรือปกป้องสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีรฐัมนตรีมอบหมาย 
ให้คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง 

อย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นำามาตรา ๕๙ มาใช้บังคับแก่การประชุม 
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่ง 
เป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่งเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
ตามความจำาเป็น 

หมวด ๕ 
ลขิสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงระหว่างประเทศ 

 
 

มาตรา ๖๑ งานอันมีลิขสิทธิ์ของผู้สร้างสรรค์และสิทธิของนักแสดงของประเทศ 
ท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์หรืออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดง 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย หรืองานอันมีลิขสิทธิ์ขององค์การระหว่างประเทศซ่ึงประเทศไทย 
ร่วมเป็นสมาชกิอยู่ดว้ยย่อมได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้รัฐมนตรีมีอำานาจประกาศรายชื่อประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
หรืออนุสัญญาว่าดว้ยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดงในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด ๖ 
คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดง 

 
 

มาตรา ๖๒ คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่า 
จะเป็นคดแีพ่งหรอืคดีอาญา ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่างานท่ีมีการฟ้องร้องในคดีนั้น เป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ 
หรือสิทธิของนักแสดงตามพระราชบัญญัตินี้ และโจทก์เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดง 
ในงานดังกล่าว เว้นแต่จำาเลยจะโต้แย้งว่าไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดง หรือโต้แย้ง 
สิทธิของโจทก์ 

งานใดมีชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อของบุคคลใดท่ีอ้างว่าตนเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิ 
ของนักแสดงแสดงไว้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลซ่ึงเป็นเจ้าของชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อนั้น 
เปน็ผู้สร้างสรรค์หรือนักแสดง 

๕๕

งานใดไม่มีชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อแสดงไว้ หรือมีชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อแสดงไว้ 
แต่มิได้อ้างว่าเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และมีชื่อหรือสิ่งใดท่ีใช้แทนชื่อของบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงอ้างว่าเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา หรือผู้พิมพ์และผู้โüษณาแสดงไว้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลซ่ึงเป็น 
ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา หรือผู้พิมพ์และผู้โüษณานั้นเปน็เจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงในงานน้ัน 

มาตรา ๖๓ ห้ามมิให้ฟ้องคดีละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงเม่ือพ้นกำาหนด 
สามปีนับแต่วนัท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้กระทำาละเมิด แต่ท้ังนี้ 
ตอ้งไม่เกินสิบปีนับแต่วนัท่ีมีการละเมิดลขิสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง 

มาตรา ๖๔ ในกรณีท่ีมีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง ศาลมีอำานาจ 
สั่งให้ผู้ละเมิดชดใช้ค่าเสียหายแก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามจำานวนท่ีศาลเห็นสมควร 
โดยคำานึงถึงความร้ายแรงของความเสียหาย รวมท้ังการสูญเสียประโยชน์และค่าใช้จ่ายอันจำาเป็น 
ในการบังคับตามสทิธิของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงด้วย 

มาตรา ๖๕ ในกรณีท่ีมีหลักฐานโดยชัดแจ้งว่าบุคคลใดกระทำาการ หรือกำาลัง 
จะกระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง เจ้าของลิขสิทธิ์หรือ 
สิทธิของนักแสดงอาจขอให้ศาลมีคำาสั่งให้บุคคลดังกล่าวระงับ หรือละเว้นการกระทำาดงักล่าวนั้นได้ 

คำาสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งไม่ตัดสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง 
ในการเรียกร้องค่าเสียหายตามมาตรา ๖๔ 

มาตรา ๖๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นความผิดอันยอมความได้ 

หมวด ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๖๗ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจ 
และหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

(๑) เข้าไปในอาคาร สถานท่ีทำาการ สถานท่ีผลิต หรือสถานท่ีเก็บสินค้าของบุคคลใด 
ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำาการของสถานท่ีนั้น หรือเข้าไป 
ในยานพาหนะ เพื่อตรวจค้นสินค้า หรือตรวจสอบเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำาความผิด เพ่ือประโยชน์ 
ในการดำาเนินคดีในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๔

(๒) วินจิฉัยอุทธรณ์คำาสั่งของอธิบดีตามมาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๕ 
(๓) สง่เสริมหรือสนับสนุนสมาคม หรอืองค์กรของผู้สร้างสรรค์หรือนักแสดงเก่ียวกับ 

การดำาเนินการเพ่ือจัดเก็บค่าตอบแทนจากบุคคลอ่ืนท่ีใช้งานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และ 
การคุ้มครองหรือปกป้องสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีรฐัมนตรีมอบหมาย 
ให้คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง 

อย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นำามาตรา ๕๙ มาใช้บังคับแก่การประชุม 
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่ง 
เป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่งเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
ตามความจำาเป็น 

หมวด ๕ 
ลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงระหว่างประเทศ 

 
 

มาตรา ๖๑ งานอันมีลิขสิทธิ์ของผู้สร้างสรรค์และสิทธิของนักแสดงของประเทศ 
ท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์หรืออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดง 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย หรืองานอันมีลิขสิทธิ์ขององค์การระหว่างประเทศซ่ึงประเทศไทย 
ร่วมเป็นสมาชกิอยู่ดว้ยย่อมได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้รัฐมนตรีมีอำานาจประกาศรายชื่อประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองลิขสิทธิ์ 
หรืออนุสัญญาว่าดว้ยการคุ้มครองสิทธิของนักแสดงในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด ๖ 
คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดง 

 
 

มาตรา ๖๒ คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่า 
จะเป็นคดแีพ่งหรอืคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่างานท่ีมีการฟ้องร้องในคดีนั้น เป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ 
หรือสิทธิของนักแสดงตามพระราชบัญญัตินี้ และโจทก์เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดง 
ในงานดังกล่าว เว้นแต่จำาเลยจะโต้แย้งว่าไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือสิทธิของนักแสดง หรือโต้แย้ง 
สิทธิของโจทก์ 

งานใดมีชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อของบุคคลใดท่ีอ้างว่าตนเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิ 
ของนักแสดงแสดงไว้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลซ่ึงเป็นเจ้าของชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อนั้น 
เปน็ผู้สร้างสรรค์หรือนักแสดง 

๕๕

งานใดไม่มีชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อแสดงไว้ หรือมีชื่อหรือสิ่งท่ีใช้แทนชื่อแสดงไว้ 
แต่มิได้อ้างว่าเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และมีชื่อหรือสิ่งใดท่ีใช้แทนชื่อของบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงอ้างว่าเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา หรือผู้พิมพ์และผู้โüษณาแสดงไว้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลซ่ึงเป็น 
ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา หรือผู้พิมพ์และผู้โüษณานั้นเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงในงานน้ัน 

มาตรา ๖๓ ห้ามมิให้ฟ้องคดีละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงเม่ือพ้นกำาหนด 
สามปีนับแต่วนัท่ีเจา้ของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้กระทำาละเมิด แต่ท้ังนี้ 
ตอ้งไม่เกินสิบปีนับแต่วนัท่ีมีการละเมิดลขิสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง 

มาตรา ๖๔ ในกรณีท่ีมีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง ศาลมีอำานาจ 
สั่งให้ผู้ละเมิดชดใช้ค่าเสียหายแก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามจำานวนท่ีศาลเห็นสมควร 
โดยคำานึงถึงความร้ายแรงของความเสียหาย รวมท้ังการสูญเสียประโยชน์และค่าใช้จ่ายอันจำาเป็น 
ในการบังคับตามสทิธิของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงด้วย 

มาตรา ๖๕ ในกรณีท่ีมีหลักฐานโดยชัดแจ้งว่าบุคคลใดกระทำาการ หรือกำาลัง 
จะกระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง เจ้าของลิขสิทธิ์หรือ 
สิทธิของนักแสดงอาจขอให้ศาลมีคำาสั่งให้บุคคลดังกล่าวระงับ หรือละเว้นการกระทำาดงักล่าวนั้นได้ 

คำาสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งไม่ตัดสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง 
ในการเรียกร้องค่าเสียหายตามมาตรา ๖๔ 

มาตรา ๖๖ ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นความผิดอันยอมความได้ 

หมวด ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๖๗ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเปน็เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจ 
และหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) เข้าไปในอาคาร สถานท่ีทำาการ สถานท่ีผลิต หรือสถานท่ีเก็บสินค้าของบุคคลใด 
ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำาการของสถานท่ีนั้น หรือเข้าไป 
ในยานพาหนะ เพื่อตรวจค้นสินค้า หรือตรวจสอบเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของที่เก่ียวข้องกับการกระทำาความผิด เพ่ือประโยชน์ 
ในการดำาเนินคดีในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๖

(๓) สัง่ให้บคุคลใดๆ มาให้ถ้อยคำาหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนในกรณีมีเหตุ 
อันควรเชื่อว่าถ้อยคำา สมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานดังกล่าวมีประโยชน์แก่การค้นพบหรือใช้เป็น 
พยานหลักฐานในการพิสจูน์การกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ผู้ซ่ึงเก่ียวข้องอำานวยความสะดวก 
ตามสมควร 

มาตรา ๖๘ ในการปฏิบัตหิน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำาตัวแก่บุคคล 
ซ่ึงเก่ียวข้อง บตัรประจำาตวัพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรฐัมนตรีกำาหนด 

หมวด ๘ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๖๙ ผู้ใดกระทำาการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๒๗ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๕๒ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำาเพ่ือการค้า ผู้กระทำาต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสี่ป ีหรือปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๐ ผู้ใดกระทำาการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา ๓๑ ต้องระวางโทษปรับ 
ตัง้แต่หนึ่งหม่ืนบาทถงึหนึ่งแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำาเพ่ือการค้า ผู้กระทำาต้องระวางโทษ 
จำาคุกต้ังแต่สามเดอืนถึงสองปี หรือปรับต้ังแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๑ ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคำาหรือไม่ส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ ตามท่ีคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการสั่งตามมาตรา ๖๐ วรรคสาม ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หา้หม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๒ ผู้ใดขัดขวางหรอืไม่อำานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติ 
หน้าท่ีตามมาตรา ๖๗ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา ๖๗ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามเดอืน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๓ ผู้ใดกระทำาความผิดต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพ้นโทษแล้ว 
ยังไม่ครบกำาหนดห้าปี กระทำาความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้อีก ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ 
ท่ีกำาหนดไว้สำาหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๗๔ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่า 
กรรมการหรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ร่วมกระทำาผิดกับนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้
ว่าการกระทำาของนิติบคุคลนั้นได้กระทำาโดยตนมิได้รู้เหน็หรือยินยอมด้วย 

๕๗

มาตรา ๗๕ บรรดาสิ่งท่ีได้ทำาข้ึนหรือนำาเข้ามาในราชอาณาจักรอันเป็นการละเมิด 
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามพระราชบัญญัตินี้ และยังเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้กระทำาความผิด 
ตามมาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๐ ให้ตกเป็นของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง ส่วนสิ่งท่ีได้ใช้ 
ในการกระทำาความผิดให้ริบเสียท้ังสิ้น 

มาตรา ๗๖ ค่าปรับท่ีได้ชำาระตามคำาพิพากษา ให้จ่ายแก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิ 
ของนักแสดงเป็นจำานวนก่ึงหนึ่ง แต่ท้ังนี้ไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ 
หรือสิทธิของนักแสดงท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งสำาหรับส่วนท่ีเกินจำานวนเงินค่าปรับ 
ท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงได้รับแล้วนั้น 

มาตรา ๗๗ ความผิดตามมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง 
ให้อธิบดีมีอำานาจเปรียบเทียบปรบัได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๗๘ งานอันมีลิขสิทธิ์อยู่แล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและ 
ศิลปกรรม พุทธศักราช ๒๔๗๔ หรือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับให้ได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

งานท่ีได้จัดทำา ข้ึนก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และไม่มีลิขสิทธิ์ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พุทธศักราช ๒๔๗๔ หรือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เป็นงานท่ีได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับความคุ้มครอง
ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติต่างๆ จึงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ท้ังภายในและ 
ภายนอกประเทศท่ีได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า 
และอุตสาหกรรมของประเทศและระหว่างประเทศ สมควรที่จะได้มีการปรับปรุงมาตรการคุ้มครอง 
ด้านลิขสิทธิ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวและเพ่ือส่งเสริมให้มี 
การสร้างสรรค์งานในด้านวรรณกรรม ศิลปกรรม และงานด้านอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข้องมากยิ่ง ข้ึน 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๖

(๓) สัง่ให้บุคคลใดๆ มาให้ถ้อยคำาหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนในกรณีมีเหตุ 
อันควรเชื่อว่าถ้อยคำา สมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานดังกล่าวมีประโยชน์แก่การค้นพบหรือใช้เป็น 
พยานหลักฐานในการพิสูจน์การกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ผู้ซ่ึงเก่ียวข้องอำานวยความสะดวก 
ตามสมควร 

มาตรา ๖๘ ในการปฏิบัตหิน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำาตัวแก่บุคคล 
ซ่ึงเก่ียวข้อง บตัรประจำาตวัพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรฐัมนตรีกำาหนด 

หมวด ๘ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๖๙ ผู้ใดกระทำาการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามมาตรา ๒๗ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๕๒ ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำาเพ่ือการค้า ผู้กระทำาต้องระวางโทษ 
จำาคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสี่ปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๐ ผู้ใดกระทำาการละเมิดลิขสิทธิ์ตามมาตรา ๓๑ ต้องระวางโทษปรับ 
ตัง้แต่หนึ่งหม่ืนบาทถงึหนึ่งแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำาเพ่ือการค้า ผู้กระทำาต้องระวางโทษ 
จำาคุกต้ังแต่สามเดอืนถึงสองปี หรือปรับต้ังแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๑ ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคำาหรือไม่ส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ ตามท่ีคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการสั่งตามมาตรา ๖๐ วรรคสาม ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน 
ห้าหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๒ ผู้ใดขัดขวางหรอืไม่อำานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติ 
หน้าท่ีตามมาตรา ๖๗ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา ๖๗ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามเดอืน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗๓ ผู้ใดกระทำาความผิดต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพ้นโทษแล้ว 
ยังไม่ครบกำาหนดห้าปี กระทำาความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้อีก ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ 
ท่ีกำาหนดไว้สำาหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๗๔ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่า 
กรรมการหรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ร่วมกระทำาผิดกับนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้
ว่าการกระทำาของนิติบคุคลนั้นได้กระทำาโดยตนมิได้รู้เหน็หรือยินยอมด้วย 

๕๗

มาตรา ๗๕ บรรดาสิ่งท่ีได้ทำาข้ึนหรือนำาเข้ามาในราชอาณาจักรอันเป็นการละเมิด 
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงตามพระราชบัญญัตินี้ และยังเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้กระทำาความผิด 
ตามมาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๐ ให้ตกเป็นของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง ส่วนสิ่งท่ีได้ใช้ 
ในการกระทำาความผิดให้ริบเสยีท้ังสิ้น 

มาตรา ๗๖ ค่าปรับท่ีได้ชำาระตามคำาพิพากษา ให้จ่ายแก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิ 
ของนักแสดงเป็นจำานวนก่ึงหนึ่ง แต่ท้ังนี้ไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของเจ้าของลิขสิทธิ์ 
หรือสิทธิของนักแสดงท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งสำาหรับส่วนท่ีเกินจำานวนเงินค่าปรับ 
ท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงได้รับแล้วนั้น 

มาตรา ๗๗ ความผิดตามมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง 
ให้อธิบดีมีอำานาจเปรียบเทียบปรบัได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๗๘ งานอันมีลิขสิทธิ์อยู่แล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและ 
ศิลปกรรม พุทธศักราช ๒๔๗๔ หรือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บงัคับให้ได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

งานท่ีได้จัดทำา ข้ึนก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และไม่มีลิขสิทธิ์ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พุทธศักราช ๒๔๗๔ หรือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เป็นงานท่ีได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับความคุ้มครอง
ลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติต่างๆ จึงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ท้ังภายในและ 
ภายนอกประเทศท่ีได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า 
และอุตสาหกรรมของประเทศและระหว่างประเทศ สมควรที่จะได้มีการปรับปรุงมาตรการคุ้มครอง 
ด้านลิขสิทธิ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวและเพ่ือส่งเสริมให้มี 
การสร้างสรรค์งานในด้านวรรณกรรม ศิลปกรรม และงานด้านอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข้องมากยิ่ง ข้ึน 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๘

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติลขิสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การพิจารณาว่าเง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) 
มีลักษณะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ ให้พิจารณาเป็นกรณีๆ ไปโดยพิจารณา 
วัตถุประสงค์หรือเจตนาที่จะก่อให้เกิดการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม รวมท้ังผลท่ีเกิดหรือ 
อาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไขนั้นด้วย 

ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง เง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) 
ท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ีเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม 

(๑) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพ่ือใช้ในการผลิตสำาเนางานท่ีได้รับอนุญาต 
ท้ังหมดหรือบางส่วนจากเจ้าของลิขสิทธิ์หรือจากผู้จำาหน่ายท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนดไม่ว่าวัสดุท่ีใช้นั้น 
จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เว้นแต่จำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้ได้สำาเนางานตามมาตรฐานท่ีเจ้าของ 
ลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเป็นวัสดุท่ีไม่สามารถหาได้จากแหล่งอ่ืนใดในราชอาณาจักร และค่าตอบแทน 
คำานวณแลว้ต้องไม่สงูกว่าราคาวสัดุท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกันท่ีสามารถหาจากผู้อ่ืนได้ 

(๒) กำาหนดห้ามผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพ่ือใช้ในการผลิตสำาเนางานท้ังหมดหรือ 
บางส่วนจากผู้จำาหน่ายรายหนึ่งรายใดหรือหลายรายท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด เว้นแต่ถ้าไม่กำาหนด 
เชน่นั้นจะเป็นเหตุให้สำาเนางานท่ีผลิตไม่ได้มาตฐานที่เจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเป็นวัสดุท่ีไม่สามารถ 
หาได้จากแหลง่อ่ืนใดในราชอาณาจักร 

(๓) กำาหนดเงือ่นไขหรือจำากัดสทิธิของผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการว่าจ้างบุคคลเพ่ือผลิต 
สำาเนางานตามหนังสืออนุญาต เว้นแต่จำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้ได้สำาเนางานตามมาตรฐาน 
ท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเพ่ือรักษาความลับทางการค้าของเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือเพ่ือให้บริการ 
ทางเทคนิคท่ีจำาเป็น 

(๔) กำาหนดค่าตอบแทนการอนุญาตให้ใช้สิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ในอัตราท่ีไม่เป็นธรรม 
เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราท่ีกำาหนดในการอนุญาตท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนดสำาหรับผู้รับอนุญาตรายอ่ืน 
สำาหรับงานอันมีลิขสิทธิ์อย่างเดียวกันของเจ้าของลิขสิทธิ์และผู้รับอนุญาตท่ีมีความสัมพันธ์หรือฐานะ 
ทำานองเดียวกันของให้ผูอ้นุญาตมีสทิธิท่ีจะบอกเลิกการอนุญาตตามอำาเภอใจและไม่มีเหตุผลอันควร 

(๕) กำาหนดเง่ือนไขหรือจำากัดสิทธิของผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการวิจัยหรือศึกษางาน 
อันมีลขิสิทธิ์ท่ีอนุญาต 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๕๙

(๖) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตโอนลิขสิทธิ์ในงานที่ผู้รับอนุญาตทำาการดัดแปลงหรือ 
พัฒนาจากลิขสิทธิ์ท่ีอนุญาตให้แก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือบุคคลอ่ืนใด หรืออนุญาตให้เจ้าของลิขสิทธิ์หรือ 
บุคคลอ่ืนใดแต่เพียงผู้เดียวมีสิทธิเก่ียวกับงานท่ีได้ดัดแปลงหรือพัฒนานั้น ท้ังนี้ เว้นแต่เจ้าของลิขสิทธิ์ 
หรือบุคคลดังกล่าวจะจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้แก่ผู้รับอนุญาต 

(๗) กำาหนดเง่ือนไขให้ผู้อนุญาตมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกการอนุญาตตามอำาเภอใจและ 
ไม่มีเหตุอันสมควร 

ข้อ ๒ เง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) ท่ีมีลกัษณะอย่างใด 
อย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขในลักษณะท่ีเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไมเ่ป็นธรรม 

(๑) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องใช้งานอันมีลิขสิทธิ์อ่ืนของเจ้าของลิขสิทธิ์โดยเรียก 
ค่าตอบแทนสำาหรับการใช้ดังกล่าว เว้นแต่จะมีความจำาเป็นต้องใช้งานอันมีลิขสิทธิ์นั้นร่วมกัน หรือ 
เพ่ือเชื่อมระบบงานเทคโนโลยี หรือเพ่ือให้สำาเนางานได้มาตรฐานตามที่เจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด 

(๒) กำาหนดหา้มมิให้ผู้รับอนุญาตใช้งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนท่ีผู้อนุญาตกำาหนด 
เว้นแตจ่ะมีความจำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนัน้เพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากงานอันมีสิทธิ์ท่ีอนุญาตนั้นได้ผล 
ตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมาย หรือเพ่ือเชื่อมระบบงานเทคโนโลยี 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่ อนไขในการพิจารณาว่ า เ ง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้ อ่ืนใช้สิทธิ ในงานอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) มีลักษณะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ จึงจำาเป็นต้องออก 
กฎกระทรวงน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๕๘

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติลขิสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ การพิจารณาว่าเง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) 
มีลักษณะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ ให้พิจารณาเป็นกรณีๆ ไปโดยพิจารณา 
วัตถุประสงค์หรือเจตนาที่จะก่อให้เกิดการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม รวมท้ังผลท่ีเกิดหรือ 
อาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไขนั้นด้วย 

ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง เง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) 
ท่ีมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ีเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม 

(๑) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพ่ือใช้ในการผลิตสำาเนางานท่ีได้รับอนุญาต 
ท้ังหมดหรือบางส่วนจากเจ้าของลิขสิทธิ์หรือจากผู้จำาหน่ายท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนดไม่ว่าวัสดุท่ีใช้นั้น 
จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เว้นแต่จำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้ได้สำาเนางานตามมาตรฐานท่ีเจ้าของ 
ลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเป็นวัสดุท่ีไม่สามารถหาได้จากแหล่งอ่ืนใดในราชอาณาจักร และค่าตอบแทน 
คำานวณแลว้ต้องไม่สูงกว่าราคาวสัดุท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกันท่ีสามารถหาจากผู้อ่ืนได้ 

(๒) กำาหนดห้ามผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพ่ือใช้ในการผลิตสำาเนางานท้ังหมดหรือ 
บางส่วนจากผู้จำาหน่ายรายหนึ่งรายใดหรือหลายรายท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด เว้นแต่ถ้าไม่กำาหนด 
เชน่นั้นจะเป็นเหตุให้สำาเนางานท่ีผลิตไม่ได้มาตฐานที่เจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเป็นวัสดุท่ีไม่สามารถ 
หาได้จากแหล่งอ่ืนใดในราชอาณาจักร 

(๓) กำาหนดเงือ่นไขหรือจำากัดสทิธิของผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการว่าจ้างบุคคลเพ่ือผลิต 
สำาเนางานตามหนังสืออนุญาต เว้นแต่จำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้ได้สำาเนางานตามมาตรฐาน 
ท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเพ่ือรักษาความลับทางการค้าของเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือเพ่ือให้บริการ 
ทางเทคนิคท่ีจำาเป็น 

(๔) กำาหนดค่าตอบแทนการอนุญาตให้ใช้สิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ในอัตราท่ีไม่เป็นธรรม 
เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราท่ีกำาหนดในการอนุญาตท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนดสำาหรับผู้รับอนุญาตรายอ่ืน 
สำาหรับงานอันมีลิขสิทธิ์อย่างเดียวกันของเจ้าของลิขสิทธิ์และผู้รับอนุญาตท่ีมีความสัมพันธ์หรือฐานะ 
ทำานองเดียวกันของให้ผู้อนุญาตมีสทิธิท่ีจะบอกเลิกการอนุญาตตามอำาเภอใจและไม่มีเหตุผลอันควร 

(๕) กำาหนดเง่ือนไขหรือจำากัดสิทธิของผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการวิจัยหรือศึกษางาน 
อันมีลิขสิทธิ์ท่ีอนุญาต 

๕๙

(๖) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตโอนลิขสิทธิ์ในงานที่ผู้รับอนุญาตทำาการดัดแปลงหรือ 
พัฒนาจากลิขสิทธิ์ท่ีอนุญาตให้แก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือบุคคลอ่ืนใด หรืออนุญาตให้เจ้าของลิขสิทธิ์หรือ 
บุคคลอ่ืนใดแต่เพียงผู้เดียวมีสิทธิเก่ียวกับงานท่ีได้ดัดแปลงหรือพัฒนานั้น ท้ังนี้ เว้นแต่เจ้าของลิขสิทธิ์ 
หรือบุคคลดังกล่าวจะจา่ยค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้แก่ผู้รับอนุญาต 

(๗) กำาหนดเง่ือนไขให้ผู้อนุญาตมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกการอนุญาตตามอำาเภอใจและ 
ไม่มีเหตุอันสมควร 

ข้อ ๒ เง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) ท่ีมีลกัษณะอย่างใด 
อย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเปน็เง่ือนไขในลักษณะที่เป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไมเ่ป็นธรรม 

(๑) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องใช้งานอันมีลิขสิทธิ์อ่ืนของเจ้าของลิขสิทธิ์โดยเรียก 
ค่าตอบแทนสำาหรับการใช้ดังกล่าว เว้นแต่จะมีความจำาเป็นต้องใช้งานอันมีลิขสิทธิ์นั้นร่วมกัน หรือ 
เพ่ือเชื่อมระบบงานเทคโนโลยี หรือเพ่ือให้สำาเนางานได้มาตรฐานตามที่เจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด 

(๒) กำาหนดห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตใช้งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนท่ีผู้อนุญาตกำาหนด 
เว้นแตจ่ะมีความจำาเปน็ต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากงานอันมีสิทธิ์ท่ีอนุญาตนั้นได้ผล 
ตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมาย หรอืเพ่ือเชื่อมระบบงานเทคโนโลยี 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่มาตรา ๑๕ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่ อนไขในการพิจารณาว่ า เ ง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้ อ่ืนใช้สิทธิ ในงานอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) มีลักษณะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ จึงจำาเป็นต้องออก 
กฎกระทรวงน้ี  

๕๙

(๖) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตโอนลิขสิทธิ์ในงานที่ผู้รับอนุญาตทำาการดัดแปลงหรือ 
พัฒนาจากลิขสิทธิ์ท่ีอนุญาตให้แก่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือบุคคลอ่ืนใด หรืออนุญาตให้เจ้าของลิขสิทธิ์หรือ 
บุคคลอ่ืนใดแต่เพียงผู้เดียวมีสิทธิเก่ียวกับงานท่ีได้ดัดแปลงหรือพัฒนานั้น ท้ังนี้ เว้นแต่เจ้าของลิขสิทธิ์ 
หรือบุคคลดังกล่าวจะจา่ยค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้แก่ผู้รับอนุญาต 

(๗) กำาหนดเง่ือนไขให้ผู้อนุญาตมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกการอนุญาตตามอำาเภอใจและ 
ไม่มีเหตุอันสมควร 

ข้อ ๒ เง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) ท่ีมีลกัษณะอย่างใด 
อย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเปน็เง่ือนไขในลักษณะที่เป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไมเ่ป็นธรรม 

(๑) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องใช้งานอันมีลิขสิทธิ์อ่ืนของเจ้าของลิขสิทธิ์โดยเรียก 
ค่าตอบแทนสำาหรับการใช้ดังกล่าว เว้นแต่จะมีความจำาเป็นต้องใช้งานอันมีลิขสิทธิ์นั้นร่วมกัน หรือ 
เพ่ือเชื่อมระบบงานเทคโนโลย ีหรือเพ่ือให้สำาเนางานได้มาตรฐานตามที่เจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด 

(๒) กำาหนดห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตใช้งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนท่ีผู้อนุญาตกำาหนด 
เว้นแตจ่ะมีความจำาเปน็ต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากงานอันมีสิทธิ์ท่ีอนุญาตนั้นได้ผล 
ตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมาย หรอืเพ่ือเชื่อมระบบงานเทคโนโลยี 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่ อนไขในการพิจารณาว่ า เ ง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้ อ่ืนใช้สิทธิ ในงานอันมีลิขสิทธิ์ 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) มีลักษณะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ จึงจำาเป็นต้องออก 
กฎกระทรวงน้ี  

๕๘

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติลขิสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การพิจารณาว่าเง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) 
มีลักษณะเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ ให้พิจารณาเป็นกรณีๆ ไปโดยพิจารณา 
วัตถุประสงค์หรือเจตนาที่จะก่อให้เกิดการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม รวมท้ังผลท่ีเกิดหรือ 
อาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไขนั้นด้วย 

ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง เง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิตามมาตรา ๑๕ (๕) 
ท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ีเป็นการจำากัดการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม 

(๑) กำาหนดให้ผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพ่ือใช้ในการผลิตสำาเนางานท่ีได้รับอนุญาต 
ท้ังหมดหรือบางส่วนจากเจ้าของลิขสิทธิ์หรือจากผู้จำาหน่ายท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนดไม่ว่าวัสดุท่ีใช้นั้น 
จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เว้นแต่จำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้ได้สำาเนางานตามมาตรฐานท่ีเจ้าของ 
ลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเป็นวัสดุท่ีไม่สามารถหาได้จากแหล่งอ่ืนใดในราชอาณาจักร และค่าตอบแทน 
คำานวณแลว้ต้องไม่สูงกว่าราคาวสัดุท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกันท่ีสามารถหาจากผู้อ่ืนได้ 

(๒) กำาหนดห้ามผู้รับอนุญาตจัดหาวัสดุเพ่ือใช้ในการผลิตสำาเนางานท้ังหมดหรือ 
บางส่วนจากผู้จำาหน่ายรายหนึ่งรายใดหรือหลายรายท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด เว้นแต่ถ้าไม่กำาหนด 
เชน่นั้นจะเป็นเหตุให้สำาเนางานท่ีผลิตไม่ได้มาตฐานที่เจา้ของลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเป็นวัสดุท่ีไม่สามารถ 
หาได้จากแหลง่อ่ืนใดในราชอาณาจักร 

(๓) กำาหนดเงือ่นไขหรือจำากัดสทิธิของผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการว่าจ้างบุคคลเพ่ือผลิต 
สำาเนางานตามหนังสืออนุญาต เว้นแต่จำาเป็นต้องกำาหนดเช่นนั้นเพ่ือให้ได้สำาเนางานตามมาตรฐาน 
ท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนด หรือเพ่ือรักษาความลับทางการค้าของเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือเพ่ือให้บริการ 
ทางเทคนิคท่ีจำาเป็น 

(๔) กำาหนดค่าตอบแทนการอนุญาตให้ใช้สิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ในอัตราท่ีไม่เป็นธรรม 
เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราท่ีกำาหนดในการอนุญาตท่ีเจ้าของลิขสิทธิ์กำาหนดสำาหรับผู้รับอนุญาตรายอ่ืน 
สำาหรับงานอันมีลิขสิทธิ์อย่างเดียวกันของเจ้าของลิขสิทธิ์และผู้รับอนุญาตท่ีมีความสัมพันธ์หรือฐานะ 
ทำานองเดียวกันของให้ผูอ้นุญาตมีสทิธิท่ีจะบอกเลิกการอนุญาตตามอำาเภอใจและไม่มีเหตุผลอันควร 

(๕) กำาหนดเง่ือนไขหรือจำากัดสิทธิของผู้รับอนุญาตเก่ียวกับการวิจัยหรือศึกษางาน 
อันมีลิขสิทธิ์ท่ีอนุญาต 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

61



๖๐

พระราชบัญญัติ 
จดแจง้การพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
สิ่งพิมพ์ 

 
 

มาตรา ๗ ผู้พิมพ์หรือผู้ โüษณาส่ิงพิมพ์ท่ีพิมพ์และเผยแพร่ในราชอาณาจักร 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๓) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้พิมพ์หรือผู้โüษณา กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนอ่ืนของ 

นิติบคุคลนั้นต้องมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามวรรคหนึง่ด้วย 

มาตรา ๘ ในสิ่งพิมพ์ซ่ึงเป็นหนังสือท่ีไม่ใช่หนังสือพิมพ์และพิมพ์ข้ึนในราชอาณาจักร 
ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) เลขมาตรฐานสากลประจำาหนังสือท่ีหอสมุดแห่งชาติได้ออกให้ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัด และบรรดาชื่อตาม (๑) และ (๒) 

มิให้ใช้ชื่อย่อ หรือนามแฝง 
สิ่งพิมพ์ตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถงึสิ่งพิมพ์ท่ีบันทึกด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ 

เพ่ือขายหรือให้เปล่าดว้ย 

มาตรา ๙ ให้ผู้พิมพ์ส่งสิ่งพิมพ์ตามมาตรา ๘ จำานวนสองฉบับให้หอสมุดแห่งชาติ 
ภายในสามสิบวนันับแต่วันเผยแพร่ 

๖๑

มาตรา ๑๐ ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจออกคำาสั่งโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาห้ามสั่งเข้าหรือนำาเข้าเพ่ือเผยแพร่ในราชอาณาจักร ซ่ึงสิ่งพิมพ์ใดๆ ท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือจะกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
โดยจะกำาหนดเวลาห้ามไว้ในคำาสั่งดังกล่าวด้วยก็ได้ 

การออกคำาสั่งตามวรรคหนึง่ ห้ามมิให้นำาข้อความท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือข้อความท่ีกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบรอ้ย หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนมาแสดงไว้ดว้ย 

สิ่งพิมพ์ท่ีเป็นการฝ่าฝืนวรรคหน่ึง ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจริบและ 
ทำาลาย 

หมวด ๒ 
หนังสือพิมพ์ 

 
 

มาตรา ๑๑ หนังสือพิมพ์ซ่ึงพิมพ์ข้ึนภายในราชอาณาจักรต้องจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ต้องยื่นแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐาน 
ซ่ึงต้องมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์ แล้วแต่กรณี 

(๒) ชือ่ของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชื่อและท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชือ่และท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแบบการจดแจง้การพิมพ์และหลักฐานตามวรรคสองแล้ว 

ให้รับจดแจง้และออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื่องในคราวเดียวกัน 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐานการจดแจ้ง เม่ือได้ดำาเนินการ 
ถูกต้องและครบถ้วนให้รับจดแจ้งพร้อมออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจง้ให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจ้ง การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้งการพิมพ์และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๑

มาตรา ๑๐ ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจออกคำาสั่งโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาห้ามสั่งเข้าหรือนำาเข้าเพ่ือเผยแพร่ในราชอาณาจักร ซ่ึงสิ่งพิมพ์ใดๆ ท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือจะกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
โดยจะกำาหนดเวลาห้ามไว้ในคำาสั่งดังกล่าวด้วยก็ได้ 

การออกคำาสั่งตามวรรคหนึง่ ห้ามมิให้นำาข้อความท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือข้อความท่ีกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบรอ้ย หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนมาแสดงไว้ดว้ย 

สิ่งพิมพ์ท่ีเป็นการฝ่าฝืนวรรคหน่ึง ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจริบและ 
ทำาลาย 

หมวด ๒ 
หนังสือพิมพ์ 

 
 

มาตรา ๑๑ หนังสือพิมพ์ซ่ึงพิมพ์ข้ึนภายในราชอาณาจักรต้องจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ต้องยื่นแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐาน 
ซ่ึงต้องมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์ แล้วแต่กรณี 

(๒) ชือ่ของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชือ่และท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชือ่และท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแบบการจดแจง้การพิมพ์และหลักฐานตามวรรคสองแล้ว 

ให้รับจดแจง้และออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื่องในคราวเดียวกัน 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐานการจดแจ้ง เม่ือได้ดำาเนินการ 
ถูกต้องและครบถ้วนให้รับจดแจง้พร้อมออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจง้ให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจ้ง การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้งการพิมพ์และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๖๐

พระราชบัญญัติ 
จดแจง้การพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 
สิ่งพิมพ์ 

 
 

มาตรา ๗ ผู้พิมพ์หรือผู้ โüษณาส่ิงพิมพ์ท่ีพิมพ์และเผยแพร่ในราชอาณาจักร 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๓) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้พิมพ์หรือผู้โüษณา กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนอ่ืนของ 

นิติบคุคลนั้นต้องมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึง่ด้วย 

มาตรา ๘ ในสิ่งพิมพ์ซ่ึงเป็นหนังสือท่ีไม่ใช่หนังสือพิมพ์และพิมพ์ข้ึนในราชอาณาจักร 
ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) เลขมาตรฐานสากลประจำาหนังสือท่ีหอสมุดแห่งชาติได้ออกให้ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัด และบรรดาชื่อตาม (๑) และ (๒) 

มิให้ใช้ชือ่ย่อ หรือนามแฝง 
สิง่พิมพ์ตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถงึสิ่งพิมพ์ท่ีบันทึกด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ 

เพ่ือขายหรือให้เปล่าดว้ย 

มาตรา ๙ ให้ผู้พิมพ์ส่งสิ่งพิมพ์ตามมาตรา ๘ จำานวนสองฉบับให้หอสมุดแห่งชาติ 
ภายในสามสิบวนันับแต่วันเผยแพร่ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๑

มาตรา ๑๐ ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจออกคำาสั่งโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาห้ามสั่งเข้าหรือนำาเข้าเพ่ือเผยแพร่ในราชอาณาจักร ซ่ึงสิ่งพิมพ์ใดๆ ท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือจะกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
โดยจะกำาหนดเวลาห้ามไว้ในคำาสั่งดังกล่าวด้วยก็ได้ 

การออกคำาสั่งตามวรรคหนึง่ ห้ามมิให้นำาข้อความท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือข้อความท่ีกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบรอ้ย หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนมาแสดงไว้ดว้ย 

สิ่งพิมพ์ท่ีเป็นการฝ่าฝืนวรรคหน่ึง ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจริบและ 
ทำาลาย 

หมวด ๒ 
หนังสือพิมพ์ 

 
 

มาตรา ๑๑ หนังสือพิมพ์ซ่ึงพิมพ์ข้ึนภายในราชอาณาจักรต้องจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ต้องยื่นแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐาน 
ซ่ึงต้องมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์ แล้วแต่กรณี 

(๒) ชือ่ของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชือ่และท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชือ่และท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแบบการจดแจง้การพิมพ์และหลักฐานตามวรรคสองแล้ว 

ให้รับจดแจง้และออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื่องในคราวเดียวกัน 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐานการจดแจ้ง เม่ือได้ดำาเนินการ 
ถูกต้องและครบถ้วนให้รับจดแจง้พร้อมออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจง้ให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจ้ง การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้งการพิมพ์และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง ๖๒

มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) ชือ่ของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ 
(๔) ชือ่และท่ีตัง้ของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัด และบรรดาชื่อตามวรรคหน่ึง 

มิให้ใช้ชือ่ย่อหรือนามแฝง 

มาตรา ๑๓ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงันี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สบิปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 
ผู้ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาต 

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๖๒

มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) ชื่อของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ 
(๔) ชื่อและท่ีตัง้ของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะท่ีเหน็ได้ชัด และบรรดาชื่อตามวรรคหน่ึง 

มิให้ใช้ชื่อย่อหรือนามแฝง 

มาตรา ๑๓ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงันี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 
ผู้ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาต 

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๑

มาตรา ๑๐ ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจออกคำาสั่งโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาห้ามสั่งเข้าหรือนำาเข้าเพ่ือเผยแพร่ในราชอาณาจักร ซ่ึงสิ่งพิมพ์ใดๆ ที่เป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือจะกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
โดยจะกำาหนดเวลาห้ามไว้ในคำาสั่งดังกล่าวด้วยก็ได้ 

การออกคำาสั่งตามวรรคหนึง่ ห้ามมิให้นำาข้อความท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการหม่ินประมาท 
ดหูม่ินหรือแสดงอาüาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ 
หรือข้อความท่ีกระทบต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบรอ้ย หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนมาแสดงไว้ดว้ย 

สิ่งพิมพ์ท่ีเป็นการฝ่าฝืนวรรคหน่ึง ให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติมีอำานาจริบและ 
ทำาลาย 

หมวด ๒ 
หนังสือพิมพ์ 

 
 

มาตรา ๑๑ หนังสือพิมพ์ซ่ึงพิมพ์ข้ึนภายในราชอาณาจักรต้องจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ต้องยื่นแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐาน 
ซ่ึงต้องมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์ แล้วแต่กรณี 

(๒) ชือ่ของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชือ่และท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชือ่และท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแบบการจดแจง้การพิมพ์และหลักฐานตามวรรคสองแล้ว 

ให้รับจดแจง้และออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื่องในคราวเดียวกัน 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งการพิมพ์และหลักฐานการจดแจ้ง เม่ือได้ดำาเนินการ 
ถูกต้องและครบถ้วนให้รับจดแจง้พร้อมออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจง้ให้แก่ผูแ้จ้งโดยพลัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจง้ การจดแจ้ง การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้งการพิมพ์และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๖๒

มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) ชือ่ของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ 
(๔) ชือ่และท่ีตัง้ของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัด และบรรดาชื่อตามวรรคหน่ึง 

มิให้ใช้ชือ่ย่อหรือนามแฝง 

มาตรา ๑๓ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงันี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สบิปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 
ผู้ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาต 

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๖๒

มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) ชือ่ของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ 
(๔) ชือ่และท่ีตัง้ของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัด และบรรดาชื่อตามวรรคหน่ึง 

มิให้ใช้ชือ่ย่อหรือนามแฝง 

มาตรา ๑๓ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงันี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 
ผู้ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาต 

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๒

มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) ชือ่ของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ 
(๔) ชือ่และท่ีตัง้ของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะที่เห็นได้ชัด และบรรดาชื่อตามวรรคหน่ึง 

มิให้ใช้ชือ่ย่อหรือนามแฝง 

มาตรา ๑๓ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สบืสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงันี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 
ผู้ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาต 

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๖๓

(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๖ เจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบคุคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยในนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ตามวรรคหน่ึง 

เจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นหรือมีกรรมการ 
เป็นผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าจำานวนท่ีกำาหนดในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพิกถอนการจดแจ้ง 
ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอยา่งใดอย่างหน่ึงตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือดำาเนินการเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลง 
รายการดงักล่าว 

มาตรา ๑๘ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิก 
เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โüษณา บรรณาธิการหรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

หมวด ๓ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
โทษทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์หรอืผู้โüษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ต้องระวางโทษ 
ปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๐ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสองหม่ืนบาท 

๖๔

มาตรา ๒๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสามหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๓ ถ้าการกระทำาผิดซ่ึงมีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดต่อเนื่องและ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งลงโทษปรับทางปกครองสำาหรับความผิดนั้น ผู้กระทำาความผิดต้องระวางโทษ 
ปรับรายวันอีกนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองดังกล่าวตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะ 
ปฏิบัตใิห้ถูกต้องในอัตรา ดงัต่อไปนี้ 

(๑) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ให้ปรับอีกวันละ 
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 

(๒) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๑ ให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองพันบาท 
(๓) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๒ ให้ปรับวนัละไม่เกินสามพันบาท 

มาตรา ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของสิ่งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรี 
ประกาศกำาหนด 

ส่วนท่ี ๒ 
โทษอาญา 

 
 

มาตรา ๒๕ ผู้ ใดออกหนังสือพิมพ์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ียังไม่ได้รับจดแจ้ง 
ตามมาตรา ๑๑ หรือรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ แล้วได้เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคสอง มีความผิดต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน 
ห้าปีหรือปรับต้ังแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ และให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุน หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วน 
แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนห้าหม่ืนบาท 
ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดฝ่าฝืนคำาสั่งของผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๐ มีความผิด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๖๓

(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๖ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบคุคลต้องมีบคุคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยในนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ตามวรรคหน่ึง 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นหรือมีกรรมการ 
เป็นผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าจำานวนท่ีกำาหนดในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพิกถอนการจดแจ้ง 
ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือดำาเนินการเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลง 
รายการดังกล่าว 

มาตรา ๑๘ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิก 
เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โüษณา บรรณาธิการหรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

หมวด ๓ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
โทษทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์หรอืผู้โüษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ต้องระวางโทษ 
ปรับทางปกครองไม่เกินหนึง่หม่ืนบาท 

มาตรา ๒๐ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินหนึง่หม่ืนบาท 

มาตรา ๒๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสองหม่ืนบาท 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๒

มาตรา ๑๒ ในหนังสือพิมพ์ให้แสดงข้อความ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ชือ่ของผู้พิมพ์และที่ตัง้โรงพิมพ์ 
(๒) ชือ่และท่ีตัง้ของผู้โüษณา 
(๓) ชือ่ของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ 
(๔) ชือ่และท่ีตัง้ของเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ข้อความตามวรรคหน่ึงให้พิมพ์ไว้ในลักษณะท่ีเหน็ได้ชดั และบรรดาชื่อตามวรรคหน่ึง 

มิให้ใช้ชื่อย่อหรือนามแฝง 

มาตรา ๑๓ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

มาตรา ๑๔ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงันี้ 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสญัชาติไทย หรือสัญชาติแห่งประเทศซ่ึงมีสนธิสญัญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 
ผู้ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ต้องได้รับอนุญาต 

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๖๓

(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๖ เจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเปน็นิติบคุคลต้องมีบคุคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยในนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ตามวรรคหน่ึง 

เจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นหรือมีกรรมการ 
เป็นผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าจำานวนท่ีกำาหนดในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพิกถอนการจดแจ้ง 
ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอยา่งใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือดำาเนินการเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลง 
รายการดงักล่าว 

มาตรา ๑๘ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิก 
เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โüษณา บรรณาธิการหรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

หมวด ๓ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
โทษทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์หรอืผู้โüษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ต้องระวางโทษ 
ปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๐ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสองหม่ืนบาท 

๖๔

มาตรา ๒๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสามหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๓ ถ้าการกระทำาผิดซ่ึงมีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดต่อเนื่องและ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งลงโทษปรับทางปกครองสำาหรับความผิดนั้น ผู้กระทำาความผิดต้องระวางโทษ 
ปรับรายวันอีกนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองดังกล่าวตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะ 
ปฏิบัตใิห้ถูกต้องในอัตรา ดงัต่อไปนี้ 

(๑) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ให้ปรับอีกวันละ 
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 

(๒) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๑ ให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองพันบาท 
(๓) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๒ ให้ปรับวันละไม่เกินสามพันบาท 

มาตรา ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของสิ่งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรี 
ประกาศกำาหนด 

ส่วนท่ี ๒ 
โทษอาญา 

 
 

มาตรา ๒๕ ผู้ ใดออกหนังสือพิมพ์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ียังไม่ได้รับจดแจ้ง 
ตามมาตรา ๑๑ หรือรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ แล้วได้เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคสอง มีความผิดต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน 
หา้ปีหรือปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ และให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุน หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วน 
แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนห้าหม่ืนบาท 
ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดฝ่าฝืนคำาสั่งของผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๐ มีความผิด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๖๓

(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 
สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๖ เจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบคุคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสัญชาติไทยด้วย 

ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยในนิติบุคคลท่ีเป็นเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ตามวรรคหน่ึง 

เจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นหรือมีกรรมการ 
เป็นผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าจำานวนท่ีกำาหนดในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเพิกถอนการจดแจ้ง 
ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือดำาเนินการเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลง 
รายการดงักล่าว 

มาตรา ๑๘ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิก 
เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
เพ่ือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้ง ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โüษณา บรรณาธิการหรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

หมวด ๓ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
โทษทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๑๙ ผู้พิมพ์หรอืผู้โüษณาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ต้องระวางโทษ 
ปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๐ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสองหม่ืนบาท 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๔

มาตรา ๒๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสามหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๓ ถ้าการกระทำาผิดซ่ึงมีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดต่อเนื่องและ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งลงโทษปรับทางปกครองสำาหรับความผิดนั้น ผู้กระทำาความผิดต้องระวางโทษ 
ปรับรายวันอีกนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองดังกล่าวตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะ 
ปฏิบัตใิห้ถูกต้องในอัตรา ดงัต่อไปนี้ 

(๑) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ให้ปรับอีกวันละ 
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 

(๒) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๑ ให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองพันบาท 
(๓) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๒ ให้ปรับวันละไม่เกินสามพันบาท 

มาตรา ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของสิ่งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรี 
ประกาศกำาหนด 

ส่วนท่ี ๒ 
โทษอาญา 

 
 

มาตรา ๒๕ ผู้ ใดออกหนังสือพิมพ์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ียังไม่ได้รับจดแจ้ง 
ตามมาตรา ๑๑ หรือรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ แล้วได้เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคสอง มีความผิดต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน 
หา้ปีหรือปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ และให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุน หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วน 
แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนห้าหม่ืนบาท 
ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดฝ่าฝืนคำาสั่งของผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๐ มีความผิด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๖๕

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๒๘ หนังสือพิมพ์ซ่ึงได้แจ้งความแก่เจ้าพนักงานการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าหนังสือพิมพ์ดังกล่าว 
เปน็หนังสือพิมพ์ท่ีได้จดแจง้การพิมพ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีแ้ล้ว 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ท่ีได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้ถือว่าเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีได้มีการจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามพระราชบัญญัตินีแ้ล้ว 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติรับรองเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพและ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน กอปรกับพระราชบัญญัติการพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ คำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี ๕ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 
และคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี ๓๖ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ได้ประกาศใช้บังคับมานานแล้วบทบัญญัติบางมาตราไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และสถานการณ์ในปัจจุบันนอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิมพ์อ่ืนๆ อีกหลายฉบับบัญญัติ 
รองรับไว้เพียงพอต่อการคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและประชาชนแล้ว สมควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วย 
การพิมพ์ และคำาสั่งของคณะปฏิรูปดังกล่าว และให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้งการพิมพ์เพ่ือ 
วางหลักเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์เป็นหลักฐานให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ 
หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบของประชาชนผู้ท่ีได้รับความเสียหาย 
ในการฟ้องร้องดำาเนินคดี ในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวกระทำาผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรอืเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๔

มาตรา ๒๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ผู้ใดฝ่าฝืน 
มาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสามหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๓ ถ้าการกระทำาผิดซ่ึงมีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดต่อเนื่องและ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งลงโทษปรับทางปกครองสำาหรับความผิดนั้น ผู้กระทำาความผิดต้องระวางโทษ 
ปรับรายวันอีกนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองดังกล่าวตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะ 
ปฏิบัตใิห้ถูกต้องในอัตรา ดงัต่อไปนี้ 

(๑) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ให้ปรับอีกวันละ 
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 

(๒) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๑ ให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองพันบาท 
(๓) กรณีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๒๒ ให้ปรับวนัละไม่เกินสามพันบาท 

มาตรา ๒๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรือเจ้าของสิ่งพิมพ์หรือหนังสือพิมพ์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรี 
ประกาศกำาหนด 

ส่วนท่ี ๒ 
โทษอาญา 

 
 

มาตรา ๒๕ ผู้ ใดออกหนังสือพิมพ์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ียังไม่ได้รับจดแจ้ง 
ตามมาตรา ๑๑ หรือรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ แล้วได้เป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของ 
กิจการหนังสือพิมพ์ โดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคสอง มีความผิดต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน 
ห้าปีหรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ และให้ศาลส่ังให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุน หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วน 
แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนห้าหม่ืนบาท 
ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดฝ่าฝืนคำาสั่งของผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๐ มีความผิด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๖๕

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๒๘ หนังสือพิมพ์ซ่ึงได้แจ้งความแก่เจ้าพนักงานการพิมพ์ตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าหนังสือพิมพ์ดังกล่าว 
เปน็หนังสือพิมพ์ท่ีได้จดแจง้การพิมพ์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีแ้ล้ว 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 
ท่ีได้จดแจ้งตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้ถือว่าเปน็ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีได้มีการจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามพระราชบัญญัตินีแ้ล้ว 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติรับรองเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพและ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน กอปรกับพระราชบัญญัติการพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ คำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี ๕ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 
และคำาสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี ๓๖ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ได้ประกาศใช้บังคับมานานแล้วบทบัญญัติบางมาตราไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และสถานการณ์ในปัจจุบันนอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิมพ์อ่ืนๆ อีกหลายฉบับบัญญัติ 
รองรับไว้เพียงพอต่อการคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและประชาชนแล้ว สมควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วย 
การพิมพ์ และคำาสั่งของคณะปฏิรูปดังกล่าว และให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดแจ้งการพิมพ์เพ่ือ 
วางหลักเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์เป็นหลักฐานให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ 
หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบของประชาชนผู้ท่ีได้รับความเสียหาย 
ในการฟ้องร้องดำาเนินคดี ในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวกระทำาผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากเป็นผู้พิมพ์ 
ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรอืเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

สถานการณ์ในปัจจุบัน  นอกจากนี้

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๖

กฎกระทรวง 
กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจง้ การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 

การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนยีม 
การจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ผู้ใดประสงค์จะพิมพ์หนังสือพิมพ์ในราชอาณาจักร ให้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามแบบท่ีกำาหนดในข้อ ๑๓ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ี ณ สถานท่ีท่ีกำาหนดในข้อ ๗ 
พร้อมด้วย เอกสารหรอืหลักฐานตามท่ีกำาหนดในข้อ ๖ 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์แล้วแต่กรณี 

(๒) ชื่อของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชื่อและท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชื่อและท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๒ ชือ่ของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สบืสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

ข้อ ๓ บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ตอ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๖๗

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๔ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ข้อ ๖ การยื่นจดแจ้งการพิมพ์ ให้ยื่นจดแจ้งพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน สำาเนาทะเบียนบ้านของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการและเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

(๒) สำาเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีออกให้ไม่เกินหกเดือน 
ในกรณีท่ีเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เปน็นิติบุคคล เว้นแตก่รณีท่ีตรวจสอบการจดทะเบียนนิติบุคคลได้ 
ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจัดทำาข้ึน 

(๓) เอกสารแสดงสิทธิในการใช้สถานท่ีเพ่ือเป็นสำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
(๔) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี) พร้อมสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนของผู้มอบอำานาจ 

และผู้รับมอบอำานาจ 

ข้อ ๗ การยื่นจดแจง้การพิมพ์ตามข้อ ๑ ให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด 

นนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด 
สมุทรปราการ ให้ยื่น ณ สำานักหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากที่กำาหนด 
ใน (๑) ให้ยื่น ณ สำานักงานศิลปากร ๑ - ๑๕ ท่ีเขตอำานาจในจังหวัดนั้น 

ข้อ ๘ การรับจดแจง้การพิมพ์ ให้ดำาเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลา ดังต่อไปน้ี 
(๑) เม่ือพนักงานเจ้าหน้า ท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 

ให้ตรวจสอบรายละเอียดและความถูกต้องของเอกสารหรือหลักฐานและออกหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชกัช้า 

๖๖

กฎกระทรวง 
กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 

การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนยีม 
การจดแจ้งการพิมพ์หนงัสือพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
นายกรัฐมนตรอีอกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ผู้ใดประสงค์จะพิมพ์หนังสือพิมพ์ในราชอาณาจักร ให้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามแบบท่ีกำาหนดในข้อ ๑๓ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ี ณ สถานท่ีท่ีกำาหนดในข้อ ๗ 
พร้อมด้วย เอกสารหรอืหลักฐานตามท่ีกำาหนดในข้อ ๖ 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์แล้วแต่กรณี 

(๒) ชื่อของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชื่อและท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชื่อและท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๒ ชือ่ของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

ข้อ ๓ บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ตอ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๖

กฎกระทรวง 
กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจง้ การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 

การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนยีม 
การจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ผู้ใดประสงค์จะพิมพ์หนังสือพิมพ์ในราชอาณาจักร ให้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามแบบท่ีกำาหนดในข้อ ๑๓ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ี ณ สถานท่ีท่ีกำาหนดในข้อ ๗ 
พร้อมด้วย เอกสารหรอืหลักฐานตามท่ีกำาหนดในข้อ ๖ 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์แล้วแต่กรณี 

(๒) ชื่อของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชื่อและท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชื่อและท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๒ ชื่อของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สืบสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

ข้อ ๓ บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ตอ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติแห่งประเทศซ่ึงมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 

๖๗

(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๔ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ข้อ ๖ การยื่นจดแจ้งการพิมพ์ ให้ยื่นจดแจ้งพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน สำาเนาทะเบียนบ้านของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการและเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

(๒) สำาเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีออกให้ไม่เกินหกเดือน 
ในกรณีท่ีเจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์เปน็นิติบุคคล เว้นแตก่รณีท่ีตรวจสอบการจดทะเบียนนิติบุคคลได้ 
ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจัดทำาข้ึน 

(๓) เอกสารแสดงสิทธิในการใช้สถานท่ีเพ่ือเป็นสำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
(๔) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี) พร้อมสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนของผู้มอบอำานาจ 

และผู้รับมอบอำานาจ 

ข้อ ๗ การยื่นจดแจง้การพิมพ์ตามข้อ ๑ ให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด 

นนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด 
สมุทรปราการ ให้ยื่น ณ สำานกัหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากที่กำาหนด 
ใน (๑) ให้ยื่น ณ สำานกังานศิลปากร ๑ - ๑๕ ท่ีเขตอำานาจในจังหวัดนั้น 

ข้อ ๘ การรับจดแจ้งการพิมพ์ ให้ดำาเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลา ดังต่อไปน้ี 
(๑) เม่ือพนักงานเจ้าหน้า ท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 

ให้ตรวจสอบรายละเอียดและความถูกต้องของเอกสารหรือหลักฐานและออกหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชกัช้า 

๖๖

กฎกระทรวง 
กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การจดแจง้ การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 

การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนยีม 
การจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัต ิ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ผู้ใดประสงค์จะพิมพ์หนังสือพิมพ์ในราชอาณาจักร ให้ยื่นจดแจ้งการพิมพ์ 
ตามแบบท่ีกำาหนดในข้อ ๑๓ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ี ณ สถานท่ีท่ีกำาหนดในข้อ ๗ 
พร้อมด้วย เอกสารหรอืหลักฐานตามท่ีกำาหนดในข้อ ๖ 

(๑) ชื่อ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการ 
หนังสือพิมพ์แล้วแต่กรณี 

(๒) ชื่อของหนังสือพิมพ์ 
(๓) วัตถุประสงค์และระยะเวลาออกหนังสือพิมพ์ 
(๔) ภาษาท่ีหนังสือพิมพ์จะออกใช้ 
(๕) ชื่อและท่ีตัง้โรงพิมพ์หรือสถานท่ีพิมพ์ 
(๖) ชื่อและท่ีตัง้สำานักงานของหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๒ ชือ่ของหนังสือพิมพ์ตอ้งไม่มีลักษณะ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ 

พระนามาภิไธยย่อ หรือนามพระราชวงศ์ 
(๒) ไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับราชทินนาม เว้นแต่ราชทินนามของตน ของบุพการี 

หรือของผู้สบืสันดาน 
(๓) ไม่ซ้ำากับชื่อหนังสือพิมพ์ท่ีได้รับจดแจ้งไว้แล้ว 
(๔) ไม่มีคำาหรือความหมายหยาบคาย 

ข้อ ๓ บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ตอ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทยหรือสัญชาติแห่งประเทศซึ่งมีสนธิสัญญากับประเทศไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๗

(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๔ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเป็นผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ข้อ ๖ การยื่นจดแจ้งการพิมพ์ ให้ยื่นจดแจ้งพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน 
ดังต่อไปน้ี 

(๑) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน สำาเนาทะเบียนบ้านของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธกิารและเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

(๒) สำาเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีออกให้ไม่เกินหกเดือน 
ในกรณีท่ีเจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์เปน็นิติบุคคล เว้นแตก่รณีท่ีตรวจสอบการจดทะเบียนนิติบุคคลได้ 
ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจัดทำาข้ึน 

(๓) เอกสารแสดงสิทธิในการใช้สถานท่ีเพ่ือเป็นสำานักงานของหนังสือพิมพ์ 
(๔) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี) พร้อมสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนของผู้มอบอำานาจ 

และผู้รับมอบอำานาจ 

ข้อ ๗ การยื่นจดแจง้การพิมพ์ตามข้อ ๑ ให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด 

นนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด 
สมุทรปราการ ให้ยื่น ณ สำานกัหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากที่กำาหนด 
ใน (๑) ให้ยื่น ณ สำานกังานศิลปากร ๑ - ๑๕ ท่ีเขตอำานาจในจังหวัดนั้น 

ข้อ ๘ การรับจดแจ้งการพิมพ์ ให้ดำาเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลา ดังต่อไปน้ี 
(๑) เม่ือพนักงานเจ้าหน้า ท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 

ให้ตรวจสอบรายละเอียดและความถูกต้องของเอกสารหรือหลักฐานและออกหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชกัช้า 

๖๘

(๒) ในกรณีท่ีผู้ยื่นจดแจ้งยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำาหนดไว ้
ในกฎกระทรวงนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน 
ทุกเรื่องในคราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 
การจดแจ้งเม่ือได้ดำาเนินการถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้รับจดแจ้งพร้อมออกหนังสือสำาคัญ 
สำาหรับแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน 

(๓) ถ้าไม่รับจดแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ยื่นจดแจ้งทราบ 

การนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ไม่รวมระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ไปดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วน 

ข้อ ๙ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ได้ต่อเม่ือผู้ยื่นจดแจ้งได้ชำาระค่าธรรมเนียมการจดแจ้งเป็นจำานวนเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่พนักงาน 
เจา้หน้าท่ีแล้ว 

ข้อ ๑๐ การขอรับใบแทนหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งแทนฉบับเดิมท่ีชำารุด 
ให้ส่งคืนฉบับเดิมท่ีชำารุด หรือในกรณีเป็นการขอรับใบแทนเพราะเหตุสูญหาย ให้ยื่นหลักฐาน 
การแจ้งความสูญหายด้วย โดยให้ยื่นขอ ณ สถานท่ีท่ีได้ยื่นจดแจ้ง 

ข้อ ๑๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหนึ่งตามข้อ ๑ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเ พ่ือดำาเนินการ 
เปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลงรายการ 
ดงักล่าว 

ข้อ ๑๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็น 
ผู้พิมพ์ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๑๓ การจดแจ้งการพิมพ์ หนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้ง ใบแทนหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้ง การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง และการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง 
ให้เปน็ไปตามแบบ พ. ๑ พ. ๒ และพ. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี  

๖๘

(๒) ในกรณีท่ีผู้ยื่นจดแจ้งยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำาหนดไว ้
ในกฎกระทรวงนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน 
ทุกเรื่องในคราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 
การจดแจ้งเม่ือได้ดำาเนินการถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้รับจดแจ้งพร้อมออกหนังสือสำาคัญ 
สำาหรับแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน 

(๓) ถ้าไม่รับจดแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ยื่นจดแจ้งทราบ 

การนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ไม่รวมระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ไปดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วน 

ข้อ ๙ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ได้ต่อเม่ือผู้ยื่นจดแจ้งได้ชำาระค่าธรรมเนียมการจดแจ้งเป็นจำานวนเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีแล้ว 

ข้อ ๑๐ การขอรับใบแทนหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งแทนฉบับเดิมท่ีชำารุด 
ให้ส่งคืนฉบับเดิมท่ีชำารุด หรือในกรณีเป็นการขอรับใบแทนเพราะเหตุสูญหาย ให้ยื่นหลักฐาน 
การแจ้งความสูญหายด้วย โดยให้ยื่นขอ ณ สถานท่ีท่ีได้ยื่นจดแจ้ง 

ข้อ ๑๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหนึ่งตามข้อ ๑ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเ พ่ือดำาเนินการ 
เปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลงรายการ 
ดงักล่าว 

ข้อ ๑๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็น 
ผู้พิมพ์ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๑๓ การจดแจ้งการพิมพ์ หนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้ง ใบแทนหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง และการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง 
ให้เป็นไปตามแบบ พ. ๑ พ. ๒ และพ. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๗

(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๔ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ผู้พิมพ์ หรือผู้โüษณา 
ตอ้งมีคุณสมบัตแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๒) มีสัญชาติไทย 
(๓) มีถ่ินท่ีอยู่ประจำาในราชอาณาจักร 
(๔) ไม่เปน็คนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยต้องโทษตามคำาพิพากษาถึงท่ีสดุให้จำาคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 

สามปีหรือเป็นความผิดโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๕ เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นนิติบุคคลต้องมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของหุ้นท้ังหมด และต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวน 
กรรมการท้ังหมดเปน็ผู้มีสญัชาติไทยด้วย 

ข้อ ๖ การยื่นจดแจ้งการพิมพ์ ให้ยื่นจดแจ้งพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน สำาเนาทะเบียนบ้านของผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธกิารและเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

(๒) สำาเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีออกให้ไม่เกินหกเดือน 
ในกรณีท่ีเจา้ของกิจการหนังสือพิมพ์เปน็นิติบุคคล เว้นแตก่รณีท่ีตรวจสอบการจดทะเบียนนิติบุคคลได้ 
ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจัดทำาข้ึน 

(๓) เอกสารแสดงสิทธิในการใช้สถานท่ีเพ่ือเป็นสำานักงานของหนงัสือพิมพ์ 
(๔) หนังสือมอบอำานาจ (ถ้ามี) พร้อมสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนของผู้มอบอำานาจ 

และผู้รับมอบอำานาจ 

ข้อ ๗ การยื่นจดแจง้การพิมพ์ตามข้อ ๑ ให้ยื่น ณ สถานท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด 

นนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด 
สมุทรปราการ ให้ยื่น ณ สำานักหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร 

(๒) ในกรณีท่ีสำานักงานของหนังสือพิมพ์ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากที่กำาหนด 
ใน (๑) ให้ยื่น ณ สำานักงานศิลปากร ๑ - ๑๕ ท่ีเขตอำานาจในจังหวัดนั้น 

ข้อ ๘ การรับจดแจง้การพิมพ์ ให้ดำาเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลา ดังต่อไปน้ี 
(๑) เม่ือพนักงานเจ้าหน้า ท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 

ให้ตรวจสอบรายละเอียดและความถูกต้องของเอกสารหรือหลักฐานและออกหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยไม่ชกัช้า 

๖๘

(๒) ในกรณีท่ีผู้ยื่นจดแจ้งยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำาหนดไว ้
ในกฎกระทรวงนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน 
ทุกเรื่องในคราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 
การจดแจ้งเม่ือได้ดำาเนินการถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้รับจดแจ้งพร้อมออกหนังสือสำาคัญ 
สำาหรับแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน 

(๓) ถ้าไม่รับจดแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ยื่นจดแจ้งทราบ 

การนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ไม่รวมระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ไปดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วน 

ข้อ ๙ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ได้ต่อเม่ือผู้ยื่นจดแจ้งได้ชำาระค่าธรรมเนียมการจดแจ้งเป็นจำานวนเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่พนักงาน 
เจา้หน้าท่ีแล้ว 

ข้อ ๑๐ การขอรับใบแทนหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งแทนฉบับเดิมท่ีชำารุด 
ให้ส่งคืนฉบับเดิมท่ีชำารุด หรือในกรณีเป็นการขอรับใบแทนเพราะเหตุสูญหาย ให้ยื่นหลักฐาน 
การแจ้งความสูญหายด้วย โดยให้ยื่นขอ ณ สถานท่ีท่ีได้ยื่นจดแจ้ง 

ข้อ ๑๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหนึ่งตามข้อ ๑ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเ พ่ือดำาเนินการ 
เปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลงรายการ 
ดงักล่าว 

ข้อ ๑๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็น 
ผู้พิมพ์ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๑๓ การจดแจ้งการพิมพ์ หนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้ง ใบแทนหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง และการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง 
ให้เปน็ไปตามแบบ พ. ๑ พ. ๒ และพ. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรฐัมนตรี  

๖๘

(๒) ในกรณีท่ีผู้ยื่นจดแจ้งยังดำาเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำาหนดไว ้
ในกฎกระทรวงนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้ผู้ยื่นจดแจ้งดำาเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน 
ทุกเรื่องในคราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแบบการจดแจ้งและเอกสารหรือหลักฐาน 
การจดแจ้งเม่ือได้ดำาเนินการถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้รับจดแจ้งพร้อมออกหนังสือสำาคัญ 
สำาหรับแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้งโดยพลัน 

(๓) ถ้าไม่รับจดแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ยื่นจดแจ้งทราบ 

การนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ไม่รวมระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ไปดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วน 

ข้อ ๙ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งให้แก่ผู้ยื่นจดแจ้ง 
ได้ต่อเม่ือผู้ยื่นจดแจ้งได้ชำาระค่าธรรมเนียมการจดแจ้งเป็นจำานวนเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่พนักงาน 
เจา้หน้าท่ีแล้ว 

ข้อ ๑๐ การขอรับใบแทนหนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งแทนฉบับเดิมท่ีชำารุด 
ให้ส่งคืนฉบับเดิมท่ีชำารุด หรือในกรณีเป็นการขอรับใบแทนเพราะเหตุสูญหาย ให้ยื่นหลักฐาน 
การแจ้งความสูญหายด้วย โดยให้ยื่นขอ ณ สถานท่ีท่ีได้ยื่นจดแจ้ง 

ข้อ ๑๑ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ผู้ใด 
เปลี่ยนแปลงรายการอย่างใดอย่างหนึ่งตามข้อ ๑ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเ พ่ือดำาเนินการ 
เปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่ได้ทำาการเปลี่ยนแปลงรายการ 
ดงักล่าว 

ข้อ ๑๒ ผู้พิมพ์ ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์ผู้ใดเลิกเป็น 
ผู้พิมพ์ผู้โüษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงรายการในหลักฐานการจดแจ้งภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกเป็นผู้พิมพ์ ผู้โüษณา 
บรรณาธิการ หรอืเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๑๓ การจดแจ้งการพิมพ์ หนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้ง ใบแทนหนังสือสำาคัญ 
แสดงการจดแจ้ง การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง และการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง 
ให้เปน็ไปตามแบบ พ. ๑ พ. ๒ และพ. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๙

[เอกสารแนบท้าย] 
 
๑. แบบจดแจง้การพิมพ์ (แบบ พ. ๑) 
๒. หนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งการพิมพ์ ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ (แบบ พ. ๒) 
๓. แบบจดแจ้งการพิมพ์ เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกรายการหลักฐานการจดแจ้ง 

การพิมพ์ (แบบ พ. ๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๑๑ วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การย่ืนจดแจ้ง การจดแจ้ง การเปลี่ยน 
รายการหลักฐานการจดแจ้งการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตรา 
ค่าธรรมเนียมการจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๗๐

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปน็ปีท่ี ๕๖ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 

มาตรา ๗ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของ 
ข้อความใดเพียงเพราะเหตุท่ีข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรา ๘ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การใด 
ต้องทำาเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจัดทำาข้อความข้ึนเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่า 
ข้อความนั้นได้ทำาเปน็หนังสือ มีหลักฐานเปน็หนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีการปຂดอากรแสตมปຊ หากได้มีการชำาระเงินแทน 
หรือดำาเนินการอ่ืนใดด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเก่ียวข้องประกาศกำาหนด ให้ถือว่าหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือ หรือเอกสาร ซึ่งมีลักษณะเป็น 
ตราสารนั้นได้มีการปຂดอากรแสตมปຊและขีดü่าตามกฎหมายนั้นแล้ว ในการนี้ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว คณะกรรมการจะกำาหนดกรอบและแนวทางเพ่ือเป็น 
มาตรฐานท่ัวไปไว้ดว้ยก็ได้19๒๐ 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีการลงลายมอืชื่อแล้ว ถ้า 

(๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของ 
ลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และ 

(๒) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
หรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
                                           
๒๐ มาตรา ๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๐

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปน็ปีท่ี ๕๖ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 

มาตรา ๗ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของ 
ข้อความใดเพียงเพราะเหตุท่ีข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรา ๘ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การใด 
ต้องทำาเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจัดทำาข้อความข้ึนเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่า 
ข้อความนั้นได้ทำาเปน็หนังสือ มีหลักฐานเปน็หนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีการปຂดอากรแสตมปຊ หากได้มีการชำาระเงินแทน 
หรือดำาเนินการอ่ืนใดด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเก่ียวข้องประกาศกำาหนด ให้ถือว่าหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือ หรือเอกสาร ซึ่งมีลักษณะเป็น 
ตราสารนั้นได้มีการปຂดอากรแสตมปຊและขีดü่าตามกฎหมายนั้นแล้ว ในการนี้ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว คณะกรรมการจะกำาหนดกรอบและแนวทางเพ่ือเป็น 
มาตรฐานท่ัวไปไว้ดว้ยก็ได้19๒๐ 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีการลงลายมอืชื่อแล้ว ถ้า 

(๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของ 
ลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และ 

(๒) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
หรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
                                           
๒๐ มาตรา ๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๖๙

[เอกสารแนบท้าย] 
 
๑. แบบจดแจง้การพิมพ์ (แบบ พ. ๑) 
๒. หนังสือสำาคัญแสดงการจดแจ้งการพิมพ์ ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ (แบบ พ. ๒) 
๓. แบบจดแจ้งการพิมพ์ เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกรายการหลักฐานการจดแจ้ง 

การพิมพ์ (แบบ พ. ๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๑๑ วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้การย่ืนจดแจ้ง การจดแจ้ง การเปลี่ยน 
รายการหลักฐานการจดแจ้งการยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตรา 
ค่าธรรมเนียมการจดแจ้งการพิมพ์หนังสือพิมพ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๗๐

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปน็ปีท่ี ๕๖ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 
 

มาตรา ๗ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของ 
ข้อความใดเพียงเพราะเหตุท่ีข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๘ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การใด 
ต้องทำาเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจัดทำาข้อความข้ึนเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่า 
ข้อความนั้นได้ทำาเปน็หนังสือ มีหลักฐานเปน็หนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีการปຂดอากรแสตมปຊ หากได้มีการชำาระเงินแทน 
หรือดำาเนินการอ่ืนใดด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเก่ียวข้องประกาศกำาหนด ให้ถือว่าหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือ หรือเอกสาร ซึ่งมีลักษณะเป็น 
ตราสารนั้นได้มีการปຂดอากรแสตมปຊและขีดü่าตามกฎหมายนั้นแล้ว ในการนี้ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว คณะกรรมการจะกำาหนดกรอบและแนวทางเพ่ือเป็น 
มาตรฐานท่ัวไปไว้ดว้ยก็ได้19

๒๐ 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีการลงลายมือชื่อแล้ว ถ้า 

(๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของ 
ลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และ 

(๒) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
หรือส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
                                           
๒๐ มาตรา ๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๐

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปน็ปีท่ี ๕๖ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 
 

มาตรา ๗ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของ 
ข้อความใดเพียงเพราะเหตุท่ีข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๘ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การใด 
ต้องทำาเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจัดทำาข้อความข้ึนเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่า 
ข้อความนั้นได้ทำาเปน็หนังสือ มีหลักฐานเปน็หนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีการปຂดอากรแสตมปຊ หากได้มีการชำาระเงินแทน 
หรือดำาเนินการอ่ืนใดด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเก่ียวข้องประกาศกำาหนด ให้ถือว่าหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือ หรือเอกสาร ซึ่งมีลักษณะเป็น 
ตราสารนั้นได้มีการปຂดอากรแสตมปຊและขีดü่าตามกฎหมายนั้นแล้ว ในการนี้ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว คณะกรรมการจะกำาหนดกรอบและแนวทางเพ่ือเป็น 
มาตรฐานท่ัวไปไว้ดว้ยก็ได้19

๒๐ 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีการลงลายมือชื่อแล้ว ถ้า 

(๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของ 
ลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และ 

(๒) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
หรือส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
                                           
๒๐ มาตรา ๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๐

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปน็ปีท่ี ๕๖ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 
 

มาตรา ๗ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของ 
ข้อความใดเพียงเพราะเหตุท่ีข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๘ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การใด 
ต้องทำาเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจัดทำาข้อความข้ึนเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่า 
ข้อความนั้นได้ทำาเปน็หนังสือ มีหลักฐานเปน็หนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีการปຂดอากรแสตมปຊ หากได้มีการชำาระเงินแทน 
หรือดำาเนินการอ่ืนใดด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเก่ียวข้องประกาศกำาหนด ให้ถือว่าหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือ หรือเอกสาร ซึ่งมีลักษณะเป็น 
ตราสารนั้นได้มีการปຂดอากรแสตมปຊและขีดü่าตามกฎหมายนั้นแล้ว ในการนี้ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว คณะกรรมการจะกำาหนดกรอบและแนวทางเพ่ือเป็น 
มาตรฐานท่ัวไปไว้ดว้ยก็ได้19

๒๐ 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีการลงลายมือชื่อแล้ว ถ้า 

(๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของ 
ลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และ 

(๒) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
หรือส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
                                           
๒๐ มาตรา ๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโดยอนุโลม21

๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาที่มีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 
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๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโดยอนุโลม21

๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโดยอนุโลม21

๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาที่มีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 
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๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากสิ่งพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๐

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปน็ปีท่ี ๕๖ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 
 

มาตรา ๗ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของ 
ข้อความใดเพียงเพราะเหตุท่ีข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๘ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การใด 
ต้องทำาเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจัดทำาข้อความข้ึนเป็น 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่า 
ข้อความนั้นได้ทำาเปน็หนังสือ มีหลักฐานเปน็หนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องมีการปຂดอากรแสตมปຊ หากได้มีการชำาระเงินแทน 
หรือดำาเนินการอ่ืนใดด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเก่ียวข้องประกาศกำาหนด ให้ถือว่าหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือ หรือเอกสาร ซึ่งมีลักษณะเป็น 
ตราสารนั้นได้มีการปຂดอากรแสตมปຊและขีดü่าตามกฎหมายนั้นแล้ว ในการนี้ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว คณะกรรมการจะกำาหนดกรอบและแนวทางเพ่ือเป็น 
มาตรฐานท่ัวไปไว้ดว้ยก็ได้19

๒๐ 

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
มีการลงลายมอืชื่อแล้ว ถ้า 

(๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของ 
ลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเปน็ของตน และ 

(๒) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้าง 
หรือส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
                                           
๒๐ มาตรา ๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาที่มีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ด้วยโดยอนุโลม21

๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากสิ่งพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภยัของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ด้วยโดยอนุโลม21

๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากสิ่งพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาที่มีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 
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๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภัยของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาที่มีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 
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๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๑

วิธีการท่ีเชือ่ถือได้ตาม (๒) ใหค้ำานึงถึง 
ก. ความม่ันคงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตัวบุคคลสภาพ 

พร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตัวบุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกับลายมือชื่อท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 
ระดับความม่ันคงปลอดภยัของการใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ การปฏิบัติตามกระบวนการในการระบุ 
ตวับุคคลผู้เปน็สื่อกลาง ระดับของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวบุคคลในการทำา 
ธุรกรรม วิธกีารระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทำาธรุกรรมและติดตอ่สื่อสาร 

ข. ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทำา จำานวนครั้งหรือความสม่ำาเสมอ 
ในการทำาธุรกรรม ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัต ิความสำาคัญ มูลค่าของธุรกรรมท่ีทำา หรือ 

ค. ความรัดกุมของระบบการติดตอ่สื่อสาร 20

๒๑ 
ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการ 

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ด้วยโดยอนุโลม21

๒๒ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้นำาเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใด 
ในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดมิอย่างเอกสารต้นฉบับ ถ้าได้นำา เสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าได้มีการนำาเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบับตามกฎหมายแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเชื่อถือได้ในการรักษาความถูกต้องของข้อความ 
ตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบูรณ์ และ 

(๒) สามารถแสดงข้อความนั้นในภายหลังได้ 
ความถูกต้องของข้อความตาม (๑) ให้ พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มี 

การเปลี่ยนแปลงใดของข้อความ เว้นแต่การรับรองหรือบันทึกเพ่ิมเติม หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงข้อความซ่ึงไม่มีผลต่อ 
ความถูกต้องของข้อความนั้น 

ในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของวิธีการรักษาความถูกต้องของข้อความตาม (๑) 
ให้พิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง รวมท้ังวัตถุประสงค์ของการสร้างข้อความนั้น 

ในกรณีท่ีมีการทำาสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่งสำาหรับใช้อ้างอิง 
ข้อความของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หากสิ่งพิมพ์ออกนั้นมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตรงกับข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองสิ่งพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอำานาจตามที่คณะกรรมการประกาศ 
กำาหนดแลว้ ให้ถือว่าสิ่งพิมพ์ออกดังกล่าวใช้แทนตน้ฉบับได้22

๒๓ 

มาตรา ๑๑ 2 3

๒๔ ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 
ในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็น 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๑ มาตรา ๙ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๐ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๒

ในการชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะเชื่อถือได้หรือไม่เพียงใดนั้น 
ให้พิเคราะห์ถึงความน่าเชื่อถือของลักษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือสื่อสารข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ 
ลักษณะ หรือวิธีการท่ีใช้ในการระบุหรือแสดงตัวผู้ส่งข้อมูล รวมท้ังพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง 

ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ 
เก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด ถ้าได้เก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
ให้ถือว่าได้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความตามท่ีกฎหมายตอ้งการแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมาย 
ไม่เปลี่ยนแปลง 

(๒) ได้เก็บรักษาข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้อยู่ในรูปแบบท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีสร้าง ส่ง 
หรือได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรืออยู่ในรูปแบบท่ีสามารถแสดงข้อความท่ีสร้าง ส่ง หรือได้รับ 
ให้ปรากฏอย่างถูกต้องได้ และ 

(๓) ได้เก็บรักษาข้อความส่วนท่ีระบุถึงแหล่งกำาเนิด ต้นทาง และปลายทางของ 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนวนัและเวลาท่ีส่งหรือได้รับข้อความดังกล่าว ถ้ามี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับข้อความท่ีใช้เพียงเพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งหรือ 
รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด อาจกำาหนด 
หลักเกณฑ์รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความนั้นได้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง 
กับบทบัญญัติในมาตรานี้ 

มาตรา ๑๒/๑24

๒๕ ให้นำาบทบัญญัตใินมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ 
กับเอกสารหรือข้อความท่ีได้มีการจัดทำาหรือแปลงให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในภายหลัง 
ดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ และการเก็บรักษาเอกสารและข้อความดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

การจัดทำาหรือแปลงเอกสารและข้อความให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๑๓ คำาเสนอหรือคำาสนองในการทำาสัญญาอาจทำาเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้ และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุท่ีสัญญานั้นได้ทำาคำาเสนอ 
หรือคำาสนองเป็นข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๕ มาตรา ๑๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๒

ในการชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะเชื่อถือได้หรือไม่เพียงใดนั้น 
ให้พิเคราะห์ถึงความน่าเชื่อถือของลักษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือสื่อสารข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ 
ลักษณะ หรือวิธีการท่ีใช้ในการระบุหรือแสดงตัวผู้ส่งข้อมูล รวมท้ังพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง 

ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ 
เก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด ถ้าได้เก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
ให้ถือว่าได้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความตามท่ีกฎหมายตอ้งการแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมาย 
ไม่เปลี่ยนแปลง 

(๒) ได้เก็บรักษาข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้อยู่ในรูปแบบท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีสร้าง ส่ง 
หรือได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรืออยู่ในรูปแบบท่ีสามารถแสดงข้อความท่ีสร้าง ส่ง หรือได้รับ 
ให้ปรากฏอย่างถูกต้องได้ และ 

(๓) ได้เก็บรักษาข้อความส่วนท่ีระบุถึงแหล่งกำาเนิด ต้นทาง และปลายทางของ 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนวนัและเวลาท่ีส่งหรือได้รับข้อความดังกล่าว ถ้ามี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับข้อความท่ีใช้เพียงเพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งหรือ 
รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด อาจกำาหนด 
หลักเกณฑ์รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความนั้นได้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง 
กับบทบัญญัติในมาตรานี้ 

มาตรา ๑๒/๑24

๒๕ ให้นำาบทบัญญัตใินมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ 
กับเอกสารหรือข้อความท่ีได้มีการจัดทำาหรือแปลงให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในภายหลัง 
ดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ และการเก็บรักษาเอกสารและข้อความดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

การจัดทำาหรือแปลงเอกสารและข้อความให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๑๓ คำาเสนอหรือคำาสนองในการทำาสัญญาอาจทำาเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้ และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุท่ีสัญญานั้นได้ทำาคำาเสนอ 
หรือคำาสนองเป็นข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๕ มาตรา ๑๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๒

ในการชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะเชื่อถือได้หรือไม่เพียงใดนั้น 
ให้พิเคราะห์ถึงความน่าเชื่อถือของลักษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือสื่อสารข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ 
ลักษณะ หรือวิธีการท่ีใช้ในการระบุหรือแสดงตัวผู้ส่งข้อมูล รวมท้ังพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง 

ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ 
เก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด ถ้าได้เก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
ให้ถือว่าได้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความตามท่ีกฎหมายตอ้งการแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมาย 
ไม่เปลี่ยนแปลง 

(๒) ได้เก็บรักษาข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้อยู่ในรูปแบบท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีสร้าง ส่ง 
หรือได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรืออยู่ในรูปแบบท่ีสามารถแสดงข้อความท่ีสร้าง ส่ง หรือได้รับ 
ให้ปรากฏอย่างถูกต้องได้ และ 

(๓) ได้เก็บรักษาข้อความส่วนท่ีระบุถึงแหล่งกำาเนิด ต้นทาง และปลายทางของ 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนวนัและเวลาท่ีส่งหรือได้รับข้อความดังกล่าว ถ้ามี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับข้อความท่ีใช้เพียงเพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งหรือ 
รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด อาจกำาหนด 
หลักเกณฑ์รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความนั้นได้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง 
กับบทบัญญัติในมาตรานี้ 

มาตรา ๑๒/๑24

๒๕ ให้นำาบทบัญญัตใินมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ 
กับเอกสารหรือข้อความท่ีได้มีการจัดทำาหรือแปลงให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในภายหลัง 
ดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ และการเก็บรักษาเอกสารและข้อความดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

การจัดทำาหรือแปลงเอกสารและข้อความให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๑๓ คำาเสนอหรือคำาสนองในการทำาสัญญาอาจทำาเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้ และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุท่ีสัญญานั้นได้ทำาคำาเสนอ 
หรือคำาสนองเป็นข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๕ มาตรา ๑๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๓

มาตรา ๑๔ ในระหว่างผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล การแสดงเจตนาหรือคำาบอกกล่าว 
อาจทำาเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

มาตรา ๑๕ บุคคลใดเป็นผู้ส่งข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีใด ให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เป็นของผู้นั้น 

ในระหว่างผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล ให้ถือว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ส่งข้อมูล 
หากข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ส่งโดย 

(๑) บุคคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือ 
(๒) ระบบข้อมูลท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือบุคคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลได้กำาหนด 

ไว้ล่วงหน้าให้สามารถทำางานได้โดยอัตโนมัติ 

มาตรา ๑๖ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผู้ส่งข้อมูลและ 
ชอบท่ีจะดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ ถ้า 

(๑) ผู้รับข้อมูลได้ตรวจสอบโดยสมควรตามวิธีการท่ีได้ตกลงกับผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์เปน็ของผู้ส่งข้อมูล หรือ 

(๒) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับนั้นเกิดจากการกระทำาของบุคคลซ่ึง 
ใช้วิธีการท่ีผู้สง่ข้อมูลใช้ในการแสดงว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผู้ส่งข้อมูล ซ่ึงบุคคลน้ันได้ล่วงรู้ 
โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบคุคลนั้นกับผู้ส่งข้อมูลหรือผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้สง่ข้อมูล 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับ ถ้า 
(๑) ในขณะนั้นผู้รับข้อมูลได้รับแจ้งจากผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูล 

ได้รับนัน้มิใช่ของผู้ส่งข้อมูล และในขณะเดียวกันผู้รับข้อมูลมีเวลาพอสมควรท่ีจะตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามท่ีได้รับแจ้งนั้น หรือ 

(๒) กรณีตามวรรคหน่ึง (๒) เม่ือผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูลอิเล็กทอนิกส์นั้น 
ไม่ใช่ของผู้ส่งข้อมูล หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรหรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ 
ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๗ ในกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง ในระหว่างผู้ส่งข้อมูล 
และผู้รับข้อมูล ผู้รับข้อมูลมีสิทธิถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นถูกต้องตามเจตนาของผู้ส่งข้อมูล 
และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เว้นแต่ผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นมีข้อผิดพลาดอันเกิดจากการส่ง หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวัง 
ตามสมควรหรอืดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๘ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีได้รับแต่ละชุด 
เป็นข้อมูลท่ีแยกจากกัน และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได้ เว้นแต่ 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ชดุนั้นจะซ้ำากับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อีกชุดหนึ่ง และผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 

๗๓

มาตรา ๑๔ ในระหว่างผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล การแสดงเจตนาหรือคำาบอกกล่าว 
อาจทำาเปน็ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ก็ได้ 

มาตรา ๑๕ บุคคลใดเป็นผู้ส่งข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีใด ให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เปน็ของผู้นั้น 

ในระหว่างผู้สง่ข้อมูลและผู้รับข้อมูล ให้ถือว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ส่งข้อมูล 
หากข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นได้สง่โดย 

(๑) บคุคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือ 
(๒) ระบบข้อมูลท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือบุคคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลได้กำาหนด 

ไว้ล่วงหน้าให้สามารถทำางานได้โดยอัตโนมัติ 

มาตรา ๑๖ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผู้ส่งข้อมูลและ 
ชอบท่ีจะดำาเนนิการไปตามข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นได้ ถ้า 

(๑) ผู้รับข้อมูลได้ตรวจสอบโดยสมควรตามวิธีการท่ีได้ตกลงกับผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เปน็ของผู้สง่ข้อมูล หรือ 

(๒) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับนั้นเกิดจากการกระทำาของบุคคลซ่ึง 
ใช้วิธีการท่ีผู้สง่ข้อมูลใช้ในการแสดงว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผู้ส่งข้อมูล ซ่ึงบุคคลนั้นได้ล่วงรู้ 
โดยอาศัยความสมัพันธ์ระหว่างบคุคลนั้นกับผู้ส่งข้อมูลหรือผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้สง่ข้อมูล 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับ ถ้า 
(๑) ในขณะนั้นผู้รับข้อมูลได้รับแจ้งจากผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูล 

ได้รับนั้นมิใช่ของผู้ส่งข้อมูล และในขณะเดียวกันผู้รับข้อมูลมีเวลาพอสมควรท่ีจะตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามท่ีได้รับแจง้นั้น หรือ 

(๒) กรณีตามวรรคหน่ึง (๒) เม่ือผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูลอิเล็กทอนิกส์นั้น 
ไม่ใช่ของผู้ส่งข้อมูล หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรหรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ 
ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๗ ในกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง ในระหวา่งผู้ส่งข้อมูล 
และผู้รับข้อมูล ผู้รับข้อมูลมีสิทธิถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นถูกต้องตามเจตนาของผู้ส่งข้อมูล 
และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เว้นแต่ผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นมีข้อผิดพลาดอันเกิดจากการส่ง หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวัง 
ตามสมควรหรอืดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๘ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีได้รับแต่ละชุด 
เป็นข้อมูลท่ีแยกจากกัน และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได้ เว้นแต่ 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ชดุนั้นจะซ้ำากับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อีกชุดหนึ่ง และผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 

๗๔

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซ้ำา หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
หรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีต้องมีการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าผู้ส่งข้อมูล 
ได้ร้องขอหรือตกลงกับผู้รับข้อมูลไว้ก่อนหรือขณะท่ีส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือปรากฏในข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้ตกลงให้ตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ 
หรือวิธีการใดโดยเฉพาะ การตอบแจ้งการรับอาจทำาได้ด้วยการติดต่อสื่อสารจากผู้รับข้อมูล 
ไม่ว่าโดยระบบข้อมูลท่ีทำางานโดยอัตโนมัติหรือโดยวิธีอ่ืนใด หรือด้วยการกระทำาใดๆ ของผู้รับข้อมูล 
ซ่ึงเพียงพอจะแสดงต่อผู้ส่งข้อมูลว่าผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นแล้ว 

(๒) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลกำาหนดเง่ือนไขว่าจะถือว่ามีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตอ่เม่ือได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้ถือว่ายังไม่มีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จนกว่าผู้ส่งข้อมูล 
จะได้รับการตอบแจ้งการรับแล้ว 

(๓) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้กำาหนดเง่ือนไขตามความใน (๒) และผู้ส่งข้อมูลมิได้รับ 
การตอบแจ้งการรับนั้นภายในเวลาท่ีกำาหนดหรือตกลงกัน หรือภายในระยะเวลาอันสมควร ในกรณี 
ท่ีมิได้กำาหนดหรือตกลงเวลาไว้ 

(ก) ผู้ส่งข้อมูลอาจส่งคำาบอกกล่าวไปยังผู้รับข้อมูลว่าตนยังมิได้รับการตอบแจ้ง 
การรบัและกำาหนดระยะเวลาอันสมควรให้ผู้รบัข้อมูลตอบแจง้การรับ และ 

(ข) หากผู้ส่งข้อมูลมิได้รับการตอบแจ้งการรับภายในระยะเวลาตาม (ก) เม่ือผู้ส่งข้อมูล 
บอกกล่าวแก่ผู้รับข้อมูลแล้ว ผู้ส่งข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมิได้มีการส่งเลยหรือ 
ผู้ส่งข้อมูลอาจใช้สิทธิอ่ืนใดท่ีผู้ส่งข้อมูลมีอยู่ได้ 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้สันนิษฐาน 
ว่าผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องแล้ว แต่ข้อสันนิษฐานดังกล่าวมิให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับนัน้ถูกต้องตรงกันกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้ส่งข้อมูลได้สง่มา 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีปรากฏในการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเอง 
ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับเป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท่ีผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล 
ได้ตกลงหรือระบุไว้ในมาตรฐานซึ่งใช้บังคับอยู่ ให้สันนิษฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปนั้น 
ได้เป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท้ังหมดแล้ว 

มาตรา ๒๒ การส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่าได้มีการส่งเม่ือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ได้เข้าสู่ระบบข้อมูลท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ส่งข้อมูล 

มาตรา ๒๓ การรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
นั้นได้เข้าสู่ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูล 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

78



๗๒

ในการชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จะเชื่อถือได้หรือไม่เพียงใดนั้น 
ให้พิเคราะห์ถึงความน่าเชื่อถือของลักษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือสื่อสารข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์ ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ 
ลักษณะ หรือวิธีการท่ีใช้ในการระบุหรือแสดงตัวผู้ส่งข้อมูล รวมท้ังพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง 

ให้นำาความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๑๒ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้ 
เก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด ถ้าได้เก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
ให้ถือว่าได้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความตามท่ีกฎหมายตอ้งการแล้ว 

(๑) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมาย 
ไม่เปลี่ยนแปลง 

(๒) ได้เก็บรักษาข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้อยู่ในรูปแบบท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีสร้าง ส่ง 
หรือได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรืออยู่ในรูปแบบท่ีสามารถแสดงข้อความท่ีสร้าง ส่ง หรือได้รับ 
ให้ปรากฏอย่างถูกต้องได้ และ 

(๓) ได้เก็บรักษาข้อความส่วนท่ีระบุถึงแหล่งกำาเนิด ต้นทาง และปลายทางของ 
ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนวันและเวลาท่ีส่งหรือได้รับข้อความดังกล่าว ถ้ามี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับข้อความท่ีใช้เพียงเพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งหรือ 
รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความใด อาจกำาหนด 
หลักเกณฑ์รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อความนั้นได้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง 
กับบทบัญญัติในมาตรานี้ 

มาตรา ๑๒/๑24

๒๕ ให้นำาบทบัญญัตใินมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บงัคับ 
กับเอกสารหรือข้อความท่ีได้มีการจัดทำาหรือแปลงให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในภายหลัง 
ดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ และการเก็บรักษาเอกสารและข้อความดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

การจัดทำาหรือแปลงเอกสารและข้อความให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๑๓ คำาเสนอหรือคำาสนองในการทำาสัญญาอาจทำาเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้ และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุท่ีสัญญานั้นได้ทำาคำาเสนอ 
หรือคำาสนองเป็นข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
                                           
๒๕ มาตรา ๑๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๗๓

มาตรา ๑๔ ในระหว่างผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล การแสดงเจตนาหรือคำาบอกกล่าว 
อาจทำาเปน็ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ก็ได้ 

มาตรา ๑๕ บุคคลใดเป็นผู้ส่งข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีใด ให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เปน็ของผู้นั้น 

ในระหว่างผู้สง่ข้อมูลและผู้รับข้อมูล ให้ถือว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ส่งข้อมูล 
หากข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นได้สง่โดย 

(๑) บคุคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือ 
(๒) ระบบข้อมูลท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือบุคคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลได้กำาหนด 

ไว้ล่วงหน้าให้สามารถทำางานได้โดยอัตโนมัติ 

มาตรา ๑๖ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผู้ส่งข้อมูลและ 
ชอบท่ีจะดำาเนนิการไปตามข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นได้ ถ้า 

(๑) ผู้รับข้อมูลได้ตรวจสอบโดยสมควรตามวิธีการท่ีได้ตกลงกับผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เปน็ของผู้สง่ข้อมูล หรือ 

(๒) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับนั้นเกิดจากการกระทำาของบุคคลซ่ึง 
ใช้วิธีการท่ีผู้สง่ข้อมูลใช้ในการแสดงว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผู้ส่งข้อมูล ซ่ึงบุคคลนั้นได้ล่วงรู้ 
โดยอาศัยความสมัพันธ์ระหว่างบคุคลนั้นกับผู้ส่งข้อมูลหรือผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้สง่ข้อมูล 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับ ถ้า 
(๑) ในขณะนั้นผู้รับข้อมูลได้รับแจ้งจากผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูล 

ได้รับนั้นมิใช่ของผู้ส่งข้อมูล และในขณะเดียวกันผู้รับข้อมูลมีเวลาพอสมควรท่ีจะตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามท่ีได้รับแจง้นั้น หรือ 

(๒) กรณีตามวรรคหน่ึง (๒) เม่ือผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูลอิเล็กทอนิกส์นั้น 
ไม่ใช่ของผู้ส่งข้อมูล หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรหรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ 
ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๗ ในกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง ในระหวา่งผู้ส่งข้อมูล 
และผู้รับข้อมูล ผู้รับข้อมูลมีสิทธิถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นถูกต้องตามเจตนาของผู้ส่งข้อมูล 
และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เว้นแต่ผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นมีข้อผิดพลาดอันเกิดจากการส่ง หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวัง 
ตามสมควรหรอืดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๘ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีได้รับแต่ละชุด 
เป็นข้อมูลท่ีแยกจากกัน และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได้ เว้นแต่ 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ชุดนั้นจะซ้ำากับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อีกชุดหนึ่ง และผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 

๗๓

มาตรา ๑๔ ในระหว่างผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล การแสดงเจตนาหรือคำาบอกกล่าว 
อาจทำาเปน็ข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ก็ได้ 

มาตรา ๑๕ บุคคลใดเป็นผู้ส่งข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีใด ให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เปน็ของผู้นั้น 

ในระหว่างผู้สง่ข้อมูลและผู้รับข้อมูล ให้ถือว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ส่งข้อมูล 
หากข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นได้ส่งโดย 

(๑) บคุคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้สง่ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือ 
(๒) ระบบข้อมูลท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือบุคคลผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้ส่งข้อมูลได้กำาหนด 

ไว้ล่วงหน้าให้สามารถทำางานได้โดยอัตโนมัติ 

มาตรา ๑๖ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผู้ส่งข้อมูลและ 
ชอบท่ีจะดำาเนนิการไปตามข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นได้ ถ้า 

(๑) ผู้รับข้อมูลได้ตรวจสอบโดยสมควรตามวิธีการท่ีได้ตกลงกับผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์เปน็ของผู้ส่งข้อมูล หรือ 

(๒) ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับนั้นเกิดจากการกระทำาของบุคคลซ่ึง 
ใช้วิธีการท่ีผู้สง่ข้อมูลใช้ในการแสดงว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผู้ส่งข้อมูล ซ่ึงบุคคลนั้นได้ล่วงรู้ 
โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบคุคลนั้นกับผู้ส่งข้อมูลหรือผู้มีอำานาจกระทำาการแทนผู้สง่ข้อมูล 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับ ถ้า 
(๑) ในขณะนั้นผู้รับข้อมูลได้รับแจ้งจากผู้ส่งข้อมูลว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูล 

ได้รับนั้นมิใช่ของผู้ส่งข้อมูล และในขณะเดียวกันผู้รับข้อมูลมีเวลาพอสมควรท่ีจะตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามท่ีได้รับแจง้นั้น หรือ 

(๒) กรณีตามวรรคหนึ่ง (๒) เม่ือผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูลอิเล็กทอนิกส์นั้น 
ไม่ใช่ของผู้ส่งข้อมูล หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรหรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ 
ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๗ ในกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง ในระหวา่งผู้ส่งข้อมูล 
และผู้รับข้อมูล ผู้รับข้อมูลมีสิทธิถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นถูกต้องตามเจตนาของผู้ส่งข้อมูล 
และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เว้นแต่ผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นมีข้อผิดพลาดอันเกิดจากการส่ง หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวัง 
ตามสมควรหรอืดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๘ ผู้รับข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีได้รับแต่ละชุด 
เป็นข้อมูลท่ีแยกจากกัน และสามารถดำาเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได้ เว้นแต่ 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ชุดนั้นจะซ้ำากับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อีกชุดหนึ่ง และผู้รับข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่า 

ทรอนิกส์น้ัน

๗๔

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซ้ำา หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
หรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีต้องมีการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าผู้ส่งข้อมูล 
ได้ร้องขอหรือตกลงกับผู้รับข้อมูลไว้ก่อนหรือขณะท่ีส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือปรากฏในข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้ตกลงให้ตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ 
หรือวิธีการใดโดยเฉพาะ การตอบแจ้งการรับอาจทำาได้ด้วยการติดต่อสื่อสารจากผู้รับข้อมูล 
ไม่ว่าโดยระบบข้อมูลท่ีทำางานโดยอัตโนมัติหรือโดยวิธีอ่ืนใด หรือด้วยการกระทำาใดๆ ของผู้รับข้อมูล 
ซ่ึงเพียงพอจะแสดงต่อผู้สง่ข้อมูลว่าผู้รบัข้อมูลได้รบัข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นแล้ว 

(๒) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลกำาหนดเง่ือนไขว่าจะถือว่ามีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตอ่เม่ือได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้ถือว่ายังไม่มีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จนกว่าผู้ส่งข้อมูล 
จะได้รับการตอบแจ้งการรับแล้ว 

(๓) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้กำาหนดเง่ือนไขตามความใน (๒) และผู้ส่งข้อมูลมิได้รับ 
การตอบแจ้งการรับนั้นภายในเวลาท่ีกำาหนดหรือตกลงกัน หรือภายในระยะเวลาอันสมควร ในกรณี 
ท่ีมิได้กำาหนดหรือตกลงเวลาไว้ 

(ก) ผู้ส่งข้อมูลอาจส่งคำาบอกกล่าวไปยังผู้รับข้อมูลว่าตนยังมิได้รับการตอบแจ้ง 
การรบัและกำาหนดระยะเวลาอันสมควรให้ผู้รบัข้อมูลตอบแจง้การรับ และ 

(ข) หากผู้ส่งข้อมูลมิได้รับการตอบแจ้งการรับภายในระยะเวลาตาม (ก) เม่ือผู้ส่งข้อมูล 
บอกกล่าวแก่ผู้รับข้อมูลแล้ว ผู้ส่งข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมิได้มีการส่งเลยหรือ 
ผู้ส่งข้อมูลอาจใช้สิทธิอ่ืนใดท่ีผู้สง่ข้อมูลมีอยู่ได้ 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้สันนิษฐาน 
ว่าผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องแล้ว แต่ข้อสันนิษฐานดังกล่าวมิให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้รบัข้อมูลได้รบันั้นถูกต้องตรงกันกับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้ส่งข้อมูลได้สง่มา 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีปรากฏในการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเอง 
ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับเป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท่ีผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล 
ได้ตกลงหรือระบุไว้ในมาตรฐานซึ่งใช้บังคับอยู่ ให้สันนิษฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปนั้น 
ได้เป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท้ังหมดแล้ว 

มาตรา ๒๒ การส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่าได้มีการส่งเม่ือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ได้เข้าสู่ระบบข้อมูลท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ส่งข้อมูล 

มาตรา ๒๓ การรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
นัน้ได้เข้าสู่ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูล 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๔

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซ้ำา หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
หรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีต้องมีการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าผู้ส่งข้อมูล 
ได้ร้องขอหรือตกลงกับผู้รับข้อมูลไว้ก่อนหรือขณะท่ีส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือปรากฏในข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้ตกลงให้ตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ 
หรือวิธีการใดโดยเฉพาะ การตอบแจ้งการรับอาจทำาได้ด้วยการติดต่อสื่อสารจากผู้รับข้อมูล 
ไม่ว่าโดยระบบข้อมูลท่ีทำางานโดยอัตโนมัติหรือโดยวิธีอ่ืนใด หรือด้วยการกระทำาใดๆ ของผู้รับข้อมูล 
ซ่ึงเพียงพอจะแสดงต่อผู้สง่ข้อมูลว่าผู้รบัข้อมูลได้รบัข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นแล้ว 

(๒) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลกำาหนดเง่ือนไขว่าจะถือว่ามีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตอ่เม่ือได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้ถือว่ายังไม่มีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จนกว่าผู้ส่งข้อมูล 
จะได้รับการตอบแจ้งการรับแล้ว 

(๓) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้กำาหนดเง่ือนไขตามความใน (๒) และผู้ส่งข้อมูลมิได้รับ 
การตอบแจ้งการรับนั้นภายในเวลาท่ีกำาหนดหรือตกลงกัน หรือภายในระยะเวลาอันสมควร ในกรณี 
ท่ีมิได้กำาหนดหรือตกลงเวลาไว้ 

(ก) ผู้ส่งข้อมูลอาจส่งคำาบอกกล่าวไปยังผู้รับข้อมูลว่าตนยังมิได้รับการตอบแจ้ง 
การรบัและกำาหนดระยะเวลาอันสมควรให้ผู้รบัข้อมูลตอบแจง้การรับ และ 

(ข) หากผู้สง่ข้อมูลมิได้รับการตอบแจ้งการรับภายในระยะเวลาตาม (ก) เม่ือผู้ส่งข้อมูล 
บอกกล่าวแก่ผู้รับข้อมูลแล้ว ผู้ส่งข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมิได้มีการส่งเลยหรือ 
ผู้ส่งข้อมูลอาจใช้สิทธิอ่ืนใดท่ีผู้สง่ข้อมูลมีอยู่ได้ 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้สันนิษฐาน 
ว่าผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องแล้ว แต่ข้อสันนิษฐานดังกล่าวมิให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รบันั้นถูกต้องตรงกันกับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้ส่งข้อมูลได้สง่มา 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีปรากฏในการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเอง 
ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับเป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท่ีผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล 
ได้ตกลงหรือระบุไว้ในมาตรฐานซึ่งใช้บังคับอยู่ ให้สันนิษฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปนั้น 
ได้เป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท้ังหมดแล้ว 

มาตรา ๒๒ การส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่าได้มีการส่งเม่ือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ได้เข้าสู่ระบบข้อมูลท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ส่งข้อมูล 

มาตรา ๒๓ การรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
นัน้ได้เข้าสู่ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูล 

๗๕

หากผู้รับข้อมูลได้กำาหนดระบบข้อมูลท่ีประสงค์จะใช้ในการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้ 
โดยเฉพาะให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เข้าสู่ระบบ 
ข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลได้กำาหนดไว้นั้น แต่ถ้าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ส่งไปยังระบบข้อมูลอ่ืนของ 
ผู้รับข้อมูลซ่ึงมิใช่ระบบข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลกำาหนดไว้ ให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่ 
เวลาท่ีได้เรียกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จากระบบข้อมูลนั้น 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแม้ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูลต้ังอยู่ในสถานท่ีอีกแห่งหนึ่ง 
ต่างหากจากสถานที่ท่ีถือว่าผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๔ การส่งหรือการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าได้ส่ง ณ ที่ทำาการงาน 
ของผู้ส่งข้อมูล หรือได้รับ ณ ท่ีทำาการงานของผู้รับข้อมูล แล้วแต่กรณี 

ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูลมีท่ีทำาการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีทำาการงาน 
ท่ีเก่ียวข้องมากท่ีสุดกับธุรกรรมนั้นเป็นท่ีทำาการงานเพ่ือประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่สามารถ 
กำาหนดได้ว่าธุรกรรมน้ันเก่ียวข้องกับท่ีทำาการงานแห่งใดมากที่สุด ให้ถือเอาสำานักงานใหญ่เป็นสถานท่ี 
ท่ีได้รับหรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

ในกรณีท่ีไม่ปรากฏท่ีทำาการงานของผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูล ให้ถือเอาถ่ินท่ีอยู่ปกติ 
เป็นสถานท่ีท่ีส่งหรือได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ความในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับกับการส่งและการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการ 
ทางโทรเลขและโทรพิมพ์ หรอืวิธีการสื่อสารอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๕ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดท่ีได้กระทำาตามวิธีการแบบปลอดภัย 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ให้สันนษิฐานว่าเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้ 

หมวด ๒ 
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๒๖ ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเชือ่ถือได้ 

(๑) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เชื่อมโยงไปยังเจ้าของ 
ลายมือชื่อโดยไม่เชือ่มโยงไปยังบุคคลอ่ืนภายใต้สภาพท่ีนำามาใช้ 

(๒) ในขณะสร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทอนิกส์อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าของลายมือชื่อโดยไม่มีการควบคุมของบุคลอ่ืน 

(๓) การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดแก่ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ นับแต่เวลาท่ีได้สร้างข้ึน 
สามารถจะตรวจพบได้ และ 

๗๕

หากผู้รับข้อมูลได้กำาหนดระบบข้อมูลท่ีประสงค์จะใช้ในการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้ 
โดยเฉพาะให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เข้าสู่ระบบ 
ข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลได้กำาหนดไว้นั้น แต่ถ้าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ส่งไปยังระบบข้อมูลอ่ืนของ 
ผู้รับข้อมูลซ่ึงมิใช่ระบบข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลกำาหนดไว้ ให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่ 
เวลาท่ีได้เรยีกข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์จากระบบข้อมูลนั้น 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแม้ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูลตั้งอยู่ในสถานท่ีอีกแห่งหนึ่ง 
ต่างหากจากสถานที่ท่ีถือว่าผู้รับข้อมูลได้รบัข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๔ การส่งหรือการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าได้ส่ง ณ ที่ทำาการงาน 
ของผู้ส่งข้อมูล หรือได้รับ ณ ท่ีทำาการงานของผู้รับข้อมูล แล้วแต่กรณี 

ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูลมีท่ีทำาการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีทำาการงาน 
ท่ีเก่ียวข้องมากท่ีสุดกับธุรกรรมนั้นเป็นท่ีทำาการงานเพ่ือประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่สามารถ 
กำาหนดได้ว่าธุรกรรมน้ันเก่ียวข้องกับท่ีทำาการงานแห่งใดมากที่สุด ให้ถือเอาสำานักงานใหญ่เป็นสถานท่ี 
ท่ีได้รับหรอืส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้น 

ในกรณีท่ีไม่ปรากฏท่ีทำาการงานของผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูล ให้ถือเอาถ่ินท่ีอยู่ปกติ 
เปน็สถานท่ีท่ีส่งหรอืได้รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

ความในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับกับการส่งและการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการ 
ทางโทรเลขและโทรพิมพ์ หรอืวิธีการสื่อสารอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๕ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดท่ีได้กระทำาตามวิธีการแบบปลอดภัย 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ให้สนันิษฐานว่าเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้ 

หมวด ๒ 
ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๒๖ ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเชือ่ถือได้ 

(๑) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เชื่อมโยงไปยังเจ้าของ 
ลายมือชื่อโดยไม่เชือ่มโยงไปยังบุคคลอ่ืนภายใต้สภาพท่ีนำามาใช้ 

(๒) ในขณะสร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทอนิกส์อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าของลายมือชื่อโดยไม่มีการควบคุมของบุคลอ่ืน 

(๓) การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดแก่ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ นับแต่เวลาท่ีได้สร้างข้ึน 
สามารถจะตรวจพบได้ และ 

๗๖

(๔) ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปเพ่ือรับรอง 
ความครบถ้วนและไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ การเปลี่ยนแปลงใดแก่ข้อความนั้นสามารถ 
ตรวจพบได้นับแตเ่วลาท่ีลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

บทบัญญัตใินวรรคหน่ึง ไม่เป็นการจำากัดว่าไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีแสดงได้ว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเชื่อถือได้ หรือการแสดงพยานหลักฐานใดเก่ียวกับความไม่น่าเชื่อถือของลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรา ๒๗ ในกรณีมีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือสร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะมีผลตามกฎหมาย เจ้าของลายมือชื่อต้องดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือมิให้มีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

(๒) แจ้งให้บุคคลท่ีคาดหมายได้โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะกระทำาการใดโดยขึ้นอยู่กับ 
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือให้บริการเก่ียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทราบโดยมิชักช้า เม่ือ 

(ก) เจ้าของลายมือชื่อรู้หรือควรได้รู้ว่าข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น 
สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(ข) เจ้าของลายมือชื่อรู้จากสภาพการณ์ท่ีปรากฏว่ากรณีมีความเสี่ยงมากพอท่ีข้อมูล 
สำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือ 
ถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(๓) ในกรณีมีการออกใบรับรองสนับสนุนการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์จะต้องใช้ 
ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและสมบูรณ์ของการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมด 
ซ่ึงกระทำาโดยเจ้าของลายมือชื่อเก่ียวกับใบรับรองนั้นตลอดอายุใบรับรองหรือตามท่ีมีการกำาหนด 
ในใบรับรอง 

มาตรา ๒๘ ในกรณีมีการให้บริการออกใบรับรองเพ่ือสนับสนุนลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ให้มีผลทางกฎหมายเสมือนหนึ่งลงลายมือชื่อ ผู้ให้บริการออกใบรับรองต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปฏิบัตติามแนวนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีตนได้แสดงไว้ 
(๒) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ 

การแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดท่ีตนได้กระทำาเก่ียวกับใบรับรองน้ันตลอดอายุใบรับรอง หรือตามท่ีมี 
การกำาหนดในใบรับรอง 

(๓) จัดให้มีวิธีการในการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงในการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดจากใบรับรองได้ ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

(ก) การระบุผู้ให้บริการออกใบรับรอง 
(ข) เจ้าของลายมือชื่อซ่ึงระบุในใบรับรองได้ควบคุมข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเล็กทรอนิกส์ในขณะมีการออกใบรับรอง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๔

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซ้ำา หากผู้รับข้อมูลได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
หรือดำาเนินการตามวิธีการท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อนแล้ว 

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีต้องมีการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าผู้ส่งข้อมูล 
ได้ร้องขอหรือตกลงกับผู้รับข้อมูลไว้ก่อนหรือขณะท่ีส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือปรากฏในข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้ตกลงให้ตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ 
หรือวิธีการใดโดยเฉพาะ การตอบแจ้งการรับอาจทำาได้ด้วยการติดต่อสื่อสารจากผู้รับข้อมูล 
ไม่ว่าโดยระบบข้อมูลท่ีทำางานโดยอัตโนมัติหรือโดยวิธีอ่ืนใด หรือด้วยการกระทำาใดๆ ของผู้รับข้อมูล 
ซ่ึงเพียงพอจะแสดงต่อผู้ส่งข้อมูลว่าผู้รบัข้อมูลได้รบัข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้นแล้ว 

(๒) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลกำาหนดเง่ือนไขว่าจะถือว่ามีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ตอ่เม่ือได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้ถือว่ายังไม่มีการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จนกว่าผู้ส่งข้อมูล 
จะได้รับการตอบแจ้งการรับแล้ว 

(๓) ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลมิได้กำาหนดเง่ือนไขตามความใน (๒) และผู้ส่งข้อมูลมิได้รับ 
การตอบแจ้งการรับนั้นภายในเวลาท่ีกำาหนดหรือตกลงกัน หรือภายในระยะเวลาอันสมควร ในกรณี 
ท่ีมิได้กำาหนดหรือตกลงเวลาไว้ 

(ก) ผู้ส่งข้อมูลอาจส่งคำาบอกกล่าวไปยังผู้รับข้อมูลว่าตนยังมิได้รับการตอบแจ้ง 
การรบัและกำาหนดระยะเวลาอันสมควรให้ผู้รบัข้อมูลตอบแจง้การรับ และ 

(ข) หากผู้ส่งข้อมูลมิได้รับการตอบแจ้งการรับภายในระยะเวลาตาม (ก) เม่ือผู้ส่งข้อมูล 
บอกกล่าวแก่ผู้รับข้อมูลแล้ว ผู้ส่งข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมิได้มีการส่งเลยหรือ 
ผู้ส่งข้อมูลอาจใช้สิทธิอ่ืนใดท่ีผู้ส่งข้อมูลมีอยู่ได้ 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลได้รับการตอบแจ้งการรับจากผู้รับข้อมูล ให้สันนิษฐาน 
ว่าผู้รับข้อมูลได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องแล้ว แต่ข้อสันนิษฐานดังกล่าวมิให้ถือว่าข้อมูล 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้รบัข้อมูลได้รบันั้นถูกต้องตรงกันกับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีผู้ส่งข้อมูลได้สง่มา 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีปรากฏในการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเอง 
ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้รับข้อมูลได้รับเป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท่ีผู้ส่งข้อมูลและผู้รับข้อมูล 
ได้ตกลงหรือระบุไว้ในมาตรฐานซึ่งใช้บังคับอยู่ ให้สันนิษฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปนั้น 
ได้เป็นไปตามข้อกำาหนดทางเทคนิคท้ังหมดแล้ว 

มาตรา ๒๒ การส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่าได้มีการส่งเม่ือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ได้เข้าสู่ระบบข้อมูลท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ส่งข้อมูล 

มาตรา ๒๓ การรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
นั้นได้เข้าสู่ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูล 

๗๕

หากผู้รับข้อมูลได้กำาหนดระบบข้อมูลท่ีประสงค์จะใช้ในการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้ 
โดยเฉพาะให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เข้าสู่ระบบ 
ข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลได้กำาหนดไว้นั้น แต่ถ้าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ส่งไปยังระบบข้อมูลอ่ืนของ 
ผู้รับข้อมูลซ่ึงมิใช่ระบบข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลกำาหนดไว้ ให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่ 
เวลาท่ีได้เรยีกข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์จากระบบข้อมูลนั้น 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแม้ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูลตั้งอยู่ในสถานท่ีอีกแห่งหนึ่ง 
ต่างหากจากสถานที่ท่ีถือว่าผู้รับข้อมูลได้รบัข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๔ การส่งหรือการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าได้ส่ง ณ ที่ทำาการงาน 
ของผู้ส่งข้อมูล หรือได้รับ ณ ท่ีทำาการงานของผู้รับข้อมูล แล้วแต่กรณี 

ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูลมีท่ีทำาการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีทำาการงาน 
ท่ีเก่ียวข้องมากท่ีสุดกับธุรกรรมนั้นเป็นท่ีทำาการงานเพ่ือประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่สามารถ 
กำาหนดได้ว่าธุรกรรมน้ันเก่ียวข้องกับท่ีทำาการงานแห่งใดมากที่สุด ให้ถือเอาสำานักงานใหญ่เป็นสถานท่ี 
ท่ีได้รับหรอืส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้น 

ในกรณีท่ีไม่ปรากฏท่ีทำาการงานของผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูล ให้ถือเอาถ่ินท่ีอยู่ปกติ 
เปน็สถานท่ีท่ีส่งหรอืได้รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

ความในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับกับการส่งและการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการ 
ทางโทรเลขและโทรพมิพ์ หรอืวิธีการสื่อสารอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๕ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดท่ีได้กระทำาตามวิธีการแบบปลอดภัย 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ให้สนันิษฐานว่าเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้ 

หมวด ๒ 
ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๒๖ ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเชือ่ถือได้ 

(๑) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เชื่อมโยงไปยังเจ้าของ 
ลายมือชื่อโดยไม่เชือ่มโยงไปยังบุคคลอ่ืนภายใต้สภาพท่ีนำามาใช้ 

(๒) ในขณะสร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทอนิกส์อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าของลายมือชื่อโดยไม่มีการควบคุมของบุคลอ่ืน 

(๓) การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดแก่ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ นับแต่เวลาท่ีได้สร้างข้ึน 
สามารถจะตรวจพบได้ และ 

๗๕

หากผู้รับข้อมูลได้กำาหนดระบบข้อมูลท่ีประสงค์จะใช้ในการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้ 
โดยเฉพาะให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่เวลาท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เข้าสู่ระบบ 
ข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลได้กำาหนดไว้นั้น แต่ถ้าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ส่งไปยังระบบข้อมูลอ่ืนของ 
ผู้รับข้อมูลซ่ึงมิใช่ระบบข้อมูลท่ีผู้รับข้อมูลกำาหนดไว้ ให้ถือว่าการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนับแต่ 
เวลาที่ได้เรยีกข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์จากระบบข้อมูลนั้น 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแม้ระบบข้อมูลของผู้รับข้อมูลตั้งอยู่ในสถานท่ีอีกแห่งหนึ่ง 
ต่างหากจากสถานที่ท่ีถือว่าผู้รับข้อมูลได้รบัข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๔ การส่งหรือการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าได้ส่ง ณ ที่ทำาการงาน 
ของผู้ส่งข้อมูล หรือได้รับ ณ ท่ีทำาการงานของผู้รับข้อมูล แล้วแต่กรณี 

ในกรณีท่ีผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูลมีท่ีทำาการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีทำาการงาน 
ท่ีเก่ียวข้องมากท่ีสุดกับธุรกรรมนั้นเป็นท่ีทำาการงานเพ่ือประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่สามารถ 
กำาหนดได้ว่าธุรกรรมน้ันเก่ียวข้องกับท่ีทำาการงานแห่งใดมากที่สุด ให้ถือเอาสำานักงานใหญ่เป็นสถานท่ี 
ท่ีได้รับหรือส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้น 

ในกรณีท่ีไม่ปรากฏท่ีทำาการงานของผู้ส่งข้อมูลหรือผู้รับข้อมูล ให้ถือเอาถ่ินท่ีอยู่ปกติ 
เปน็สถานท่ีท่ีส่งหรอืได้รับข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

ความในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับกับการส่งและการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการ 
ทางโทรเลขและโทรพิมพ์ หรอืวิธีการสื่อสารอ่ืนตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๕ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดท่ีได้กระทำาตามวิธีการแบบปลอดภัย 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา ให้สันนิษฐานว่าเป็นวิธีการท่ีเชือ่ถือได้ 

หมวด ๒ 
ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๒๖ ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเชือ่ถือได้ 

(๑) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เชื่อมโยงไปยังเจ้าของ 
ลายมือชื่อโดยไม่เชือ่มโยงไปยังบุคคลอ่ืนภายใต้สภาพท่ีนำามาใช้ 

(๒) ในขณะสร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทอนิกส์อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าของลายมือชื่อโดยไม่มีการควบคุมของบุคลอ่ืน 

(๓) การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดแก่ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ นับแต่เวลาท่ีได้สร้างข้ึน 
สามารถจะตรวจพบได้ และ 

บุคคลอื่น

๗๖

(๔) ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปเพ่ือรับรอง 
ความครบถ้วนและไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ การเปลี่ยนแปลงใดแก่ข้อความนั้นสามารถ 
ตรวจพบได้นับแตเ่วลาท่ีลงลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

บทบัญญัตใินวรรคหน่ึง ไม่เป็นการจำากัดว่าไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีแสดงได้ว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเชื่อถือได้ หรือการแสดงพยานหลักฐานใดเก่ียวกับความไม่น่าเชื่อถือของลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๒๗ ในกรณีมีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือสร้างลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีจะมีผลตามกฎหมาย เจ้าของลายมือชื่อต้องดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือมิให้มีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

(๒) แจ้งให้บุคคลท่ีคาดหมายได้โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะกระทำาการใดโดยขึ้นอยู่กับ 
ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์หรือให้บริการเก่ียวกับลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ ทราบโดยมิชักช้า เม่ือ 

(ก) เจ้าของลายมือชื่อรู้หรือควรได้รู้ว่าข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น 
สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(ข) เจ้าของลายมือชื่อรู้จากสภาพการณ์ท่ีปรากฏว่ากรณีมีความเสี่ยงมากพอท่ีข้อมูล 
สำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือ 
ถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(๓) ในกรณีมีการออกใบรับรองสนับสนุนการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์จะต้องใช้ 
ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและสมบูรณ์ของการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมด 
ซ่ึงกระทำาโดยเจ้าของลายมือชื่อเก่ียวกับใบรับรองนั้นตลอดอายุใบรับรองหรือตามท่ีมีการกำาหนด 
ในใบรับรอง 

มาตรา ๒๘ ในกรณีมีการให้บริการออกใบรับรองเพ่ือสนับสนุนลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ให้มีผลทางกฎหมายเสมือนหนึ่งลงลายมือชื่อ ผู้ให้บริการออกใบรับรองต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปฏิบัตติามแนวนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีตนได้แสดงไว้ 
(๒) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ 

การแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดท่ีตนได้กระทำาเก่ียวกับใบรับรองน้ันตลอดอายุใบรับรอง หรือตามท่ีมี 
การกำาหนดในใบรบัรอง 

(๓) จัดให้มีวิธีการในการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงในการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดจากใบรับรองได้ ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

(ก) การระบุผู้ให้บรกิารออกใบรับรอง 
(ข) เจ้าของลายมือชื่อซ่ึงระบุในใบรับรองได้ควบคุมข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิกส์ในขณะมีการออกใบรับรอง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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(๔) ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปเพ่ือรับรอง 
ความครบถ้วนและไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ การเปลี่ยนแปลงใดแก่ข้อความนั้นสามารถ 
ตรวจพบได้นับแตเ่วลาท่ีลงลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

บทบัญญัตใินวรรคหน่ึง ไม่เป็นการจำากัดว่าไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีแสดงได้ว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเชื่อถือได้ หรือการแสดงพยานหลักฐานใดเก่ียวกับความไม่น่าเชื่อถือของลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๒๗ ในกรณีมีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือสร้างลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีจะมีผลตามกฎหมาย เจ้าของลายมือชื่อต้องดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือมิให้มีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

(๒) แจ้งให้บุคคลท่ีคาดหมายได้โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะกระทำาการใดโดยขึ้นอยู่กับ 
ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์หรือให้บริการเก่ียวกับลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ ทราบโดยมิชักช้า เม่ือ 

(ก) เจ้าของลายมือชื่อรู้หรือควรได้รู้ว่าข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น 
สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(ข) เจ้าของลายมือชื่อรู้จากสภาพการณ์ท่ีปรากฏว่ากรณีมีความเสี่ยงมากพอท่ีข้อมูล 
สำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือ 
ถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(๓) ในกรณีมีการออกใบรับรองสนับสนุนการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์จะต้องใช้ 
ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและสมบูรณ์ของการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมด 
ซ่ึงกระทำาโดยเจ้าของลายมือชื่อเก่ียวกับใบรับรองนั้นตลอดอายุใบรับรองหรือตามท่ีมีการกำาหนด 
ในใบรับรอง 

มาตรา ๒๘ ในกรณีมีการให้บริการออกใบรับรองเพ่ือสนับสนุนลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ให้มีผลทางกฎหมายเสมือนหนึ่งลงลายมือชื่อ ผู้ให้บริการออกใบรับรองต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปฏิบัตติามแนวนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีตนได้แสดงไว้ 
(๒) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ 

การแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดท่ีตนได้กระทำาเก่ียวกับใบรับรองน้ันตลอดอายุใบรับรอง หรือตามท่ีมี 
การกำาหนดในใบรบัรอง 

(๓) จัดให้มีวิธีการในการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงในการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดจากใบรับรองได้ ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

(ก) การระบุผู้ให้บรกิารออกใบรับรอง 
(ข) เจ้าของลายมือชื่อซ่ึงระบุในใบรับรองได้ควบคุมข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิกส์ในขณะมีการออกใบรับรอง 

๗๗

(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลใช้ได้ในขณะหรือก่อนท่ีมี 
การออกใบรับรอง 

(๔) จัดให้มีวิธีการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบกรณี 
ดงัต่อไปนี้จากใบรับรองหรือจากวิธีอ่ืน 

(ก) วิธีการท่ีใช้ในการระบุตวัเจ้าของลายมือชื่อ 
(ข) ข้อจำากัดเก่ียวกับวัตถุประสงค์และคุณค่าท่ีมีการนำาข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิส์หรือใบรับรอง 
(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณ์ใช้ได้และไม่สูญหาย 

ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
(ง) ข้อจำากัดเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดท่ีผูใ้ห้บริการออกใบรับรองได้ระบุไว้ 
(จ) การมีวิธกีารให้เจ้าของลายมือชื่อส่งคำาบอกกล่าวเม่ือมีเหตุตามมาตรา ๒๗ (๒) 
(ฉ) การมีบริการเก่ียวกับการเพิกถอนใบรับรองท่ีทันการ 
(๕) ในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) (จ) บริการน้ันต้องมีวิธีการท่ีให้เจ้าของลายมือชื่อ 

สามารถแจ้งได้ตามหลกัเกณฑ์ที่กำาหนดตามมาตรา ๒๗ (๒) และในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) 
(ฉ) บริการนัน้ต้องสามารถเพิกถอนใบรับรองได้ทันการ 
(๖) ใช้ระบบ วิธกีาร และบุคลากรท่ีเชื่อถือได้ในการให้บริการ 

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาความเชื่อถือได้ของระบบ วิธีการ และบุคลากร 
ตามมาตรา ๒๘ (๖) ให้คำานึงถึงกรณีดังต่อไปน้ี 

(๑) สถานภาพทางการเงิน บคุลากร และสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ 
(๒) คุณภาพของระบบฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ 
(๓) วิธกีารออกใบรับรอง การขอใบรับรอง และการเก็บรักษาข้อมูลการให้บริการนั้น 
(๔) การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเจ้าของลายมือชื่อ ท่ีระบุในใบรับรองและ 

ผู้ท่ีอาจคาดหมายได้วา่จะเป็นคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ความสม่ำาเสมอและขอบเขตในการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบอิสระ 
(๖) องค์กรท่ีให้การรับรองหรือให้บริการออกใบรับรองเก่ียวกับการปฏิบัติหรือ 

การมีอยู่ของสิ่งท่ีกล่าวมาใน (๑) ถึง (๕) 
(๗) กรณีใดๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

มาตรา ๓๐ คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ดำาเนินการตามสมควรในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(๒) ในกรณีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีใบรับรอง ต้องมีการดำาเนินการตามสมควร 

ดงันี้ 

๗๗

(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลใช้ได้ในขณะหรือก่อนท่ีมี 
การออกใบรับรอง 

(๔) จัดให้มีวิธีการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบกรณี 
ดงัต่อไปน้ีจากใบรับรองหรือจากวิธีอ่ืน 

(ก) วิธีการท่ีใช้ในการระบุตวัเจ้าของลายมือชื่อ 
(ข) ข้อจำากัดเก่ียวกับวัตถุประสงค์และคุณค่าท่ีมีการนำาข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิส์หรือใบรับรอง 
(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณ์ใช้ได้และไม่สูญหาย 

ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
(ง) ข้อจำากัดเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดท่ีผูใ้ห้บริการออกใบรับรองได้ระบุไว้ 
(จ) การมีวิธกีารให้เจ้าของลายมือชื่อส่งคำาบอกกล่าวเม่ือมีเหตุตามมาตรา ๒๗ (๒) 
(ฉ) การมีบริการเก่ียวกับการเพิกถอนใบรับรองท่ีทันการ 
(๕) ในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) (จ) บริการน้ันต้องมีวิธีการท่ีให้เจ้าของลายมือชื่อ 

สามารถแจ้งได้ตามหลกัเกณฑ์ที่กำาหนดตามมาตรา ๒๗ (๒) และในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) 
(ฉ) บริการนัน้ต้องสามารถเพิกถอนใบรับรองได้ทันการ 
(๖) ใช้ระบบ วิธกีาร และบุคลากรท่ีเชื่อถือได้ในการให้บริการ 

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาความเชื่อถือได้ของระบบ วิธีการ และบุคลากร 
ตามมาตรา ๒๘ (๖) ให้คำานึงถึงกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) สถานภาพทางการเงิน บุคลากร และสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ 
(๒) คุณภาพของระบบฮาร์ดแวร์และซอฟตแ์วร์ 
(๓) วิธีการออกใบรับรอง การขอใบรับรอง และการเก็บรักษาข้อมูลการให้บริการนั้น 
(๔) การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเจ้าของลายมือชื่อ ท่ีระบุในใบรับรองและ 

ผู้ท่ีอาจคาดหมายได้ว่าจะเป็นคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ความสม่ำาเสมอและขอบเขตในการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบอิสระ 
(๖) องค์กรท่ีให้การรับรองหรือให้บริการออกใบรับรองเก่ียวกับการปฏิบัติหรือ 

การมีอยู่ของสิ่งท่ีกล่าวมาใน (๑) ถึง (๕) 
(๗) กรณีใดๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

มาตรา ๓๐ คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ดำาเนินการตามสมควรในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(๒) ในกรณีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีใบรับรอง ต้องมีการดำาเนินการตามสมควร 

ดงันี้ 

๗๘

(ก) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของใบรับรอง การพักใช้ หรือการเพิกถอนใบรับรอง 
และ 

(ข) ปฏิบัตติามข้อจำากัดใดๆ ท่ีเก่ียวกับใบรับรอง 

มาตรา ๓๑ ใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลทางกฎหมาย 
โดยไม่ตอ้งคำานึงถึง 

(๑) สถานที่ออกใบรับรองหรือสถานท่ีสร้างหรอืใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ หรือ 
(๒) สถานที่ทำาการงานของผู้ออกใบรับรองหรือเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ใบรับรองท่ีออกในต่างประเทศให้มีผลตามกฎหมายในประเทศเช่นเดียวกับใบรับรอง 

ท่ีออกในประเทศ หากการออกใบรับรองดังกล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชื่อถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในต่างประเทศให้ถือว่ามีผลตามกฎหมาย 
ในประเทศ เช่นเดียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในประเทศ หากการสร้างหรือใช้ลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชื่อถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการพิจารณาว่าใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ใดมีความเชื่อถือได้ตาม 
วรรคสองหรือวรรคสาม ให้คำานงึถึงมาตรฐานระหวา่งประเทศและปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 

หมวด ๓ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่ในกรณีท่ีจำาเป็นเพ่ือรักษาความม่ันคงทางการเงินและการพาณิชย์ หรือเพ่ือประโยชน์ในการ 
เสริมสร้างความเชื่อถือและยอมรับในระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
ต่อสาธารณชนให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจ้งให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรอืต้องได้รับใบอนุญาตก่อนก็ได้ 

ในการกำาหนดให้กรณีใดต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือต้องได้รับใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้กำาหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกันความเสียหายตามระดับ 
ความรนุแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 

ในการนี้ จะกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุม 
ดแูลในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 

ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนตามความเหมาะสม และนำาข้อมูลท่ีได้รับมาประกอบการพิจารณา 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๖

(๔) ในกรณีท่ีกฎหมายกำาหนดให้การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปเพ่ือรับรอง 
ความครบถ้วนและไม่มีการเปลี่ยนแปลงของข้อความ การเปลี่ยนแปลงใดแก่ข้อความนั้นสามารถ 
ตรวจพบได้นับแตเ่วลาท่ีลงลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

บทบัญญัตใินวรรคหน่ึง ไม่เป็นการจำากัดว่าไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีแสดงได้ว่าเป็นลายมือชื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเชื่อถือได้ หรือการแสดงพยานหลักฐานใดเก่ียวกับความไม่น่าเชื่อถือของลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา ๒๗ ในกรณีมีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือสร้างลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีจะมีผลตามกฎหมาย เจ้าของลายมือชื่อต้องดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือมิให้มีการใช้ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

(๒) แจ้งให้บุคคลท่ีคาดหมายได้โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะกระทำาการใดโดยขึ้นอยู่กับ 
ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์หรือให้บริการเก่ียวกับลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ ทราบโดยมิชักช้า เม่ือ 

(ก) เจ้าของลายมือชื่อรู้หรือควรได้รู้ว่าข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น 
สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(ข) เจ้าของลายมือชื่อรู้จากสภาพการณ์ท่ีปรากฏว่ากรณีมีความเสี่ยงมากพอท่ีข้อมูล 
สำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ สูญหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือ 
ถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

(๓) ในกรณีมีการออกใบรับรองสนับสนุนการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์จะต้องใช้ 
ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและสมบูรณ์ของการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมด 
ซ่ึงกระทำาโดยเจ้าของลายมือชื่อเก่ียวกับใบรับรองนั้นตลอดอายุใบรับรองหรือตามท่ีมีการกำาหนด 
ในใบรับรอง 

มาตรา ๒๘ ในกรณีมีการให้บริการออกใบรับรองเพ่ือสนับสนุนลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ให้มีผลทางกฎหมายเสมือนหนึง่ลงลายมือชื่อ ผู้ให้บริการออกใบรับรองต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปฏิบัตติามแนวนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีตนได้แสดงไว้ 
(๒) ใช้ความระมัดระวังตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ 

การแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดท่ีตนได้กระทำาเก่ียวกับใบรับรองน้ันตลอดอายุใบรับรอง หรือตามท่ีมี 
การกำาหนดในใบรบัรอง 

(๓) จัดให้มีวิธีการในการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงในการแสดงสาระสำาคัญท้ังหมดจากใบรับรองได้ ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

(ก) การระบุผู้ให้บรกิารออกใบรับรอง 
(ข) เจ้าของลายมือชื่อซ่ึงระบุในใบรับรองได้ควบคุมข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิกส์ในขณะมีการออกใบรับรอง 

๗๗

(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลใช้ได้ในขณะหรือก่อนท่ีมี 
การออกใบรับรอง 

(๔) จัดให้มีวิธีการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบกรณี 
ดงัต่อไปน้ีจากใบรับรองหรือจากวิธีอ่ืน 

(ก) วิธีการท่ีใช้ในการระบุตวัเจ้าของลายมือชื่อ 
(ข) ข้อจำากัดเก่ียวกับวัตถุประสงค์และคุณค่าท่ีมีการนำาข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิส์หรือใบรับรอง 
(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณ์ใช้ได้และไม่สูญหาย 

ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
(ง) ข้อจำากัดเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดท่ีผูใ้ห้บริการออกใบรับรองได้ระบุไว้ 
(จ) การมีวิธกีารให้เจ้าของลายมือชื่อส่งคำาบอกกล่าวเม่ือมีเหตุตามมาตรา ๒๗ (๒) 
(ฉ) การมีบริการเก่ียวกับการเพิกถอนใบรับรองท่ีทันการ 
(๕) ในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) (จ) บริการน้ันต้องมีวิธีการท่ีให้เจ้าของลายมือชื่อ 

สามารถแจ้งได้ตามหลกัเกณฑ์ที่กำาหนดตามมาตรา ๒๗ (๒) และในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) 
(ฉ) บริการนัน้ต้องสามารถเพิกถอนใบรับรองได้ทันการ 
(๖) ใช้ระบบ วิธกีาร และบุคลากรท่ีเชื่อถือได้ในการให้บริการ 

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาความเชื่อถือได้ของระบบ วิธีการ และบุคลากร 
ตามมาตรา ๒๘ (๖) ให้คำานึงถึงกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) สถานภาพทางการเงิน บุคลากร และสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ 
(๒) คุณภาพของระบบฮาร์ดแวร์และซอฟตแ์วร์ 
(๓) วิธีการออกใบรับรอง การขอใบรับรอง และการเก็บรักษาข้อมูลการให้บริการนั้น 
(๔) การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเจ้าของลายมือชื่อ ท่ีระบุในใบรับรองและ 

ผู้ท่ีอาจคาดหมายได้ว่าจะเป็นคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ความสม่ำาเสมอและขอบเขตในการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบอิสระ 
(๖) องค์กรท่ีให้การรับรองหรือให้บริการออกใบรับรองเก่ียวกับการปฏิบัติหรือ 

การมีอยู่ของสิ่งท่ีกล่าวมาใน (๑) ถึง (๕) 
(๗) กรณีใดๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

มาตรา ๓๐ คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ดำาเนินการตามสมควรในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(๒) ในกรณีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีใบรับรอง ต้องมีการดำาเนินการตามสมควร 

ดงันี้ 

๗๗

(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลใช้ได้ในขณะหรือก่อนท่ีมี 
การออกใบรับรอง 

(๔) จัดให้มีวิธีการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบกรณี 
ดงัต่อไปน้ีจากใบรับรองหรือจากวิธีอ่ืน 

(ก) วิธีการท่ีใช้ในการระบุตวัเจ้าของลายมือชื่อ 
(ข) ข้อจำากัดเก่ียวกับวัตถุประสงค์และคุณค่าท่ีมีการนำาข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่อ 

อิเลก็ทรอนิส์หรือใบรับรอง 
(ค) ข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณ์ใช้ได้และไม่สูญหาย 

ถูกทำาลาย ถูกแก้ไข ถูกเปຂดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรูโ้ดยไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
(ง) ข้อจำากัดเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดท่ีผูใ้ห้บริการออกใบรับรองได้ระบุไว้ 
(จ) การมีวิธีการให้เจ้าของลายมือชื่อส่งคำาบอกกล่าวเม่ือมีเหตุตามมาตรา ๒๗ (๒) 
(ฉ) การมีบริการเก่ียวกับการเพิกถอนใบรับรองท่ีทันการ 
(๕) ในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) (จ) บริการน้ันต้องมีวิธีการท่ีให้เจ้าของลายมือชื่อ 

สามารถแจ้งได้ตามหลกัเกณฑ์ที่กำาหนดตามมาตรา ๒๗ (๒) และในกรณีท่ีมีบริการตาม (๔) 
(ฉ) บริการนัน้ต้องสามารถเพิกถอนใบรับรองได้ทันการ 
(๖) ใช้ระบบ วิธกีาร และบุคลากรท่ีเชื่อถือได้ในการให้บริการ 

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาความเชื่อถือได้ของระบบ วิธีการ และบุคลากร 
ตามมาตรา ๒๘ (๖) ให้คำานึงถึงกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) สถานภาพทางการเงิน บุคลากร และสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ 
(๒) คุณภาพของระบบฮาร์ดแวร์และซอฟตแ์วร์ 
(๓) วิธีการออกใบรับรอง การขอใบรับรอง และการเก็บรักษาข้อมูลการให้บริการนั้น 
(๔) การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเจ้าของลายมือชื่อ ท่ีระบุในใบรับรองและ 

ผู้ท่ีอาจคาดหมายได้ว่าจะเป็นคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ความสม่ำาเสมอและขอบเขตในการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบอิสระ 
(๖) องค์กรท่ีให้การรับรองหรือให้บริการออกใบรับรองเก่ียวกับการปฏิบัติหรือ 

การมีอยู่ของสิ่งท่ีกล่าวมาใน (๑) ถึง (๕) 
(๗) กรณีใดๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

มาตรา ๓๐ คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องต้องดำาเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ดำาเนินการตามสมควรในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(๒) ในกรณีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มีใบรับรอง ต้องมีการดำาเนินการตามสมควร 

ดงันี้ 

 (ช)

๗๘

(ก) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของใบรับรอง การพักใช้ หรือการเพิกถอนใบรับรอง 
และ 

(ข) ปฏิบัตติามข้อจำากัดใดๆ ท่ีเก่ียวกับใบรับรอง 

มาตรา ๓๑ ใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลทางกฎหมาย 
โดยไม่ตอ้งคำานึงถึง 

(๑) สถานที่ออกใบรับรองหรือสถานท่ีสร้างหรอืใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ หรือ 
(๒) สถานที่ทำาการงานของผู้ออกใบรับรองหรือเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ใบรับรองท่ีออกในต่างประเทศให้มีผลตามกฎหมายในประเทศเช่นเดียวกับใบรับรอง 

ท่ีออกในประเทศ หากการออกใบรับรองดังกล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชื่อถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในต่างประเทศให้ถือว่ามีผลตามกฎหมาย 
ในประเทศ เช่นเดียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในประเทศ หากการสร้างหรือใช้ลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชือ่ถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการพิจารณาว่าใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ใดมีความเชื่อถือได้ตาม 
วรรคสองหรือวรรคสาม ให้คำานงึถึงมาตรฐานระหวา่งประเทศและปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 

หมวด ๓ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๒ บคุคลย่อมมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่ในกรณีท่ีจำาเป็นเพ่ือรักษาความม่ันคงทางการเงินและการพาณิชย์ หรือเพ่ือประโยชน์ในการ 
เสริมสร้างความเชื่อถือและยอมรับในระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
ต่อสาธารณชนให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรม 
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ใดเปน็กิจการท่ีตอ้งแจ้งให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรอืต้องได้รับใบอนุญาตก่อนก็ได้ 

ในการกำาหนดให้กรณีใดต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือต้องได้รับใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้กำาหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกันความเสียหายตามระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 

ในการนี้ จะกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุม 
ดแูลในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 

ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนตามความเหมาะสม และนำาข้อมูลท่ีได้รับมาประกอบการพิจารณา 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๘

(ก) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของใบรับรอง การพักใช้ หรือการเพิกถอนใบรับรอง 
และ 

(ข) ปฏิบัตติามข้อจำากัดใดๆ ท่ีเก่ียวกับใบรับรอง 

มาตรา ๓๑ ใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลทางกฎหมาย 
โดยไม่ตอ้งคำานึงถึง 

(๑) สถานที่ออกใบรับรองหรือสถานท่ีสร้างหรอืใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ หรือ 
(๒) สถานที่ทำาการงานของผู้ออกใบรับรองหรือเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ใบรับรองท่ีออกในต่างประเทศให้มีผลตามกฎหมายในประเทศเช่นเดียวกับใบรับรอง 

ท่ีออกในประเทศ หากการออกใบรับรองดังกล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชื่อถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในต่างประเทศให้ถือว่ามีผลตามกฎหมาย 
ในประเทศ เช่นเดียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในประเทศ หากการสร้างหรือใช้ลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชือ่ถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการพิจารณาว่าใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ใดมีความเชื่อถือได้ตาม 
วรรคสองหรือวรรคสาม ให้คำานงึถึงมาตรฐานระหวา่งประเทศและปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 

หมวด ๓ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๒ บคุคลย่อมมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่ในกรณีท่ีจำาเป็นเพ่ือรักษาความม่ันคงทางการเงินและการพาณิชย์ หรือเพ่ือประโยชน์ในการ 
เสริมสร้างความเชื่อถือและยอมรับในระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
ต่อสาธารณชนให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรม 
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ใดเปน็กิจการท่ีตอ้งแจ้งให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรอืต้องได้รับใบอนุญาตก่อนก็ได้ 

ในการกำาหนดให้กรณีใดต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือต้องได้รับใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้กำาหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกันความเสียหายตามระดับ 
ความรนุแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 

ในการนี้ จะกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุม 
ดแูลในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 

ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนตามความเหมาะสม และนำาข้อมูลท่ีได้รับมาประกอบการพิจารณา 

๗๙

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีต้องแจ้งให้ทราบ หรือต้องข้ึนทะเบียน ให้ผู้ท่ีประสงค์จะ 
ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องแจ้งหรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ก่อนเริ่มประกอบธุรกิจนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา และเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาได้รับแจ้งหรือ 
รับข้ึนทะเบียนให้ออกใบรับแจ้งหรือใบรับข้ึนทะเบียนเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งหรือการข้ึนทะเบียน 
ในวันท่ีได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นได้ตั้งแต่วันท่ี 
ได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียแต่ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจพบ 
ในภายหลังว่าการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้มีอำานาจสั่งผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียน 
แก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งดังกล่าว 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาและตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

ถ้าผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งไม่แก้ไขการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนให้ถูกต้อง 
หรือครบถ้วนตามวรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคสาม 
ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรง 
แห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ 
เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ 
กำาหนดและถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้นำาบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และ 
ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการบังคับตามคำาสั่ง ให้คณะกรรมการมีอำานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เพ่ือบังคับชำาระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคำาสั่งให้ชำาระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาด 
เพ่ือชำาระค่าปรับได้ 

ในกรณีผู้กระทำาผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งห้ามมิให้ผู้นั้นประกอบธุรกิจตามท่ีได้แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนอีกต่อไป 

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการท่ีต้องได้รับใบอนุญาต ให้ผู้ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจ 
ดงักล่าวยื่นคำาขอรับใบอนุญาตตอ่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา 

๗๙

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีต้องแจ้งให้ทราบ หรือต้องข้ึนทะเบียน ให้ผู้ท่ีประสงค์จะ 
ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องแจ้งหรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ก่อนเริ่มประกอบธุรกิจนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา และเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาได้รับแจ้งหรือ 
รับข้ึนทะเบียนให้ออกใบรับแจ้งหรือใบรับข้ึนทะเบียนเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งหรือการข้ึนทะเบียน 
ในวันท่ีได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นได้ตั้งแต่วันท่ี 
ได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียแต่ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจพบ 
ในภายหลังว่าการแจ้งหรอืข้ึนทะเบียนไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้มีอำานาจสั่งผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียน 
แก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งดังกล่าว 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีาและตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

ถ้าผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งไม่แก้ไขการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนให้ถูกต้อง 
หรือครบถ้วนตามวรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคสาม 
ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรง 
แห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ 
เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ 
กำาหนดและถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้นำาบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และ 
ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการบังคับตามคำาสั่ง ให้คณะกรรมการมีอำานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เพ่ือบังคับชำาระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคำาสั่งให้ชำาระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาด 
เพ่ือชำาระค่าปรบัได้ 

ในกรณีผู้กระทำาผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งห้ามมิให้ผู้นั้นประกอบธุรกิจตามท่ีได้แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนอีกต่อไป 

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาต ให้ผู้ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจ 
ดงักล่าวยื่นคำาขอรับใบอนุญาตตอ่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา 

รับข้ึนทะเบียน

๘๐

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา ประกาศท่ีคณะกรรมการกำาหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด 
และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือ 
เหมาะสมได้ ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๓ วรรคห้า มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ 

 
 

มาตรา ๓๕ คำาขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คำาสั่งทางปกครอง การชำาระเงิน 
การประกาศหรือการดำาเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ 
ถ้าได้กระทำาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับและให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการดำาเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำาหนด ท้ังนี้ ในพระราชกฤษฎีกาอาจกำาหนด 
ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องกระทำาหรืองดเว้นกระทำาการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือ 
กำาหนดรายละเอียดในบางกรณีด้วยก็ได้ 

ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจกำาหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือ 
ต้องได้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีนี้ ให้นำาบทบัญญัติในหมวด ๓ 
และบทกำาหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๖25

๒๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น 
                                           
๒๖ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๗๘

(ก) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของใบรับรอง การพักใช้ หรือการเพิกถอนใบรับรอง 
และ 

(ข) ปฏิบัตติามข้อจำากัดใดๆ ท่ีเก่ียวกับใบรับรอง 

มาตรา ๓๑ ใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลทางกฎหมาย 
โดยไม่ตอ้งคำานึงถึง 

(๑) สถานทีอ่อกใบรับรองหรือสถานท่ีสร้างหรอืใช้ลายมือชื่ออิเลก็ทรอนิกส์ หรือ 
(๒) สถานที่ทำาการงานของผู้ออกใบรับรองหรือเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ใบรับรองท่ีออกในต่างประเทศให้มีผลตามกฎหมายในประเทศเช่นเดียวกับใบรับรอง 

ท่ีออกในประเทศ หากการออกใบรับรองดังกล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชื่อถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชื่อถือได้ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในต่างประเทศให้ถือว่ามีผลตามกฎหมาย 
ในประเทศ เช่นเดียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในประเทศ หากการสร้างหรือใช้ลายมือชื่อ 
อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวได้ใช้ระบบท่ีเชือ่ถือได้ไม่น้อยกว่าระบบท่ีเชือ่ถือได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการพิจารณาว่าใบรับรองหรือลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ใดมีความเชื่อถือได้ตาม 
วรรคสองหรือวรรคสาม ให้คำานงึถึงมาตรฐานระหวา่งประเทศและปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย 

หมวด ๓ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่ในกรณีท่ีจำาเป็นเพ่ือรักษาความม่ันคงทางการเงินและการพาณิชย์ หรือเพ่ือประโยชน์ในการ 
เสริมสร้างความเชื่อถือและยอมรับในระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
ต่อสาธารณชนให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรม 
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจ้งให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรอืต้องได้รับใบอนุญาตก่อนก็ได้ 

ในการกำาหนดให้กรณีใดต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือต้องได้รับใบอนุญาต 
ตามวรรคหน่ึง ให้กำาหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกันความเสียหายตามระดับ 
ความรนุแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 

ในการนี้ จะกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุม 
ดแูลในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 

ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนตามความเหมาะสม และนำาข้อมูลท่ีได้รับมาประกอบการพิจารณา 

๗๙

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีต้องแจ้งให้ทราบ หรือต้องข้ึนทะเบียน ให้ผู้ท่ีประสงค์จะ 
ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องแจ้งหรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ก่อนเริ่มประกอบธุรกิจนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา และเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาได้รับแจ้งหรือ 
รับข้ึนทะเบียนให้ออกใบรับแจ้งหรือใบรับข้ึนทะเบียนเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งหรือการข้ึนทะเบียน 
ในวันท่ีได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นได้ตั้งแต่วันท่ี 
ได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียแต่ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจพบ 
ในภายหลังว่าการแจ้งหรอืข้ึนทะเบียนไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้มีอำานาจสั่งผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียน 
แก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งดังกล่าว 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีาและตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

ถ้าผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งไม่แก้ไขการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนให้ถูกต้อง 
หรือครบถ้วนตามวรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคสาม 
ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรง 
แห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ 
เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
กำาหนดและถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้นำาบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และ 
ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการบังคับตามคำาสั่ง ให้คณะกรรมการมีอำานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เพ่ือบังคับชำาระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคำาสั่งให้ชำาระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาด 
เพ่ือชำาระค่าปรบัได้ 

ในกรณีผู้กระทำาผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งห้ามมิให้ผู้นั้นประกอบธุรกิจตามท่ีได้แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนอีกต่อไป 

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาต ให้ผู้ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจ 
ดงักล่าวยื่นคำาขอรับใบอนุญาตตอ่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา 

๗๙

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีต้องแจ้งให้ทราบ หรือต้องข้ึนทะเบียน ให้ผู้ท่ีประสงค์จะ 
ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องแจ้งหรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ก่อนเริ่มประกอบธุรกิจนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา และเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาได้รับแจ้งหรือ 
รับข้ึนทะเบียนให้ออกใบรับแจ้งหรือใบรับข้ึนทะเบียนเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งหรือการข้ึนทะเบียน 
ในวันท่ีได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นได้ตั้งแต่วันท่ี 
ได้รับแจ้งหรือรับข้ึนทะเบียแต่ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจพบ 
ในภายหลังว่าการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้มีอำานาจสั่งผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียน 
แก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งดังกล่าว 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาและตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

ถ้าผู้แจ้งหรือผู้ข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งไม่แก้ไขการแจ้งหรือข้ึนทะเบียนให้ถูกต้อง 
หรือครบถ้วนตามวรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคสาม 
ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรง 
แห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ 
เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
กำาหนดและถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้นำาบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และ 
ในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการบังคับตามคำาสั่ง ให้คณะกรรมการมีอำานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เพ่ือบังคับชำาระค่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคำาสั่งให้ชำาระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาด 
เพ่ือชำาระค่าปรบัได้ 

ในกรณีผู้กระทำาผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งห้ามมิให้ผู้นั้นประกอบธุรกิจตามท่ีได้แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนอีกต่อไป 

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาต ให้ผู้ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจ 
ดงักล่าวยื่นคำาขอรับใบอนุญาตตอ่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา 

๘๐

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ประกาศท่ีคณะกรรมการกำาหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด 
และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือ 
เหมาะสมได้ ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๓ วรรคห้า มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ 

 
 

มาตรา ๓๕ คำาขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คำาสั่งทางปกครอง การชำาระเงิน 
การประกาศหรือการดำาเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ 
ถ้าได้กระทำาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับและให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการดำาเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำาหนด ท้ังนี้ ในพระราชกฤษฎีกาอาจกำาหนด 
ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องกระทำาหรืองดเว้นกระทำาการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือ 
กำาหนดรายละเอียดในบางกรณีด้วยก็ได้ 

ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจกำาหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือ 
ต้องได้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีนี้ ให้นำาบทบัญญัติในหมวด ๓ 
และบทกำาหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนโุลม 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๖25

๒๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น 
                                           
๒๖ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

85



๘๐

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ประกาศท่ีคณะกรรมการกำาหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด 
และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือ 
เหมาะสมได้ ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๓ วรรคห้า มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ 

 
 

มาตรา ๓๕ คำาขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คำาสั่งทางปกครอง การชำาระเงิน 
การประกาศหรือการดำาเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ 
ถ้าได้กระทำาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับและให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการดำาเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำาหนด ท้ังนี้ ในพระราชกฤษฎีกาอาจกำาหนด 
ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องกระทำาหรืองดเว้นกระทำาการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือ 
กำาหนดรายละเอียดในบางกรณีด้วยก็ได้ 

ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจกำาหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือ 
ต้องได้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีนี้ ให้นำาบทบัญญัติในหมวด ๓ 
และบทกำาหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนโุลม 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๖25

๒๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น 
                                           
๒๖ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๐

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎกีา ประกาศท่ีคณะกรรมการกำาหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด 
และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือ 
เหมาะสมได้ ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๓ วรรคห้า มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ 

 
 

มาตรา ๓๕ คำาขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คำาสั่งทางปกครอง การชำาระเงิน 
การประกาศหรือการดำาเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ 
ถ้าได้กระทำาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับและให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการดำาเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำาหนด ท้ังนี้ ในพระราชกฤษฎีกาอาจกำาหนด 
ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องกระทำาหรืองดเว้นกระทำาการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือ 
กำาหนดรายละเอียดในบางกรณีดว้ยก็ได้ 

ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจกำาหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือ 
ต้องได้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีนี้ ให้นำาบทบัญญัติในหมวด ๓ 
และบทกำาหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนโุลม 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๖25

๒๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น 
                                           
๒๖ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๑

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปน็รองประธานกรรมการและ 
กรรมการอ่ืนอีกจำานวนสิบสองคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน ด้านการพาณิชย์ 
อิเลก็ทรอนิกส์ ด้านนิตศิาสตร์ ด้านวิทยาการคอมพิวเตอร ์ด้านวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์และ 
ด้านสังคมศาสตร์ ท่ีได้รับการสรรหาด้านละสองคน ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงของแต่ละด้านต้องมาจาก 
ภาคเอกชน และให้หัวหน้าสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นกรรมการและ 
เลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
กำาหนด 

ให้เลขานุการแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มีอำานาจหน้าท่ี ดงัต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาธุรกรรม 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) ติดตามดแูลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(๓) เสนอแนะหรือให้คำาปรึกษาต่อรัฐมนตรี เ พ่ือการตราพระราชกฤษฎีกา 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญัตินี้ 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดเ พ่ือให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำารงตำาแหน่งสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 

มาตรา ๓๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๘ กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 

ตอ่หน้าท่ี หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยต้องคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

๘๑

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปน็รองประธานกรรมการและ 
กรรมการอ่ืนอีกจำานวนสิบสองคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน ด้านการพาณิชย์ 
อิเลก็ทรอนิกส์ ด้านนิตศิาสตร์ ด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ ด้านวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์และ 
ด้านสังคมศาสตร์ ท่ีได้รับการสรรหาด้านละสองคน ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงของแต่ละด้านต้องมาจาก 
ภาคเอกชน และให้หัวหน้าสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นกรรมการและ 
เลขานกุาร 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
กำาหนด 

ให้เลขานกุารแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มีอำานาจหน้าท่ี ดงัต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาธุรกรรม 

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) ติดตามดแูลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
(๓) เสนอแนะหรือให้คำาปรึกษาต่อรัฐมนตรี เ พ่ือการตราพระราชกฤษฎีกา 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญัตินี้ 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดเ พ่ือให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำารงตำาแหน่งสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 

มาตรา ๓๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๘ กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 

ตอ่หน้าท่ี หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยต้องคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

๘๒

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรา ๓๙ ให้ถือว่า 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้ดำาเนินการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่ง 

ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตน 
แทน 

มาตรา ๔๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเปน็องค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการ 
เลือกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธานในทีป่ระชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัตกิารอย่างหนึง่อย่างใดแทนคณะกรรมการก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

มาตรา ๔๒/๑ 2 6

๒๗ ให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด 

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งต้ังตามมาตรา ๔๒ ให้ได้รับเบี้ยประชุมและ 
ประโยชนต์อบแทนอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๔๓ 2 7

๒๘ ให้จัดตั้ งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรมทางอิ เล็กทรอนิกส์ 
เป็นส่วนราชการในสำานักงานปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทำาหน้าท่ี 
เปน็หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๒๗ มาตรา ๔๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๘ มาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

86



๘๐

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา ประกาศท่ีคณะกรรมการกำาหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด 
และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือ 
เหมาะสมได้ ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๓ วรรคห้า มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ 

 
 

มาตรา ๓๕ คำาขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คำาสั่งทางปกครอง การชำาระเงิน 
การประกาศหรือการดำาเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ 
ถ้าได้กระทำาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับและให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการดำาเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำาหนด ท้ังนี้ ในพระราชกฤษฎีกาอาจกำาหนด 
ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องกระทำาหรืองดเว้นกระทำาการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือ 
กำาหนดรายละเอียดในบางกรณีด้วยก็ได้ 

ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจกำาหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือ 
ต้องได้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีนี้ ให้นำาบทบัญญัติในหมวด ๓ 
และบทกำาหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนโุลม 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๖25

๒๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น 
                                           
๒๖ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๐

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในการประกอบธุรกิจ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกา ประกาศท่ีคณะกรรมการกำาหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคำาสั่ง 
ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยคำานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระทำาผิด 
และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคำาสั่งให้ผู้นั้นดำาเนินการใดๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือ 
เหมาะสมได้ ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๓ วรรคห้า มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ถ้าผู้กระทำาความผิดตามวรรคสี่ไม่ดำาเนินการแก้ไขตามคำาสั่งของคณะกรรมการหรือ 
กระทำาความผิดซ้ำาอีก ให้คณะกรรมการมีอำานาจออกคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ 

 
 

มาตรา ๓๕ คำาขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คำาสั่งทางปกครอง การชำาระเงิน 
การประกาศหรือการดำาเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ 
ถ้าได้กระทำาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
ให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับและให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับการดำาเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำาหนด ท้ังนี้ ในพระราชกฤษฎีกาอาจกำาหนด 
ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องต้องกระทำาหรืองดเว้นกระทำาการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือ 
กำาหนดรายละเอียดในบางกรณีด้วยก็ได้ 

ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอาจกำาหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือ 
ต้องได้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีนี้ ให้นำาบทบัญญัติในหมวด ๓ 
และบทกำาหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนโุลม 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

มาตรา ๓๖25

๒๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น 
                                           
๒๖ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๑

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปน็รองประธานกรรมการและ 
กรรมการอ่ืนอีกจำานวนสิบสองคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน ด้านการพาณิชย์ 
อิเลก็ทรอนิกส์ ด้านนิตศิาสตร์ ด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ ด้านวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์และ 
ด้านสังคมศาสตร์ ท่ีได้รับการสรรหาด้านละสองคน ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงของแต่ละด้านต้องมาจาก 
ภาคเอกชน และให้หัวหน้าสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นกรรมการและ 
เลขานกุาร 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
กำาหนด 

ให้เลขานกุารแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มีอำานาจหน้าท่ี ดงัต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาธุรกรรม 

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) ติดตามดแูลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
(๓) เสนอแนะหรือให้คำาปรึกษาต่อรัฐมนตรี เ พ่ือการตราพระราชกฤษฎีกา 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญัตินี้ 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดเ พ่ือให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำารงตำาแหน่งสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 

มาตรา ๓๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๘ กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 

ตอ่หน้าท่ี หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยต้องคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

๘๑

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปน็รองประธานกรรมการและ 
กรรมการอ่ืนอีกจำานวนสิบสองคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน ด้านการพาณิชย์ 
อิเลก็ทรอนิกส์ ด้านนิตศิาสตร์ ด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ ด้านวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์และ 
ด้านสังคมศาสตร์ ท่ีได้รับการสรรหาด้านละสองคน ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงของแต่ละด้านต้องมาจาก 
ภาคเอกชน และให้หัวหน้าสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นกรรมการและ 
เลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอชื่อบุคคลที่เห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
กำาหนด 

ให้เลขานุการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มีอำานาจหน้าท่ี ดงัต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาธุรกรรม 

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) ติดตามดแูลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
(๓) เสนอแนะหรือให้คำาปรึกษาต่อรัฐมนตรี เ พ่ือการตราพระราชกฤษฎีกา 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญัตินี้ 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดเ พ่ือให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำารงตำาแหน่งสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 

มาตรา ๓๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๘ กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 

ตอ่หน้าท่ี หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยต้องคำาพิพากษาถึงท่ีสดุให้จำาคุก เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด 

ท่ีได้กระทำาโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

๘๒

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรา ๓๙ ให้ถือว่า 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้ดำาเนินการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่ง 

ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตน 
แทน 

มาตรา ๔๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเปน็องค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการ 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธานในทีป่ระชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัตกิารอย่างหนึง่อย่างใดแทนคณะกรรมการก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๔๑ มาใช้บงัคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

มาตรา ๔๒/๑ 2 6

๒๗ ให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด 

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งต้ังตามมาตรา ๔๒ ให้ได้รับเบี้ยประชุมและ 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๔๓ 2 7

๒๘ ให้จัดตั้ งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เปน็ส่วนราชการในสำานักงานปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทำาหน้าท่ี 
เปน็หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๒๗ มาตรา ๔๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๘ มาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๒

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรา ๓๙ ให้ถือว่า 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้ดำาเนินการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่ง 

ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตน 
แทน 

มาตรา ๔๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเปน็องค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการ 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธานในทีป่ระชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัตกิารอย่างหนึง่อย่างใดแทนคณะกรรมการก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๔๑ มาใช้บงัคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

มาตรา ๔๒/๑ 2 6

๒๗ ให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด 

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งต้ังตามมาตรา ๔๒ ให้ได้รับเบี้ยประชุมและ 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๔๓ 2 7

๒๘ ให้จัดตั้ งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เปน็ส่วนราชการในสำานักงานปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทำาหน้าท่ี 
เปน็หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๒๗ มาตรา ๔๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๘ มาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๒

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรา ๓๙ ให้ถือว่า 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้ดำาเนินการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่ง 

ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตน 
แทน 

มาตรา ๔๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเปน็องค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการ 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธานในทีป่ระชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัตกิารอย่างหนึง่อย่างใดแทนคณะกรรมการก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๔๑ มาใช้บงัคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

มาตรา ๔๒/๑ 2 6

๒๗ ให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด 

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งต้ังตามมาตรา ๔๒ ให้ได้รับเบี้ยประชุมและ 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๔๓ 2 7

๒๘ ให้จัดตั้ งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เปน็ส่วนราชการในสำานักงานปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทำาหน้าท่ี 
เปน็หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๒๗ มาตรา ๔๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๘ มาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๓

มาตรา ๔๕ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับ 
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ 
ท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๔๖ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีกระทำาโดยนิติบุคคลผู้จัดการ 
หรือผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้ซ่ึงมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานของนิติบุคคลต้องรับผิดในความผิดนั้นด้วย 
เว้นแต่พิสจูน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นหรือมีส่วนร่วมในการกระทำาความผิดนั้น 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
  

๘๓

มาตรา ๔๕ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับ 
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ 
ท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๔๖ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีกระทำาโดยนิติบุคคลผู้จัดการ 
หรือผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้ซ่ึงมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานของนิติบุคคลต้องรับผิดในความผิดนั้นด้วย 
เว้นแต่พิสจูน์ได้ว่าตนมิได้รู้เหน็หรือมีส่วนร่วมในการกระทำาความผิดนั้น 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๒

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรา ๓๙ ให้ถือว่า 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้ดำาเนินการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 
ภายในหกสิบวันนับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่ง 

ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตน 
แทน 

มาตรา ๔๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเปน็องค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการ 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธานในทีป่ระชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน็เสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัตกิารอย่างหนึง่อย่างใดแทนคณะกรรมการก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

มาตรา ๔๒/๑ 2 6

๒๗ ให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด 

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ ให้ได้รับเบี้ยประชุมและ 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๔๓ 2 7

๒๘ ให้จัดตั้ งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรมทางอิ เล็กทรอนิกส์ 
เปน็ส่วนราชการในสำานักงานปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทำาหน้าท่ี 
เปน็หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๒๗ มาตรา ๔๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๘ มาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๒

มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งตามมาตรา ๓๙ ให้ถือว่า 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้ดำาเนินการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 
ภายในหกสิบวันนับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่ง 

ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตน 
แทน 

มาตรา ๔๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจำานวนกรรมการท้ังหมดจึงเปน็องค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการ 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธานในทีป่ระชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน็เสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัตกิารอย่างหนึง่อย่างใดแทนคณะกรรมการก็ได้ 

ให้นำาความในมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

มาตรา ๔๒/๑ 2 6

๒๗ ให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด 

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ ให้ได้รับเบี้ยประชุมและ 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำาหนด 

มาตรา ๔๓ 2 7

๒๘ ให้จัดตั้ งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรมทางอิ เล็กทรอนิกส์ 
เปน็ส่วนราชการในสำานักงานปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทำาหน้าท่ี 
เปน็หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 
บทกำาหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๔ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่แจ้ง 
หรือข้ึนทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 
หรือโดยฝ่าฝืนคำาสั่งห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 
                                           
๒๗ มาตรา ๔๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๘ มาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๓

มาตรา ๔๕ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับ 
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ 
ท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๔๖ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีกระทำาโดยนิติบุคคลผู้จัดการ 
หรือผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้ซ่ึงมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานของนิติบุคคลต้องรับผิดในความผิดนั้นด้วย 
เว้นแต่พิสจูน์ได้ว่าตนมิได้รู้เหน็หรือมีส่วนร่วมในการกระทำาความผิดนั้น 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
  

๘๓

มาตรา ๔๕ ผู้ใดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับ 
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ 
ท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๔๖ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีกระทำาโดยนิติบุคคลผู้จัดการ 
หรือผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้ซ่ึงมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานของนิติบุคคลต้องรับผิดในความผิดนั้นด้วย 
เว้นแต่พิสจูน์ได้ว่าตนมิได้รู้เหน็หรือมีส่วนร่วมในการกระทำาความผิดนั้น 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๔

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การทำาธุรกรรมในปัจจุบัน 
มีแนวโน้มท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดต่อสื่อสารที่อาศัยการพัฒนาการเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว 
มีความแตกต่างจากวิธีการทำาธุรกรรมซ่ึงมีกฎหมายรองรับอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก อันส่งผลให้ต้องมี 
การรองรับสถานะทางกฎหมายของข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เสมอกับการทำาเป็นหนังสือ หรือ 
หลักฐานเปน็หนังสือ การรับรองวิธีการส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจนการรับฟังพยานหลักฐานท่ีเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการทำาธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้น่าเชื่อถือ และมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกับการทำาธุรกรรมโดยวิธีการท่ัวไป 
ท่ีเคยปฏิบัติอยู่เดิมควรกำาหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ทำาหน้าท่ีวางนโยบาย 
กำาหนดหลักเกณฑ์เพ่ือส่งเสริมการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ติดตามดูแลการประกอบธุรกิจ 
เก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังมีหน้าท่ีในการส่งเสริมการพัฒนาการทางเทคโนโลยีเพ่ือ 
ติดตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาศักยภาพตลอดเวลาให้มี 
มาตรฐานน่าเชื่อถือ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้อง อันจะเป็น 
การส่งเสริมการใช้ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ด้วยการมีกฎหมาย 
รองรับในลักษณะท่ีเป็นเอกรูป และสอดคล้องกับมาตรฐานท่ีนานาประเทศยอมรับ จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๑๑28

๒๙ 

มาตรา ๑๐๒ ในพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ให้แก้ไขคำา ว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม” เป็น “รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม น้ันแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการเดิมมาเป็นของ 
ส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะน้ัน 
เพ่ืออนุวัตใิห้เป็นไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควร 
แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจน 
ในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอน 
                                           
๒๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

๘๕

ภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายน้ันไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว 
โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือ 
ผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และเพ่ิมผู้แทนส่วนราชการ 
ในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ 
รวมท้ังตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑29

๓๐ 

มาตรา ๑๑ ในระหว่างท่ีจัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ยังไม่แล้วเสร็จ ให้สำานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รับผิดชอบทำาหน้าท่ีหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไปพลางก่อน 

ให้ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแต่งต้ังข้าราชการซ่ึงดำารง 
ตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าระดับแปดหรือเทียบเท่าในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารทำาหน้าท่ีเป็นหัวหน้าสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไปพลางก่อน 
จนกว่าการจัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์จะแล้วเสร็จเพ่ือประโยชน์ 
ในการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
จะสั่งให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาปฏิบัติงานชั่วคราว 
ในสำานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามความจำาเป็นก็ได้ 

มาตรา ๑๒ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปัจจุบันกฎหมายว่าด้วย 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีบทบัญญัติรองรับในเรื่องตราประทับอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นสิ่งท่ี 
สามารถระบุถึงตัวผู้ทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทำาให้เป็น 
อุปสรรคต่อการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีต้องมีการประทับตราในหนังสือเป็นสำาคัญ รวมทั้ง 
ยังไม่มีบทบัญญัติท่ีกำาหนดให้สามารถนำาเอกสารซ่ึงเป็นสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ 
แทนต้นฉบับหรือให้เป็นพยานหลักฐานในศาลได้ และโดยท่ีได้มีการปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการ 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกำาหนดให้กระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นหน่วยงานท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการวางแผน ส่งเสริม พัฒนา และ 
ดำาเนินกิจการเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารประกอบกับปัจจุบันธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
                                           
๓๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๓๓ ก/หน้า ๘๑/๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

๒๙

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

90



๘๔

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การทำาธุรกรรมในปัจจุบัน 
มีแนวโน้มท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดต่อสื่อสารที่อาศัยการพัฒนาการเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว 
มีความแตกต่างจากวิธีการทำาธุรกรรมซ่ึงมีกฎหมายรองรับอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก อันส่งผลให้ต้องมี 
การรองรับสถานะทางกฎหมายของข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เสมอกับการทำาเป็นหนังสือ หรือ 
หลักฐานเปน็หนังสือ การรับรองวิธีการส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจนการรับฟังพยานหลักฐานท่ีเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการทำาธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้น่าเชื่อถือ และมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกับการทำาธุรกรรมโดยวิธีการท่ัวไป 
ท่ีเคยปฏิบัติอยู่เดิมควรกำาหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ทำาหน้าท่ีวางนโยบาย 
กำาหนดหลักเกณฑ์เพ่ือส่งเสริมการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ติดตามดูแลการประกอบธุรกิจ 
เก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังมีหน้าท่ีในการส่งเสริมการพัฒนาการทางเทคโนโลยีเพ่ือ 
ติดตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาศักยภาพตลอดเวลาให้มี 
มาตรฐานน่าเชื่อถือ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้อง อันจะเป็น 
การส่งเสริมการใช้ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ด้วยการมีกฎหมาย 
รองรับในลักษณะท่ีเป็นเอกรูป และสอดคล้องกับมาตรฐานท่ีนานาประเทศยอมรับ จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๑๑28

๒๙ 

มาตรา ๑๐๒ ในพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ให้แก้ไขคำา ว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม” เป็น “รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม น้ันแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการเดิมมาเป็นของ 
ส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะน้ัน 
เพ่ืออนุวัตใิห้เป็นไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควร 
แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจน 
ในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอน 
                                           
๒๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

๘๕

ภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายน้ันไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว 
โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือ 
ผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และเพ่ิมผู้แทนส่วนราชการ 
ในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ 
รวมท้ังตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑29

๓๐ 

มาตรา ๑๑ ในระหว่างท่ีจัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ยังไม่แล้วเสร็จ ให้สำานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รับผิดชอบทำาหน้าท่ีหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ไปพลางก่อน 

ให้ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแต่งต้ังข้าราชการซ่ึงดำารง 
ตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าระดับแปดหรือเทียบเท่าในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารทำาหน้าท่ีเป็นหัวหน้าสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไปพลางก่อน 
จนกว่าการจัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์จะแล้วเสร็จเพ่ือประโยชน์ 
ในการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
จะสั่งให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาปฏิบัติงานชั่วคราว 
ในสำานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามความจำาเปน็ก็ได้ 

มาตรา ๑๒ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปัจจุบันกฎหมายว่าด้วย 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีบทบัญญัติรองรับในเรื่องตราประทับอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นสิ่งท่ี 
สามารถระบุถึงตัวผู้ทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทำาให้เป็น 
อุปสรรคต่อการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีต้องมีการประทับตราในหนังสือเป็นสำาคัญ รวมทั้ง 
ยังไม่มีบทบัญญัติท่ีกำาหนดให้สามารถนำาเอกสารซ่ึงเป็นสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ 
แทนต้นฉบับหรือให้เป็นพยานหลักฐานในศาลได้ และโดยท่ีได้มีการปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการ 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกำาหนดให้กระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นหน่วยงานท่ีมีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการวางแผน ส่งเสริม พัฒนา และ 
ดำาเนินกิจการเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารประกอบกับปัจจุบันธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
                                           
๓๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๓๓ ก/หน้า ๘๑/๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

 พระราชบัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิคส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. ๓๐นิกส์

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๖

ได้มีการใช้อย่างแพร่หลาย จำาเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานธุรการเพ่ือทำาหน้าท่ีกำากับดูแล เพ่ือให้เป็นไปตาม 
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยสมควรจัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ สังกัด 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารข้ึนทำาหน้าท่ีแทนศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ 
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ อันจะเป็นการส่งเสริมความเชื่อม่ันในการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และ 
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันในเวทีการค้าระหว่างประเทศ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
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ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
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เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นัน้มิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๖

ได้มีการใช้อย่างแพร่หลาย จำาเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานธุรการเพ่ือทำาหน้าท่ีกำากับดูแล เพ่ือให้เป็นไปตาม 
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยสมควรจัดต้ังสำานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ สังกัด 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารข้ึนทำาหน้าท่ีแทนศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ 
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ อันจะเป็นการส่งเสริมความเชื่อม่ันในการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และ 
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันในเวทีการค้าระหว่างประเทศ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 
ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสียหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรอืปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ ๘๘

มาตรา ๑๑ ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืน 
โดยปกปຂดหรือปลอมแปลงแหล่งท่ีมาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ 
คอมพิวเตอรข์องบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๒ ถ้าการกระทำาความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 
(๑) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทันที 

หรือในภายหลังและไม่ว่าจะเกิดข้ึนพร้อมกันหรือไม่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

(๒) เป็นการกระทำาโดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือ 
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทำาต่อข้อมูล 
คอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สามปี 
ถึงสิบห้าป ีและปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตาม (๒) เปน็เหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่สบิปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๑๓ ผู้ใดจำาหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคำาสั่งท่ีจัดทำาข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือนำาไปใช้ 
เป็นเครื่องมือในการกระทำาความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระทำาความผิดท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

(๑) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือ 
ประชาชน 

(๒) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการ 
ท่ีนา่จะเกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของประเทศหรอืก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นความผิดเก่ียวกับ 
ความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรอืความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตาม (๑) (๒) (๓) หรอื (๔) 

มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการกระทำาความผิด 
ตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามมาตรา ๑๔ 

๘๙

มาตรา ๑๖ ผู้ใดนำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ซ่ึง 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผู้อ่ืน และภาพน้ันเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน ตัดต่อ 
เติมหรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ท้ังนี้ โดยประการท่ีน่าจะทำาให้ผู้อ่ืนนั้น 
เสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าการกระทำาตามวรรคหน่ึง เป็นการนำาเข้าข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยสุจริต ผู้กระทำา 
ไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา มารดา คู่สมรส 

หรือบุตรของผู้เสียหายรอ้งทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินีน้อกราชอาณาจักรและ 
(๑) ผู้กระทำาความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดข้ึน 

หรือผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 
(๒) ผู้กระทำาความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย 

และผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ 
จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร 

หมวด ๒ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
มีอำานาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ เฉพาะท่ีจำาเป็นเพ่ือประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ 
การกระทำาความผิดและหาตัวผู้กระทำาความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเ ก่ียวข้องกับการกระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้มาเพ่ือให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอ่ืนใด 
ท่ีอยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเก่ียวกับการติดต่อสื่อสาร 
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์หรอืจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเก่ียวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ 
หรือท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

(๔) ทำาสำาเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ จากระบบคอมพิวเตอร์ 
ท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีระบบคอมพิวเตอร์นั้น 
ยังมิได้อยู่ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

๘๘

มาตรา ๑๑ ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืน 
โดยปกปຂดหรือปลอมแปลงแหล่งท่ีมาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ 
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๒ ถ้าการกระทำาความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 
(๑) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทันที 

หรือในภายหลังและไม่ว่าจะเกิดข้ึนพร้อมกันหรือไม่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

(๒) เป็นการกระทำาโดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือ 
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทำาต่อข้อมูล 
คอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่สามปี 
ถึงสิบห้าปี และปรบัต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตาม (๒) เปน็เหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่สิบปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๑๓ ผู้ใดจำาหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคำาสั่งท่ีจัดทำาข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือนำาไปใช้ 
เป็นเครื่องมือในการกระทำาความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระทำาความผิดท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

(๑) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือ 
ประชาชน 

(๒) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการ 
ท่ีน่าจะเกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของประเทศหรอืก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นความผิดเก่ียวกับ 
ความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตาม (๑) (๒) (๓) หรอื (๔) 

มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการกระทำาความผิด 
ตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามมาตรา ๑๔ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

94



๘๗

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปน็ปีท่ี ๖๒ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๖ ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีผู้อ่ืนจัดทำาข้ึน 
เป็นการเฉพาะถ้านำามาตรการดังกล่าวไปเปຂดเผยโดยมิชอบในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๗ ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกันการเข้าถึง 
โดยเฉพาะและมาตรการน้ันมิได้มีไว้สำาหรับตน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๘ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือดักรับไว้ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปใช้ประโยชน์ได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๙ ผู้ใดทำาให้เสยีหาย ทำาลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทำาด้วยประการใดโดยมิชอบ เพ่ือให้การทำางานของระบบ 
คอมพิวเตอร์ของผู้อ่ืนถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทำางานตามปกติได้ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ ๘๘

มาตรา ๑๑ ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืน 
โดยปกปຂดหรือปลอมแปลงแหล่งท่ีมาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ 
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๒ ถ้าการกระทำาความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 
(๑) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทันที 

หรือในภายหลังและไม่ว่าจะเกิดข้ึนพร้อมกันหรือไม่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

(๒) เป็นการกระทำาโดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือ 
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทำาต่อข้อมูล 
คอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สามปี 
ถึงสิบห้าป ีและปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตาม (๒) เปน็เหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่สิบปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๑๓ ผู้ใดจำาหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคำาสั่งท่ีจัดทำาข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือนำาไปใช้ 
เป็นเครื่องมือในการกระทำาความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระทำาความผิดท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

(๑) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือ 
ประชาชน 

(๒) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการ 
ท่ีน่าจะเกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของประเทศหรอืก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นความผิดเก่ียวกับ 
ความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรอืความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตาม (๑) (๒) (๓) หรอื (๔) 

มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการกระทำาความผิด 
ตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามมาตรา ๑๔ 

๘๙

มาตรา ๑๖ ผู้ใดนำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ซ่ึง 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผู้อ่ืน และภาพน้ันเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน ตัดต่อ 
เติมหรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ท้ังนี้ โดยประการท่ีน่าจะทำาให้ผู้อ่ืนนั้น 
เสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าการกระทำาตามวรรคหน่ึง เป็นการนำาเข้าข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยสุจริต ผู้กระทำา 
ไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา มารดา คู่สมรส 

หรือบุตรของผู้เสยีหายรอ้งทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสยีหาย 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินีน้อกราชอาณาจักรและ 
(๑) ผู้กระทำาความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดข้ึน 

หรือผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 
(๒) ผู้กระทำาความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย 

และผู้เสียหายได้รอ้งขอให้ลงโทษ 
จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร 

หมวด ๒ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
มีอำานาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ เฉพาะท่ีจำาเป็นเพ่ือประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ 
การกระทำาความผดิและหาตัวผู้กระทำาความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเ ก่ียวข้องกับการกระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้มาเพ่ือให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอ่ืนใด 
ท่ีอยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเก่ียวกับการติดต่อสื่อสาร 
ผ่านระบบคอมพิวเตอรห์รอืจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเก่ียวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ 
หรือท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บรกิารให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

(๔) ทำาสำาเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ จากระบบคอมพิวเตอร์ 
ท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีระบบคอมพิวเตอร์นั้น 
ยงัมิได้อยู่ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

๘๘

มาตรา ๑๑ ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืน 
โดยปกปຂดหรือปลอมแปลงแหล่งท่ีมาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ 
คอมพิวเตอรข์องบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๒ ถ้าการกระทำาความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 
(๑) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทันที 

หรือในภายหลังและไม่ว่าจะเกิดข้ึนพร้อมกันหรือไม่ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

(๒) เป็นการกระทำาโดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือ 
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทำาต่อข้อมูล 
คอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่สามปี 
ถึงสิบห้าป ีและปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้าการกระทำาความผิดตาม (๒) เปน็เหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจำาคุก 
ตัง้แต่สบิปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๑๓ ผู้ใดจำาหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคำาสั่งท่ีจัดทำาข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือนำาไปใช้ 
เป็นเครื่องมือในการกระทำาความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระทำาความผิดท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

(๑) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือ 
ประชาชน 

(๒) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการ 
ท่ีนา่จะเกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของประเทศหรอืก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ อันเป็นความผิดเก่ียวกับ 
ความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรหรอืความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตาม (๑) (๒) (๓) หรอื (๔) 

มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการกระทำาความผิด 
ตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามมาตรา ๑๔ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๘๙

มาตรา ๑๖ ผู้ใดนำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ซ่ึง 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผู้อ่ืน และภาพน้ันเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน ตัดต่อ 
เติมหรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ท้ังนี้ โดยประการท่ีน่าจะทำาให้ผู้อ่ืนนั้น 
เสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือ 
ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

ถ้าการกระทำาตามวรรคหน่ึง เป็นการนำาเข้าข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยสุจริต ผู้กระทำา 
ไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา มารดา คู่สมรส 

หรือบุตรของผู้เสยีหายรอ้งทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสยีหาย 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินีน้อกราชอาณาจักรและ 
(๑) ผู้กระทำาความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดข้ึน 

หรือผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 
(๒) ผู้กระทำาความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย 

และผู้เสียหายได้รอ้งขอให้ลงโทษ 
จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร 

หมวด ๒ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
มีอำานาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ เฉพาะท่ีจำาเป็นเพ่ือประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ 
การกระทำาความผดิและหาตัวผู้กระทำาความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเ ก่ียวข้องกับการกระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้มาเพ่ือให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอ่ืนใด 
ท่ีอยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเก่ียวกับการติดต่อสื่อสาร 
ผ่านระบบคอมพิวเตอรห์รอืจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเก่ียวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ 
หรือท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บรกิารให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

(๔) ทำาสำาเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ จากระบบคอมพิวเตอร์ 
ท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีระบบคอมพิวเตอร์นั้น 
ยงัมิได้อยู่ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

๙๐

(๕) สั่งให้บุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร ์หรืออุปกรณ์ดงักล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจร 
ทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น 
หลักฐานเก่ียวกับการกระทำาความผิด หรือเพ่ือสืบสวนหาตัวผู้กระทำาความผิดและสั่งให้บุคคลน้ัน 
ส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์ท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีจำาเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ 
การเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ทำาการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ในการถอดรหัสลับดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าท่ีจำาเป็นเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการทราบ 
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ การใช้อำานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ียื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือมีคำาสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ดำาเนินการตามคำาร้อง ท้ังนี้ คำาร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทำาหรือกำาลังจะกระทำาการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุท่ีต้องใช้อำานาจ ลักษณะของการกระทำา 
ความผิด รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการกระทำาความผิดและผู้กระทำาความผิด เท่าท่ีสามารถ 
จะระบุได้ ประกอบคำารอ้งด้วยในการพิจารณาคำาร้องให้ศาลพิจารณาคำาร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เม่ือศาลมีคำาสั่งอนุญาตแลว้ ก่อนดำาเนนิการตามคำาสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ส่งสำาเนาบนัทึกเหตุอันควรเชื่อท่ีทำาให้ตอ้งใช้อำานาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) มอบให้ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
เครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบสำาเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ดงักล่าวในทันทีท่ีกระทำาได้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าในการดำาเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ส่งสำาเนาบันทึกรายละเอียดการดำาเนินการและเหตุผลแห่งการดำาเนินการให้ศาลท่ีมีเขตอำานาจ 
ภายในสี่สิบแปดชัว่โมงนับแตเ่วลาลงมือดำาเนินการ เพ่ือเป็นหลักฐาน 

การทำาสำาเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือมีเหตุ 
อันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดำาเนิน 
กิจการของเจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจำาเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบสำาเนาหนังสือแสดงการยึด 
หรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
จะสั่งยึดหรอือายัดไว้เกินสามสบิวันมิได้ ในกรณีจำาเป็นท่ีต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้ยื่นคำาร้อง 
ต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้งเดียวหรือ 
หลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เม่ือหมดความจำาเป็นท่ีจะยึดหรืออายัดหรือครบกำาหนดเวลา 
ดงักล่าวแลว้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตอ้งส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ท่ียึดหรอืถอนการอายัดโดยพลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๙๑

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กำาหนดไว้ใน 
ภาคสองลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
อาจย่ืนคำาร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจขอให้มีคำาสั่งระงับการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ 

ในกรณีท่ีศาลมีคำาสั่งให้ระงับการทำาให้แพร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหน่ึง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทำาการระงับการทำาให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทำาให้ 
แพร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นัน้ก็ได้ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดคำาสั่ง 
ไม่พึงประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจยื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอให้มีคำาสั่ง 
ห้ามจำาหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ทำาลาย 
หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะกำาหนดเง่ือนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครองหรือเผยแพร่ 
ชุดคำาสัง่ไม่พึงประสงค์ดงักล่าวก็ได้ 

ชุดคำ าสั่ ง ไ ม่ พึงประสงค์ตามวรรคหนึ่ งหมายถึงชุดคำ าสั่ ง ท่ี มีผลทำา ให้ ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคำาสั่งอ่ืนเกิดความเสียหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมเติม ขัดข้อง หรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือโดยประการอ่ืนตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เว้นแต่เป็นชุดคำาสั่งท่ีมุ่งหมายในการป้องกันหรือแก้ไขชุดคำาสั่งดังกล่าวข้างต้น 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเปຂดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรอืข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ ให้แก่บุคคลใด 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการกระทำาเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เก่ียวกับการใช้อำานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทำาตามคำาสั่งหรือท่ีได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหน่ึงต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดกระทำาโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์หรือข้อมูล 
ของผู้ใช้บริการ ที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปຂดเผยข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจำาท้ังปรับ 

๙๐

(๕) สั่งให้บุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร ์หรืออุปกรณ์ดงักล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหนา้ท่ี 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจร 
ทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น 
หลักฐานเก่ียวกับการกระทำาความผิด หรือเพ่ือสืบสวนหาตัวผู้กระทำาความผิดและสั่งให้บุคคลน้ัน 
ส่งข้อมูลคอมพิวเตอร ์ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีจำาเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ 
การเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ทำาการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ในการถอดรหัสลับดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าท่ีจำาเป็นเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการทราบ 
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ การใช้อำานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ียื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือมีคำาสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ดำาเนินการตามคำาร้อง ท้ังนี้ คำาร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทำาหรือกำาลังจะกระทำาการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุท่ีต้องใช้อำานาจ ลักษณะของการกระทำา 
ความผิด รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการกระทำาความผิดและผู้กระทำาความผิด เท่าท่ีสามารถ 
จะระบุได้ ประกอบคำาร้องด้วยในการพิจารณาคำาร้องให้ศาลพิจารณาคำาร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เม่ือศาลมีคำาสั่งอนุญาตแลว้ ก่อนดำาเนินการตามคำาสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ส่งสำาเนาบนัทึกเหตุอันควรเชื่อท่ีทำาให้ตอ้งใช้อำานาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) มอบให้ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
เครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบสำาเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ดงักล่าวในทันทีท่ีกระทำาได้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหวัหน้าในการดำาเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ส่งสำาเนาบันทึกรายละเอียดการดำาเนินการและเหตุผลแห่งการดำาเนินการให้ศาลท่ีมีเขตอำานาจ 
ภายในสี่สิบแปดชัว่โมงนับแตเ่วลาลงมือดำาเนินการ เพ่ือเป็นหลักฐาน 

การทำาสำาเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือมีเหตุ 
อันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดำาเนิน 
กิจการของเจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจำาเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบสำาเนาหนังสือแสดงการยึด 
หรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
จะสั่งยึดหรอือายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้ ในกรณีจำาเป็นท่ีต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้ยื่นคำาร้อง 
ต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้งเดียวหรือ 
หลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เม่ือหมดความจำาเป็นท่ีจะยึดหรืออายัดหรือครบกำาหนดเวลา 
ดงักล่าวแลว้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตอ้งส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ท่ียึดหรอืถอนการอายัดโดยพลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๑

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กำาหนดไว้ใน 
ภาคสองลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
อาจย่ืนคำาร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจขอให้มีคำาสั่งระงับการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นัน้ได้ 

ในกรณีท่ีศาลมีคำาสั่งให้ระงับการทำาใหแ้พร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทำาการระงับการทำาให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทำาให้ 
แพร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดคำาสั่ง 
ไม่พึงประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจยื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอให้มีคำาสั่ง 
ห้ามจำาหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ทำาลาย 
หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะกำาหนดเง่ือนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครองหรือเผยแพร่ 
ชุดคำาสัง่ไม่พึงประสงค์ดงักล่าวก็ได้ 

ชุดคำ าสั่ ง ไ ม่ พึงประสงค์ตามวรรคหนึ่ งหมายถึงชุดคำ าสั่ ง ท่ี มีผลทำา ให้ ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคำาสั่งอ่ืนเกิดความเสียหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมเติม ขัดข้อง หรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือโดยประการอ่ืนตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เว้นแต่เป็นชุดคำาสั่งท่ีมุ่งหมายในการป้องกันหรือแก้ไขชุดคำาสั่งดังกล่าวข้างต้น 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเปຂดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรอืข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ ใหแ้ก่บคุคลใด 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการกระทำาเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เก่ียวกับการใช้อำานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทำาตามคำาสั่งหรอืท่ีได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหน่ึงต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดกระทำาโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์หรือข้อมูล 
ของผู้ใช้บริการ ที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปຂดเผยข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองป ีหรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

๙๐

(๕) สั่งให้บุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร ์หรืออุปกรณ์ดงักล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจร 
ทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น 
หลักฐานเก่ียวกับการกระทำาความผิด หรือเพ่ือสืบสวนหาตัวผู้กระทำาความผิดและสั่งให้บุคคลน้ัน 
ส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์ท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีจำาเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ 
การเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ทำาการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ในการถอดรหัสลับดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าท่ีจำาเป็นเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการทราบ 
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ การใช้อำานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ียื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือมีคำาสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ดำาเนินการตามคำาร้อง ท้ังนี้ คำาร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทำาหรือกำาลังจะกระทำาการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุท่ีต้องใช้อำานาจ ลักษณะของการกระทำา 
ความผิด รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการกระทำาความผิดและผู้กระทำาความผิด เท่าท่ีสามารถ 
จะระบุได้ ประกอบคำารอ้งด้วยในการพิจารณาคำาร้องให้ศาลพิจารณาคำาร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เม่ือศาลมีคำาสั่งอนุญาตแลว้ ก่อนดำาเนนิการตามคำาสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ส่งสำาเนาบนัทึกเหตุอันควรเชื่อท่ีทำาให้ตอ้งใช้อำานาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) มอบให้ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
เครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบสำาเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ดงักล่าวในทันทีท่ีกระทำาได้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าในการดำาเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ส่งสำาเนาบันทึกรายละเอียดการดำาเนินการและเหตุผลแห่งการดำาเนินการให้ศาลท่ีมีเขตอำานาจ 
ภายในสี่สิบแปดชัว่โมงนับแตเ่วลาลงมือดำาเนินการ เพ่ือเป็นหลักฐาน 

การทำาสำาเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือมีเหตุ 
อันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดำาเนิน 
กิจการของเจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจำาเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบสำาเนาหนังสือแสดงการยึด 
หรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
จะสั่งยึดหรอือายัดไว้เกินสามสบิวันมิได้ ในกรณีจำาเป็นท่ีต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้ยื่นคำาร้อง 
ต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้งเดียวหรือ 
หลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เม่ือหมดความจำาเป็นท่ีจะยึดหรืออายัดหรือครบกำาหนดเวลา 
ดงักล่าวแลว้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตอ้งส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ท่ียึดหรอืถอนการอายัดโดยพลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๑

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรตามที่กำาหนดไว้ใน 
ภาคสองลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
อาจย่ืนคำาร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจขอให้มีคำาสั่งระงับการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นัน้ได้ 

ในกรณีท่ีศาลมีคำาสั่งให้ระงับการทำาใหแ้พร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทำาการระงับการทำาให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทำาให้ 
แพร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดคำาสั่ง 
ไม่พึงประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจยื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอให้มีคำาสั่ง 
ห้ามจำาหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ทำาลาย 
หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะกำาหนดเง่ือนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครองหรือเผยแพร่ 
ชุดคำาสัง่ไม่พึงประสงค์ดงักล่าวก็ได้ 

ชุดคำ าสั่ ง ไ ม่ พึงประสงค์ตามวรรคหนึ่ งหมายถึงชุดคำ าสั่ ง ท่ี มีผลทำา ให้ ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคำาสั่งอ่ืนเกิดความเสียหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมเติม ขัดข้อง หรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือโดยประการอ่ืนตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เว้นแต่เป็นชุดคำาสั่งท่ีมุ่งหมายในการป้องกันหรือแก้ไขชุดคำาสั่งดังกล่าวข้างต้น 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเปຂดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์หรอืข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ ใหแ้ก่บคุคลใด 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการกระทำาเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เก่ียวกับการใช้อำานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทำาตามคำาสั่งหรอืท่ีได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหน่ึงต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดกระทำาโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์หรือข้อมูล 
ของผู้ใช้บริการ ที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปຂดเผยข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองป ีหรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ ๙๒

มาตรา ๒๕ ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็น 
ชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคำาม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน 

มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่า 
เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจำาเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ 
ผู้ให้บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปีเป็นกรณีพิเศษ 
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้ 

ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าท่ีจำาเป็นเพ่ือให้สามารถระบุ 
ตัวผู้ใช้บริการนับต้ังแต่เริ่มใช้บริการและต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับตั้งแต่ 
การใช้บริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ี 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ให้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี ้ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งของศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีสั่งตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
และปรับเปน็รายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง 
จากผู้มีความรู้และความชำานาญเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัตติามท่ีรัฐมนตรีกำาหนด 

มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำานาจ 
รับคำาร้องทุกข์หรือรับคำากล่าวโทษ และมีอำานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการจับ ควบคุม ค้น การทำาสำานวนสอบสวนและดำาเนินคดีผู้กระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาท่ีเป็นอำานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ 
พนักงานสอบสวนผู้รบัผิดชอบเพ่ือดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ีต่อไป 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้กำากับดูแลสำานักงานตำารวจแห่งชาติและรัฐมนตรีมีอำานาจร่วมกัน 
กำาหนดระเบียบเก่ียวกับแนวทางและวิธปีฏิบัติในการดำาเนินการตามวรรคสอง 

๙๓

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำาตัวต่อบุคคล 
ซ่ึงเก่ียวข้อง 

บัตรประจำาตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันระบบ 
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนสำาคัญของการประกอบกิจการและการดำารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระทำา 
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทำางานตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้หรือทำาให้การทำางาน 
ผิดพลาดไปจากคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือใช้วิธีการใดๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือทำาลายข้อมูลของ 
บุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และความม่ันคงของรัฐ รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควรกำาหนด 
มาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๙๓

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำาตัวต่อบุคคล 
ซ่ึงเก่ียวข้อง 

บัตรประจำาตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันระบบ 
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนสำาคัญของการประกอบกิจการและการดำารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระทำา 
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทำางานตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้หรือทำาให้การทำางาน 
ผิดพลาดไปจากคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือใช้วิธีการใดๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือทำาลายข้อมูลของ 
บุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และความม่ันคงของรัฐ รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควรกำาหนด 
มาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๙๒

มาตรา ๒๕ ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็น 
ชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคำาม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน 

มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่า 
เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจำาเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ 
ผู้ให้บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปีเป็นกรณีพิเศษ 
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้ 

ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าท่ีจำาเป็นเพ่ือให้สามารถระบุ 
ตัวผู้ใช้บริการนับตั้งแต่เริ่มใช้บริการและต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับตั้งแต่ 
การใช้บริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ี 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ให้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี ้ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งของศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีสัง่ตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
และปรับเป็นรายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จากผู้มีความรู้และความชำานาญเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัตติามท่ีรัฐมนตรีกำาหนด 

มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำานาจ 
รับคำาร้องทุกข์หรือรับคำากล่าวโทษ และมีอำานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการจับ ควบคุม ค้น การทำาสำานวนสอบสวนและดำาเนินคดีผู้กระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาท่ีเป็นอำานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเพ่ือดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ีต่อไป 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้กำากับดูแลสำานักงานตำารวจแห่งชาติและรัฐมนตรีมีอำานาจร่วมกัน 
กำาหนดระเบียบเก่ียวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดำาเนินการตามวรรคสอง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๑

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรตามท่ีกำาหนดไว้ใน 
ภาคสองลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
อาจยื่นคำาร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจขอให้มีคำาสั่งระงับการทำาให้แพร่หลาย 
ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ 

ในกรณีท่ีศาลมีคำาสั่งให้ระงับการทำาใหแ้พร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทำาการระงับการทำาให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทำาให้ 
แพร่หลายซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดคำาสั่ง 
ไม่พึงประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจยื่นคำาร้องต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจเพ่ือขอให้มีคำาสั่ง 
ห้ามจำาหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ทำาลาย 
หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะกำาหนดเง่ือนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครองหรือเผยแพร่ 
ชุดคำาสัง่ไม่พึงประสงค์ดงักล่าวก็ได้ 

ชุดคำ าสั่ ง ไ ม่ พึงประสงค์ตามวรรคหนึ่ งหมายถึงชุดคำ าสั่ ง ท่ี มีผลทำา ให้ ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคำาสั่งอ่ืนเกิดความเสียหาย ถูกทำาลาย ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมเติม ขัดข้อง หรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือโดยประการอ่ืนตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เว้นแต่เป็นชุดคำาสั่งท่ีมุ่งหมายในการป้องกันหรือแก้ไขชุดคำาสั่งดังกล่าวข้างต้น 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเปຂดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์หรอืข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ ใหแ้ก่บุคคลใด 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการกระทำาเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับ 
ผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เก่ียวกับการใช้อำานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทำาตามคำาสั่งหรอืท่ีได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหน่ึงต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหม่ืนบาทหรือท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ใดกระทำาโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ 

มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์หรือข้อมูล 
ของผู้ใช้บริการ ที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปຂดเผยข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด 
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท หรอืท้ังจำาท้ังปรับ ๙๒

มาตรา ๒๕ ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็น 
ชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคำาม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน 

มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่า 
เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจำาเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ 
ผู้ให้บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปีเป็นกรณีพิเศษ 
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้ 

ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าท่ีจำาเป็นเพ่ือให้สามารถระบุ 
ตัวผู้ใช้บริการนับต้ังแต่เริ่มใช้บริการและต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับตั้งแต่ 
การใช้บริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ี 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ให้บริการผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี ้ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งของศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีสั่งตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
และปรับเป็นรายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จากผู้มีความรู้และความชำานาญเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัตติามท่ีรัฐมนตรีกำาหนด 

มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำานาจ 
รับคำาร้องทุกข์หรือรับคำากล่าวโทษ และมีอำานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการจับ ควบคุม ค้น การทำาสำานวนสอบสวนและดำาเนินคดีผู้กระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาท่ีเป็นอำานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ 
พนักงานสอบสวนผู้รบัผิดชอบเพ่ือดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ีต่อไป 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้กำากับดูแลสำานักงานตำารวจแห่งชาติและรัฐมนตรีมีอำานาจร่วมกัน 
กำาหนดระเบียบเก่ียวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดำาเนินการตามวรรคสอง 

๙๓

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำาตัวต่อบุคคล 
ซ่ึงเก่ียวข้อง 

บัตรประจำาตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันระบบ 
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนสำาคัญของการประกอบกิจการและการดำารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระทำา 
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทำางานตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้หรือทำาให้การทำางาน 
ผิดพลาดไปจากคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือใช้วิธีการใดๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือทำาลายข้อมูลของ 
บุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และความม่ันคงของรัฐ รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควรกำาหนด 
มาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๙๓

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำาตัวต่อบุคคล 
ซ่ึงเก่ียวข้อง 

บัตรประจำาตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันระบบ 
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนสำาคัญของการประกอบกิจการและการดำารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระทำา 
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทำางานตามคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้หรือทำาให้การทำางาน 
ผิดพลาดไปจากคำาสั่งท่ีกำาหนดไว้ หรือใช้วิธีการใดๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือทำาลายข้อมูลของ 
บุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และความม่ันคงของรัฐ รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควรกำาหนด 
มาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำาดงักล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๙๒

มาตรา ๒๕ ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร ์
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็น 
ชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคำาม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน 

มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่า 
เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจำาเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ 
ผู้ให้บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินหนึ่งปีเป็นกรณีพิเศษ 
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้ 

ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าท่ีจำาเป็นเพ่ือให้สามารถระบุ 
ตัวผู้ใช้บริการนับต้ังแต่เริ่มใช้บริการและต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับตั้งแต่ 
การใช้บริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ี 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ให้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี ้ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๒๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งของศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีสั่งตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
และปรับเปน็รายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง 
จากผู้มีความรู้และความชำานาญเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัตติามท่ีรัฐมนตรีกำาหนด 

มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอำานาจ 
รับคำาร้องทุกข์หรือรับคำากล่าวโทษ และมีอำานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการจับ ควบคุม ค้น การทำาสำานวนสอบสวนและดำาเนินคดีผู้กระทำาความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาท่ีเป็นอำานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ 
พนักงานสอบสวนผู้รบัผิดชอบเพ่ือดำาเนินการตามอำานาจหน้าท่ีต่อไป 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้กำากับดูแลสำานักงานตำารวจแห่งชาติและรัฐมนตรีมีอำานาจร่วมกัน 
กำาหนดระเบียบเก่ียวกับแนวทางและวิธปีฏิบัติในการดำาเนินการตามวรรคสอง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๔

กฎกระทรวง 
กำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรอือายัดระบบคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๙ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ 
บางประการเก่ียวกับการจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖ 
และมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้โดยอาศัยอำานาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ให้เป็นไปตามแบบ ทก.ยค. 
ท้ายกฎกระทรวงนี้ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ม่ัน พัธโนทัย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๙๕

[เอกสารแนบท้าย] 
๑. หนังสือแสดงการยึดหรอือายัดระบบคอมพิวเตอร ์(ทก.ยค.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๑๙ วรรคหก 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้หนังสือ 
แสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้อง 
ออกกฎกระทรวงน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๕

[เอกสารแนบท้าย] 
๑. หนังสือแสดงการยึดหรอือายัดระบบคอมพิวเตอร์ (ทก.ยค.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๑๙ วรรคหก 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้หนังสือ 
แสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้อง 
ออกกฎกระทรวงน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๖

พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒30

๓๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินีห้รือซ่ึงขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไม่ว่าจะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ 

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
กำาหนดให้เปน็หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
                                           
๓๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๙๖

พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒30

๓๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินีห้รือซ่ึงขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไม่ว่าจะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ 

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
กำาหนดให้เปน็หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
                                           
๓๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๙๗

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า 
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๖ ถ้าการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมิใช่การกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรฐัไม่ได้ 

มาตรา ๗ ในคดีท่ีผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็น 
เรื่องท่ีเจ้าหน้าท่ีตอ้งรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีท่ีผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีถ้าเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า 
เป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว 
มีสิทธิขอให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยู่เรียกเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี เข้ามาเป็น 
คู่ความในคดี 

ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกฟ้อง 
มิใช่ผู้ตอ้งรับผิด ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ท่ีตอ้งรับผิดซ่ึงมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือน 
นับแต่วนัท่ีคำาพิพากษาน้ันถึงท่ีสุด 

มาตรา ๘ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาละเมิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระทำาการนั้นไปด้วยความจงใจหรือ 
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คำานึงถึงระดับ 
ความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำานวน 
ของความเสียหายก็ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ 
การดำาเนินงานสว่นรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกด้วย 

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน มิให้นำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
และเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

มาตรา ๙ ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันท่ี 
หน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสยีหาย 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเปน็ผู้กระทำาละเมิดตอ่หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทำา 
ในการปฏิบัตหิน้าท่ีให้บังคับตามบทบัญญัตแิห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๙๖

พระราชบัญญัติ 
ความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒30

๓๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินีห้รือซ่ึงขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ 

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
กำาหนดให้เปน็หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
                                           
๓๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๖

พระราชบัญญัติ 
ความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒30

๓๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินีห้รือซ่ึงขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไม่ว่าจะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ 

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
กำาหนดให้เปน็หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
                                           
๓๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๙๖

พระราชบัญญัติ 
ความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒30

๓๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินีห้รือซ่ึงขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไม่ว่าจะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ 

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
กำาหนดให้เปน็หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
                                           
๓๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๙๗

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า 
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรฐัท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๖ ถ้าการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมิใช่การกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรฐัไม่ได้ 

มาตรา ๗ ในคดีท่ีผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็น 
เรือ่งท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีท่ีผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีถ้าเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า 
เป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว 
มีสิทธิขอให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยู่เรียกเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี เข้ามาเป็น 
คู่ความในคดี 

ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกฟ้อง 
มิใช่ผู้ตอ้งรับผิด ใหข้ยายอายุความฟ้องร้องผู้ท่ีตอ้งรับผิดซ่ึงมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือน 
นับแต่วนัท่ีคำาพิพากษาน้ันถึงท่ีสุด 

มาตรา ๘ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาละเมิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระทำาการนั้นไปด้วยความจงใจหรือ 
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คำานึงถึงระดับ 
ความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำานวน 
ของความเสียหายก็ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ 
การดำาเนินงานสว่นรวม ให้หกัส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกด้วย 

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน มิให้นำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
และเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

มาตรา ๙ ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันท่ี 
หน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสยีหาย 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเปน็ผู้กระทำาละเมิดตอ่หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทำา 
ในการปฏิบัตหิน้าท่ีให้บงัคับตามบทบัญญัตแิห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๙๖

พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒30

๓๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินีห้รือซ่ึงขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไม่ว่าจะเป็นการแตง่ตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืส่วนราชการท่ีเรียกชื่อ 

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา 
กำาหนดให้เปน็หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ 
                                           
๓๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๗

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า 
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรฐัท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๖ ถ้าการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมิใช่การกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรฐัไม่ได้ 

มาตรา ๗ ในคดีท่ีผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็น 
เรือ่งท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีท่ีผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีถ้าเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า 
เป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว 
มีสิทธิขอให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยู่เรียกเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี เข้ามาเป็น 
คู่ความในคดี 

ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกฟ้อง 
มิใช่ผู้ตอ้งรับผิด ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ท่ีตอ้งรับผิดซ่ึงมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือน 
นับแต่วนัท่ีคำาพิพากษาน้ันถึงท่ีสุด 

มาตรา ๘ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาละเมิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระทำาการนั้นไปด้วยความจงใจหรือ 
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คำานึงถึงระดับ 
ความร้ายแรงแห่งการกระทำาและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำานวน 
ของความเสียหายก็ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ 
การดำาเนินงานสว่นรวม ให้หกัส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกด้วย 

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน มิให้นำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
และเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

มาตรา ๙ ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันท่ี 
หน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสยีหาย 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเปน็ผู้กระทำาละเมิดตอ่หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น 
หน่วยงานของรัฐท่ีผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทำา 
ในการปฏิบัตหิน้าท่ีให้บงัคับตามบทบัญญัตแิห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ๙๘

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
กำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพึงต้อง 
ใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง 
ตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรับผิด ให้สทิธิเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่ 
วันท่ีหน่วยงานของรฐัมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ 
ผู้เสียหายจะยื่นคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำาหรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำาขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคำาขอนั้น 
โดยไม่ชักช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของ 
หน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วนัท่ีตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคำาขอท่ีได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน หากเรือ่งใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกำาหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรค 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือกำากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยาย 
ระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกิน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น 
ได้กระทำาละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย 
มีอำานาจออกคำาสั่งเรยีกให้เจา้หน้าท่ีผู้นั้นชำาระเงินดังกล่าวภายในเวลาท่ีกำาหนด 

มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้ เจ้าหน้า ท่ี ซ่ึงต้องรับผิด 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผ่อนชำาระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยคำานึงถึงรายได้ 
ฐานะครอบครัวและความรบัผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

มาตรา ๑๔ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ 
วินิจฉัยรอ้งทุกข์ตามมาตรา ๑๑ ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 

นายรฐัมนตร ี

๙๘

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
กำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพึงต้อง 
ใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง 
ตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีกำาหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่ 
วนัท่ีหน่วยงานของรฐัมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ 
ผู้เสียหายจะยื่นคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำาหรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำาขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคำาขอนั้น 
โดยไม่ชักช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของ 
หน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วนัท่ีตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคำาขอท่ีได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน หากเรือ่งใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกำาหนดนัน้จะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรค 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือกำากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยาย 
ระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกิน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น 
ได้กระทำาละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย 
มีอำานาจออกคำาสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นชำาระเงินดังกล่าวภายในเวลาท่ีกำาหนด 

มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้ เจ้าหน้า ท่ี ซ่ึงต้องรับผิด 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผ่อนชำาระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยคำานึงถึงรายได้ 
ฐานะครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

มาตรา ๑๔ เม่ือได้มีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ 
วินิจฉัยรอ้งทุกข์ตามมาตรา ๑๑ ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 

นายรฐัมนตรี 

๙๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีดำาเนินกิจการต่างๆ 
ของหน่วยงานของรัฐนั้น หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหน้าท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตาม 
หลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิด 
ความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าท่ีจะต้องรับผิดในการกระทำาต่างๆ เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทำาไป 
ทำาให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าท่ี 
เต็มจำานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไม่ตัง้ใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าท่ี 
นอกจากน้ัน ยังมีการนำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีต้องร่วมรับผิด 
ในการกระทำาของเจ้าหน้าท่ีผู้ อ่ืนด้วย ซ่ึงระบบนั้น มุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่คำานึงถึง 
ความเป็นธรรมท่ีจะมีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีและยังเป็น 
การบ่ันทอนกำาลังขวัญในการทำางานของเจ้าหน้าท่ีด้วย จนบางครั้งกลายเป็นปัญหาในการบริหาร 
เพราะเจ้าหน้าท่ีไม่กล้าตัดสินใจดำาเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแก่ตน 
อนึ่ง การให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือควบคุมการทำางานของเจ้าหน้าท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล 
และการดำาเนินการทางวินัยกำากับดูแลอีกส่วนหนึ่ง อันเป็นหลักประกันมิให้เจ้าหน้าท่ีทำาการใดๆ 
โดยไม่รอบคอบอยู่แล้ว ดังนั้น จึงสมควรกำาหนดให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงาน 
ในหน้าท่ีเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระทำาเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้นำาหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
ท้ังนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๙๘

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
กำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพึงต้อง 
ใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง 
ตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรับผิด ให้สทิธิเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีกำาหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่ 
วันท่ีหน่วยงานของรฐัมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ 
ผู้เสียหายจะยื่นคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำาหรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำาขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคำาขอนั้น 
โดยไม่ชักช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของ 
หน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วนัท่ีตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคำาขอท่ีได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน หากเรือ่งใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกำาหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรค 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือกำากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยาย 
ระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกิน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น 
ได้กระทำาละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย 
มีอำานาจออกคำาสั่งเรยีกให้เจา้หน้าท่ีผู้นั้นชำาระเงินดังกล่าวภายในเวลาท่ีกำาหนด 

มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้ เจ้าหน้า ท่ี ซ่ึงต้องรับผิด 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผ่อนชำาระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยคำานึงถึงรายได้ 
ฐานะครอบครัวและความรบัผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

มาตรา ๑๔ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ 
วินิจฉัยรอ้งทุกข์ตามมาตรา ๑๑ ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 

นายรฐัมนตรี 

๙๘

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
กำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าท่ี ผู้จะพึงต้อง 
ใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง 
ตรวจสอบแลว้เห็นว่าตอ้งรับผิด ให้สทิธิเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่ 
วันท่ีหน่วยงานของรฐัมีคำาสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ 
ผู้เสียหายจะยื่นคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำาหรับความเสียหาย 
ท่ีเกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำาขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคำาขอนั้น 
โดยไม่ชักช้า เม่ือหน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของ 
หน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วนัท่ีตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคำาขอท่ีได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน หากเรือ่งใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกำาหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรค 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือกำากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยาย 
ระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกิน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น 
ได้กระทำาละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย 
มีอำานาจออกคำาสั่งเรยีกให้เจา้หน้าท่ีผู้นั้นชำาระเงินดังกล่าวภายในเวลาท่ีกำาหนด 

มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้ เจ้าหน้า ท่ี ซ่ึงต้องรับผิด 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผ่อนชำาระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยคำานึงถึงรายได้ 
ฐานะครอบครัวและความรบัผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

มาตรา ๑๔ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ 
วินิจฉัยรอ้งทุกข์ตามมาตรา ๑๑ ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีตอ่ศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 

นายรฐัมนตร ี

๙๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีดำาเนินกิจการต่างๆ 
ของหน่วยงานของรัฐนั้น หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหน้าท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตาม 
หลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิด 
ความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าท่ีจะต้องรับผิดในการกระทำาต่างๆ เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทำาไป 
ทำาให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจ้าหน้าท่ี 
เต็มจำานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไม่ตัง้ใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าท่ี 
นอกจากน้ัน ยังมีการนำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีต้องร่วมรับผิด 
ในการกระทำาของเจ้าหน้าท่ีผู้ อ่ืนด้วย ซ่ึงระบบน้ันมุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่คำานึงถึง 
ความเป็นธรรมท่ีจะมีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีและยังเป็น 
การบ่ันทอนกำาลังขวัญในการทำางานของเจ้าหน้าท่ีด้วย จนบางครั้งกลายเป็นปัญหาในการบริหาร 
เพราะเจ้าหน้าท่ีไม่กล้าตัดสินใจดำาเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแก่ตน 
อนึ่ง การให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือควบคุมการทำางานของเจ้าหน้าท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล 
และการดำาเนินการทางวินัยกำากับดูแลอีกส่วนหนึ่ง อันเป็นหลักประกันมิให้เจ้าหน้าท่ีทำาการใดๆ 
โดยไม่รอบคอบอยู่แล้ว ดังนั้น จึงสมควรกำาหนดให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงาน 
ในหน้าท่ีเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระทำาเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้นำาหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
ท้ังนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๐

พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยแต่งต้ังจาก 
ผู้ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหาร 
ราชการแผน่ดิน แต่ผู้นัน้ต้องไม่เปน็ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งต้ังข้าราชการของสำานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเป็นเลขานกุารและผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๘ ให้กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระดำารงตำาแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการใหม่ 
ให้กรรมการน้ันปฏิบัตหิน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังพ้นจากตำาแหน่งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกหรือเม่ือมีเหตุหนึ่งเหตุใด 
ตามมาตรา ๗๖ 

มาตรา ๑๐ ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทำาหน้าท่ีเป็นสำานักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล 
และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

๑๐๐

พระราชบัญญัติ 
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยแต่งต้ังจาก 
ผู้ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหาร 
ราชการแผน่ดิน แต่ผู้นัน้ต้องไม่เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการของสำานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานกุาร 

มาตรา ๘ ให้กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระดำารงตำาแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 
ให้กรรมการน้ันปฏิบัตหินา้ท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการใหม่ 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังพ้นจากตำาแหน่งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกหรือเม่ือมีเหตุหนึ่งเหตุใด 
ตามมาตรา ๗๖ 

มาตรา ๑๐ ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทำาหน้าท่ีเป็นสำานักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล 
และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ๑๐๑

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครองมีอำานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและให้คำาแนะนำาเก่ียวกับการดำาเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให้คำาปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามท่ีบุคคล 

ดงักล่าวร้องขอ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองกำาหนด 
(๓) มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็น 

ประกอบการพิจารณาได้ 
(๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) จัดทำารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ 
ราชการทางปกครองให้เป็นไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๖) เรื่องอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรอืนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

หมวด ๒ 
คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
เจ้าหน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๑๒ คำาสั่งทางปกครองจะต้องกระทำาโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ี 
ในเรื่องนั้น 

มาตรา ๑๓ เจา้หน้าท่ีดงัต่อไปน้ีจะทำาการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หม้ันหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นพ่ีน้อง 

หรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพันทางแต่งงานนบัได้เพียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของ 

คู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้าหนีห้รอืลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔ เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ใดเป็นบุคคล 
ตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
ข้ึนไปชัน้หนึ่งทราบ เพ่ือท่ีผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคำาสั่งต่อไป 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๐

พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยแต่งตั้งจาก 
ผู้ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหาร 
ราชการแผน่ดิน แต่ผู้นัน้ต้องไม่เปน็ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งต้ังข้าราชการของสำานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๘ ให้กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระดำารงตำาแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 
ให้กรรมการน้ันปฏิบัตหินา้ท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการใหม่ 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตำาแหน่งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกหรือเม่ือมีเหตุหนึ่งเหตุใด 
ตามมาตรา ๗๖ 

มาตรา ๑๐ ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทำาหน้าท่ีเป็นสำานักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล 
และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

๑๐๐

พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปน็ปีท่ี ๕๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยแต่งต้ังจาก 
ผู้ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหาร 
ราชการแผน่ดิน แต่ผู้นัน้ต้องไม่เปน็ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งต้ังข้าราชการของสำานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเป็นเลขานกุารและผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๘ ให้กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระดำารงตำาแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการซ่ึงพ้นจากตำาแหนง่อาจได้รับแตง่ตั้งอีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการใหม่ 
ให้กรรมการน้ันปฏิบัตหินา้ท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังพ้นจากตำาแหน่งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกหรือเม่ือมีเหตุหนึ่งเหตุใด 
ตามมาตรา ๗๖ 

มาตรา ๑๐ ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทำาหน้าท่ีเป็นสำานักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล 
และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ๑๐๑

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองมีอำานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและให้คำาแนะนำาเก่ียวกับการดำาเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให้คำาปรกึษาแก่เจา้หน้าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามท่ีบุคคล 

ดงักล่าวร้องขอ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองกำาหนด 
(๓) มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็น 

ประกอบการพิจารณาได้ 
(๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) จัดทำารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ 
ราชการทางปกครองให้เปน็ไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๖) เรื่องอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรอืนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

หมวด ๒ 
คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
เจา้หน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๑๒ คำาสั่งทางปกครองจะต้องกระทำาโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ี 
ในเรื่องนั้น 

มาตรา ๑๓ เจา้หน้าท่ีดงัต่อไปน้ีจะทำาการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หม้ันหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นพ่ีน้อง 

หรือลูกพ่ีลกูน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพันทางแต่งงานนบัได้เพียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของ 

คู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้าหนี้หรอืลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔ เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ใดเป็นบุคคล 
ตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
ข้ึนไปชัน้หนึ่งทราบ เพ่ือท่ีผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคำาสัง่ต่อไป 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๑

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองมีอำานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและให้คำาแนะนำาเก่ียวกับการดำาเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให้คำาปรกึษาแก่เจา้หน้าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามท่ีบุคคล 

ดงักล่าวร้องขอ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองกำาหนด 
(๓) มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็น 

ประกอบการพิจารณาได้ 
(๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) จัดทำารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ 
ราชการทางปกครองให้เปน็ไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๖) เรื่องอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรอืนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

หมวด ๒ 
คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
เจา้หน้าท่ี 

 
 

มาตรา ๑๒ คำาสั่งทางปกครองจะต้องกระทำาโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ี 
ในเรื่องนั้น 

มาตรา ๑๓ เจา้หน้าท่ีดงัต่อไปน้ีจะทำาการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หม้ันหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นพ่ีน้อง 

หรือลูกพ่ีลกูน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพันทางแต่งงานนบัได้เพียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของ 

คู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้าหนี้หรอืลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔ เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ใดเป็นบุคคล 
ตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
ข้ึนไปชัน้หนึ่งทราบ เพ่ือท่ีผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคำาสั่งต่อไป 

๑๐๒

การย่ืนคำาคัดค้าน การพิจารณาคำาคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
แทนผู้ท่ีถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการ 
ท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเม่ือได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและ 
ตอบข้อซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม 

ถ้าคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่าง 
ท่ีกรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากท่ีประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะน้ันประกอบด้วยกรรมการ 
ทุกคนท่ีไม่ถูกคัดค้าน 

ถ้าท่ีประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัตหิน้าท่ีต่อไปได้ มติดังกล่าวให้กระทำา 
โดยวิธีลงคะแนนลับและให้เปน็ท่ีสุด 

การยื่นคำาคัดค้านและการพิจารณาคำาคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ี 
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำาให้ 
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผู้นั้นจะทำาการพิจารณาทางปกครอง 
ในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึง่ ให้ดำาเนินการดงันี้ 
(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและ 

แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามท่ี 

คัดค้านนั้น ผู้นั้นจะทำาการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ง 
หรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง 
ซ่ึงผู้นั้นเป็นกรรมการอยู่มีคำาสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณีว่าผู้นั้นมีอำานาจในการพิจารณา 
ทางปกครองในเรื่องนั้นหรอืไม่ 

ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และ 
วรรคสี่มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๑๗ การกระทำาใดๆ ของเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองท่ีได้กระทำาไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ย่อมไม่เสียไป 
เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีผู้เข้าปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง 
แล้วแต่กรณีจะเห็นสมควรดำาเนินการสว่นหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ 

๑๐๒

การย่ืนคำาคัดค้าน การพิจารณาคำาคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
แทนผู้ท่ีถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการ 
ท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเม่ือได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและ 
ตอบข้อซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม 

ถ้าคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่าง 
ท่ีกรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากท่ีประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะน้ันประกอบด้วยกรรมการ 
ทุกคนท่ีไม่ถูกคัดค้าน 

ถ้าท่ีประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัตหิน้าท่ีต่อไปได้ มติดังกล่าวให้กระทำา 
โดยวิธีลงคะแนนลับและให้เปน็ท่ีสุด 

การยื่นคำาคัดค้านและการพิจารณาคำาคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ี 
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำาให้ 
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผู้นั้นจะทำาการพิจารณาทางปกครอง 
ในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึง่ ให้ดำาเนินการดงันี้ 
(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและ 

แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามท่ี 

คัดค้านนั้น ผู้นั้นจะทำาการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ง 
หรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง 
ซ่ึงผู้นั้นเป็นกรรมการอยู่มีคำาสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณีว่าผู้นั้นมีอำานาจในการพิจารณา 
ทางปกครองในเรื่องนั้นหรอืไม่ 

ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และ 
วรรคสี่มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗ การกระทำาใดๆ ของเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองท่ีได้กระทำาไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ย่อมไม่เสียไป 
เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีผู้เข้าปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง 
แล้วแต่กรณีจะเห็นสมควรดำาเนินการสว่นหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ ๑๐๓

มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้นำามาใช้บังคับกับกรณีท่ีมี 
ความจำาเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคล 
จะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรอืไม่มีเจ้าหน้าท่ีอ่ืนปฏิบัตหิน้าท่ีแทนผู้นั้นได้ 

มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งต้ังไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่งการพ้นจากตำาแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใด 
ท่ีผู้นั้นได้ปฏิบัตไิปตามอำานาจหน้าท่ี 

มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
ให้หมายความรวมถึง ผู้ซ่ึงกฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแลสำาหรับกรณีของเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาโดยตรง และนายกรฐัมนตรีหรับกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นเป็นรัฐมนตรี 

ส่วนท่ี ๒ 
คู่กรณี 

 
 

มาตรา ๒๑ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณา 
ทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได้ 

มาตรา ๒๒ ผู้มีความสามารถกระทำาการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ 
จะต้องเป็น 

(๑) ผู้ซ่ึงบรรลุนิตภิาวะ 
(๒) ผู้ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ 

แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิตภิาวะหรือความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแ้ทนหรือตัวแทน แล้วแต่กรณี 
(๔) ผู้ซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา 

นุเบกษากำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือ 
ความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี 
คู่กรณีมีสทิธินำาทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ทำาลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทำาของ 
คู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแตใ่นขณะนั้น 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๒

การย่ืนคำาคัดค้าน การพิจารณาคำาคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
แทนผู้ท่ีถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการ 
ท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเม่ือได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและ 
ตอบข้อซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม 

ถ้าคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่าง 
ท่ีกรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากท่ีประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะน้ันประกอบด้วยกรรมการ 
ทุกคนท่ีไม่ถูกคัดค้าน 

ถ้าท่ีประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัตหิน้าท่ีต่อไปได้ มติดังกล่าวให้กระทำา 
โดยวิธีลงคะแนนลับและให้เปน็ท่ีสุด 

การยื่นคำาคัดค้านและการพิจารณาคำาคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ี 
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำาให้ 
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผู้นั้นจะทำาการพิจารณาทางปกครอง 
ในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึง่ ให้ดำาเนินการดงันี้ 
(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและ 

แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามท่ี 

คัดค้านนั้น ผู้นั้นจะทำาการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ง 
หรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง 
ซ่ึงผู้นั้นเป็นกรรมการอยู่มีคำาสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณีว่าผู้นั้นมีอำานาจในการพิจารณา 
ทางปกครองในเรื่องนั้นหรอืไม่ 

ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และ 
วรรคสี่มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๑๗ การกระทำาใดๆ ของเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองท่ีได้กระทำาไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ย่อมไม่เสียไป 
เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีผู้เข้าปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง 
แล้วแต่กรณีจะเห็นสมควรดำาเนินการสว่นหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ ๑๐๓

มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้นำามาใช้บังคับกับกรณีท่ีมี 
ความจำาเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคล 
จะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรอืไม่มีเจา้หน้าท่ีอ่ืนปฏิบัตหิน้าท่ีแทนผู้นั้นได้ 

มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งต้ังไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่งการพ้นจากตำาแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใด 
ท่ีผู้นั้นได้ปฏิบัตไิปตามอำานาจหน้าท่ี 

มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
ให้หมายความรวมถึง ผู้ซ่ึงกฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแลสำาหรับกรณีของเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีไม่มีผู้บงัคับบัญชาโดยตรง และนายกรฐัมนตรีหรับกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผู้นั้นเป็นรฐัมนตรี 

ส่วนท่ี ๒ 
คู่กรณี 

 
 

มาตรา ๒๑ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณา 
ทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได้ 

มาตรา ๒๒ ผู้มีความสามารถกระทำาการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ 
จะต้องเป็น 

(๑) ผู้ซ่ึงบรรลุนิตภิาวะ 
(๒) ผู้ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ 

แม้ผู้นัน้จะยังไม่บรรลุนิตภิาวะหรือความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(๓) นิติบุคคลหรอืคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแ้ทนหรือตัวแทน แล้วแต่กรณี 
(๔) ผู้ซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา 

นุเบกษากำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือ 
ความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี 
คู่กรณีมีสิทธินำาทนายความหรอืท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ทำาลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทำาของ 
คู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแตใ่นขณะนั้น 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๓

มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้นำามาใช้บังคับกับกรณีท่ีมี 
ความจำาเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคล 
จะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรอืไม่มีเจา้หน้าท่ีอ่ืนปฏิบัตหิน้าท่ีแทนผู้นั้นได้ 

มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งต้ังไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่งการพ้นจากตำาแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใด 
ท่ีผู้นั้นได้ปฏิบัตไิปตามอำานาจหน้าท่ี 

มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
ให้หมายความรวมถึง ผู้ซ่ึงกฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแลสำาหรับกรณีของเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีไม่มีผู้บงัคับบัญชาโดยตรง และนายกรฐัมนตรีหรับกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผู้นั้นเป็นรฐัมนตรี 

ส่วนท่ี ๒ 
คู่กรณี 

 
 

มาตรา ๒๑ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณา 
ทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได้ 

มาตรา ๒๒ ผู้มีความสามารถกระทำาการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ 
จะต้องเป็น 

(๑) ผู้ซ่ึงบรรลุนิตภิาวะ 
(๒) ผู้ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ 

แม้ผู้นัน้จะยังไม่บรรลุนิตภิาวะหรือความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(๓) นิติบุคคลหรอืคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแ้ทนหรือตัวแทน แล้วแต่กรณี 
(๔) ผู้ซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา 

นุเบกษากำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือ 
ความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี 
คู่กรณีมีสิทธินำาทนายความหรอืท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ทำาลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทำาของ 
คู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแตใ่นขณะนั้น ๑๐๔

มาตรา ๒๔ คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ 
กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีกำาหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใดๆ ได้ 
ในการนี้เจ้าหน้าท่ีจะดำาเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคู่กรณีได้เฉพาะเม่ือเป็นเรื่องท่ีผู้นั้น 
มีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องทำาการนั้นด้วยตนเองและต้องแจ้งให้ผู้ได้รับการแต่งต้ังให้กระทำาการแทน 
ทราบดว้ย 

หากปรากฏว่าผูไ้ด้รับการแตง่ตั้งให้กระทำาการแทนผู้ใดไม่ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น 
เพียงพอหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล่าวให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้คู่กรณีทราบ 
โดยไม่ชักช้า 

การแต่งตั้งให้กระทำาการแทนไม่ถือว่าสิ้นสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการที่ 
ความสามารถหรอืความเป็นผู้แทนของคู่กรณีเปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ผู้สืบสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณี 
หรือคู่กรณีจะถอนการแต่งต้ังดังกล่าว 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีการยื่นคำาขอโดยมีผู้ลงชื่อร่วมกันเกินห้าสิบคนหรือมีคู่กรณี 
เกินห้าสิบคนยื่นคำาขอที่มีข้อความอย่างเดียวกันหรือทำานองเดียวกัน ถ้าในคำาขอมีการระบุให้บุคคลใด 
เป็นตัวแทนของบุคคลดังกล่าวหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นนั้น ให้ถือว่าผู้ท่ีถูกระบุชื่อดังกล่าว 
เปน็ตัวแทนร่วมของคู่กรณีเหล่านั้น 

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีเกินห้าสิบคนยื่นคำาขอให้มีคำาสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกัน โดยไม่มี 
การกำาหนดให้บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตนตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าหน้าท่ีในเร่ืองนั้นแต่งตั้งบุคคล 
ท่ีคู่กรณีฝา่ยข้างมากเห็นชอบเปน็ตัวแทนร่วมของบุคคลดังกล่าว ในกรณีนี้ให้นำามาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ตัวแทนรว่มตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองต้องเป็นบุคคลธรรมดา 
คู่กรณีจะบอกเลิกการให้ตัวแทนร่วมดำาเนินการแทนตนเม่ือใดก็ได้แต่ต้องมีหนังสือ 

แจ้งให้เจา้หน้าท่ีทราบและดำาเนินการใดๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอ่ไปด้วยตนเอง 
ตวัแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตัวแทนเม่ือใดก็ได้ แต่ตอ้งมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบ 

กับตอ้งแจ้งให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย 

ส่วนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

 
 

มาตรา ๒๖ เอกสารท่ียื่นต่อเจ้าหน้าท่ีให้จัดทำาเป็นภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เป็นภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกต้องมาให้ภายใน 
ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีกำาหนด ในกรณีนี้ให้ถือว่าเอกสารดังกล่าวได้ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีในวันท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับคำาแปลนั้น เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีนี้ให้ถือว่า 
วันท่ีได้ยื่นเอกสารฉบบัท่ีทำาข้ึนเป็นภาษาตา่งประเทศเป็นวันท่ีเจา้หน้าท่ีได้รับเอกสารดังกล่าว 

๑๐๔

มาตรา ๒๔ คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งต้ังให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ 
กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีกำาหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใดๆ ได้ 
ในการนี้เจ้าหน้าท่ีจะดำาเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคู่กรณีได้เฉพาะเม่ือเป็นเรื่องท่ีผู้นั้น 
มีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องทำาการนั้นด้วยตนเองและต้องแจ้งให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้กระทำาการแทน 
ทราบดว้ย 

หากปรากฏว่าผูไ้ด้รับการแต่งตั้งให้กระทำาการแทนผู้ใดไม่ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น 
เพียงพอหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล่าวให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้คู่กรณีทราบ 
โดยไม่ชักช้า 

การแต่งต้ังให้กระทำาการแทนไม่ถือว่าสิ้นสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการท่ี 
ความสามารถหรอืความเป็นผู้แทนของคู่กรณีเปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ผู้สืบสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณี 
หรือคู่กรณีจะถอนการแต่งตั้งดังกล่าว 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีการยื่นคำาขอโดยมีผู้ลงชื่อร่วมกันเกินห้าสิบคนหรือมีคู่กรณี 
เกินห้าสิบคนยื่นคำาขอที่มีข้อความอย่างเดียวกันหรือทำานองเดียวกัน ถ้าในคำาขอมีการระบุให้บุคคลใด 
เป็นตัวแทนของบุคคลดังกล่าวหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นนั้น ให้ถือว่าผู้ท่ีถูกระบุชื่อดังกล่าว 
เปน็ตัวแทนรว่มของคู่กรณีเหล่านั้น 

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีเกินห้าสิบคนยื่นคำาขอให้มีคำาสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกัน โดยไม่มี 
การกำาหนดให้บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตนตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าหน้าท่ีในเร่ืองนั้นแต่งต้ังบุคคล 
ท่ีคู่กรณีฝ่ายข้างมากเห็นชอบเปน็ตัวแทนร่วมของบุคคลดังกล่าว ในกรณีนี้ให้นำามาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ตัวแทนรว่มตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองต้องเป็นบุคคลธรรมดา 
คู่กรณีจะบอกเลิกการให้ตัวแทนร่วมดำาเนินการแทนตนเม่ือใดก็ได้แต่ต้องมีหนังสือ 

แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบและดำาเนินการใดๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอ่ไปด้วยตนเอง 
ตวัแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตัวแทนเม่ือใดก็ได้ แต่ตอ้งมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบ 

กับตอ้งแจ้งให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย 

ส่วนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

 
 

มาตรา ๒๖ เอกสารท่ียื่นต่อเจ้าหน้าท่ีให้จัดทำาเป็นภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เป็นภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกต้องมาให้ภายใน 
ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีกำาหนด ในกรณีนี้ให้ถือว่าเอกสารดังกล่าวได้ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีในวันท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับคำาแปลนั้น เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารที่ทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีนี้ให้ถือว่า 
วนัท่ีได้ยื่นเอกสารฉบับท่ีทำาข้ึนเป็นภาษาตา่งประเทศเป็นวันท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับเอกสารดังกล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๓

มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้นำามาใช้บังคับกับกรณีท่ีมี 
ความจำาเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคล 
จะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรอืไม่มีเจา้หน้าท่ีอ่ืนปฏิบัตหิน้าท่ีแทนผู้นัน้ได้ 

มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำานาจ 
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่งการพ้นจากตำาแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใด 
ท่ีผู้นั้นได้ปฏิบัตไิปตามอำานาจหน้าท่ี 

มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
ให้หมายความรวมถึง ผู้ซ่ึงกฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแลสำาหรับกรณีของเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีไม่มีผู้บงัคับบัญชาโดยตรง และนายกรฐัมนตรีหรับกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผู้นั้นเป็นรฐัมนตรี 

ส่วนท่ี ๒ 
คู่กรณี 

 
 

มาตรา ๒๑ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณา 
ทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได้ 

มาตรา ๒๒ ผู้มีความสามารถกระทำาการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ 
จะต้องเป็น 

(๑) ผู้ซ่ึงบรรลุนิตภิาวะ 
(๒) ผู้ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ 

แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิตภิาวะหรือความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(๓) นิติบุคคลหรอืคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแ้ทนหรือตัวแทน แล้วแต่กรณี 
(๔) ผู้ซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา 

นุเบกษากำาหนดให้มีความสามารถกระทำาการในเรื่องท่ีกำาหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือ 
ความสามารถถูกจำากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี 
คู่กรณีมีสทิธินำาทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ทำาลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทำาของ 
คู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแตใ่นขณะนั้น 

๑๐๔

มาตรา ๒๔ คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ 
กระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีกำาหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใดๆ ได้ 
ในการนี้เจ้าหน้าท่ีจะดำาเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคู่กรณีได้เฉพาะเม่ือเป็นเรื่องท่ีผู้นั้น 
มีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องทำาการนั้นด้วยตนเองและต้องแจ้งให้ผู้ได้รับการแต่งต้ังให้กระทำาการแทน 
ทราบดว้ย 

หากปรากฏว่าผูไ้ด้รับการแตง่ตั้งให้กระทำาการแทนผู้ใดไม่ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น 
เพียงพอหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล่าวให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้คู่กรณีทราบ 
โดยไม่ชักช้า 

การแต่งตั้งให้กระทำาการแทนไม่ถือว่าสิ้นสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการที่ 
ความสามารถหรอืความเป็นผู้แทนของคู่กรณีเปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ผู้สืบสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณี 
หรือคู่กรณีจะถอนการแต่งต้ังดังกล่าว 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีการยื่นคำาขอโดยมีผู้ลงชื่อร่วมกันเกินห้าสิบคนหรือมีคู่กรณี 
เกินห้าสิบคนยื่นคำาขอที่มีข้อความอย่างเดียวกันหรือทำานองเดียวกัน ถ้าในคำาขอมีการระบุให้บุคคลใด 
เป็นตัวแทนของบุคคลดังกล่าวหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นนั้น ให้ถือว่าผู้ท่ีถูกระบุชื่อดังกล่าว 
เปน็ตัวแทนร่วมของคู่กรณีเหล่านั้น 

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีเกินห้าสิบคนยื่นคำาขอให้มีคำาสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกัน โดยไม่มี 
การกำาหนดให้บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตนตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าหน้าท่ีในเร่ืองนั้นแต่งต้ังบุคคล 
ท่ีคู่กรณีฝา่ยข้างมากเห็นชอบเปน็ตัวแทนร่วมของบุคคลดังกล่าว ในกรณีนี้ให้นำามาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ตัวแทนรว่มตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองต้องเป็นบุคคลธรรมดา 
คู่กรณีจะบอกเลิกการให้ตัวแทนร่วมดำาเนินการแทนตนเม่ือใดก็ได้แต่ต้องมีหนังสือ 

แจ้งให้เจา้หน้าท่ีทราบและดำาเนินการใดๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอ่ไปด้วยตนเอง 
ตวัแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตัวแทนเม่ือใดก็ได้ แต่ตอ้งมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบ 

กับตอ้งแจ้งให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย 

ส่วนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

 
 

มาตรา ๒๖ เอกสารท่ียื่นต่อเจ้าหน้าท่ีให้จัดทำาเป็นภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เป็นภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกต้องมาให้ภายใน 
ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีกำาหนด ในกรณีนี้ให้ถือว่าเอกสารดังกล่าวได้ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีในวันท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับคำาแปลนั้น เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีนี้ให้ถือว่า 
วันท่ีได้ยื่นเอกสารฉบบัท่ีทำาข้ึนเป็นภาษาตา่งประเทศเป็นวันท่ีเจา้หน้าท่ีได้รับเอกสารดังกล่าว 

๑๐๕

การรับรองความถูกต้องของคำาแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เปน็ภาษาต่างประเทศ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๗ ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ให้คู่กรณีทราบตามความจำาเป็นแก่กรณี 

ถ้าคำาขอหรือคำาแถลงมีข้อบกพร่องหรือมีข้อความท่ีอ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลง 
อันเห็นได้ชดัว่าเกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี ให้เจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้คู่กรณีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ได้ตามความเหมาะสมในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่ตอ้งผูกพันอยู่กับคำาขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 

มาตรา ๒๙ เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจำาเป็นแก่การพิสูจน์ 
ข้อเท็จจริง ในการนี ้ให้รวมถงึการดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทกุอย่างท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) รับฟังพยานหลักฐาน คำาชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคล 

หรือพยานผู้เชีย่วชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างท่ีไม่จำาเป็นฟุ่มเฟือย 
หรือเพ่ือประวิงเวลา 

(๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชีย่วชาญ 
(๔) ขอให้ผูค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 
คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าท่ี 

แจ้งพยานหลักฐานท่ีตนทราบแก่เจา้หน้าท่ี 
พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าท่ีเรียกมาให้ถ้อยคำาหรือทำาความเห็นมีสิทธิ 

ได้รับค่าป่วยการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าท่ี 
ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง 
พยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหน่ึงมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะเห็นสมควร 
ปฏิบัติเปน็อย่างอ่ืน 

(๑) เม่ือมีความจำาเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงแก่ผูห้นึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(๒) เม่ือจะมีผลทำาให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกำาหนดไว้ในการทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๕

การรับรองความถูกต้องของคำาแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เปน็ภาษาต่างประเทศ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๗ ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ให้คู่กรณีทราบตามความจำาเป็นแก่กรณี 

ถ้าคำาขอหรือคำาแถลงมีข้อบกพร่องหรือมีข้อความท่ีอ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลง 
อันเห็นได้ชดัว่าเกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี ให้เจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้คู่กรณีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ได้ตามความเหมาะสมในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่ตอ้งผูกพันอยู่กับคำาขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 

มาตรา ๒๙ เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจำาเป็นแก่การพิสูจน์ 
ข้อเท็จจริง ในการนี ้ให้รวมถงึการดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทกุอย่างท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) รับฟังพยานหลักฐาน คำาชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคล 

หรือพยานผู้เชีย่วชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างท่ีไม่จำาเป็นฟุ่มเฟือย 
หรือเพ่ือประวิงเวลา 

(๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชีย่วชาญ 
(๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 
คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าท่ี 

แจ้งพยานหลักฐานท่ีตนทราบแก่เจา้หน้าท่ี 
พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าท่ีเรียกมาให้ถ้อยคำาหรือทำาความเห็นมีสิทธิ 

ได้รับค่าป่วยการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าท่ี 
ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง 
พยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหน่ึงมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะเห็นสมควร 
ปฏิบัติเปน็อย่างอ่ืน 

(๑) เม่ือมีความจำาเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงแก่ผูห้นึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(๒) เม่ือจะมีผลทำาให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกำาหนดไว้ในการทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 

๑๐๖

(๓) เม่ือเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำาขอ คำาให้การหรอืคำาแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเหน็ได้ชัดในตวัว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำาได้ 
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคับทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง 

ตอ่ประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา ๓๑ คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำาเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชี้แจง 
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดู 
เอกสารอันเป็นต้นร่างคำาวินิจฉัย 

การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทำาสำาเนาเอกสาร 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๒ เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ 
ถ้าเป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับ 

มาตรา ๓๓ เพ่ือประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยัด 
และความมีประสิทธิภาพในการดำาเนนิงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการเพ่ือให้เจา้หน้าท่ีกำาหนดเวลาสำาหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไว้ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรอืกฎในเรื่องนั้น 

ในกรณีท่ีการดำาเนินงานในเรื่องใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีมากกว่า 
หนึ่งราย เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องประสานงานกันในการกำาหนดเวลาเพ่ือการดำาเนินงาน 
ในเรื่องนั้น 

ส่วนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคำาสัง่ทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๓๔ คำาสั่งทางปกครองอาจทำาเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมาย 
ในรูปแบบอ่ืนก็ได้ แต่ตอ้งมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 

มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองเป็นคำาสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับคำาสั่งนั้นร้องขอ 
และการร้องขอได้กระทำาโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่ง 
ตอ้งยืนยันคำาสั่งนั้นเป็นหนังสือ 

มาตรา ๓๖ คำาสัง่ทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือน และปี 
ท่ีทำาคำาสั่ง ชื่อและตำาแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้น 

๑๐๖

(๓) เม่ือเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำาขอ คำาให้การหรอืคำาแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเหน็ได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำาได้ 
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคับทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง 

ตอ่ประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา ๓๑ คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำาเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชี้แจง 
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดู 
เอกสารอันเป็นต้นร่างคำาวินิจฉัย 

การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทำาสำาเนาเอกสาร 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๒ เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ 
ถ้าเป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับ 

มาตรา ๓๓ เพ่ือประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยัด 
และความมีประสิทธิภาพในการดำาเนนิงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีกำาหนดเวลาสำาหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไว้ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรอืกฎในเรื่องนั้น 

ในกรณีท่ีการดำาเนินงานในเรื่องใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีมากกว่า 
หนึ่งราย เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องประสานงานกันในการกำาหนดเวลาเพ่ือการดำาเนินงาน 
ในเรื่องนั้น 

ส่วนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๓๔ คำาสั่งทางปกครองอาจทำาเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมาย 
ในรูปแบบอ่ืนก็ได้ แต่ตอ้งมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 

มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองเป็นคำาสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับคำาสั่งนั้นร้องขอ 
และการร้องขอได้กระทำาโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วนัท่ีมีคำาสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่ง 
ตอ้งยืนยันคำาสั่งนั้นเป็นหนงัสือ 

มาตรา ๓๖ คำาสั่งทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือน และปี 
ท่ีทำาคำาสั่ง ชื่อและตำาแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้น ๑๐๗

มาตรา ๓๗ คำาสั่งทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสือและการยืนยันคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ดว้ย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ข้อเท็จจริงอันเปน็สาระสำาคัญ 
(๒) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กำาหนดให้คำาสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคำาสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้าย 
คำาสั่งนั้นก็ได้ 

บทบัญญัตติามวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามคำาขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเปน็ท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำาตอ้งระบุอีก 
(๓) เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกคำาสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล 

เปน็ลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งนั้นรอ้งขอ 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับ 
กับคำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๙ การออกคำาสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจกำาหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าท่ี 
จำาเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำาหนดข้อจำากัดดลุพินิจเป็นอย่างอ่ืน 

การกำาหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำาหนดเงื่อนไขในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี ตามความเหมาะสมแก่กรณีดว้ย 

(๑) การกำาหนดให้สทิธิหรอืภาระหน้าท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
(๒) การกำาหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าท่ีต้องข้ึนอยู่กับ 

เหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอน 
(๓) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำาสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำาหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ตอ้งกระทำาหรืองดเว้นกระทำาหรือต้องมีภาระหน้าท่ี 

หรือยอมรับภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำาหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำาหนดดังกล่าว 

มาตรา ๔๐ คำาสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีท่ีอาจ 
อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยืน่คำาอุทธรณ์หรอืคำาโต้แย้ง และระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 
ดงักล่าวไว้ดว้ย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๕

การรับรองความถูกต้องของคำาแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เปน็ภาษาต่างประเทศ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๗ ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ให้คู่กรณีทราบตามความจำาเป็นแก่กรณี 

ถ้าคำาขอหรือคำาแถลงมีข้อบกพร่องหรือมีข้อความท่ีอ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลง 
อันเห็นได้ชัดว่าเกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี ให้เจ้าหน้าท่ีแนะนำาให้คู่กรณีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ได้ตามความเหมาะสมในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่ตอ้งผูกพันอยู่กับคำาขอหรือพยานหลกัฐานของคู่กรณี 

มาตรา ๒๙ เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจำาเป็นแก่การพิสูจน์ 
ข้อเท็จจริง ในการนี ้ให้รวมถงึการดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทกุอย่างท่ีเก่ียวข้อง 
(๒) รับฟังพยานหลักฐาน คำาชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคล 

หรือพยานผู้เชีย่วชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างท่ีไม่จำาเป็นฟุ่มเฟือย 
หรือเพ่ือประวิงเวลา 

(๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชีย่วชาญ 
(๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
(๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 
คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าท่ี 

แจ้งพยานหลักฐานท่ีตนทราบแก่เจา้หน้าท่ี 
พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญท่ีเจ้าหน้าท่ีเรียกมาให้ถ้อยคำาหรือทำาความเห็นมีสิทธิ 

ได้รับค่าป่วยการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าท่ี 
ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดง 
พยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหน่ึงมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีจะเห็นสมควร 
ปฏิบัติเปน็อย่างอ่ืน 

(๑) เม่ือมีความจำาเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงแก่ผูห้นึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(๒) เม่ือจะมีผลทำาให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกำาหนดไว้ในการทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 

๑๐๖

(๓) เม่ือเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำาขอ คำาให้การหรอืคำาแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเหน็ได้ชัดในตวัว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำาได้ 
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคับทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง 

ตอ่ประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา ๓๑ คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำาเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชี้แจง 
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดู 
เอกสารอันเป็นต้นร่างคำาวินิจฉัย 

การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทำาสำาเนาเอกสาร 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๒ เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ 
ถ้าเป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับ 

มาตรา ๓๓ เพ่ือประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยัด 
และความมีประสิทธิภาพในการดำาเนนิงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการเพ่ือให้เจา้หน้าท่ีกำาหนดเวลาสำาหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไว้ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรอืกฎในเรื่องนั้น 

ในกรณีท่ีการดำาเนินงานในเรื่องใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีมากกว่า 
หนึ่งราย เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องประสานงานกันในการกำาหนดเวลาเพ่ือการดำาเนินงาน 
ในเรื่องนั้น 

ส่วนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคำาสัง่ทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๓๔ คำาสั่งทางปกครองอาจทำาเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมาย 
ในรูปแบบอ่ืนก็ได้ แต่ตอ้งมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 

มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองเป็นคำาสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับคำาสั่งนั้นร้องขอ 
และการร้องขอได้กระทำาโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่ง 
ตอ้งยืนยันคำาสั่งนั้นเป็นหนังสือ 

มาตรา ๓๖ คำาสัง่ทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือน และปี 
ท่ีทำาคำาสั่ง ชื่อและตำาแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้น 

๑๐๖

(๓) เม่ือเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำาขอ คำาให้การหรอืคำาแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเหน็ได้ชัดในตวัว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำาได้ 
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคับทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง 

ตอ่ประโยชน์สาธารณะ 

มาตรา ๓๑ คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำาเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชี้แจง 
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดู 
เอกสารอันเป็นต้นร่างคำาวินิจฉัย 

การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทำาสำาเนาเอกสาร 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๒ เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ 
ถ้าเป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับ 

มาตรา ๓๓ เพ่ือประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยัด 
และความมีประสิทธิภาพในการดำาเนนิงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการเพ่ือให้เจา้หน้าท่ีกำาหนดเวลาสำาหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไว้ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรอืกฎในเรื่องนั้น 

ในกรณีท่ีการดำาเนินงานในเรื่องใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีมากกว่า 
หนึ่งราย เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องประสานงานกันในการกำาหนดเวลาเพ่ือการดำาเนินงาน 
ในเรื่องนั้น 

ส่วนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคำาสัง่ทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๓๔ คำาสั่งทางปกครองอาจทำาเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมาย 
ในรูปแบบอ่ืนก็ได้ แต่ตอ้งมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 

มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองเป็นคำาสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับคำาสั่งนั้นร้องขอ 
และการร้องขอได้กระทำาโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีคำาสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่ง 
ตอ้งยืนยันคำาสั่งนั้นเป็นหนังสือ 

มาตรา ๓๖ คำาสัง่ทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือน และปี 
ท่ีทำาคำาสั่ง ชื่อและตำาแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้น ๑๐๗

มาตรา ๓๗ คำาสั่งทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสือและการยืนยันคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญ 
(๒) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดลุพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กำาหนดให้คำาสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคำาสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้าย 
คำาสั่งนั้นก็ได้ 

บทบัญญัตติามวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามคำาขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำาตอ้งระบุอีก 
(๓) เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกคำาสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล 

เปน็ลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งนั้นรอ้งขอ 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับ 
กับคำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๙ การออกคำาสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจกำาหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าท่ี 
จำาเปน็เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำาหนดข้อจำากัดดลุพินิจเป็นอย่างอ่ืน 

การกำาหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำาหนดเงื่อนไขในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี ตามความเหมาะสมแก่กรณีดว้ย 

(๑) การกำาหนดให้สทิธิหรอืภาระหน้าท่ีเริม่มีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(๒) การกำาหนดให้การเร่ิมมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าท่ีต้องข้ึนอยู่กับ 

เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
(๓) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำาสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำาหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ตอ้งกระทำาหรืองดเว้นกระทำาหรือต้องมีภาระหน้าท่ี 

หรือยอมรับภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำาหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำาหนดดังกล่าว 

มาตรา ๔๐ คำาสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีท่ีอาจ 
อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยืน่คำาอุทธรณ์หรอืคำาโต้แย้ง และระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 
ดงักล่าวไว้ดว้ย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๗

มาตรา ๓๗ คำาสั่งทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสือและการยืนยันคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญ 
(๒) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดลุพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กำาหนดให้คำาสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคำาสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้าย 
คำาสั่งนั้นก็ได้ 

บทบัญญัตติามวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามคำาขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำาตอ้งระบุอีก 
(๓) เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกคำาสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล 

เปน็ลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งนั้นรอ้งขอ 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับ 
กับคำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๙ การออกคำาสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจกำาหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าท่ี 
จำาเปน็เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำาหนดข้อจำากัดดลุพินิจเป็นอย่างอ่ืน 

การกำาหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำาหนดเงื่อนไขในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี ตามความเหมาะสมแก่กรณีดว้ย 

(๑) การกำาหนดให้สทิธิหรอืภาระหน้าท่ีเริม่มีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(๒) การกำาหนดให้การเร่ิมมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าท่ีต้องข้ึนอยู่กับ 

เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
(๓) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำาสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำาหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ตอ้งกระทำาหรืองดเว้นกระทำาหรือต้องมีภาระหน้าท่ี 

หรือยอมรับภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำาหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำาหนดดังกล่าว 

มาตรา ๔๐ คำาสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีท่ีอาจ 
อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยืน่คำาอุทธรณ์หรอืคำาโต้แย้ง และระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 
ดงักล่าวไว้ดว้ย 

๑๐๘

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือ 
การโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และ 
ระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสัน้กว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๔๑ คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ดงัต่อไปน้ี ไม่เปน็เหตุให้คำาสั่งทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์ 

(๑) การออกคำาสั่ งทางปกครองโดยยังไ ม่ มีผู้ ยื่ นคำ าขอในกรณี ท่ี เจ้ าหน้า ท่ี 
จะดำาเนนิการเองไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นคำาขอ ถ้าต่อมาในภายหลงัได้มีการยื่นคำาขอเช่นนั้นแล้ว 

(๒) คำาสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัด 
ให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 

(๓) การรับฟังคู่กรณีท่ีจำาเป็นต้องกระทำาได้ดำาเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มี 
การรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง 

(๔) คำาสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าท่ีนั้น 
ได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 

เม่ือมีการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้ว และเจ้าหน้าท่ีผู้มีคำาสั่ง 
ทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำาสั่งเดิมให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ 
ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำาสั่งเดมิและต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบดว้ย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะต้องกระทำาก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามส่วนท่ี ๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีท่ีไม่ต้องมีการอุทธรณ์ 
ดงักล่าวก็ตอ้งก่อนมีการนำาคำาสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง 
ของคำาสั่งทางปกครองนั้น 

มาตรา ๔๒ คำาสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะท่ีผู้นั้นได้รับแจ้ง 
เปน็ต้นไป 

คำาสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืน 

เม่ือคำาสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอำานาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสาร 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว ซ่ึงมีข้อความหรือเครื่องหมาย 
แสดงถึงการมีอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำาสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ 
ของผู้นั้นมาให้เจา้หน้าท่ีจัดทำาเครื่องหมายแสดงการส้ินผลของคำาสั่งทางปกครองดงักล่าวได้ 

มาตรา ๔๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น 
เจา้หน้าท่ีอาจแก้ไขเพ่ิมเติมได้เสมอ 

ในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำาสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งให้แจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ 
ตามควรแก่กรณี ในการน้ีเจ้าหน้าท่ีอาจเรียกให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุ 
อ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๑๐๘

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือ 
การโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และ 
ระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๔๑ คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ดงัต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้คำาสั่งทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์ 

(๑) การออกคำาสั่ งทางปกครองโดยยังไ ม่ มีผู้ ยื่ นคำ าขอในกรณี ท่ี เจ้ าหน้า ท่ี 
จะดำาเนินการเองไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นคำาขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำาขอเช่นนั้นแล้ว 

(๒) คำาสั่งทางปกครองท่ีตอ้งจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัด 
ให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 

(๓) การรับฟังคู่กรณีท่ีจำาเป็นต้องกระทำาได้ดำาเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มี 
การรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง 

(๔) คำาสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าท่ีนั้น 
ได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 

เม่ือมีการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้ว และเจ้าหน้าท่ีผู้มีคำาสั่ง 
ทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำาสั่งเดิมให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ 
ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำาสั่งเดมิและต้องมีหนงัสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบดว้ย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะต้องกระทำาก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามส่วนท่ี ๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีท่ีไม่ต้องมีการอุทธรณ์ 
ดงักล่าวก็ตอ้งก่อนมีการนำาคำาสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง 
ของคำาสั่งทางปกครองนั้น 

มาตรา ๔๒ คำาสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้ง 
เปน็ต้นไป 

คำาสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืน 

เม่ือคำาสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอำานาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสาร 
หรือวัตถุอ่ืนใดที่ได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว ซ่ึงมีข้อความหรือเครื่องหมาย 
แสดงถึงการมีอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำาสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ 
ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าท่ีจัดทำาเครื่องหมายแสดงการส้ินผลของคำาสั่งทางปกครองดงักล่าวได้ 

มาตรา ๔๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น 
เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพ่ิมเติมได้เสมอ 

ในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำาสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งให้แจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ 
ตามควรแก่กรณี ในการน้ีเจ้าหน้าท่ีอาจเรียกให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุ 
อ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนือ่งในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ ๑๐๙

ส่วนท่ี ๕ 
การอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย 
รัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกำาหนดข้ันตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี
อุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับแจ้งคำาสั่งดังกล่าว 

คำาอุทธรณ์ต้องทำาเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 
ท่ีอ้างอิงประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำาสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่ง 
ให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคำาอุทธรณ์และ 
แจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับ 
คำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนก็ให้ดำาเนินการเปลี่ยนแปลงคำาสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน 
ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางสว่นก็ให้เร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์ภายในกำาหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำาเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำาหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยาย 
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วนัท่ีครบกำาหนดเวลาดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีผู้ใดจะเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานีไ้ม่ใช้กับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง และ 
อาจมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคำาสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็น 
การเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง 
หรือมีข้อกำาหนดเปน็เง่ือนไขอย่างไรก็ได้ 

มาตรา ๔๗ การใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำาหรับกระบวนการพิจารณา 
ให้ปฏิบัติตามบทบัญญัต ิหมวด ๒ น้ี เท่าท่ีไม่ขัดหรอืแย้งกับกฎหมายดงักล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๐๗

มาตรา ๓๗ คำาสั่งทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสือและการยืนยันคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญ 
(๒) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กำาหนดให้คำาสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคำาสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้าย 
คำาสั่งนั้นก็ได้ 

บทบัญญัตติามวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามคำาขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำาตอ้งระบุอีก 
(๓) เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกคำาสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล 

เปน็ลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งนั้นรอ้งขอ 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับ 
กับคำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๙ การออกคำาสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจกำาหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าท่ี 
จำาเปน็เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำาหนดข้อจำากัดดลุพินจิเป็นอย่างอ่ืน 

การกำาหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำาหนดเงื่อนไขในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี ตามความเหมาะสมแก่กรณีดว้ย 

(๑) การกำาหนดให้สทิธิหรอืภาระหน้าท่ีเริม่มีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(๒) การกำาหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าท่ีต้องข้ึนอยู่กับ 

เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
(๓) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำาสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำาหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ตอ้งกระทำาหรืองดเว้นกระทำาหรือต้องมีภาระหน้าท่ี 

หรือยอมรับภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำาหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง 
หรือเพ่ิมข้อกำาหนดดังกล่าว 

มาตรา ๔๐ คำาสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีท่ีอาจ 
อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยืน่คำาอุทธรณ์หรอืคำาโต้แย้ง และระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 
ดงักล่าวไว้ดว้ย 

๑๐๘

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือ 
การโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และ 
ระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๔๑ คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ดงัต่อไปน้ี ไม่เปน็เหตุให้คำาสั่งทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์ 

(๑) การออกคำาสั่ งทางปกครองโดยยังไ ม่ มีผู้ ยื่ นคำ าขอในกรณี ท่ี เจ้ าหน้า ท่ี 
จะดำาเนนิการเองไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นคำาขอ ถ้าต่อมาในภายหลงัได้มีการยื่นคำาขอเช่นนั้นแล้ว 

(๒) คำาสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัด 
ให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 

(๓) การรับฟังคู่กรณีท่ีจำาเป็นต้องกระทำาได้ดำาเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มี 
การรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง 

(๔) คำาสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าท่ีนั้น 
ได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 

เม่ือมีการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้ว และเจ้าหน้าท่ีผู้มีคำาสั่ง 
ทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำาสั่งเดิมให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ 
ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำาสั่งเดมิและต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบดว้ย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะต้องกระทำาก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามส่วนท่ี ๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีท่ีไม่ต้องมีการอุทธรณ์ 
ดงักล่าวก็ตอ้งก่อนมีการนำาคำาสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง 
ของคำาสั่งทางปกครองนั้น 

มาตรา ๔๒ คำาสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะท่ีผู้นั้นได้รับแจ้ง 
เปน็ต้นไป 

คำาสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืน 

เม่ือคำาสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอำานาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสาร 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว ซ่ึงมีข้อความหรือเครื่องหมาย 
แสดงถึงการมีอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำาสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ 
ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าท่ีจัดทำาเครื่องหมายแสดงการส้ินผลของคำาสั่งทางปกครองดงักล่าวได้ 

มาตรา ๔๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น 
เจา้หน้าท่ีอาจแก้ไขเพ่ิมเติมได้เสมอ 

ในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำาสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งให้แจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ 
ตามควรแก่กรณี ในการน้ีเจ้าหน้าท่ีอาจเรียกให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุ 
อ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

๑๐๘

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือ 
การโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และ 
ระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสัน้กว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วนัท่ีได้รับคำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๔๑ คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ดงัต่อไปน้ี ไม่เปน็เหตุให้คำาสั่งทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์ 

(๑) การออกคำาสั่ งทางปกครองโดยยังไ ม่ มีผู้ ยื่ นคำ าขอในกรณี ท่ี เจ้ าหน้า ท่ี 
จะดำาเนนิการเองไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นคำาขอ ถ้าต่อมาในภายหลงัได้มีการยื่นคำาขอเช่นนั้นแล้ว 

(๒) คำาสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัด 
ให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 

(๓) การรับฟังคู่กรณีท่ีจำาเป็นต้องกระทำาได้ดำาเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มี 
การรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง 

(๔) คำาสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าท่ีนั้น 
ได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 

เม่ือมีการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้ว และเจ้าหน้าท่ีผู้มีคำาสั่ง 
ทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคำาสั่งเดิมให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ 
ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำาสั่งเดมิและต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบดว้ย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะต้องกระทำาก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามส่วนท่ี ๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีท่ีไม่ต้องมีการอุทธรณ์ 
ดงักล่าวก็ตอ้งก่อนมีการนำาคำาสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง 
ของคำาสั่งทางปกครองนั้น 

มาตรา ๔๒ คำาสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะท่ีผู้นั้นได้รับแจ้ง 
เปน็ต้นไป 

คำาสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา 
หรือโดยเหตุอ่ืน 

เม่ือคำาสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอำานาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสาร 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว ซ่ึงมีข้อความหรือเครื่องหมาย 
แสดงถึงการมีอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำาสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ 
ของผู้นั้นมาให้เจา้หน้าท่ีจัดทำาเครื่องหมายแสดงการส้ินผลของคำาสั่งทางปกครองดงักล่าวได้ 

มาตรา ๔๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น 
เจา้หน้าท่ีอาจแก้ไขเพ่ิมเติมได้เสมอ 

ในการแก้ไขเพ่ิมเติมคำาสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งให้แจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ 
ตามควรแก่กรณี ในการน้ีเจ้าหน้าท่ีอาจเรียกให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุ 
อ่ืนใดท่ีได้จัดทำาข้ึนเนื่องในการมีคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ ๑๐๙

ส่วนท่ี ๕ 
การอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย 
รัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกำาหนดข้ันตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี
อุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับแจง้คำาสั่งดังกล่าว 

คำาอุทธรณ์ต้องทำาเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 
ท่ีอ้างอิงประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำาสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่ง 
ให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคำาอุทธรณ์และ 
แจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับ 
คำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนก็ให้ดำาเนินการเปลี่ยนแปลงคำาสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน 
ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางสว่นก็ให้เร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตุผลไปยงัผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์ภายในกำาหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำาเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำาหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยาย 
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วนัท่ีครบกำาหนดเวลาดังกล่าว 

เจา้หน้าท่ีผูใ้ดจะเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เปน็ไปตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานีไ้ม่ใช้กับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง และ 
อาจมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคำาสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็น 
การเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง 
หรือมีข้อกำาหนดเปน็เง่ือนไขอย่างไรก็ได้ 

มาตรา ๔๗ การใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำาหรับกระบวนการพิจารณา 
ให้ปฏิบัติตามบทบัญญัต ิหมวด ๒ นี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรอืแย้งกับกฎหมายดงักล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๐

มาตรา ๔๘ คำาสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะจัดต้ังข้ึน 
ตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
คำาสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และ 
กำาหนดเวลาอุทธรณ์ให้เปน็ไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส่วนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการกำาหนดให้อุทธรณ์ 
หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนีห้รอืกฎหมายอ่ืนมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำาภายใน 
เก้าสบิวันนับแตไ่ด้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำาสั่งทางปกครองจะได้ทำาข้ึน 
เพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือ 
การชกัจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา ๕๐ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือ 
บางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กำาหนดได้ 
แต่ถ้าคำาสั่งนั้นเป็นคำาสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับการเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ 
และมาตรา ๕๒ 

มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคำาสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน 
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้คำานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ 
ในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำาสั่งทางปกครองหรือได้ดำาเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจ 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงไดห้รอืการเปลี่ยนแปลงจะทำาให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผู้รับคำาสั่งทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสจุริตไม่ได้ 
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือ 

ข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำาคัญ 
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่งทางปกครองในขณะได้รับคำาสั่ง 

ทางปกครองหรือการไม่รู้นัน้เป็นไปโดยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

๑๐๙

ส่วนท่ี ๕ 
การอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย 
รัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกำาหนดข้ันตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี
อุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับแจง้คำาสั่งดังกล่าว 

คำาอุทธรณ์ต้องทำาเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 
ท่ีอ้างอิงประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำาสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่ง 
ให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคำาอุทธรณ์และ 
แจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับ 
คำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนก็ให้ดำาเนินการเปลี่ยนแปลงคำาสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน 
ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางสว่นก็ให้เร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์ภายในกำาหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำาเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำาหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยาย 
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วนัท่ีครบกำาหนดเวลาดังกล่าว 

เจา้หน้าท่ีผูใ้ดจะเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เปน็ไปตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานีไ้ม่ใช้กับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง และ 
อาจมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคำาสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็น 
การเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง 
หรือมีข้อกำาหนดเปน็เง่ือนไขอย่างไรก็ได้ 

มาตรา ๔๗ การใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำาหรับกระบวนการพิจารณา 
ให้ปฏิบัติตามบทบัญญัต ิหมวด ๒ น้ี เท่าท่ีไม่ขัดหรอืแย้งกับกฎหมายดงักล่าว 

๑๑๐

มาตรา ๔๘ คำาสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะจัดต้ังข้ึน 
ตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
คำาสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และ 
กำาหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส่วนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการกำาหนดให้อุทธรณ์ 
หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรอืกฎหมายอ่ืนมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำาภายใน 
เก้าสิบวันนับแตไ่ด้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำาสั่งทางปกครองจะได้ทำาข้ึน 
เพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือ 
การชกัจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา ๕๐ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือ 
บางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ 
แต่ถ้าคำาสั่งนั้นเป็นคำาสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับการเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ 
และมาตรา ๕๒ 

มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน 
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้คำานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ 
ในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำาสั่งทางปกครองหรือได้ดำาเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจ 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงไดห้รอืการเปลี่ยนแปลงจะทำาให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผู้รับคำาสั่งทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสจุริตไม่ได้ 
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือ 

ข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรอืให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำาคัญ 
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่งทางปกครองในขณะได้รับคำาสั่ง 

ทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 
๑๑๑

ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน ์
ท่ีผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้ไป ให้นำาบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยถ้าเม่ือใดผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่ง 
ทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้นหากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะ 
ไม่สุจริตตัง้แต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นัน้ต้องรับผิดในการคืนเงินทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์ท่ีได้รับไปเตม็จำานวน 

มาตรา ๕๒ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองได้ 
และให้นำาความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอ 
ค่าทดแทนภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวันนับแตไ่ด้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผู้นั้นอาจได้รับ 
หากคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

มาตรา ๕๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ 
แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือ 
มีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกำาหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคงต้องทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีมีเนื้อหาทำานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอน ไม่อาจกระทำาได้เพราะเหตุอ่ืน ท้ังนี้ 
ให้คำานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด 
ขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีกฎหมายกำาหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคำาสั่ง 
ทางปกครองนั้นเอง 

(๒) คำาสั่งทางปกครองน้ันมีข้อกำาหนดให้ผู้รบัประโยชน์ตอ้งปฏิบัต ิแต่ไม่มีการปฏิบัติ 
ภายในเวลาท่ีกำาหนด 

(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ 
เชน่นีใ้นขณะทำาคำาสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอน 
จะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทำาได้ 
เท่าท่ีผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๐

มาตรา ๔๘ คำาสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะจัดต้ังข้ึน 
ตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
คำาสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และ 
กำาหนดเวลาอุทธรณ์ให้เปน็ไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส่วนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการกำาหนดให้อุทธรณ์ 
หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรอืกฎหมายอ่ืนมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำาภายใน 
เก้าสิบวันนับแตไ่ด้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำาสั่งทางปกครองจะได้ทำาข้ึน 
เพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือ 
การชกัจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา ๕๐ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือ 
บางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ 
แต่ถ้าคำาสั่งนั้นเป็นคำาสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับการเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ 
และมาตรา ๕๒ 

มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคำาสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน 
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้คำานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ 
ในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำาสั่งทางปกครองหรือได้ดำาเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจ 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงไดห้รอืการเปลี่ยนแปลงจะทำาให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผู้รับคำาสั่งทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสจุริตไม่ได้ 
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือ 

ข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำาคัญ 
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่งทางปกครองในขณะได้รับคำาสั่ง 

ทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

๑๐๙

ส่วนท่ี ๕ 
การอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคำาสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย 
รัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกำาหนดข้ันตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณี
อุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับแจง้คำาสั่งดังกล่าว 

คำาอุทธรณ์ต้องทำาเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 
ท่ีอ้างอิงประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำาสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่ง 
ให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคำาอุทธรณ์และ 
แจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับ 
คำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนก็ให้ดำาเนินการเปลี่ยนแปลงคำาสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน 
ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
บางสว่นก็ให้เร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์ภายในกำาหนดเวลา 
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำาเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำานาจ 
พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำาหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยาย 
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วนัท่ีครบกำาหนดเวลาดังกล่าว 

เจา้หน้าท่ีผู้ใดจะเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เปน็ไปตามท่ีกำาหนด 
ในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานีไ้ม่ใช้กับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง และ 
อาจมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคำาสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็น 
การเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง 
หรือมีข้อกำาหนดเปน็เง่ือนไขอย่างไรก็ได้ 

มาตรา ๔๗ การใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำาหรับกระบวนการพิจารณา 
ให้ปฏิบัติตามบทบัญญัต ิหมวด ๒ น้ี เท่าท่ีไม่ขัดหรอืแย้งกับกฎหมายดงักล่าว 

๑๑๐

มาตรา ๔๘ คำาสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะจัดต้ังข้ึน 
ตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
คำาสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และ 
กำาหนดเวลาอุทธรณ์ให้เปน็ไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส่วนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการกำาหนดให้อุทธรณ์ 
หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนีห้รอืกฎหมายอ่ืนมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำาภายใน 
เก้าสบิวันนับแตไ่ด้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำาสั่งทางปกครองจะได้ทำาข้ึน 
เพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือ 
การชกัจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา ๕๐ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือ 
บางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ 
แต่ถ้าคำาสั่งนั้นเป็นคำาสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับการเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ 
และมาตรา ๕๒ 

มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคำาสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน 
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้คำานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ 
ในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำาสั่งทางปกครองหรือได้ดำาเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจ 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงไดห้รอืการเปลี่ยนแปลงจะทำาให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผู้รับคำาสั่งทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสจุริตไม่ได้ 
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปຂดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือ 

ข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำาคัญ 
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่งทางปกครองในขณะได้รับคำาสั่ง 

ทางปกครองหรือการไม่รู้นัน้เป็นไปโดยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 
๑๑๑

ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน ์
ท่ีผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้ไป ให้นำาบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาใช้บงัคับโดยอนุโลม โดยถ้าเม่ือใดผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่ง 
ทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้นหากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะ 
ไม่สุจริตตัง้แต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นัน้ต้องรับผิดในการคืนเงินทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์ท่ีได้รับไปเตม็จำานวน 

มาตรา ๕๒ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองได้ 
และให้นำาความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอ 
ค่าทดแทนภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวันนับแตไ่ด้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผู้นั้นอาจได้รับ 
หากคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

มาตรา ๕๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ 
แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลต้ังแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือ 
มีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกำาหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคงต้องทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีมีเนื้อหาทำานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอน ไม่อาจกระทำาได้เพราะเหตุอ่ืน ท้ังนี้ 
ให้คำานงึถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด 
ขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีกฎหมายกำาหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคำาสั่ง 
ทางปกครองนั้นเอง 

(๒) คำาสัง่ทางปกครองน้ันมีข้อกำาหนดให้ผู้รบัประโยชน์ตอ้งปฏิบัต ิแต่ไม่มีการปฏิบัติ 
ภายในเวลาท่ีกำาหนด 

(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ 
เชน่นี้ในขณะทำาคำาสัง่ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอน 
จะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองน้ัน แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทำาได้ 
เท่าท่ีผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๒

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำาเปน็ต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดงักล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผู้ได้รับประโยชน์มีสทิธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ 
คำาสั่งทางปกครองได้ และให้นำามาตรา ๕๒ มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือ 
ให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือ 
ไม่มีผลย้อนหลังหรอืมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัตหิรอืปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
คำาสั่งทางปกครอง 

(๒) ผูไ้ด้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขของคำาสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๗ 
การขอให้พิจารณาใหม่ 

 
 

มาตรา ๕๔ เ ม่ือ คู่กรณีมีคำ าขอ เจ้ าหน้า ท่ีอาจเ พิกถอนหรือแก้ไขเ พ่ิมเ ติม 
คำาสั่งทางปกครองท่ีพ้นกำาหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
ในสาระสำาคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามา 
ในกระบวนการพิจารณาคร้ังก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจา้หน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะทำาคำาสัง่ทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 

ข้อเท็จจริงหรอืข้อกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชนแ์ก่คู่กรณี 
การย่ืนคำาขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
การย่ืนคำาขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำาภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ 

๑๑๒

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำาเปน็ต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ 
คำาสัง่ทางปกครองได้ และให้นำามาตรา ๕๒ มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

คำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือ 
ให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือ 
ไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
คำาสัง่ทางปกครอง 

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขของคำาสัง่ทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๗ 
การขอให้พิจารณาใหม่ 

 
 

มาตรา ๕๔ เ ม่ือ คู่กรณีมีคำ าขอ เจ้ าหน้า ท่ีอาจเ พิกถอนหรือแก้ไขเ พ่ิมเติม 
คำาสัง่ทางปกครองท่ีพ้นกำาหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
ในสาระสำาคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามา 
ในกระบวนการพิจารณาคร้ังก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจ้าหน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะทำาคำาสัง่ทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชนแ์ก่คู่กรณี 
การยื่นคำาขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
การย่ืนคำาขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำาภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ 

๑๑๑

ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน ์
ท่ีผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้ไป ให้นำาบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาใช้บงัคับโดยอนุโลม โดยถ้าเม่ือใดผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่ง 
ทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้นหากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะ 
ไม่สุจริตตัง้แต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นัน้ต้องรับผิดในการคืนเงินทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์ท่ีได้รับไปเตม็จำานวน 

มาตรา ๕๒ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองได้ 
และให้นำาความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอ 
ค่าทดแทนภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวันนับแตไ่ด้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผู้นั้นอาจได้รับ 
หากคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

มาตรา ๕๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ 
แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลต้ังแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือ 
มีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีกำาหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคงต้องทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีมีเนื้อหาทำานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอน ไม่อาจกระทำาได้เพราะเหตุอ่ืน ท้ังนี้ 
ให้คำานงึถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด 
ขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีกฎหมายกำาหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคำาสั่ง 
ทางปกครองนั้นเอง 

(๒) คำาสัง่ทางปกครองน้ันมีข้อกำาหนดให้ผู้รบัประโยชน์ตอ้งปฏิบัต ิแต่ไม่มีการปฏิบัติ 
ภายในเวลาท่ีกำาหนด 

(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ 
เชน่นี้ในขณะทำาคำาสัง่ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอน 
จะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองน้ัน แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทำาได้ 
เท่าท่ีผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

๑๑๒

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำาเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผูไ้ด้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ 
คำาสั่งทางปกครองได้ และให้นำามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

คำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือ 
ให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือ 
ไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
คำาสั่งทางปกครอง 

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขของคำาสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๗ 
การขอให้พิจารณาใหม่ 

 
 

มาตรา ๕๔ เ ม่ือ คู่กรณีมีคำ าขอ เจ้ าหน้า ท่ีอาจเ พิกถอนหรือแก้ไขเ พ่ิมเติม 
คำาสั่งทางปกครองท่ีพ้นกำาหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
ในสาระสำาคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามา 
ในกระบวนการพิจารณาคร้ังก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจ้าหน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายน้ันเปล่ียนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 
การยื่นคำาขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
การย่ืนคำาขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำาภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ ๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บงัคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสัง่ของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บงัคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสัง่ของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บงัคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสัง่ของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บงัคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสัง่ของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๒

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำาเปน็ต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดงักล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ 
คำาสั่งทางปกครองได้ และให้นำามาตรา ๕๒ มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือ 
ให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือ 
ไม่มีผลย้อนหลังหรอืมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัตหิรอืปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
คำาสั่งทางปกครอง 

(๒) ผูไ้ด้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขของคำาสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๗ 
การขอให้พิจารณาใหม่ 

 
 

มาตรา ๕๔ เ ม่ือ คู่กรณีมีคำ าขอ เจ้ าหน้า ท่ีอาจเ พิกถอนหรือแก้ไขเ พ่ิมเ ติม 
คำาสั่งทางปกครองท่ีพ้นกำาหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
ในสาระสำาคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามา 
ในกระบวนการพิจารณาคร้ังก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจา้หน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะทำาคำาสัง่ทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 

ข้อเท็จจริงหรอืข้อกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 
การยื่นคำาขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
การย่ืนคำาขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำาภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ 

๑๑๒

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำาเปน็ต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผูไ้ด้รับประโยชน์มีสิทธิได้รบัค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ 
คำาสัง่ทางปกครองได้ และให้นำามาตรา ๕๒ มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

คำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือ 
ให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือ 
ไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
คำาสัง่ทางปกครอง 

(๒) ผู้ได้รบัประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขของคำาสัง่ทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๕๑ มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๗ 
การขอให้พิจารณาใหม่ 

 
 

มาตรา ๕๔ เ ม่ือ คู่กรณีมีคำ าขอ เจ้ าหน้า ท่ีอาจเ พิกถอนหรือแก้ไขเ พ่ิมเติม 
คำาสัง่ทางปกครองท่ีพ้นกำาหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
ในสาระสำาคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามา 
ในกระบวนการพิจารณาคร้ังก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจ้าหน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายน้ันเปล่ียนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชนแ์ก่คู่กรณี 
การย่ืนคำาขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
การย่ืนคำาขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำาภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ 

๑๑๑

ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน ์
ท่ีผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้ไป ให้นำาบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาใช้บงัคับโดยอนุโลม โดยถ้าเม่ือใดผู้รับคำาสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่ง 
ทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้นหากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะ 
ไม่สุจริตตัง้แต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นัน้ต้องรับผิดในการคืนเงินทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์ท่ีได้รับไปเตม็จำานวน 

มาตรา ๕๒ คำาสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองได้ 
และให้นำาความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอ 
ค่าทดแทนภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวันนับแตไ่ด้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผู้นั้นอาจได้รับ 
หากคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

มาตรา ๕๓ คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ 
แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลต้ังแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือ 
มีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคงต้องทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีมีเนื้อหาทำานองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอน ไม่อาจกระทำาได้เพราะเหตุอ่ืน ท้ังนี้ 
ให้คำานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

คำาสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำาสั่งทางปกครอง 
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด 
ขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีกฎหมายกำาหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคำาสั่ง 
ทางปกครองน้ันเอง 

(๒) คำาสัง่ทางปกครองน้ันมีข้อกำาหนดให้ผู้รบัประโยชน์ตอ้งปฏิบัต ิแต่ไม่มีการปฏิบัติ 
ภายในเวลาท่ีกำาหนด 

(๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ 
เชน่นี้ในขณะทำาคำาสัง่ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอน 
จะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไม่ทำาคำาสั่งทางปกครองน้ัน แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทำาได้ 
เท่าท่ีผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 
และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

๑๑๒

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำาเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดงักล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รบัค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ 
คำาสั่งทางปกครองได้ และให้นำามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

คำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือ 
ให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือ 
ไม่มีผลย้อนหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกำาหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
คำาสั่งทางปกครอง 

(๒) ผู้ได้รบัประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะดำาเนินการให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขของคำาสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ ให้นำาความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๗ 
การขอให้พิจารณาใหม่ 

 
 

มาตรา ๕๔ เ ม่ือ คู่กรณีมีคำ าขอ เจ้ าหน้า ท่ีอาจเ พิกถอนหรือแก้ไขเ พ่ิมเติม 
คำาสั่งทางปกครองท่ีพ้นกำาหนดอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
ในสาระสำาคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามา 
ในกระบวนการพิจารณาคร้ังก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจ้าหน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำาสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา 

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 
การยื่นคำาขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทำาได้เฉพาะเม่ือคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 
การย่ืนคำาขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทำาภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ 
๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินจิฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรพัย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรพัย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรพัย์สนิของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหนา้ท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินจิฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรพัย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึง 
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในสว่นนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจา้หน้าท่ีผู้ทำาคำาสัง่นั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั ถ้าไม่มีการปฏิบัตติามคำาเตอืน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรัพย์สนิของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึง 
อย่างใด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจา้หน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๔

ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำา 
ท่ีขัดตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองให้กระทำาหรือละเว้นกระทำาก่อนก็ได้ 
แต่ท้ังนี้ตอ้งกระทำาโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำานาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา ๕๙ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
มีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำาหรือละเว้นกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามสมควรแก่กรณี คำาเตอืนดังกล่าวจะกำาหนดไปพร้อมกับคำาสั่งทางปกครองก็ได้ 

คำาเตอืนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำาหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ 

ในคราวเดยีวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

กระทำาการแทน หรือจำานวนค่าปรบัทางปกครองแล้วแต่กรณี 
การกำาหนดค่าใช้จ่ายในคำาเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๖๐ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกำาหนดไว้ในคำาเตือน 
ตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกำาหนดไว้ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำาลังเข้าดำาเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทำาโดยสมควร 
แก่เหตุ ในกรณีจำาเปน็เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำารวจได้ 

มาตรา ๖๑ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการต่อไป 
ตามมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๖๒ ผู้ถูกดำาเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับ 
ทางปกครองน้ันได้ 

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ 
คำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓ ถ้าบทกฎหมายใดกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี 
เจา้หน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามหมวดนีแ้ทนก็ได้ 

๑๑๔

ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำา 
ท่ีขัดตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองให้กระทำาหรือละเว้นกระทำาก่อนก็ได้ 
แต่ท้ังนี้ตอ้งกระทำาโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำานาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา ๕๙ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
มีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำาหรือละเว้นกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามสมควรแก่กรณี คำาเตอืนดังกล่าวจะกำาหนดไปพร้อมกับคำาสั่งทางปกครองก็ได้ 

คำาเตอืนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำาหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ 

ในคราวเดยีวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

กระทำาการแทน หรือจำานวนค่าปรบัทางปกครองแล้วแต่กรณี 
การกำาหนดค่าใช้จ่ายในคำาเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๖๐ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกำาหนดไว้ในคำาเตือน 
ตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกำาหนดไว้ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำาลังเข้าดำาเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทำาโดยสมควร 
แก่เหตุ ในกรณีจำาเปน็เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำารวจได้ 

มาตรา ๖๑ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการต่อไป 
ตามมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๖๒ ผู้ถูกดำาเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับ 
ทางปกครองน้ันได้ 

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ 
คำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓ ถ้าบทกฎหมายใดกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี 
เจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามหมวดนีแ้ทนก็ได้ ๑๑๕

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 

มาตรา ๖๔ กำาหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 
แห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด 
ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าดว้ยแม้ว่าวนัสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยกฎหมาย 
หรือโดยคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวันหยุดตามประเพณี 
ของบุคคลผู้รับคำาสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทำางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย 
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคำาสั่งจะกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๕ ระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และ 
ถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแลว้เจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยกำาหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุด 
ตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมท่ีจะให้สิ้นสุดลงตามนั้น 

มาตรา ๖๖ ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำาเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้น 
มีคำาขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดำาเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ 
ตอ้งยื่นคำาขอภายในสิบห้าวันนับแตพ่ฤติการณ์เชน่ว่านั้นได้สิ้นสุดลง 

มาตรา ๖๗ เ ม่ื อ มีการ อุทธร ณ์ตามบทบัญญัติ ในส่ วน ท่ี  ๕  ของหมวด  ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคำาขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้อายุความสะดุด 
หยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป 
เพราะเหตุถอนคำาขอหรือท้ิงคำาขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผู้ยื่นคำาขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย 

หมวด ๔ 
การแจ้ง 

 
 

มาตรา ๖๘ บทบัญญัตใินหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการแจ้งซ่ึงไม่อาจกระทำาโดยวาจา 
หรือเป็นหนงัสือได้หรือมีกฎหมายกำาหนดวิธกีารแจ้งไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีคำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามที่ 
กำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

๑๑๔

ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำา 
ท่ีขัดตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองให้กระทำาหรือละเว้นกระทำาก่อนก็ได้ 
แต่ท้ังนี้ตอ้งกระทำาโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำานาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา ๕๙ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
มีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำาหรือละเว้นกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามสมควรแก่กรณี คำาเตอืนดังกล่าวจะกำาหนดไปพร้อมกับคำาสั่งทางปกครองก็ได้ 

คำาเตอืนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำาหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ 

ในคราวเดยีวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

กระทำาการแทน หรือจำานวนค่าปรบัทางปกครองแล้วแต่กรณี 
การกำาหนดค่าใช้จ่ายในคำาเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๖๐ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกำาหนดไว้ในคำาเตือน 
ตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกำาหนดไว้ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำาลังเข้าดำาเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทำาโดยสมควร 
แก่เหตุ ในกรณีจำาเปน็เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำารวจได้ 

มาตรา ๖๑ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการต่อไป 
ตามมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๖๒ ผู้ถูกดำาเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับ 
ทางปกครองน้ันได้ 

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ 
คำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓ ถ้าบทกฎหมายใดกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี 
เจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามหมวดนีแ้ทนก็ได้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๓

ส่วนท่ี ๘ 
การบงัคับทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย 
กำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๕๖ เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ 
บงัคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในสว่นนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจา้หน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์หรือผู้มีอำานาจพิจารณา 
วินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนินการก็ได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำาเป็น 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ 
คำาสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

มาตรา ๕๗ คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการ 
ชำาระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้อง 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถ้าไม่มีการปฏิบัตติามคำาเตอืน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ คำาสั่งทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึง 
อย่างใด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน 
โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี 
ของค่าใช้จา่ยดังกล่าวแก่เจา้หน้าท่ี 

(๒) ให้มีการชำาระค่าปรับทางปกครองตามจำานวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทตอ่วัน 

เจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอำานาจกำาหนดค่าปรับทางปกครองจำานวนเท่าใดสำาหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

๑๑๔

ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำา 
ท่ีขัดตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองให้กระทำาหรือละเว้นกระทำาก่อนก็ได้ 
แต่ท้ังนี้ตอ้งกระทำาโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำานาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา ๕๙ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
มีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำาหรือละเว้นกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามสมควรแก่กรณี คำาเตอืนดังกล่าวจะกำาหนดไปพร้อมกับคำาสั่งทางปกครองก็ได้ 

คำาเตอืนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำาหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ 

ในคราวเดยีวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

กระทำาการแทน หรือจำานวนค่าปรบัทางปกครองแล้วแต่กรณี 
การกำาหนดค่าใช้จ่ายในคำาเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๖๐ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกำาหนดไว้ในคำาเตือน 
ตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกำาหนดไว้ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำาลังเข้าดำาเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทำาโดยสมควร 
แก่เหตุ ในกรณีจำาเปน็เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำารวจได้ 

มาตรา ๖๑ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการต่อไป 
ตามมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๖๒ ผู้ถูกดำาเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับ 
ทางปกครองน้ันได้ 

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ 
คำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓ ถ้าบทกฎหมายใดกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี 
เจา้หน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้ 

๑๑๔

ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำา 
ท่ีขัดตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองให้กระทำาหรือละเว้นกระทำาก่อนก็ได้ 
แต่ท้ังนี้ตอ้งกระทำาโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำานาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา ๕๙ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
มีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำาหรือละเว้นกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามสมควรแก่กรณี คำาเตอืนดังกล่าวจะกำาหนดไปพร้อมกับคำาสั่งทางปกครองก็ได้ 

คำาเตอืนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำาหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ 

ในคราวเดยีวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

กระทำาการแทน หรือจำานวนค่าปรบัทางปกครองแล้วแต่กรณี 
การกำาหนดค่าใช้จ่ายในคำาเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๖๐ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกำาหนดไว้ในคำาเตือน 
ตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกำาหนดไว้ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำาลังเข้าดำาเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทำาโดยสมควร 
แก่เหตุ ในกรณีจำาเปน็เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำารวจได้ 

มาตรา ๖๑ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการต่อไป 
ตามมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๖๒ ผู้ถูกดำาเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับ 
ทางปกครองน้ันได้ 

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ 
คำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓ ถ้าบทกฎหมายใดกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี 
เจา้หน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้ ๑๑๕

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 

มาตรา ๖๔ กำาหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 
แห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด 
ให้นบัวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าดว้ยแม้ว่าวันสุดท้ายเปน็วันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยกฎหมาย 
หรือโดยคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวันหยุดตามประเพณี 
ของบุคคลผู้รับคำาสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทำางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย 
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคำาสัง่จะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๕ ระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และ 
ถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแลว้เจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยกำาหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุด 
ตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมท่ีจะให้สิ้นสุดลงตามนั้น 

มาตรา ๖๖ ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำาเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้น 
มีคำาขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดำาเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ 
ตอ้งยื่นคำาขอภายในสบิห้าวันนับแตพ่ฤติการณ์เชน่ว่านั้นได้สิ้นสุดลง 

มาตรา ๖๗ เ ม่ื อ มีการ อุทธร ณ์ตามบทบัญญัติ ในส่ วน ท่ี  ๕  ของหมวด  ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคำาขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้อายุความสะดุด 
หยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป 
เพราะเหตุถอนคำาขอหรือท้ิงคำาขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผู้ยื่นคำาขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย 

หมวด ๔ 
การแจ้ง 

 
 

มาตรา ๖๘ บทบัญญัตใินหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการแจ้งซ่ึงไม่อาจกระทำาโดยวาจา 
หรือเป็นหนังสือได้หรือมีกฎหมายกำาหนดวิธีการแจ้งไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีคำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามที่ 
กำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

๑๑๔

ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทำา 
ท่ีขัดตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้ 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำาสั่งทางปกครองให้กระทำาหรือละเว้นกระทำาก่อนก็ได้ 
แต่ท้ังนี้ตอ้งกระทำาโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำานาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา ๕๙ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
มีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทำาหรือละเว้นกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามสมควรแก่กรณี คำาเตอืนดังกล่าวจะกำาหนดไปพร้อมกับคำาสั่งทางปกครองก็ได้ 

คำาเตอืนนั้นจะต้องระบุ 
(๑) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำาหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ 

ในคราวเดยีวกันไม่ได้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

กระทำาการแทน หรือจำานวนค่าปรบัทางปกครองแล้วแต่กรณี 
การกำาหนดค่าใช้จ่ายในคำาเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๖๐ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกำาหนดไว้ในคำาเตือน 
ตามมาตรา ๕๙ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำาได้ก็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกำาหนดไว้ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี 
อาจใช้กำาลังเข้าดำาเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทำาโดยสมควร 
แก่เหตุ ในกรณีจำาเปน็เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตำารวจได้ 

มาตรา ๖๑ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีดำาเนินการต่อไป 
ตามมาตรา ๕๗ 

มาตรา ๖๒ ผู้ถูกดำาเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับ 
ทางปกครองน้ันได้ 

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์ 
คำาสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๖๓ ถ้าบทกฎหมายใดกำาหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว 
แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี 
เจา้หน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๕

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 

มาตรา ๖๔ กำาหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 
แห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด 
ให้นบัวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าดว้ยแม้ว่าวันสุดท้ายเปน็วันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยกฎหมาย 
หรือโดยคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวันหยุดตามประเพณี 
ของบุคคลผู้รับคำาสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทำางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย 
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคำาสัง่จะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๕ ระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และ 
ถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแลว้เจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยกำาหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุด 
ตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมท่ีจะให้สิ้นสุดลงตามนั้น 

มาตรา ๖๖ ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำาเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้น 
มีคำาขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดำาเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ 
ตอ้งยื่นคำาขอภายในสบิห้าวันนับแตพ่ฤติการณ์เชน่ว่านั้นได้สิ้นสุดลง 

มาตรา ๖๗ เ ม่ื อ มีการ อุทธร ณ์ตามบทบัญญัติ ในส่ วน ท่ี  ๕  ของหมวด  ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคำาขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้อายุความสะดุด 
หยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป 
เพราะเหตุถอนคำาขอหรือท้ิงคำาขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผู้ยื่นคำาขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย 

หมวด ๔ 
การแจ้ง 

 
 

มาตรา ๖๘ บทบัญญัตใินหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการแจ้งซ่ึงไม่อาจกระทำาโดยวาจา 
หรือเป็นหนังสือได้หรือมีกฎหมายกำาหนดวิธีการแจ้งไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีคำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามที่ 
กำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

๑๑๕

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 

มาตรา ๖๔ กำาหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 
แห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด 
ให้นบัวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าดว้ยแม้ว่าวันสุดท้ายเปน็วันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยกฎหมาย 
หรือโดยคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวันหยุดตามประเพณี 
ของบุคคลผู้รับคำาสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทำางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย 
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคำาสัง่จะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๕ ระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และ 
ถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแลว้เจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยกำาหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุด 
ตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมท่ีจะให้สิ้นสุดลงตามนั้น 

มาตรา ๖๖ ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำาเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้น 
มีคำาขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดำาเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ 
ตอ้งยื่นคำาขอภายในสบิห้าวันนับแตพ่ฤติการณ์เชน่ว่านั้นได้สิ้นสุดลง 

มาตรา ๖๗ เ ม่ื อ มีการ อุทธร ณ์ตามบทบัญญัติ ในส่ วน ท่ี  ๕  ของหมวด  ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคำาขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้อายุความสะดุด 
หยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป 
เพราะเหตุถอนคำาขอหรือท้ิงคำาขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผู้ยื่นคำาขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย 

หมวด ๔ 
การแจ้ง 

 
 

มาตรา ๖๘ บทบัญญัตใินหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการแจ้งซ่ึงไม่อาจกระทำาโดยวาจา 
หรือเป็นหนังสือได้หรือมีกฎหมายกำาหนดวิธีการแจ้งไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีคำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามที่ 
กำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

๑๑๖

มาตรา ๖๙ การแจ้งคำาสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระทำาด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือ 
ก็ให้แจ้งเปน็หนังสือ 

การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น 
ก็ให้ถือว่าได้รับแจง้ตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง 

ในการดำาเนินการเรื่องใดท่ีมีการให้ท่ีอยู่ไว้กับเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว การแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าว 
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้นแล้ว 

มาตรา ๗๐ การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลนำาไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ถ้าขณะนำาไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือทำางานในสถานที่นั้น 
หรือในกรณีท่ีผู้นัน้ไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั้นหรือปຂดหนังสือนั้นไว้ในท่ีซ่ึงเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้น 
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปน็พยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

มาตรา ๗๑ การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบกำาหนด 
เจ็ดวนันับแต่วนัส่งสำาหรับกรณีภายในประเทศหรือเม่ือครบกำาหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่ง สำาหรับกรณี 
ส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแตจ่ะมีการพิสจูน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีมีผู้รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งให้ทราบต้ังแต่เริ่มดำาเนินการ 
ในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระทำาโดยวิธีปຂดประกาศไว้ ณ ท่ีทำาการของเจ้าหน้าท่ีและ 
ท่ีว่าการอำาเภอที่ผู้รับมีภูมิลำาเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่ 
วันท่ีได้แจ้งโดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำาเนาหรือรู้ตัวและภูมิลำาเนา 
แต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระทำาโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซ่ึงแพร่หลาย 
ในท้องถ่ินนั้นก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้แจ้ง 
โดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๔ ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนการแจ้งคำาสั่งทางปกครองจะใช้วิธีส่ง 
ทางเครื่องโทรสารก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมท่ีเป็นสื่อ 
ในการส่งโทรสารน้ัน และต้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ให้แก่ผู้รับ 
ในทันทีท่ีอาจกระทำาได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน เวลา 
ท่ีปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่า 
ไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรอืหลังจากนั้น 

๑๑๖

มาตรา ๖๙ การแจ้งคำาสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระทำาด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือ 
ก็ให้แจ้งเป็นหนงัสือ 

การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น 
ก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง 

ในการดำาเนินการเรื่องใดท่ีมีการให้ท่ีอยู่ไว้กับเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว การแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าว 
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้นแล้ว 

มาตรา ๗๐ การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลนำาไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ถ้าขณะนำาไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือทำางานในสถานที่นั้น 
หรือในกรณีท่ีผู้นั้นไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั้นหรือปຂดหนังสือนั้นไว้ในท่ีซ่ึงเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้น 
ตอ่หน้าเจ้าพนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปน็พยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

มาตรา ๗๑ การแจ้งโดยวิธีสง่ทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบกำาหนด 
เจ็ดวนันับแต่วนัส่งสำาหรับกรณีภายในประเทศหรือเม่ือครบกำาหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่ง สำาหรับกรณี 
ส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแตจ่ะมีการพิสูจน์ได้วา่ไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีมีผู้รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งให้ทราบตั้งแต่เริ่มดำาเนินการ 
ในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระทำาโดยวิธีปຂดประกาศไว้ ณ ท่ีทำาการของเจ้าหน้าท่ีและ 
ท่ีว่าการอำาเภอที่ผู้รับมีภูมิลำาเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่ 
วนัท่ีได้แจ้งโดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำาเนาหรือรู้ตัวและภูมิลำาเนา 
แต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระทำาโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซ่ึงแพร่หลาย 
ในท้องถ่ินนั้นก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้แจ้ง 
โดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๔ ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนการแจ้งคำาสั่งทางปกครองจะใช้วิธีส่ง 
ทางเครื่องโทรสารก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมท่ีเป็นสื่อ 
ในการส่งโทรสารน้ัน และต้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ให้แก่ผู้รับ 
ในทันทีท่ีอาจกระทำาได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน เวลา 
ท่ีปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่า 
ไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรอืหลังจากนั้น ๑๑๗

หมวด ๕ 
คณะกรรมการที่มีอำานาจดำาเนินการพิจารณาทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๗๕ การแต่งต้ังกรรมการในลักษณะท่ีเป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งต้ังโดยระบุ 
ตวับุคคล 

มาตรา ๗๖ นอกจากพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำาแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบคุคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษหรือ 

ความผิดอันได้กระทำาโดยประมาท 
(๖) มีเหตุตอ้งพ้นจากตำาแหนง่ก่อนครบวาระตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

มาตรา ๗๗ ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ ผู้ มีอำานาจแต่งต้ัง 
อาจแต่งต้ังผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งแทนอยู่ในตำาแหน่ง 
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้ว 
ยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ ท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระ 
ท่ีเหลืออยู่ของกรรมการท่ีได้รับแตง่ตั้งไวแ้ล้ว 

มาตรา ๗๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๗๖ การให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัย 
ข้อพิพาทพ้นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระจะกระทำามิได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุบกพร่องอย่างยิ่งต่อหน้าท่ี 
หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๗๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยก่ึงหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือกฎหรือคำาสั่งท่ีจัดให้มีคณะกรรมการชุดนัน้จะกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมา 
เพราะไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
หากได้มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมท่ีเลื่อนมา และการประชุม 
ครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมการท้ังหมด ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม 
แต่ท้ังนี้ตอ้งระบุความประสงค์ให้เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๕

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 

มาตรา ๖๔ กำาหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 
แห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด 
ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าดว้ยแม้ว่าวันสุดท้ายเปน็วันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยกฎหมาย 
หรือโดยคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวันหยุดตามประเพณี 
ของบุคคลผู้รับคำาสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทำางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย 
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคำาสั่งจะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๕ ระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และ 
ถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแลว้เจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยกำาหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุด 
ตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมท่ีจะให้สิน้สุดลงตามนั้น 

มาตรา ๖๖ ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำาเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้น 
มีคำาขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดำาเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ 
ตอ้งยื่นคำาขอภายในสิบห้าวันนับแตพ่ฤติการณ์เชน่ว่านั้นได้สิน้สุดลง 

มาตรา ๖๗ เ ม่ื อ มีการ อุทธร ณ์ตามบทบัญญัติ ในส่ วน ท่ี  ๕  ของหมวด  ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคำาขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้อายุความสะดุด 
หยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป 
เพราะเหตุถอนคำาขอหรือท้ิงคำาขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผู้ยื่นคำาขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย 

หมวด ๔ 
การแจ้ง 

 
 

มาตรา ๖๘ บทบัญญัตใินหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการแจ้งซ่ึงไม่อาจกระทำาโดยวาจา 
หรือเป็นหนงัสือได้หรือมีกฎหมายกำาหนดวิธีการแจ้งไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีคำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

๑๑๕

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 

มาตรา ๖๔ กำาหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 
แห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด 
ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าดว้ยแม้ว่าวันสุดท้ายเปน็วันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ี 

ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยกฎหมาย 
หรือโดยคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำาการงานสำาหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวันหยุดตามประเพณี 
ของบุคคลผู้รับคำาสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทำางานท่ีถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมาย 
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคำาสั่งจะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

มาตรา ๖๕ ระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และ 
ถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแลว้เจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยกำาหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุด 
ตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมท่ีจะให้สิน้สุดลงตามนั้น 

มาตรา ๖๖ ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำาเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้น 
มีคำาขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและดำาเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ 
ตอ้งยื่นคำาขอภายในสิบห้าวันนับแตพ่ฤติการณ์เชน่ว่านั้นได้สิน้สุดลง 

มาตรา ๖๗ เ ม่ื อ มีการ อุทธร ณ์ตามบทบัญญัติ ในส่ วน ท่ี  ๕  ของหมวด  ๒ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือการยื่นคำาขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้อายุความสะดุด 
หยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถ้าเสร็จไป 
เพราะเหตุถอนคำาขอหรือท้ิงคำาขอให้ถือว่าอายุความเรียกร้องของผู้ยื่นคำาขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย 

หมวด ๔ 
การแจ้ง 

 
 

มาตรา ๖๘ บทบัญญัตใินหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการแจ้งซ่ึงไม่อาจกระทำาโดยวาจา 
หรือเป็นหนงัสือได้หรือมีกฎหมายกำาหนดวิธีการแจ้งไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีคำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ี 
กำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

๑๑๖

มาตรา ๖๙ การแจ้งคำาสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระทำาด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือ 
ก็ให้แจ้งเป็นหนงัสือ 

การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น 
ก็ให้ถือว่าได้รับแจง้ต้ังแต่ในขณะที่ไปถึง 

ในการดำาเนินการเรื่องใดท่ีมีการให้ท่ีอยู่ไว้กับเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว การแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าว 
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้นแล้ว 

มาตรา ๗๐ การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลนำาไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ถ้าขณะนำาไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือทำางานในสถานที่นั้น 
หรือในกรณีท่ีผู้นั้นไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั้นหรือปຂดหนังสือนั้นไว้ในท่ีซ่ึงเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้น 
ตอ่หน้าเจา้พนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปน็พยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

มาตรา ๗๑ การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบกำาหนด 
เจ็ดวนันับแต่วนัส่งสำาหรับกรณีภายในประเทศหรือเม่ือครบกำาหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่ง สำาหรับกรณี 
ส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแตจ่ะมีการพิสจูน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีมีผู้รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งให้ทราบต้ังแต่เริ่มดำาเนินการ 
ในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระทำาโดยวิธีปຂดประกาศไว้ ณ ท่ีทำาการของเจ้าหน้าท่ีและ 
ท่ีว่าการอำาเภอที่ผู้รับมีภูมิลำาเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่ 
วันท่ีได้แจ้งโดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำาเนาหรือรู้ตัวและภูมิลำาเนา 
แต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระทำาโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซ่ึงแพร่หลาย 
ในท้องถ่ินนั้นก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้แจ้ง 
โดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๔ ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนการแจ้งคำาสั่งทางปกครองจะใช้วิธีส่ง 
ทางเครื่องโทรสารก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมท่ีเป็นสื่อ 
ในการส่งโทรสารน้ัน และต้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ให้แก่ผู้รับ 
ในทันทีท่ีอาจกระทำาได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน เวลา 
ท่ีปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่า 
ไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรอืหลังจากนั้น 

๑๑๖

มาตรา ๖๙ การแจ้งคำาสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระทำาด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือ 
ก็ให้แจ้งเปน็หนังสือ 

การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น 
ก็ให้ถือว่าได้รับแจง้ตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง 

ในการดำาเนินการเรื่องใดท่ีมีการให้ท่ีอยู่ไว้กับเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว การแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าว 
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้นแล้ว 

มาตรา ๗๐ การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลนำาไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ถ้าขณะนำาไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือทำางานในสถานที่นั้น 
หรือในกรณีท่ีผู้นัน้ไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั้นหรือปຂดหนังสือนั้นไว้ในท่ีซ่ึงเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้น 
ตอ่หน้าเจา้พนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปน็พยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

มาตรา ๗๑ การแจ้งโดยวิธีสง่ทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบกำาหนด 
เจ็ดวนันับแต่วนัส่งสำาหรับกรณีภายในประเทศหรือเม่ือครบกำาหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่ง สำาหรับกรณี 
ส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแตจ่ะมีการพิสจูน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีมีผู้รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งให้ทราบต้ังแต่เริ่มดำาเนินการ 
ในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระทำาโดยวิธีปຂดประกาศไว้ ณ ท่ีทำาการของเจ้าหน้าท่ีและ 
ท่ีว่าการอำาเภอที่ผู้รับมีภูมิลำาเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่ 
วันท่ีได้แจ้งโดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำาเนาหรือรู้ตัวและภูมิลำาเนา 
แต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระทำาโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซ่ึงแพร่หลาย 
ในท้องถ่ินนั้นก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้แจ้ง 
โดยวิธีดงักล่าว 

มาตรา ๗๔ ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนการแจ้งคำาสั่งทางปกครองจะใช้วิธีส่ง 
ทางเครื่องโทรสารก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมท่ีเป็นสื่อ 
ในการส่งโทรสารน้ัน และต้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ให้แก่ผู้รับ 
ในทันทีท่ีอาจกระทำาได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน เวลา 
ท่ีปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่า 
ไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรอืหลังจากนั้น ๑๑๗

หมวด ๕ 
คณะกรรมการที่มีอำานาจดำาเนินการพิจารณาทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๗๕ การแต่งต้ังกรรมการในลักษณะท่ีเป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งโดยระบุ 
ตวับุคคล 

มาตรา ๗๖ นอกจากพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำาแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษหรือ 

ความผิดอันได้กระทำาโดยประมาท 
(๖) มีเหตุตอ้งพ้นจากตำาแหนง่ก่อนครบวาระตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

มาตรา ๗๗ ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ ผู้ มีอำานาจแต่งตั้ง 
อาจแต่งตั้งผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งแทนอยู่ในตำาแหน่ง 
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้ว 
ยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ ท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระ 
ท่ีเหลืออยู่ของกรรมการท่ีได้รับแตง่ตั้งไว้แล้ว 

มาตรา ๗๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๗๖ การให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัย 
ข้อพิพาทพ้นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระจะกระทำามิได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุบกพร่องอย่างยิ่งต่อหน้าท่ี 
หรือมีความประพฤติเสือ่มเสียอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๗๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยก่ึงหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือกฎหรือคำาสั่งท่ีจัดให้มีคณะกรรมการชุดนัน้จะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมา 
เพราะไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
หากได้มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมท่ีเลื่อนมา และการประชุม 
ครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมการท้ังหมด ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม 
แต่ท้ังนี้ตอ้งระบุความประสงค์ให้เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๘

มาตรา ๘๐ การประชุมให้เปน็ไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
การนัดประชุมต้องทำาเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวัน เว้นแต่กรรมการน้ันจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะทำาหนังสือ 
แจ้งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธาน 
กรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการประชุม และเพ่ือรักษา 
ความเรียบร้อยในการประชมุ ให้ประธานมีอำานาจออกคำาสั่งใดๆ ตามความจำาเปน็ได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน 
กรรมการทำาหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทำาหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการใดๆ นอกจากการดำาเนินการประชุม 
ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๘๒ การลงมตขิองท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามท่ีประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 

เม่ือไม่มีผู้เหน็เป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 

มาตรา ๘๓ ในการประชุมต้องมีรายงานการประชมุเป็นหนังสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 

และถ้ากรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บันทึกความเห็นแยง้นั้นไว้ดว้ย 

มาตรา ๘๔ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อของ 
กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำาความเห็นแย้งของตนรวมไว้ 
ในคำาวินิจฉัยได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๕ ให้ถือว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑๗

หมวด ๕ 
คณะกรรมการที่มีอำานาจดำาเนินการพิจารณาทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๗๕ การแต่งต้ังกรรมการในลักษณะท่ีเป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งโดยระบุ 
ตวับุคคล 

มาตรา ๗๖ นอกจากพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำาแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษหรือ 

ความผิดอันได้กระทำาโดยประมาท 
(๖) มีเหตุตอ้งพ้นจากตำาแหนง่ก่อนครบวาระตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

มาตรา ๗๗ ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ ผู้ มีอำานาจแต่งตั้ง 
อาจแต่งตั้งผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งแทนอยู่ในตำาแหน่ง 
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้ว 
ยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ ท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระ 
ท่ีเหลืออยู่ของกรรมการท่ีได้รับแตง่ตั้งไว้แล้ว 

มาตรา ๗๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๗๖ การให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัย 
ข้อพิพาทพ้นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระจะกระทำามิได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุบกพร่องอย่างยิ่งต่อหน้าท่ี 
หรือมีความประพฤติเสือ่มเสียอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๗๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยก่ึงหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือกฎหรือคำาสั่งท่ีจัดให้มีคณะกรรมการชุดนัน้จะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมา 
เพราะไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
หากได้มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมท่ีเลื่อนมา และการประชุม 
ครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมการท้ังหมด ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม 
แต่ท้ังนี้ตอ้งระบุความประสงค์ให้เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย 

๑๑๘

มาตรา ๘๐ การประชุมให้เปน็ไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
การนัดประชุมต้องทำาเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวัน เว้นแต่กรรมการน้ันจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะทำาหนังสือ 
แจ้งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธาน 
กรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการประชุม และเพ่ือรักษา 
ความเรยีบร้อยในการประชุม ให้ประธานมีอำานาจออกคำาสั่งใดๆ ตามความจำาเปน็ได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน 
กรรมการทำาหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทำาหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการใดๆ นอกจากการดำาเนินการประชุม 
ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๒ การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามท่ีประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 

เม่ือไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 

มาตรา ๘๓ ในการประชุมต้องมีรายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 

และถ้ากรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บันทึกความเห็นแยง้นั้นไว้ดว้ย 

มาตรา ๘๔ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อของ 
กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำาความเห็นแย้งของตนรวมไว้ 
ในคำาวินิจฉัยได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๕ ให้ถือว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑๘

มาตรา ๘๐ การประชุมให้เปน็ไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
การนัดประชุมต้องทำาเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวัน เว้นแต่กรรมการน้ันจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะทำาหนังสือ 
แจ้งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธาน 
กรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการประชุม และเพ่ือรักษา 
ความเรยีบร้อยในการประชุม ให้ประธานมีอำานาจออกคำาสั่งใดๆ ตามความจำาเปน็ได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน 
กรรมการทำาหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทำาหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการใดๆ นอกจากการดำาเนินการประชุม 
ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๒ การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามท่ีประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 

เม่ือไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 

มาตรา ๘๓ ในการประชุมต้องมีรายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 

และถ้ากรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บันทึกความเห็นแยง้นั้นไว้ดว้ย 

มาตรา ๘๔ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อของ 
กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำาความเห็นแย้งของตนรวมไว้ 
ในคำาวินิจฉัยได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๕ ให้ถือว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ๑๑๙

มาตรา ๘๖ บรรดาคำาขอเพ่ือให้มีคำาสั่งทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีทำาการพิจารณาคำาขอดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือ 
กฎสำาหรับเรื่องนั้นได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๘๗ เม่ือได้มีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็น 
อันยกเลิก 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดำาเนินงานทางปกครอง 
ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
สำาหรับการดำาเนินทางปกครองข้ึนเพ่ือให้การดำาเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑๙

มาตรา ๘๖ บรรดาคำาขอเพ่ือให้มีคำาสั่งทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีทำาการพิจารณาคำาขอดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือ 
กฎสำาหรับเรื่องนั้นได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๘๗ เม่ือได้มีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็น 
อันยกเลิก 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดำาเนินงานทางปกครอง 
ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
สำาหรับการดำาเนินทางปกครองข้ึนเพ่ือให้การดำาเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๘

มาตรา ๘๐ การประชุมให้เปน็ไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
การนัดประชุมต้องทำาเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวัน เว้นแต่กรรมการน้ันจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะทำาหนังสือ 
แจ้งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธาน 
กรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการประชุม และเพ่ือรักษา 
ความเรียบร้อยในการประชมุ ให้ประธานมีอำานาจออกคำาสั่งใดๆ ตามความจำาเปน็ได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน 
กรรมการทำาหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทำาหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการใดๆ นอกจากการดำาเนินการประชุม 
ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๘๒ การลงมตขิองท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามท่ีประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 

เม่ือไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 

มาตรา ๘๓ ในการประชุมต้องมีรายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 

และถ้ากรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บนัทึกความเห็นแยง้นั้นไว้ดว้ย 

มาตรา ๘๔ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อของ 
กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำาความเห็นแย้งของตนรวมไว้ 
ในคำาวินิจฉัยได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๕ ให้ถือว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑๗

หมวด ๕ 
คณะกรรมการที่มีอำานาจดำาเนินการพิจารณาทางปกครอง 

 
 

มาตรา ๗๕ การแต่งตั้งกรรมการในลักษณะท่ีเป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งต้ังโดยระบุ 
ตวับุคคล 

มาตรา ๗๖ นอกจากพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำาแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุก เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษหรือ 

ความผิดอันได้กระทำาโดยประมาท 
(๖) มีเหตุตอ้งพ้นจากตำาแหนง่ก่อนครบวาระตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

มาตรา ๗๗ ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ ผู้ มีอำานาจแต่งต้ัง 
อาจแต่งต้ังผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งแทนอยู่ในตำาแหน่ง 
เท่ากับวาระทีเ่หลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้ว 
ยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง ให้ผู้ ท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระ 
ท่ีเหลืออยู่ของกรรมการท่ีได้รับแตง่ตั้งไวแ้ล้ว 

มาตรา ๗๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๗๖ การให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัย 
ข้อพิพาทพ้นจากตำาแหน่งก่อนครบวาระจะกระทำามิได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุบกพร่องอย่างยิ่งต่อหน้าท่ี 
หรือมีความประพฤติเสือ่มเสียอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๗๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยก่ึงหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือกฎหรือคำาสั่งท่ีจัดให้มีคณะกรรมการชุดนัน้จะกำาหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน 

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมา 
เพราะไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
หากได้มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมท่ีเลื่อนมา และการประชุม 
ครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมการท้ังหมด ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม 
แต่ท้ังนี้ตอ้งระบุความประสงค์ให้เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย 

๑๑๘

มาตรา ๘๐ การประชุมให้เปน็ไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
การนัดประชุมต้องทำาเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวัน เว้นแต่กรรมการน้ันจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะทำาหนังสือ 
แจ้งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธาน 
กรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการประชุม และเพ่ือรักษา 
ความเรียบร้อยในการประชมุ ให้ประธานมีอำานาจออกคำาสั่งใดๆ ตามความจำาเปน็ได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน 
กรรมการทำาหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทำาหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการใดๆ นอกจากการดำาเนินการประชุม 
ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๘๒ การลงมตขิองท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามท่ีประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 

เม่ือไม่มีผู้เหน็เป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 

มาตรา ๘๓ ในการประชุมต้องมีรายงานการประชมุเป็นหนังสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 

และถ้ากรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บันทึกความเห็นแยง้นั้นไว้ดว้ย 

มาตรา ๘๔ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อของ 
กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำาความเห็นแย้งของตนรวมไว้ 
ในคำาวินิจฉัยได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๕ ให้ถือว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑๘

มาตรา ๘๐ การประชุมให้เปน็ไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการกำาหนด 
การนัดประชุมต้องทำาเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

สามวัน เว้นแต่กรรมการน้ันจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะทำาหนังสือ 
แจ้งนัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำามาใช้บังคับในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธาน 
กรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ 

มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีดำาเนินการประชุม และเพ่ือรักษา 
ความเรียบร้อยในการประชมุ ให้ประธานมีอำานาจออกคำาสั่งใดๆ ตามความจำาเปน็ได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน 
กรรมการทำาหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทำาหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการใดๆ นอกจากการดำาเนินการประชุม 
ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๘๒ การลงมตขิองท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามท่ีประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ 

เม่ือไม่มีผู้เหน็เป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 

มาตรา ๘๓ ในการประชุมต้องมีรายงานการประชมุเป็นหนังสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม 

และถ้ากรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บันทึกความเห็นแยง้นั้นไว้ดว้ย 

มาตรา ๘๔ คำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อของ 
กรรมการท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้น 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำาความเห็นแย้งของตนรวมไว้ 
ในคำาวินิจฉัยได้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๕ ให้ถือว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางข้ึนตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ๑๑๙

มาตรา ๘๖ บรรดาคำาขอเพ่ือให้มีคำาสั่งทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีทำาการพิจารณาคำาขอดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือ 
กฎสำาหรับเรือ่งนั้นได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๘๗ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็น 
อันยกเลิก 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรฐัมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดำาเนินงานทางปกครอง 
ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
สำาหรับการดำาเนินทางปกครองข้ึนเพ่ือให้การดำาเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑๙

มาตรา ๘๖ บรรดาคำาขอเพ่ือให้มีคำาสั่งทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีทำาการพิจารณาคำาขอดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือ 
กฎสำาหรับเรือ่งนั้นได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๘๗ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็น 
อันยกเลิก 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดำาเนินงานทางปกครอง 
ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
สำาหรับการดำาเนินทางปกครองข้ึนเพ่ือให้การดำาเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

และถ้ากรรมการ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๙

มาตรา ๘๖ บรรดาคำาขอเพ่ือให้มีคำาสั่งทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีทำาการพิจารณาคำาขอดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือ 
กฎสำาหรับเรือ่งนั้นได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๘๗ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็น 
อันยกเลิก 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดำาเนินงานทางปกครอง 
ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
สำาหรับการดำาเนินทางปกครองข้ึนเพ่ือให้การดำาเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๒๐

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การรบัรองความถูกต้องของคำาแปลเปน็ภาษาไทย ให้กระทำาโดย 
(๑) คนไทยท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีไม่ต่ำากว่าปริญญาตรีในหลักสูตรท่ีใช้ภาษา 

ท่ีปรากฏในเอกสารนัน้เป็นภาษาในการเรียนการสอน 
(๒) อาจารย์ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเป็นผู้สอนภาษาท่ีปรากฏ 

ในเอกสารนั้นในสถาบันการศึกษาดังกล่าว 
(๓) สถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย โดยประเทศนั้น 

ใช้ภาษาที่ปรากฏในเอกสารนั้นเป็นภาษาราชการ 
(๔) สถานทูตหรอืสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ 

ข้อ ๒ เจ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารที่ทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศโดยไม่ต้องให้จัดทำา 
คำาแปลเป็นภาษาไทยได้ในกรณี ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีนั้นเห็นว่าตนสามารถเข้าใจภาษาดังกล่าวได้ 
(๒) เจ้าหน้าท่ีนั้นมีผู้ร่วมงานที่มีความรู้ในภาษาดังกล่าว 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๑๙

มาตรา ๘๖ บรรดาคำาขอเพ่ือให้มีคำาสั่งทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าท่ีทำาการพิจารณาคำาขอดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือ 
กฎสำาหรับเรือ่งนั้นได้กำาหนดไว้ 

มาตรา ๘๗ เม่ือได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็น 
อันยกเลิก 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการดำาเนินงานทางปกครอง 
ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
สำาหรับการดำาเนินทางปกครองข้ึนเพ่ือให้การดำาเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๒๐

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การรบัรองความถูกต้องของคำาแปลเป็นภาษาไทย ให้กระทำาโดย 
(๑) คนไทยท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีไม่ต่ำากว่าปริญญาตรีในหลักสูตรท่ีใช้ภาษา 

ท่ีปรากฏในเอกสารนัน้เป็นภาษาในการเรียนการสอน 
(๒) อาจารย์ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเป็นผู้สอนภาษาท่ีปรากฏ 

ในเอกสารนั้นในสถาบันการศึกษาดังกล่าว 
(๓) สถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย โดยประเทศนั้น 

ใช้ภาษาที่ปรากฏในเอกสารนั้นเป็นภาษาราชการ 
(๔) สถานทูตหรอืสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ 

ข้อ ๒ เจ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารที่ทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศโดยไม่ต้องให้จัดทำา 
คำาแปลเปน็ภาษาไทยได้ในกรณี ดังต่อไปน้ี 

(๑) เจ้าหน้าท่ีนั้นเห็นว่าตนสามารถเข้าใจภาษาดังกล่าวได้ 
(๒) เจ้าหน้าท่ีนั้นมีผู้ร่วมงานที่มีความรู้ในภาษาดงักล่าว 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
  

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๑

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้การรับรองความถูกต้อง 
ของคำาแปลเป็นภาษาไทยของเอกสารที่ทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ หรือการยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เปน็ภาษาต่างประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงจึงจำาเป็นต้องออก 
กฎกระทรวงน้ี 
  

๑๒๒

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ให้คำาสั่งทางปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง (๖) 

(๑) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงาน 
ไว้ก่อน หรือการให้พ้นจากตำาแหน่ง 

(๒) การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรอืความสามารถของบุคคล 
(๓) การไม่ออกหนังสือเดินทางสำาหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 
(๔) การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว 
(๕) การไม่ออกใบอนุญาตหรอืการไม่ต่ออายุใบอนุญาตทำางานของคนต่างด้าว 
(๖) การสั่งให้เนรเทศ 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๑

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้การรับรองความถูกต้อง 
ของคำาแปลเป็นภาษาไทยของเอกสารที่ทำาข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ หรือการยอมรับเอกสารท่ีทำาข้ึน 
เปน็ภาษาต่างประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงจึงจำาเป็นต้องออก 
กฎกระทรวงน้ี 
  

๑๒๒

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรี โดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ให้คำาสั่งทางปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง (๖) 

(๑) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจากงาน 
ไว้ก่อน หรือการให้พ้นจากตำาแหน่ง 

(๒) การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรูห้รอืความสามารถของบุคคล 
(๓) การไม่ออกหนังสือเดินทางสำาหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 
(๔) การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว 
(๕) การไม่ออกใบอนุญาตหรอืการไม่ต่ออายุใบอนุญาตทำางานของคนต่างด้าว 
(๖) การสั่งให้เนรเทศ 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
  

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๓

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป็นการสมควรกำาหนดให้คำาสั่ง 
ทางปกครองในบางกรณี ซ่ึงโดยสภาพไม่สามารถแจ้งหรือไม่สมควรแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงหรือ 
ให้คู่กรณีโต้แย้งก่อนการทำาคำาสั่งทางปกครอง เป็นคำาสั่งทางปกครองที่เจ้าหน้าท่ีไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณี 
ทราบข้อเท็จจริงหรือโต้แย้งก่อนการทำาคำาสั่งทางปกครอง ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำาหนดให้การกำาหนดคำาสั่ง 
ทางปกครองดังกล่าวต้องกระทำาโดยกฎกระทรวง จงึจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๑๒๔

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี 
“เอกสาร” ให้หมายความรวมถึงสิ่งท่ีสื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล รูป 

ตวัเลข หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนัน้จะทำาได้โดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ 
และไม่ว่าจะได้จัดทำาไว้ในรูปของหนังสือ แฟ้ม รายงาน แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟຂล์ม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทำาให้สิ่งท่ีบันทึกไว้ปรากฏได้ 
และวัตถุใดๆ บรรดาทีใ่ช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาทางปกครอง 

ข้อ ๒ คู่กรณีท่ีประสงค์จะขอเข้าตรวจดูเอกสารใดเพ่ือประกอบการโต้แย้งหรือ 
ชี้แจงหรือป้องกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจทำาคำาขอด้วยวาจา หรือ 
ทำาเป็นหนังสือโดยนำามายื่นด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัดหรือ 
โดยส่งทางไปรษณีย์โดยระบุเอกสารหรือลักษณะของเอกสารท่ีต้องการจะตรวจดู 

ในกรณีมีคำาขอด้วยวาจาหรือมีคำาขอเป็นหนังสือโดยนำามายื่นด้วยตนเองให้เจ้าหน้าท่ี 
พิจารณาให้คู่กรณีได้ตรวจดูเอกสารในขณะนั้น แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่พร้อมท่ีจะให้ตรวจดูในขณะนั้นได้ 
หรือเป็นกรณีมีคำาขอเป็นหนังสือโดยส่งทางไปรษณีย์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจาณาและแจ้งกำาหนดวัน เวลา 
และสถานท่ี ท่ีจะให้ตรวจดูเอกสารให้คู่กรณีทราบ 

ข้อ ๓ ในการตรวจดูเอกสาร ให้เจ้าหน้าท่ีอำานวยความสะดวกแก่การตรวจด ู
ตามความเหมาะสมและต้องระมัดระวังมิให้เอกสารชำารุด เสียหายหรอืสูญหาย 

เพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัด 
อาจวางแนวปฏิบัติท่ีสมควรในการให้คู่กรณีตรวจดูเอกสาร โดยคำานึงถึงประเภทหรือลักษณะของ 
เอกสาร 

ข้อ ๔ ในการยื่นคำาขอตรวจดูเอกสาร คู่กรณีผู้ยื่นคำาขอไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 
เพ่ือการดังกล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๓

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป็นการสมควรกำาหนดให้คำาสั่ง 
ทางปกครองในบางกรณี ซ่ึงโดยสภาพไม่สามารถแจ้งหรือไม่สมควรแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงหรือ 
ให้คู่กรณีโต้แย้งก่อนการทำาคำาสั่งทางปกครอง เป็นคำาสั่งทางปกครองที่เจ้าหน้าท่ีไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณี 
ทราบข้อเท็จจริงหรือโต้แย้งก่อนการทำาคำาสั่งทางปกครอง ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำาหนดให้การกำาหนดคำาสั่ง 
ทางปกครองดังกล่าวต้องกระทำาโดยกฎกระทรวง จงึจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๑๒๔

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี 
“เอกสาร” ให้หมายความรวมถึงสิ่งท่ีสื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล รูป 

ตวัเลข หรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนัน้จะทำาได้โดยสภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ 
และไม่ว่าจะได้จัดทำาไว้ในรูปของหนังสือ แฟ้ม รายงาน แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟຂล์ม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทำาให้สิ่งท่ีบันทึกไว้ปรากฏได้ 
และวัตถุใดๆ บรรดาทีใ่ช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาทางปกครอง 

ข้อ ๒ คู่กรณีท่ีประสงค์จะขอเข้าตรวจดูเอกสารใดเพ่ือประกอบการโต้แย้งหรือ 
ชี้แจงหรือป้องกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจทำาคำาขอด้วยวาจา หรือ 
ทำาเป็นหนังสือโดยนำามายื่นด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัดหรือ 
โดยส่งทางไปรษณีย์โดยระบุเอกสารหรือลักษณะของเอกสารท่ีต้องการจะตรวจดู 

ในกรณีมีคำาขอด้วยวาจาหรือมีคำาขอเป็นหนังสือโดยนำามายื่นด้วยตนเองให้เจ้าหน้าท่ี 
พิจารณาให้คู่กรณีได้ตรวจดูเอกสารในขณะน้ัน แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่พร้อมท่ีจะให้ตรวจดูในขณะนั้นได้ 
หรือเป็นกรณีมีคำาขอเป็นหนังสือโดยส่งทางไปรษณีย์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจาณาและแจ้งกำาหนดวัน เวลา 
และสถานท่ี ท่ีจะให้ตรวจดูเอกสารให้คู่กรณีทราบ 

ข้อ ๓ ในการตรวจดูเอกสาร ให้เจ้าหน้าท่ีอำานวยความสะดวกแก่การตรวจด ู
ตามความเหมาะสมและต้องระมัดระวังมิให้เอกสารชำารุด เสยีหายหรอืสูญหาย 

เพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัด 
อาจวางแนวปฏิบัติท่ีสมควรในการให้คู่กรณีตรวจดูเอกสาร โดยคำานึงถึงประเภทหรือลักษณะของ 
เอกสาร 

ข้อ ๔ ในการยื่นคำาขอตรวจดูเอกสาร คู่กรณีผู้ยื่นคำาขอไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 
เพ่ือการดังกล่าว 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๕

ในการให้คู่กรณีตรวจดูเอกสารใด ถ้าต้องมีค่าใช้จ่ายเกินกว่าการให้ตรวจดูตามปกติ 
ให้หน่วยงานของรฐัท่ีเจา้หน้าท่ีผู้นั้นสังกัดเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราที่เห็นสมควร 

การกำาหนดค่าธรรมเนียมตามวรรคสอง ให้คำานึงถึงค่าใช้จ่ายจริงท่ีต้องเสียในการ 
ตรวจดูเอกสารตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวกับสำานักงานและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
ประกอบด้วย แต่ไม่สงูกว่าอัตราในตลาดหากให้เอกชนจัดทำา แต่ในกรณีเล็กน้อยจะยกเว้นไม่เรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมก็ได้ 

ข้อ ๕ ถ้าคู่กรณีต้องการสำาเนาเอกสารใด ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาดำาเนินการให้ตาม 
ความเหมาะสม โดยจะต้องระมัดระวังมิให้ต้นฉบับเอกสารชำารุด เสียหาย หรอืสูญหาย 

เพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น 
สังกัดอาจวางแนวปฏิบัติท่ีสมควรในการจัดทำาสำาเนาเอกสารโดยคำานึงถึงประเภทหรือลักษณะของ 
เอกสาร 

ในการจัดทำาสำาเนาเอกสาร ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัดเรียกเก็บ 
ค่าใช้จ่ายในอัตราท่ีเห็นสมควร แต่ในกรณีเลก็น้อยจะยกเว้นไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายก็ได้ และให้นำาความ 
ในข้อ ๔ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

  

๑๒๖

หมายเหต  ุ: - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีในการพิจารณาทางปกครองของ 
เจ้าหน้าท่ีจะต้องให้โอกาสแก่คู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียได้โต้แย้งหรือชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือสนับสนุนหรือ 
หักล้างข้ออ้างหรือข้อเถียงพร้อมท้ังแสดงพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาทำาคำาสั่งทางปกครอง 
อันเป็นการปอ้งกันสิทธิของคู่กรณี หากคู่กรณีไม่ได้รับทราบข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีจะใช้เป็น 
พ้ืนฐานในการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีแล้วคู่กรณีก็ย่อมไม่อาจจะรู้ได้ว่าตนมีสิทธิประการใด 
และควรป้องกันสิทธิของตนอย่างไร ซึ่งมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ให้สิทธิแก่คู่กรณีในการขอตรวจดูเอกสารท่ีจำาเป็น เพ่ือท่ีจะดำาเนินการโต้แย้งหรือชี้แจง 
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ โดยกำาหนดให้การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสารหรือ 
การจัดทำาสำาเนาเอกสารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เว้นแต่ 
เอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นเป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ดงักล่าว จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๑๒๗

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี คำาสั่งทางปกครองไม่รวมถึง 
(๑) คำาสั่งทางปกครองอันเป็นการวินจิฉัยอุทธรณ์ท่ีได้ดำาเนินการตามข้อ ๒ 
(๒) คำาสั่งทางปกครองอันเป็นการวินจิฉัยอุทธรณ์ตามข้ันตอนท่ีมีกฎหมายกำาหนดไว้ 

เป็นการเฉพาะ 
ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 

ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ ให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ในสังกัดของส่วนราชการประจำาจังหวัดหรือส่วนราชการประจำาอำาเภอของ กระทรวง ทบวง กรม 
เดยีวกัน 

(๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า 
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำาเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของส่วนราชการนั้น 

(๓) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำา 
คำาสั่งทางปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ประจำาเขตหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมซ่ึงดำารงตำาแหน่ง 
สูงกว่านั้น 

(๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งอธิบดหีรือเทียบเท่า 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๕

ในการให้คู่กรณีตรวจดูเอกสารใด ถ้าต้องมีค่าใช้จ่ายเกินกว่าการให้ตรวจดูตามปกติ 
ให้หน่วยงานของรฐัท่ีเจา้หน้าท่ีผู้นั้นสังกัดเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราที่เห็นสมควร 

การกำาหนดค่าธรรมเนียมตามวรรคสอง ให้คำานึงถึงค่าใช้จ่ายจริงท่ีต้องเสียในการ 
ตรวจดูเอกสารตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวกับสำานักงานและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
ประกอบด้วย แต่ไม่สูงกว่าอัตราในตลาดหากให้เอกชนจัดทำา แต่ในกรณีเล็กน้อยจะยกเว้นไม่เรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมก็ได้ 

ข้อ ๕ ถ้าคู่กรณีต้องการสำาเนาเอกสารใด ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาดำาเนินการให้ตาม 
ความเหมาะสม โดยจะต้องระมัดระวังมิให้ต้นฉบับเอกสารชำารุด เสียหาย หรอืสูญหาย 

เพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น 
สังกัดอาจวางแนวปฏิบัติท่ีสมควรในการจัดทำาสำาเนาเอกสารโดยคำานึงถึงประเภทหรือลักษณะของ 
เอกสาร 

ในการจัดทำาสำาเนาเอกสาร ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัดเรียกเก็บ 
ค่าใช้จ่ายในอัตราท่ีเห็นสมควร แต่ในกรณีเลก็น้อยจะยกเว้นไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายก็ได้ และให้นำาความ 
ในข้อ ๔ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

  

๑๒๖

หมายเหต  ุ: - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีในการพิจารณาทางปกครองของ 
เจ้าหน้าท่ีจะต้องให้โอกาสแก่คู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียได้โต้แย้งหรือชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือสนับสนุนหรือ 
หักล้างข้ออ้างหรือข้อเถียงพร้อมท้ังแสดงพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาทำาคำาสั่งทางปกครอง 
อันเป็นการปอ้งกันสิทธิของคู่กรณี หากคู่กรณีไม่ได้รับทราบข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีจะใช้เป็น 
พ้ืนฐานในการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีแล้วคู่กรณีก็ย่อมไม่อาจจะรู้ได้ว่าตนมีสิทธิประการใด 
และควรป้องกันสิทธิของตนอย่างไร ซึ่งมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ให้สิทธิแก่คู่กรณีในการขอตรวจดูเอกสารท่ีจำาเป็น เพ่ือท่ีจะดำาเนินการโต้แย้งหรือชี้แจง 
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ โดยกำาหนดให้การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสารหรือ 
การจัดทำาสำาเนาเอกสารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เว้นแต่ 
เอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นเป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ดงักล่าว จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๑๒๗

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี คำาสั่งทางปกครองไม่รวมถึง 
(๑) คำาสั่งทางปกครองอันเป็นการวินจิฉัยอุทธรณ์ท่ีได้ดำาเนินการตามข้อ ๒ 
(๒) คำาสั่งทางปกครองอันเป็นการวินจิฉัยอุทธรณ์ตามข้ันตอนท่ีมีกฎหมายกำาหนดไว้ 

เปน็การเฉพาะ 
ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 

ไม่เหน็ด้วยกับคำาอุทธรณ์ ให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) หวัหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ในสังกัดของส่วนราชการประจำาจังหวัดหรือส่วนราชการประจำาอำาเภอของ กระทรวง ทบวง กรม 
เดยีวกัน 

(๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า 
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำาเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็เจ้าหน้าท่ีในสังกัดของส่วนราชการนั้น 

(๓) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำา 
คำาสั่งทางปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ประจำาเขตหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมซ่ึงดำารงตำาแหน่ง 
สูงกว่านั้น 

(๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็ผู้ดำารงตำาแหน่งอธิบดหีรือเทียบเท่า 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๘

(๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เป็นหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งปลัดกระทรวง 
หรือปลัดทบวง 

(๖) ประธานวุฒสิภา ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งเลขาธิการ 
วุฒิสภา 

(๗) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำารงตำาแหน่ง 
เลขาธกิาร สภาผู้แทนราษฎร 

(๘) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ประจำาจังหวัด นายอำาเภอ เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการของอำาเภอ 
หรือเจ้าหน้าท่ีของสภาตำาบล เว้นแตก่รณีท่ีกำาหนดไว้แล้วใน (๑) หรือ (๓) 

(๙) ผู้บริหารท้องถ่ินหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครอง เป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์รบริหารส่วนท้องถ่ิน 

(๑๐) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถ่ินหรือ 
คณะผู้บรหิารท้องถ่ิน 

(๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ งทางปกครอง 
เปน็ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวดัในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หรือในฐานะราชการในส่วนภูมิภาค 

(๑๒) ผูแ้ทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

(๑๓) เจา้หน้าท่ีผู้มีอำานาจสั่งการหรือมอบหมายให้เอกชนปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย 
กำาหนด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงได้รับคำาสั่งหรือได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ี 
ดงักล่าว 

(๑๔) ผู้บังคับบัญชา ผู้กำากับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี 
ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีอ่ืนนอกจากที่กำาหนดไว้ข้างต้น 

(๑๕) เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองน้ันเอง ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็ผู้ซ่ึงไม่มีผู้บงัคับบัญชา ผู้กำากับดูแล หรอืผู้ควบคุม 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

  

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

๑๒๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีหลักการของพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงค์ให้มีการอุทธรณ์ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ได้เพียงหนึ่งชั้น ก่อนท่ีจะนำาคดีข้ึนวินิจฉัยยังองค์กรท่ีมีอำานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแก้ไขหรือทบทวน 
คำาสั่งทางปกครองให้ถูกต้อง และเปຂดโอกาสให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรม ก่อนท่ีจะนำาคดีข้ึนวินิจฉัย 
ยังองค์กรท่ีมีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองดังกล่าวด้วย และโดยท่ีมาตรา ๔๕ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำาหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจ 
พิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๒๘

(๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เป็นหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งปลัดกระทรวง 
หรือปลัดทบวง 

(๖) ประธานวุฒสิภา ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งเลขาธิการ 
วุฒิสภา 

(๗) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำารงตำาแหน่ง 
เลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร 

(๘) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ประจำาจังหวัด นายอำาเภอ เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการของอำาเภอ 
หรือเจ้าหน้าท่ีของสภาตำาบล เว้นแตก่รณีท่ีกำาหนดไว้แล้วใน (๑) หรือ (๓) 

(๙) ผู้บริหารท้องถ่ินหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครอง เป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์รบริหารส่วนท้องถ่ิน 

(๑๐) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถ่ินหรือ 
คณะผู้บรหิารท้องถ่ิน 

(๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ งทางปกครอง 
เปน็ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวดัในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หรือในฐานะราชการในส่วนภูมิภาค 

(๑๒) ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

(๑๓) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจสั่งการหรอืมอบหมายให้เอกชนปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย 
กำาหนด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงได้รับคำาสั่งหรือได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ี 
ดงักล่าว 

(๑๔) ผู้บังคับบัญชา ผู้กำากับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี 
ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีอ่ืนนอกจากท่ีกำาหนดไว้ข้างต้น 

(๑๕) เจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองน้ันเอง ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็ผู้ซ่ึงไม่มีผู้บงัคับบัญชา ผู้กำากับดูแล หรอืผู้ควบคุม 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

  

๑๒๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีหลักการของพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงค์ให้มีการอุทธรณ์ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ได้เพียงหนึ่งชั้น ก่อนท่ีจะนำาคดีข้ึนวินิจฉัยยังองค์กรท่ีมีอำานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแก้ไขหรือทบทวน 
คำาสั่งทางปกครองให้ถูกต้อง และเปຂดโอกาสให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรม ก่อนท่ีจะนำาคดีข้ึนวินิจฉัย 
ยังองค์กรท่ีมีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองดังกล่าวด้วย และโดยท่ีมาตรา ๔๕ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำาหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจ 
พิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว ให้เปน็ไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๐

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวง ดังต่อไปน้ี 

ให้คำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยทางเสียง แสงหรือสัญญาณท่ีสามารถ 
ทำาให้รับรู้ถึงคำาสั่งทางปกครองน้ันได้ทันที เปน็คำาสั่งทางปกครองท่ีมีผลเม่ือได้แจ้ง 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากโดยท่ัวไปการแจ้งคำาสั่ง 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อาจกระทำาด้วยวาจา 
หรือหนังสือ แต่มีคำาสั่งทางปกครองบางประเภทท่ีแสดงให้ทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืน 
ซ่ึงต้องมีผลทันทีและโดยที่มาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำาหนดให้คำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีแสดงให้ทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 
จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๓๑

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของ 
คณะกรรมการวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การคัดค้านว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ใดจะทำาการพิจารณาทางปกครองในเรื่องใดไม่ได้ 
ตามมาตรา ๑๓ หรือตามมาตรา ๑๖ ให้คู่กรณีทำาคำาคัดค้านเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น โดยระบุ 
ข้อคัดค้านพร้อมด้วยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในหนังสือคัดค้านนัน้ด้วย 

ข้อ ๒ การย่ืนหนังสือคัดค้าน ต้องกระทำาก่อนได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
โดยคู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรอืส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้ 

ข้อ ๓ ในกรณีท่ีมายื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง คู่กรณีจะยื่นต่อเจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงถูกคัดค้านนั้นเอง หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีสารบรรณ หรือ 
เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงคนใดในหนว่ยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านสังกัดก็ได้ 

ข้อ ๔ ในกรณีท่ีส่งหนังสือคัดค้านทางไปรษณีย์ตอบรับ ให้จ่าหน้าซองถึงเจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงถูกคัดค้านหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีสารบรรณ หรือเจ้าหน้าท่ี 
คนหน่ึงคนใดในหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านสังกัดก็ได้ 

ข้อ ๕ เม่ือได้รับหนังสือคัดค้านแล้ว ให้ผู้รับจัดให้มีการประทับตรารับ และ 
ลงทะเบียนรับไว้เป็นหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือคัดค้านตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณ และในกรณีท่ี 
คู่กรณียื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง ให้ผู้รับออกใบรับหรือจัดให้ออกใบรับให้ด้วย 

ข้อ ๖ ในกรณีท่ีผู้รับหนังสือคัดค้านมิใช่เจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน ให้ผู้รับนั้นแจ้ง 
การรับพร้อมท้ังหนังสือคัดค้านให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ภายในวันทำาการรุ่งข้ึน 

ข้อ ๗ เม่ือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านได้รับหนังสือคัดค้านตามข้อ ๓ หรือข้อ ๖ 
แล้วให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านปฏิบัติดงันี้ 

(๑) ในกรณีท่ีถูกคัดค้านเพราะเหตุมีสว่นได้เสียตามมาตรา ๑๔ ให้หยุดการพิจารณา 
เรื่องนั้นไว้ก่อน และส่งหนังสือคัดค้านพร้อมคำาชี้แจงไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งภายใน 
ห้าวันทำาการเพ่ือผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้พิจารณาและมีคำาสั่งต่อไป 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๐

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวง ดังต่อไปน้ี 

ให้คำาสั่งทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยทางเสียง แสงหรือสัญญาณท่ีสามารถ 
ทำาให้รับรู้ถึงคำาสั่งทางปกครองน้ันได้ทันที เปน็คำาสั่งทางปกครองท่ีมีผลเม่ือได้แจ้ง 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากโดยท่ัวไปการแจ้งคำาสั่ง 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อาจกระทำาด้วยวาจา 
หรือหนังสือ แต่มีคำาสั่งทางปกครองบางประเภทท่ีแสดงให้ทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืน 
ซ่ึงต้องมีผลทันทีและโดยที่มาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำาหนดให้คำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีแสดงให้ทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 
จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๓๑

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การคัดค้านว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ใดจะทำาการพิจารณาทางปกครองในเรื่องใดไม่ได้ 
ตามมาตรา ๑๓ หรือตามมาตรา ๑๖ ให้คู่กรณีทำาคำาคัดค้านเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น โดยระบุ 
ข้อคัดค้านพร้อมด้วยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเปน็เหตุแห่งการคัดค้านไว้ในหนังสือคัดค้านนัน้ด้วย 

ข้อ ๒ การย่ืนหนังสือคัดค้าน ต้องกระทำาก่อนได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
โดยคู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรอืส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได้ 

ข้อ ๓ ในกรณีท่ีมายื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง คู่กรณีจะยื่นต่อเจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงถูกคัดค้านนั้นเอง หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีสารบรรณ หรือ 
เจา้หน้าท่ีคนหน่ึงคนใดในหนว่ยงานท่ีเจา้หน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านสังกัดก็ได้ 

ข้อ ๔ ในกรณีท่ีส่งหนังสือคัดค้านทางไปรษณีย์ตอบรับ ให้จ่าหน้าซองถึงเจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงถูกคัดค้านหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีสารบรรณ หรือเจ้าหน้าท่ี 
คนหน่ึงคนใดในหนว่ยงานท่ีเจา้หน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านสังกัดก็ได้ 

ข้อ ๕ เม่ือได้รับหนังสือคัดค้านแล้ว ให้ผู้รับจัดให้มีการประทับตรารับ และ 
ลงทะเบียนรับไว้เป็นหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือคัดค้านตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณ และในกรณีท่ี 
คู่กรณียื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง ให้ผู้รบัออกใบรับหรือจัดให้ออกใบรับให้ด้วย 

ข้อ ๖ ในกรณีท่ีผู้รับหนังสือคัดค้านมิใช่เจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน ให้ผู้รับนั้นแจ้ง 
การรับพร้อมท้ังหนังสือคัดค้านให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ภายในวันทำาการรุ่งข้ึน 

ข้อ ๗ เม่ือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านได้รับหนังสือคัดค้านตามข้อ ๓ หรือข้อ ๖ 
แล้วให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านปฏิบัติดงันี้ 

(๑) ในกรณีท่ีถูกคัดค้านเพราะเหตุมีสว่นได้เสยีตามมาตรา ๑๔ ให้หยุดการพิจารณา 
เรือ่งนั้นไว้ก่อน และส่งหนังสือคัดค้านพร้อมคำาชี้แจงไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งภายใน 
ห้าวันทำาการเพ่ือผู้บงัคับบัญชาดังกล่าวจะได้พิจารณาและมีคำาสั่งต่อไป 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๒

(๒) ในกรณีท่ีถูกคัดค้านเพราะเหตุตามมาตรา ๑๖ ถ้าเห็นว่าตนมีเหตุตามท่ีถูกคัดค้าน 
ให้ปฏิบัติตาม (๑) แต่ถ้าเหน็ว่าตนไม่มีเหตุตามท่ีถูกคัดค้าน จะทำา การพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้ แต่ต้อง 
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หนึ่งทราบเพ่ือพิจารณาและมีคำาสั่งต่อไป 

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาเหนือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านข้ึนไปชั้นหนึ่งไม่มีอำานาจพิจารณา 
และสั่งการให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวเสนอหนังสือคัดค้านและคำาชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาซ่ึงมีอำานาจ 
พิจารณาสั่งการเพ่ือมีคำาสั่งต่อไป 

ข้อ ๘ ให้ผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๗ พิจารณาสั่งการโดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ไม่เกินห้าวันทำาการ 
นับแต่วนัได้รับหนังสือคัดค้านและคำาชี้แจงจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน 

ในการพิจารณาคำาคัดค้าน ผู้บังคับบัญชาตามวรรคหน่ึงอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ 
ตามความเหมาะสมโดยไม่ผูกพันกับคำาคัดค้านหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 

ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวา่คำาคัดค้านมีเหตุผลเพียงพอ ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้เจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงถูกคัดค้านพ้นจากหน้าท่ีในการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองท่ีทำาให้ถูกคัดค้าน และสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืน 
ซ่ึงมีอำานาจพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนซ่ึงตามกฎหมายอาจเป็นผู้ทำาหน้าท่ีแทน 
ได้เข้าทำาหน้าท่ีนั้นและแจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นว่าคำาคัดค้านมีเหตุผลไม่เพียงพอ ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยกคำาคัดค้าน 
และแจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชกัช้า 

การพิจารณาสั่งการของผู้บังคับบัญชาตามวรรคสามและวรรคสี่ไม่ตัดอำานาจ 
ผู้บังคับบัญชาในระดับท่ีสงูกว่าท่ีจะพิจารณาสั่งการในเร่ืองดังกล่าว 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่าการยื่นคำาคัดค้าน 
การพิจารณาคำาคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าท่ีแทนเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จงึจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

จะทำาการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้

๑๓๓

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของ 
คณะกรรมการวิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การคัดค้านว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดในคณะกรรมการ 
ท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองจะทำาการพิจารณาทางปกครองเร่ืองใดไม่ได้ตามมาตรา ๑๓ 
ให้ทำาคำาคัดค้านถึงประธานกรรมการ แต่ถ้าเป็นการคัดค้านตามมาตรา ๑๖ ให้ทำาคำาคัดค้าน 
ถึงผู้ถูกคัดค้าน 

การคัดค้านตามวรรคหนึ่งให้ทำาเป็นหนังสือโดยระบุข้อคัดค้านพร้อมด้วยข้อเท็จจริง 
และข้อกฎหมายท่ีเปน็เหตุแห่งการคัดค้านไว้ในหนังสือนั้นด้วย 

ข้อ ๒ การย่ืนหนังสือคัดค้าน คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้ 
แต่ตอ้งก่อนได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 

ข้อ ๓ ในกรณีท่ีมายื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง คู่กรณีจะยื่นต่อผู้ ถูกคัดค้าน 
กรรมการคนหน่ึงคนใด หรอืหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได้ 

ข้อ ๔ ในกรณีท่ีส่งหนังสือคัดค้านทางไปรษณีย์ตอบรับ ให้จ่าหน้าซองถึงประธาน 
กรรมการ กรรมการคนหน่ึงคนใด หรอืหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได้ 

ข้อ ๕ เม่ือได้รับหนังสือคัดค้านแล้ว ให้ผู้รับจัดให้มีการประทับตรารับ และ 
ลงทะเบียนรับไว้เป็นหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือคัดค้านตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณ และในกรณีท่ี 
คู่กรณียื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง ให้ผู้รับออกใบรับหรือจัดให้ออกใบรับให้ด้วย 

ข้อ ๖ ในกรณีท่ีผู้รับหนังสือคัดค้านมิใช่ประธานกรรมการหรือผู้ถูกคัดค้าน ให้ผู้นั้น 
แจ้งการรับพร้อมท้ังหนังสือคัดค้านให้ประธานกรรมการหรือผู้ถูกคัดค้าน แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า 

ข้อ ๗ เม่ือได้รับหนังสือคัดค้านตามข้อ ๓ หรือข้อ ๖ แล้วแต่กรณี ให้ดำาเนินการ 
ดงันี้ 

(๑) ในกรณีคัดค้านตามมาตรา ๑๕ ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๒

(๒) ในกรณีท่ีถูกคัดค้านเพราะเหตุตามมาตรา ๑๖ ถ้าเห็นว่าตนมีเหตุตามท่ีถูกคัดค้าน 
ให้ปฏิบัติตาม (๑) แต่ถ้าเหน็ว่าตนไม่มีเหตุตามท่ีถูกคัดค้าน จะทำา การพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้ แต่ต้อง 
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หนึ่งทราบเพ่ือพิจารณาและมีคำาสั่งต่อไป 

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาเหนือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้านข้ึนไปชั้นหนึ่งไม่มีอำานาจพิจารณา 
และสั่งการให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวเสนอหนังสือคัดค้านและคำาชี้แจงให้ผู้บังคับบัญชาซ่ึงมีอำานาจ 
พิจารณาสั่งการเพ่ือมีคำาสั่งต่อไป 

ข้อ ๘ ให้ผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๗ พิจารณาสั่งการโดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ไม่เกินห้าวันทำาการ 
นับแต่วนัได้รับหนังสือคัดค้านและคำาชี้แจงจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน 

ในการพิจารณาคำาคัดค้าน ผู้บังคับบัญชาตามวรรคหน่ึงอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ 
ตามความเหมาะสมโดยไม่ผูกพันกับคำาคัดค้านหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 

ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นว่าคำาคัดค้านมีเหตุผลเพียงพอ ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้เจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงถูกคัดค้านพ้นจากหน้าท่ีในการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองท่ีทำาให้ถูกคัดค้าน และสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืน 
ซ่ึงมีอำานาจพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนซ่ึงตามกฎหมายอาจเป็นผู้ทำาหน้าท่ีแทน 
ได้เข้าทำาหน้าท่ีนั้นและแจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นว่าคำาคัดค้านมีเหตุผลไม่เพียงพอ ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยกคำาคัดค้าน 
และแจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชกัช้า 

การพิจารณาสั่งการของผู้บังคับบัญชาตามวรรคสามและวรรคสี่ไม่ตัดอำานาจ 
ผู้บังคับบัญชาในระดับท่ีสงูกว่าท่ีจะพิจารณาสั่งการในเร่ืองดังกล่าว 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่าการยื่นคำาคัดค้าน 
การพิจารณาคำาคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าท่ีแทนเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถูกคัดค้าน 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จงึจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๑๓๓

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การคัดค้านว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดในคณะกรรมการ 
ท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครองจะทำาการพิจารณาทางปกครองเร่ืองใดไม่ได้ตามมาตรา ๑๓ 
ให้ทำาคำาคัดค้านถึงประธานกรรมการ แต่ถ้าเป็นการคัดค้านตามมาตรา ๑๖ ให้ทำาคำาคัดค้าน 
ถึงผู้ถูกคัดค้าน 

การคัดค้านตามวรรคหนึ่งให้ทำาเป็นหนังสือโดยระบุข้อคัดค้านพร้อมด้วยข้อเท็จจริง 
และข้อกฎหมายท่ีเปน็เหตุแห่งการคัดค้านไว้ในหนังสือนั้นด้วย 

ข้อ ๒ การย่ืนหนังสือคัดค้าน คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้ 
แต่ตอ้งก่อนได้รับแจง้คำาสั่งทางปกครอง 

ข้อ ๓ ในกรณีท่ีมายื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง คู่กรณีจะยื่นต่อผู้ ถูกคัดค้าน 
กรรมการคนหน่ึงคนใด หรอืหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได้ 

ข้อ ๔ ในกรณีท่ีส่งหนังสือคัดค้านทางไปรษณีย์ตอบรับ ให้จ่าหน้าซองถึงประธาน 
กรรมการ กรรมการคนหน่ึงคนใด หรอืหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได้ 

ข้อ ๕ เม่ือได้รับหนังสือคัดค้านแล้ว ให้ผู้รับจัดให้มีการประทับตรารับ และ 
ลงทะเบียนรับไว้เป็นหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือคัดค้านตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณ และในกรณีท่ี 
คู่กรณียื่นหนังสือคัดค้านด้วยตนเอง ให้ผู้รบัออกใบรับหรือจัดให้ออกใบรับให้ด้วย 

ข้อ ๖ ในกรณีท่ีผู้รับหนังสือคัดค้านมิใช่ประธานกรรมการหรือผู้ถูกคัดค้าน ให้ผู้นั้น 
แจ้งการรับพร้อมท้ังหนังสือคัดค้านให้ประธานกรรมการหรือผู้ถูกคัดค้าน แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า 

ข้อ ๗ เม่ือได้รับหนังสือคัดค้านตามข้อ ๓ หรือข้อ ๖ แล้วแต่กรณี ให้ดำาเนินการ 
ดงันี้ 

(๑) ในกรณีคัดค้านตามมาตรา ๑๕ ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น 

กรณีทราบโดยไม่

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๔

(๒) ในกรณีคัดค้านตามมาตรา ๑๖ ถ้าผู้ท่ีถูกคัดค้านเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่ถูกคัดค้าน 
จะทำาการพิจารณาเร่ืองต่อไปก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ประธานกรรมการทราบเพ่ือเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น 

ข้อ ๘ ในการพิจารณาคำาคัดค้าน คณะกรรมการจะต้องให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านชี้แจง 
ข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถาม และคณะกรรมการอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม 
ในเรื่องนั้นๆ โดยไม่ผกูพันกับคำาคัดค้านหรือคำาชี้แจงของผู้ถูกคัดค้านหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 

เม่ือท่ีประชุมมีมติเป็นประการใดแล้ว ให้ประธานกรรมการแจ้งมติท่ีประชุม 
ให้ผู้ถูกคัดค้านและคู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่าการยื่นคำาคัดค้าน 
และการพิจารณาคำาคัดค้านกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๔

(๒) ในกรณีคัดค้านตามมาตรา ๑๖ ถ้าผู้ท่ีถูกคัดค้านเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่ถูกคัดค้าน 
จะทำาการพิจารณาเร่ืองต่อไปก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ประธานกรรมการทราบเพ่ือเรียกประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น 

ข้อ ๘ ในการพิจารณาคำาคัดค้าน คณะกรรมการจะต้องให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านชี้แจง 
ข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถาม และคณะกรรมการอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม 
ในเรื่องนั้นๆ โดยไม่ผูกพันกับคำาคัดค้านหรือคำาชี้แจงของผู้ถูกคัดค้านหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 

เม่ือท่ีประชุมมีมติเป็นประการใดแล้ว ให้ประธานกรรมการแจ้งมติท่ีประชุม 
ให้ผู้ถูกคัดค้านและคู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่าการยื่นคำาคัดค้าน 
และการพิจารณาคำาคัดค้านกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำานาจพิจารณาทางปกครอง ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๓๕

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การมอบอำานาจในการดำาเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจทำาคำาสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบริหารราชการแผน่ดิน 

ข้อ ๒ การมอบอำานาจในการดำาเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจทำาคำาสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ท่ีจัดตั้งราชการสว่นท้องถ่ินนั้นๆ 

ข้อ ๓ การมอบอำานาจในการดำาเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจทำาคำาสั่งทางปกครองในสังกัดรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้เป็นไปตาม 
กฎหมายที่จัดตัง้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นๆ 

ข้อ ๔ การมอบอำานาจในการดำาเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ของเจ้าหน้าท่ีในระหว่างหน่วยงานตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตาม 
ความตกลงระหว่างหน่วยงานนั้น 

ความตกลงตามวรรคหนึ่งให้ทำาเป็นหนังสือและกำาหนดตำาแหน่งของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะมอบ 
และรบัมอบอำานาจไว้ในข้อตกลงนั้นด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

  

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๖

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๕๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจ 
ท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง อาจมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนนิการได้ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๑๓๗

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธกีารยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด 
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคำาสั่งทางปกครอง ให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

(๑) ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี สำานักงานปลัดกระทรวง 
หรือสำานักงานปลัดทบวง แลว้แต่กรณี 

(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี 

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของราชการ 
ส่วนภูมิภาคในจังหวัด 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรฐั แล้วแต่กรณี 

(๕) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
หรือปลัดเมืองพัทยา ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยาแล้วแต่กรณี 

(๖) ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินอ่ืนนอกจาก (๕) โดยความเห็นชอบของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสัง่ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

(๗) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเอกชน 
ซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนด 

(๘) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี 
ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงได้รับแต่งต้ังหรือได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๖

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๕๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจ 
ท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง อาจมอบอำานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ 
เจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดำาเนนิการได้ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 
  

๑๓๗

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด 
ทรัพย์สนิของผู้อยู่ใต้บังคับของคำาสั่งทางปกครอง ให้เปน็อำานาจของเจ้าหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี สำานักงานปลัดกระทรวง 
หรือสำานักงานปลัดทบวง แลว้แต่กรณี 

(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
เปน็เจ้าหน้าท่ีในสังกัดของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี 

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของราชการ 
ส่วนภูมิภาคในจังหวัด 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรฐั แล้วแต่กรณี 

(๕) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
หรือปลัดเมืองพัทยา ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยาแล้วแต่กรณี 

(๖) ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินอ่ืนนอกจาก (๕) โดยความเห็นชอบของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสัง่ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การบรหิารส่วนท้องถ่ิน 

(๗) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเอกชน 
ซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนด 

(๘) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี 
ในกรณีท่ีผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีดงักล่าว 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๘

ข้อ ๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอำานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ให้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวแล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครอง 

ข้อ ๓ ความในข้อ ๑ และข้อ ๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีกฎหมายใดกำาหนดเรื่อง 
ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดไว้โดยเฉพาะ 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่มาตรา ๕๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด 
หรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๑๓๙

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองในกรณีท่ีผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัตติาม ได้แก่ 

(๑) รัฐมนตรีมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวัน 
สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๒) คณะกรรมการตามกฎหมายมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
ได้ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ี 
ท่ัวราชอาณาจักร 

(๓) ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตำาแหน่งท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่า 
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี มีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนห้าพันบาทต่อวัน 
สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๔) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอำานาจกำาหนดจำานวน 
ค่าปรับทางปกคองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนห้าพันบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่ง 
ทางปกครองท่ีอยู่ในเขตจังหวัดหรอืเขตกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 

(๕) หัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัดมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
ได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทตอ่วัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองท่ีอยู่ในเขตจังหวัด 

(๖) นายอำาเภอมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
ตอ่วันสำาหรับการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองท่ีอยู่ในเขตอำาเภอ 

(๗) ผู้บริหารท้องถ่ินหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับ 
ทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีอยู่ในเขตอำานาจ 

๑๓๘

ข้อ ๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอำานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ให้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวแล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครอง 

ข้อ ๓ ความในข้อ ๑ และข้อ ๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีกฎหมายใดกำาหนดเรื่อง 
ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดไว้โดยเฉพาะ 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่มาตรา ๕๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด 
หรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๓๘

ข้อ ๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอำานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ให้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวแล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครอง 

ข้อ ๓ ความในข้อ ๑ และข้อ ๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีกฎหมายใดกำาหนดเรื่อง 
ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดไว้โดยเฉพาะ 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่มาตรา ๕๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด 
หรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๑๓๙

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองในกรณีท่ีผู้อยู่ในบังคับ 
ของคำาสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัตติาม ได้แก่ 

(๑) รฐัมนตรีมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวัน 
สำาหรับการฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๒) คณะกรรมการตามกฎหมายมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
ได้ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ี 
ท่ัวราชอาณาจักร 

(๓) ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตำาแหน่งท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่า 
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี มีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนห้าพันบาทต่อวัน 
สำาหรับการฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๔) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอำานาจกำาหนดจำานวน 
ค่าปรับทางปกคองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนห้าพันบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่ง 
ทางปกครองท่ีอยู่ในเขตจังหวัดหรอืเขตกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 

(๕) หัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัดมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
ได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทตอ่วัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองท่ีอยู่ในเขตจังหวัด 

(๖) นายอำาเภอมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
ตอ่วันสำาหรับการฝ่าฝนืหรอืไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองท่ีอยู่ในเขตอำาเภอ 

(๗) ผู้บริหารท้องถ่ินหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับ 
ทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีอยู่ในเขตอำานาจ 

ปกครองได้ไม่

๑๓๘

ข้อ ๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอำานาจตามข้อ ๑ เป็นผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง 
ให้เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวแล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครอง 

ข้อ ๓ ความในข้อ ๑ และข้อ ๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีกฎหมายใดกำาหนดเรื่อง 
ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดไว้โดยเฉพาะ 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่มาตรา ๕๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัด 
หรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง จึงจำาเปน็ต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๐

(๘) ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับ 
ทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครอง 
ทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๙) พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
ได้ไม่เกินห้าพันบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองท่ีอยู่ในเขตอำานาจ 

(๑๐) เอกชนซึ่ งได้รับมอบให้ ใช้อำานาจทางปกครองของรัฐอาจใช้มาตรการ 
ปรับทางปกครองได้ สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
โดยเสนอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้พิจารณากำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
เป็นรายกรณีไป แต่ท้ังนี้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทตอ่วัน 

ข้อ ๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตามข้อ ๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เห็นว่า 
การกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองตามอำานาจท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอที่จะทำาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
เจ้าหน้าท่ีอาจเสนอผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแลซ่ึงมีอำานาจกำาหนดจำานวน 
ค่าปรบัทางปกครองสูงกว่าตน เปน็ผู้กำาหนดจำานวนค่าปรบัทางปกครองก็ได้ 

ข้อ ๓ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองดำาเนินการบังคับ 
ให้มีการชำาระค่าปรบัทางปกครองทุกสิบห้าวัน 

ข้อ ๔ ให้เจ้าหน้าท่ีออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ ท่ีชำาระค่าปรับไว้เป็นหลักฐาน 
ใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป็นค่าปรบัทางปกครองตามกรณีใดและให้บันทึกการชำาระค่าปรับ 
ทางปกครองไว้ในต้นเรื่องด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๕๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่ง 
ทางปกครองในแต่ละระดับมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองเพ่ือบังคับแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครอง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๔๑

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัตริาชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

เจ้าพนักงานที่จะเป็นพยานในการวางหนังสือหรือปຂดหนังสือเพ่ือแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีจะต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ ในกรณีท่ีผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ไม่มีผู้รับ ได้แก่ 

(๑) เจ้าพนักงานตำารวจ 
(๒) ข้าราชการสว่นกลาง 
(๓) เจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี ได้แก่ 
(ก) กำานัน 
(ข) แพทย์ประจำาตำาบล 
(ค) สารวัตรกำานัน 
(ง) ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
(ฉ) ข้าราชการส่วนท้องถ่ินหรอืพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
(ช) ข้าราชการประจำาอำาเภอหรอืจังหวัด 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า การวางหนังสือหรือปຂดหนังสือหากได้กระทำา 
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป็นพยาน ให้ถือว่าได้มีการแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ีตอ้งแจ้งแล้ว จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๐

(๘) ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับ 
ทางปกครองได้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทต่อวัน สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครอง 
ทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๙) พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
ได้ไม่เกินห้าพันบาทตอ่วัน สำาหรับการฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครองท่ีอยู่ในเขตอำานาจ 

(๑๐) เอกชนซึ่ งได้รับมอบให้ ใช้อำานาจทางปกครองของรัฐอาจใช้มาตรการ 
ปรับทางปกครองได้ สำาหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครองทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
โดยเสนอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้พิจารณากำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครอง 
เป็นรายกรณีไป แต่ท้ังนี้ไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทตอ่วัน 

ข้อ ๒ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตามข้อ ๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เห็นว่า 
การกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองตามอำานาจท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอที่จะทำาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
เจ้าหน้าท่ีอาจเสนอผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแลซ่ึงมีอำานาจกำาหนดจำานวน 
ค่าปรบัทางปกครองสงูกว่าตน เปน็ผู้กำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองก็ได้ 

ข้อ ๓ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองดำาเนินการบังคับ 
ให้มีการชำาระค่าปรบัทางปกครองทุกสิบห้าวัน 

ข้อ ๔ ให้เจ้าหน้าท่ีออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ ท่ีชำาระค่าปรับไว้เป็นหลักฐาน 
ใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป็นค่าปรบัทางปกครองตามกรณีใดและให้บันทึกการชำาระค่าปรับ 
ทางปกครองไว้ในต้นเรื่องด้วย 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรฐัมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา ๕๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่ง 
ทางปกครองในแต่ละระดับมีอำานาจกำาหนดจำานวนค่าปรับทางปกครองเพ่ือบังคับแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัตติามคำาสั่งทางปกครอง จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๔๑

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัตริาชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

เจ้าพนักงานท่ีจะเป็นพยานในการวางหนังสือหรือปຂดหนังสือเพ่ือแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีจะต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ ในกรณีท่ีผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ไม่มีผู้รบั ได้แก่ 

(๑) เจา้พนักงานตำารวจ 
(๒) ข้าราชการสว่นกลาง 
(๓) เจา้พนักงานผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี ได้แก่ 
(ก) กำานัน 
(ข) แพทย์ประจำาตำาบล 
(ค) สารวัตรกำานัน 
(ง) ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ) ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน 
(ฉ) ข้าราชการสว่นท้องถ่ินหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
(ช) ข้าราชการประจำาอำาเภอหรอืจังหวัด 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า การวางหนังสือหรือปຂดหนังสือหากได้กระทำา 
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป็นพยาน ให้ถือว่าได้มีการแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งแจ้งแล้ว จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๑๔๑

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัตริาชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคำาเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

เจ้าพนักงานท่ีจะเป็นพยานในการวางหนังสือหรือปຂดหนังสือเพ่ือแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีจะต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ ในกรณีท่ีผู้รับไม่ยอมรับหรือ 
ไม่มีผู้รบั ได้แก่ 

(๑) เจา้พนักงานตำารวจ 
(๒) ข้าราชการสว่นกลาง 
(๓) เจา้พนักงานผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี ได้แก่ 
(ก) กำานัน 
(ข) แพทย์ประจำาตำาบล 
(ค) สารวัตรกำานัน 
(ง) ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ) ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน 
(ฉ) ข้าราชการสว่นท้องถ่ินหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
(ช) ข้าราชการประจำาอำาเภอหรอืจังหวัด 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า การวางหนังสือหรือปຂดหนังสือหากได้กระทำา 
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป็นพยาน ให้ถือว่าได้มีการแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งแจ้งแล้ว จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๒

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความใน (๒) ของบทนิยาม “คำาสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ และ 
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรี โดยคำาแนะนำา 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ให้การดำาเนนิการของเจ้าหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นคำาสั่งทางปกครอง 
๑. การดำาเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรอืให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปนี้ 
 (๑) การสั่งรับหรือไม่รับคำาเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซ้ือ เช่า หรือ 

ให้สิทธิประโยชน์ 
 (๒) การอนุมัติสัง่ซ้ือ จ้าง แลกเปลีย่น เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
 (๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำาเสนอหรือการดำาเนินการอ่ืนใด 

ในลักษณะเดียวกัน 
 (๔) การสั่งให้เปน็ผู้ท้ิงงาน 
๒. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีในบางกรณี 
อาจมีปัญหาการตีความว่าเป็นคำาสั่งทางปกครองหรือไม่ และคำาสั่งดังกล่าวมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
ของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลและประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้การออกคำาสั่งท่ีเป็นปัญหานี้ดำาเนินไป 
ด้วยความเป็นธรรม สมควรกำาหนดให้เป็นคำาสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๔๓

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปน็ปีท่ี ๕๔ ในรชักาลปัจจุบัน 
ฯลฯ 

หมวด ๒ 
การกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

 
 

มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำาบลมีอำานาจและ 
หน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดงันี้ 

(๑) การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
(๒) การจัดให้มีและบำารุงรักษาทางบก ทางน้ำา และทางระบายน้ำา 
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริม การฝຄก และประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(๙) การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผู้ดอ้ยโอกาส 
(๑๑) การบำารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรมอันดี 

ของท้องถ่ิน 
(๑๒) การปรับปรุงแหลง่ชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบำารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

148



๑๔๒

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

อาศัยอำานาจตามความใน (๒) ของบทนิยาม “คำาสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ และ 
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรี โดยคำาแนะนำา 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 

ให้การดำาเนนิการของเจ้าหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นคำาสั่งทางปกครอง 
๑. การดำาเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรอืให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปนี้ 
 (๑) การสั่งรับหรือไม่รับคำาเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซ้ือ เช่า หรือ 

ให้สิทธิประโยชน์ 
 (๒) การอนุมัติสัง่ซ้ือ จ้าง แลกเปลีย่น เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สทิธิประโยชน์ 
 (๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำาเสนอหรือการดำาเนินการอ่ืนใด 

ในลักษณะเดียวกัน 
 (๔) การสัง่ให้เปน็ผู้ท้ิงงาน 
๒. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีคำาสั่งของเจ้าหน้าท่ีในบางกรณี 
อาจมีปัญหาการตีความว่าเป็นคำาสั่งทางปกครองหรือไม่ และคำาสั่งดังกล่าวมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
ของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลและประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้การออกคำาสั่งท่ีเป็นปัญหานี้ดำาเนินไป 
ด้วยความเป็นธรรม สมควรกำาหนดให้เป็นคำาสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี  

๑๔๓

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปน็ปีท่ี ๕๔ ในรชักาลปัจจุบัน 
ฯลฯ 

หมวด ๒ 
การกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

 
 

มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำาบลมีอำานาจและ 
หน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดงันี้ 

(๑) การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
(๒) การจัดให้มีและบำารงุรักษาทางบก ทางน้ำา และทางระบายน้ำา 
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรอื ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริม การฝຄก และประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(๙) การจัดการศึกษา 

(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ดอ้ยโอกาส 
(๑๑) การบำารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรมอันดี 

ของท้องถ่ิน 
(๑๒) การปรับปรุงแหลง่ชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบำารงุรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกต้ังแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๔

(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๑๗) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การกำาจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำาเสีย 
(๑๙) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและŽาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการü่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
(๒๔) การจัดการ การบำา รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดนิทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอ้ม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศกำาหนด 

มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำานาจและ 
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด 

(๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
(๔) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
(๕) การคุ้มครอง ดูแล และบำารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖) การจัดการศึกษา 
(๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

การบำารุงรักษา

๑๔๕

(๑๐) การจัดตัง้และดูแลระบบบำาบัดน้ำาเสยีรวม 
(๑๑) การกำาจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
(๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งท้ังทางบกและทางน้ำา 
(๑๔) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำากิจการไม่ว่าจะดำาเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(๑๖) การสร้างและบำารุงรักษาทางบกและทางน้ำาท่ีเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
(๑๗) การจัดตัง้และดูแลตลาดกลาง 
(๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
(๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม 

โรคติดต่อ 
(๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(๒๑) การขนสง่มวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรยีบรอ้ยในจังหวัด 
(๒๔) จัดทำากิจการใดอันเป็นอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

ท่ีอยู่ในเขต และกิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกันดำาเนินการหรือ 
ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจัดทำา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

(๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
ในการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

(๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
ผู้ดอ้ยโอกาส 

(๒๘) จัดทำากิจการอ่ืนใดตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
กำาหนดให้เปน็อำานาจและหน้าท่ีขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

(๒๙) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
ประกาศกำาหนด 

มาตรา ๑๘ ให้กรุงเทพมหานครมีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๔

(๑๕) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๑๗) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การกำาจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำาเสีย 
(๑๙) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและŽาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการü่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
(๒๔) การจัดการ การบำา รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดนิทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอ้ม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศกำาหนด 

มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำานาจและ 
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด 

(๒) การสนบัสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
(๔) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
(๕) การคุ้มครอง ดูแล และบำารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖) การจัดการศึกษา 
(๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

๑๔๕

(๑๐) การจัดตัง้และดูแลระบบบำาบัดน้ำาเสยีรวม 
(๑๑) การกำาจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
(๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งท้ังทางบกและทางน้ำา 
(๑๔) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำากิจการไม่ว่าจะดำาเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(๑๖) การสร้างและบำารงุรักษาทางบกและทางน้ำาท่ีเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
(๑๗) การจัดตัง้และดูแลตลาดกลาง 
(๑๘) การสง่เสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
(๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม 

โรคติดต่อ 
(๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(๒๑) การขนสง่มวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรยีบรอ้ยในจังหวัด 
(๒๔) จัดทำากิจการใดอันเป็นอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

ท่ีอยู่ในเขต และกิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกันดำาเนินการหรือ 
ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดจัดทำา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำาหนด 

(๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
ในการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

(๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
ผู้ดอ้ยโอกาส 

(๒๘) จัดทำากิจการอ่ืนใดตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
กำาหนดให้เปน็อำานาจและหน้าท่ีขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

(๒๙) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
ประกาศกำาหนด 

มาตรา ๑๘ ให้กรุงเทพมหานครมีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๖

มาตรา ๑๙ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้เป็นองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ 
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำานาจและ 
หน้าท่ีเก่ียวกับการให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันให้คณะกรรมการมีอำานาจ 
กำาหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำานาจและหน้าท่ีรับผิดชอบในสว่นใด 

มาตรา ๒๑ บรรดาอำานาจและหน้าท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย 
รัฐอาจมอบอำานาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำาเนนิการแทนได้ 

ในการดำาเนินงานตามอำานาจและหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 
และมาตรา ๑๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจรว่มมือกันดำาเนนิการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน แลว้แต่กรณี ดำาเนนิการแทนได้ 

มาตรา ๒๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจมอบให้เอกชนดำาเนินการตามอำานาจ 
และหน้าท่ีแทนได้ ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๔ 
แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
 

มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดำาเนินการ 
ดงันี้ 

(๑) ให้ดำาเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดำาเนินการอยู่ในวันท่ี 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บงัคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในกำาหนดเวลา ดังนี้ 

(ก) ภารกิจท่ีเป็นการดำาเนินการซ้ำาซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ดำาเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 

(ข) ภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกระทบถึง 
องค์รปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ให้ดำาเนินให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 

(ค) ภารกิจท่ีเป็นการดำาเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดำาเนินการให้เสร็จสิ้น 
ภายในสี่ปี 

(๒) กำาหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองตามอำานาจและหน้าท่ี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน

๑๔๗

ท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกำาหนดภารกิจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินให้แตกต่างกันได้ โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง 
ซ่ึงต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น จำานวนประชากร ค่าใช้จ่าย 
ในการดำาเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการท่ีประชาชนจะได้รับ ท้ังนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลา 
สิบปี 

(๓) กำาหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐทำาหน้าท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ 
การดำาเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ 

(๔)31

๓๒ กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ด้วย 

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดำาเนินกิจการบริการสาธารณะได้ดว้ยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถ่ายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ากรณี 
จะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้ตอ้งมีจำานวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

(๕) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำาปีในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะ 
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจำาเป็นและความต้องการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น 

มาตรา ๓๑ ในการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ถ้ามีกฎหมายใดบัญญัติไว้ในลักษณะท่ีเป็นผลทำาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่อาจดำาเนินการ 
ตามอำานาจและหน้าท่ีได้ด้วยตนเอง หรือมีลักษณะเป็นการซ้ำาซ้อนกับการปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการ 
สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน 
และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น ให้คณะกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรี 
เพ่ือดำาเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการดำาเนินการจัดทำาแผนปฏิบัติการเพ่ือกำาหนดข้ันตอน 
การกระจายอำานาจตามแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอย่างน้อย 
ตอ้งมีสาระสำาคัญดงัต่อไปน้ี 
                                           
๓๒ มาตรา ๓๐ (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๖

มาตรา ๑๙ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้เป็นองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ 
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำานาจและ 
หน้าท่ีเก่ียวกับการให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันให้คณะกรรมการมีอำานาจ 
กำาหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำานาจและหน้าท่ีรับผิดชอบในสว่นใด 

มาตรา ๒๑ บรรดาอำานาจและหน้าท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย 
รัฐอาจมอบอำานาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำาเนนิการแทนได้ 

ในการดำาเนินงานตามอำานาจและหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 
และมาตรา ๑๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจรว่มมือกันดำาเนนิการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน แลว้แต่กรณี ดำาเนนิการแทนได้ 

มาตรา ๒๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจมอบให้เอกชนดำาเนินการตามอำานาจ 
และหน้าท่ีแทนได้ ท้ังนี้ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๔ 
แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 

มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดำาเนินการ 
ดงันี้ 

(๑) ให้ดำาเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดำาเนินการอยู่ในวันท่ี 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในกำาหนดเวลา ดังนี้ 

(ก) ภารกิจท่ีเป็นการดำาเนินการซ้ำาซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ดำาเนินการใหเ้สร็จสิ้นภายในสี่ปี 

(ข) ภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกระทบถึง 
องค์รปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ให้ดำาเนินให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 

(ค) ภารกิจท่ีเป็นการดำาเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดำาเนินการให้เสร็จสิ้น 
ภายในสี่ปี 

(๒) กำาหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองตามอำานาจและหน้าท่ี 

๑๔๗

ท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกำาหนดภารกิจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินให้แตกต่างกันได้ โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง 
ซ่ึงต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น จำานวนประชากร ค่าใช้จ่าย 
ในการดำาเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการท่ีประชาชนจะได้รับ ท้ังนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลา 
สิบปี 

(๓) กำาหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐทำาหน้าท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ 
การดำาเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ 

(๔)31

๓๒ กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานงึถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นด้วย 

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดำาเนินกิจการบรกิารสาธารณะได้ดว้ยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถ่ายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ากรณี 
จะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้ตอ้งมีจำานวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

(๕) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำาปีในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะ 
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจำาเป็นและความต้องการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น 

มาตรา ๓๑ ในการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ถ้ามีกฎหมายใดบัญญัติไว้ในลักษณะท่ีเป็นผลทำาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่อาจดำาเนินการ 
ตามอำานาจและหน้าท่ีได้ด้วยตนเอง หรือมีลักษณะเป็นการซ้ำาซ้อนกับการปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการ 
สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน 
และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น ให้คณะกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรี 
เพ่ือดำาเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการดำาเนินการจัดทำาแผนปฏิบัติการเพ่ือกำาหนดข้ันตอน 
การกระจายอำานาจตามแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยอย่างน้อย 
ตอ้งมีสาระสำาคัญดงัต่อไปน้ี 
                                           
๓๒ มาตรา ๓๐ (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๘

(๑) กำาหนดรายละเอียดของอำานาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบจะต้องกระทำา โดยในกรณีใดเป็นอำานาจและหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินการ 
ของรัฐหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน ให้กำาหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพ่ือประสาน 
การดำาเนินการให้เกิดประโยชน์แก่สว่นรวม 

(๒) กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีดำาเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร 
ให้เพียงพอแก่การดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีท่ีกำาหนดให้เป็นอำานาจและหน้าท่ีขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้  โดยต้องคำานึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐในการให้บริการสาธารณะ 
เปน็ส่วนรวมด้วย 

(๓) รายละเอียดเก่ียวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายท่ีจำาเป็นเพ่ือดำาเนินการ 
ตามแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

(๔) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกำาหนด 
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ 
ส่วนท้องถ่ิน โดยการสร้างระบบการถ่ายเทกำาลังคนสู่ท้องถ่ิน และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพ 
ท่ีเหมาะสม 

แผนปฏิบัตกิารตามวรรคหน่ึงต้องกำาหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกำาหนดหน่วยงาน 
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังระยะเวลาในการดำาเนินการให้ชดัเจนด้วย 

มาตรา ๓๓ เม่ือคณะกรรมการจัดทำาแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แล้ว ให้เสนอ 
คณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบ แลว้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับตอ่ไป 

แผนปฏิบัติการท่ีประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องต้องดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 

ในกรณีท่ีสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างท่ีแผนปฏิบัติการใช้บังคับคณะกรรมการ 
อาจดำาเนินการปรบัปรงุแผนปฏิบัตกิารให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นัน้ได้ 

ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีติดตาผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงาน 
ให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ 
ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย 

มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีและ 
การจัดสรรรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายหลังท่ีได้ดำาเนินการตามแผนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี 
นับแต่วันท่ีมีการกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีหรือวันท่ีมีการจัดสรรรายได้ ท้ังนี้  จะต้องพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมของการกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีและการจัดสรรรายได้ เพ่ือกระจายอำานาจเพ่ิมข้ึน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี  

การมีหน้าท่ีติดตามผล

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีวา่ตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีวา่ตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๔๘

(๑) กำาหนดรายละเอียดของอำานาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบจะต้องกระทำา โดยในกรณีใดเป็นอำานาจและหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินการ 
ของรัฐหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน ให้กำาหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพ่ือประสาน 
การดำาเนินการให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

(๒) กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีดำาเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร 
ให้เพียงพอแก่การดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีท่ีกำาหนดให้เป็นอำานาจและหน้าท่ีขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้  โดยต้องคำานึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐในการให้บริการสาธารณะ 
เปน็ส่วนรวมด้วย 

(๓) รายละเอียดเก่ียวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายท่ีจำาเป็นเพ่ือดำาเนินการ 
ตามแผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

(๔) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกำาหนด 
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ 
ส่วนท้องถ่ิน โดยการสร้างระบบการถ่ายเทกำาลังคนสู่ท้องถ่ิน และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพ 
ท่ีเหมาะสม 

แผนปฏิบัตกิารตามวรรคหน่ึงต้องกำาหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกำาหนดหน่วยงาน 
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังระยะเวลาในการดำาเนินการให้ชดัเจนด้วย 

มาตรา ๓๓ เม่ือคณะกรรมการจัดทำาแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แล้ว ให้เสนอ 
คณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บงัคับตอ่ไป 

แผนปฏิบัติการท่ีประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องต้องดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 

ในกรณีท่ีสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างท่ีแผนปฏิบัติการใช้บังคับคณะกรรมการ 
อาจดำาเนินการปรบัปรุงแผนปฏิบัตกิารให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นัน้ได้ 

ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีติดตาผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงาน 
ให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ 
ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย 

มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีและ 
การจัดสรรรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายหลังท่ีได้ดำาเนินการตามแผนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี 
นับแต่วันท่ีมีการกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีหรือวันท่ีมีการจัดสรรรายได้ ท้ังนี้  จะต้องพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมของการกำาหนดอำานาจและหน้าท่ีและการจัดสรรรายได้ เพ่ือกระจายอำานาจเพ่ิมข้ึน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี  

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี ้คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๑

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพ 
ข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบหา้ไว้เช่นเดิม จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๐

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้แก้ไขคำาว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นการคลาดเคลื่อนและก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจ 
หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓)34

๓๕ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔๐ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ี 
ของสำานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไปเป็นของสำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง และโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของ 
กองอาชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้แก้ไข 
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติ 
ให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือให้สอดคล้องกัน จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙35

๓๖ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ 
                                           
๓๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๑๓๗ ก/หน้า ๒๒/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๓๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๑

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพ 
ข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เชน่เดิม จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

การกำาหนดสัดส่วน

๑๕๑

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพ 
ข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับ 
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เชน่เดิม จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพิ่ม 
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม จึง 
จำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมท้ังตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๑๔๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัตใิห้มีกฎหมายกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจเพ่ือพัฒนา 
การกระจายอำานาจให้แก่ท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำาคัญเก่ียวกับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำานวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือทำาหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕32

๓๓ 
มาตรา ๓๗ ในพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำาว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงได้มี 
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
บัญญัติให้โอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี 
ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 
อำานาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน 
ส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย 
โอนอำานาจหน้าท่ีว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ไปเป็นของหน่วยงานใดหรอืผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ 
รัฐมนตรี ผู้ดำารงตำาแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำานาจหน้าท่ี และ 
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็น 
ของส่วนราชการใหม่ รวมท้ังตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม 
พระราชบัญญัตแิละพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัตใิห้สอดคล้องกับการโอนอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒)33

๓๔ 
                                           
๓๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑๗/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๒

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปน็ปีท่ี ๖๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

มาตรา ๒ 36

๓๗ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 
แทน 

“(๔) กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานงึถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นด้วย 
                                           
๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๒

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปน็ปีท่ี ๖๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

มาตรา ๒ 36

๓๗ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 
แทน 

“(๔) กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานงึถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นด้วย 
                                           
๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๓

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดำาเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถ่ายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป 
แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้ต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙” 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี ้คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วน 
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิม 
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๑๕๓

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดำาเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถ่ายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป 
แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้ต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙” 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี ้คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วน 
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิม 
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๑๕๒

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปน็ปีท่ี ๖๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

มาตรา ๒ 36

๓๗ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 
แทน 

“(๔) กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ด้วย 
                                           
๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๓๗

พระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติ
การกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจ

๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เป็นปีท่ี ๑๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

ฯลฯ 
หมวด ๓ 

ความผิดตอ่ความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 
 

มาตรา ๑๒๓ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อความเอกสารหรือสิ่งใดๆ 
อันปกปຂดไว้เป็นความลบัสำาหรับความปลอดภยัของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๔ ผู้ใดกระทำาการใดๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซ่ึงข้อความ เอกสาร 
หรือสิ่งใดๆ อันปกปຂดไว้เป็นความลับสำาหรับความปลอดภัยของประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุก 
ไม่เกินสิบปี 

ถ้าความผิดนั้นได้กระทำาในระหว่างประเทศอยู่ ในการรบหรือการสงคราม 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดดงักล่าวมาในสองวรรคก่อน ได้กระทำาเพ่ือให้รัฐต่างประเทศได้ประโยชน์ 
ผู้กระทำาต้องระวางโทษประหารชีวติ หรือจำาคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๑๒๕ ผู้ใดปลอม ทำาเทียมข้ึน กักไว้ ซ่อนเร้น ปຂดบัง ยักย้าย ทำาให้เสียหาย 
ทำาลาย หรือทำาให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือแบบใดๆ อันเก่ียวกับส่วนได้เสียของรัฐ 
ในการระหวา่งประเทศ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสิบปี 

มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระทำากิจการของรัฐกับรัฐบาล 
ต่างประเทศ ถ้าและโดยทุจริตไม่ปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปี 
ถึงสิบปี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๒

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปน็ปีท่ี ๖๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

มาตรา ๒ 36

๓๗ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 
แทน 

“(๔) กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นด้วย 
                                           
๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๒

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปน็ปีท่ี ๖๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

มาตรา ๒ 36

๓๗ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 
แทน 

“(๔) กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นด้วย 
                                           
๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๑๕๓

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดำาเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถ่ายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป 
แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้ต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจดัสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙” 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรฐัมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วน 
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิม 
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๑๕๓

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดำาเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีถ่ายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป 
แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้ต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจดัสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙” 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สรุยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอน 
การกระจายอำานาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ไม่อาจดำาเนินการ 
ได้ตามกำาหนดระยะเวลา ทำาให้การกำาหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 
๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการกำาหนดสัดส่วน 
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิม 
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม 
จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตินี ้  

๑๕๒

พระราชบัญญัติ 
กำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เปน็ปีท่ี ๖๑ ในรชักาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙” 

มาตรา ๒ 36

๓๗ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำาหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้ 
แทน 

“(๔) กำาหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามอำานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ 
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และคำานงึถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นด้วย 
                                           
๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๔

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยงานสารบรรณ 

พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 
 

หมวด ๓ 
การเก็บรักษา ยืม และทำาลายหนังสือ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
การเก็บรักษา 

 
 

ข้อ ๕๒ การเก็บหนังสือแบ่งออกเป็น การเก็บระหว่างปฏิบัติ การเก็บเม่ือปฏิบัติ 
เสร็จแลว้และการเก็บไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 

ข้อ ๕๓ การเก็บระหว่างปฏิบัติ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติยังไม่เสร็จให้อยู่ใน 
ความรบัผิดชอบของเจ้าของเร่ืองโดยให้กำาหนดวิธีการเก็บให้เหมาะสมตามข้ันตอนของการปฏิบัติงาน 

ข้อ ๕๔ การเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแล้ว คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และไม่มีอะไรท่ีจะต้องปฏิบัติต่อไปอีก ให้เจา้หน้าท่ีของเจ้าของเร่ืองปฏิบัติดงันี้ 

๕๔.๑ จดัทำาบัญชีหนังสือส่งเก็บตามแบบท่ี ๑๙ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับสำาหรับเจ้าของเร่ืองและหน่วยเก็บ เก็บไว้อย่างละฉบับ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๔.๑.๑ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีเก็บ 
๕๔.๑.๒ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๔.๑.๓ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๔.๑.๔ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๔.๑.๕ อายุการเก็บหนังสือ ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจะเก็บถึง ในกรณีให้เก็บไว้ตลอดไป 

ให้ลงคำาว่า ห้ามทำาลาย 
๕๔.๑.๖ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๔.๒ ส่งหนังสือและเรื่องปฏิบัติท้ังปวงท่ีเก่ียวข้องกับหนังสือนั้น พร้อมท้ังบัญชี 

หนังสือส่งเก็บไปใหห้น่วยเก็บท่ีส่วนราชการนั้นๆ กำาหนด 

ข้อ ๕๕ เม่ือได้รับเรื่องจากเจ้าของเร่ืองตามข้อ ๕๔ แล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ในการเก็บหนังสือปฏิบัติดงันี้ 

๕๕.๑ ประทับตรากำาหนดเก็บหนังสือตามข้อ ๕๓ ไว้ท่ีมุมล่างด้านขวาของกระดาษ 
แผ่นแรกของหนังสือฉบับนั้น และลงลายมือชื่อย่อกำากับตรา 

๑๕๕

๕๕.๑.๑ หนั งสือ ท่ีต้อง เ ก็บไว้ตลอดไป ใ ห้ประทับตราคำ าว่ า  ห้ ามทำาลาย 
ดว้ยหมึกสีแดง 

๕๕.๑.๒ หนังสือท่ีเก็บโดยมีกำาหนดเวลา ให้ประทับตราคำาว่า เก็บถึงพ.ศ. .... 
ดว้ยหมึกสีน้ำาเงิน และลงเลขของปีพุทธศักราชที่ให้เก็บถึง 

๕๕.๒ ลงทะเบียนหนังสือเก็บไว้เป็นหลักฐานตามแบบท่ี ๒๐ ท้ายระเบียบ โดยกรอก 
รายละเอียดดังนี้ 

๕๕.๒.๑ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีเก็บ 
๕๕.๒.๒ วันเก็บ ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีนำาหนังสือนั้นเข้าทะเบียนเก็บ 
๕๕.๒.๓ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๕.๒.๔ ท่ี ให้ลงเลขทีข่องหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๕.๒.๕ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรื่องย่อ 
๕๕.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๕.๒.๗ กำาหนดเวลาเก็บ ให้ลงระยะเวลาการเก็บตามท่ีกำาหนดในตรากำาหนด 

เก็บหนังสือตามข้อ ๕๕.๑ 
๕๕.๒.๘ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๕๖ การเก็บไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จ 
เรียบร้อยแล้วแต่จำาเป็นจะต้องใช้ในการตรวจสอบเป็นประจำา ไม่สะดวกในการส่งไปเก็บยังหน่วยเก็บ 
ของส่วนราชการตามข้อ ๕๔ ให้เจ้าของเรื่องเก็บเป็นเอกเทศ โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีข้ึนรับผิดชอบก็ได้ 
เ ม่ือหมดความจำาเป็นท่ีจะต้องใช้ในการตรวจสอบแล้ว ให้จัดส่งหนังสือนั้นไปยังหน่วยเก็บ 
ของส่วนราชการโดยให้ถือปฏิบัตติามข้อ ๕๔ และข้อ ๕๕ โดยอนุโลม 

ข้อ ๕๗37

๓๘ อายุการเก็บหนังสือ โดยปกตใิห้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี เว้นแต่หนังสือ 
ดงัต่อไปน้ี 

๕๗.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับ ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๗.๒ หนังสือท่ีเป็นหลักฐานทางอรรถคดี สำานวนของศาลหรือของพนักงานสอบสวน 
หรือหนังสืออ่ืนใดท่ีได้มีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนกำาหนดไว้เป็นพิเศษแล้ว การเก็บให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบียบแบบแผนว่าดว้ยการนั้น 

๕๗.๓ หนังสือท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ทุกสาขาวิชา และมีคุณค่าต่อการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย ให้เก็บไว้เป็นหลักฐานสำาคัญทางประวัตศิาสตร์ของชาติตลอดไป หรือตามท่ีสำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร กำาหนด 
                                           
๓๘ ข้อ ๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๗๓

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๔

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยงานสารบรรณ 

พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 
 

หมวด ๓ 
การเก็บรักษา ยืม และทำาลายหนังสือ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
การเก็บรักษา 

 
 

ข้อ ๕๒ การเก็บหนังสือแบ่งออกเป็น การเก็บระหว่างปฏิบัติ การเก็บเม่ือปฏิบัติ 
เสร็จแลว้และการเก็บไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 

ข้อ ๕๓ การเก็บระหว่างปฏิบัติ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติยังไม่เสร็จให้อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของเจ้าของเร่ืองโดยให้กำาหนดวิธีการเก็บให้เหมาะสมตามข้ันตอนของการปฏิบัติงาน 

ข้อ ๕๔ การเก็บเม่ือปฏิบัติเสร็จแล้ว คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และไม่มีอะไรท่ีจะต้องปฏิบัติต่อไปอีก ให้เจา้หน้าท่ีของเจ้าของเร่ืองปฏิบัติดงันี้ 

๕๔.๑ จดัทำาบัญชีหนังสือส่งเก็บตามแบบท่ี ๑๙ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับสำาหรับเจา้ของเร่ืองและหน่วยเก็บ เก็บไว้อย่างละฉบับ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๔.๑.๑ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีเก็บ 
๕๔.๑.๒ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๔.๑.๓ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๔.๑.๔ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๔.๑.๕ อายุการเก็บหนังสือ ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจะเก็บถึง ในกรณีให้เก็บไว้ตลอดไป 

ให้ลงคำาว่า ห้ามทำาลาย 
๕๔.๑.๖ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๔.๒ ส่งหนังสือและเรื่องปฏิบัติท้ังปวงท่ีเก่ียวข้องกับหนังสือนั้น พร้อมท้ังบัญชี 

หนังสือส่งเก็บไปใหห้น่วยเก็บท่ีส่วนราชการนั้นๆ กำาหนด 

ข้อ ๕๕ เม่ือได้รับเรื่องจากเจ้าของเร่ืองตามข้อ ๕๔ แล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ในการเก็บหนังสือปฏิบัติดงันี้ 

๕๕.๑ ประทับตรากำาหนดเก็บหนังสือตามข้อ ๕๓ ไว้ท่ีมุมล่างด้านขวาของกระดาษ 
แผ่นแรกของหนังสือฉบับนั้น และลงลายมอืชื่อย่อกำากับตรา 

๑๕๕

๕๕.๑.๑ หนั งสือ ท่ีต้อง เ ก็บไว้ตลอดไป ใ ห้ประทับตราคำ าว่ า  ห้ ามทำาลาย 
ดว้ยหมึกสีแดง 

๕๕.๑.๒ หนังสือท่ีเก็บโดยมีกำาหนดเวลา ให้ประทับตราคำาว่า เก็บถึงพ.ศ. .... 
ดว้ยหมึกสีน้ำาเงิน และลงเลขของปีพุทธศักราชที่ให้เก็บถึง 

๕๕.๒ ลงทะเบียนหนังสือเก็บไว้เป็นหลักฐานตามแบบท่ี ๒๐ ท้ายระเบียบ โดยกรอก 
รายละเอียดดังนี้ 

๕๕.๒.๑ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีเก็บ 
๕๕.๒.๒ วันเก็บ ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีนำาหนังสือนั้นเข้าทะเบียนเก็บ 
๕๕.๒.๓ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๕.๒.๔ ท่ี ให้ลงเลขทีข่องหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๕.๒.๕ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๕.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๕.๒.๗ กำาหนดเวลาเก็บ ให้ลงระยะเวลาการเก็บตามท่ีกำาหนดในตรากำาหนด 

เก็บหนังสือตามข้อ ๕๕.๑ 
๕๕.๒.๘ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๕๖ การเก็บไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จ 
เรียบร้อยแล้วแต่จำาเป็นจะต้องใช้ในการตรวจสอบเป็นประจำา ไม่สะดวกในการส่งไปเก็บยังหน่วยเก็บ 
ของส่วนราชการตามข้อ ๕๔ ให้เจ้าของเรื่องเก็บเป็นเอกเทศ โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีข้ึนรับผิดชอบก็ได้ 
เ ม่ือหมดความจำาเป็นท่ีจะต้องใช้ในการตรวจสอบแล้ว ให้จัดส่งหนังสือนั้นไปยังหน่วยเก็บ 
ของส่วนราชการโดยให้ถือปฏิบัตติามข้อ ๕๔ และข้อ ๕๕ โดยอนุโลม 

ข้อ ๕๗37

๓๘ อายุการเก็บหนังสือ โดยปกตใิห้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี เว้นแต่หนังสือ 
ดงัต่อไปน้ี 

๕๗.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับ ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๗.๒ หนังสือท่ีเป็นหลักฐานทางอรรถคดี สำานวนของศาลหรือของพนักงานสอบสวน 
หรือหนังสืออ่ืนใดท่ีได้มีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนกำาหนดไว้เป็นพิเศษแล้ว การเก็บให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบียบแบบแผนว่าดว้ยการนั้น 

๕๗.๓ หนังสือท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ทุกสาขาวิชา และมีคุณค่าต่อการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย ให้เก็บไว้เป็นหลักฐานสำาคัญทางประวัตศิาสตร์ของชาติตลอดไป หรือตามท่ีสำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร กำาหนด 
                                           
๓๘ ข้อ ๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

    อายุการเก็บหนังสือ

  ๕๗.๓ หนังสือที่เกี ่ยวกับประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี สถิติ 
หลักฐาน หรือเรื่องที่ต้องใช้สำาหรับศึกษาค้นคว้า หรือหนังสืออื่นในลักษณะเดียวกัน ให้เก็บไว้
เป็นหลักฐานทางราชการตลอดไปหรือตามที่กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร กำาหนด

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๖

๕๗.๔ หนังสือท่ีได้ปฏิบัตงิานเสร็จสิ้นแลว้ และเป็นคู่สำาเนาท่ีมีตน้เรื่องจะค้นได้จาก 
ท่ีอ่ืนให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

๕๗.๕ หนังสือท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญซ่ึงไม่มีความสำาคัญ และเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึน 
เป็นประจำาเม่ือดำาเนินการแลว้เสร็จให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

๕๗.๖ หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพัน 
ทางการเงินท่ีไม่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
รวมถึงหนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพันทางการเงิน 
ท่ีหมดความจำาเป็นในการใช้เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เพราะได้มีหนังสือหรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิงหรือทดแทนหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวแล้ว 
เม่ือสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วไม่มีปัญหา และไม่มีความจำาเป็นต้องใช้ประกอบ 
การตรวจสอบหรือเพ่ือการใดๆ อีก ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

หนังสือเก่ียวกับการเงิน ซ่ึงเห็นว่าไม่มีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี หรือ ๕ ป ี
แล้วแต่กรณีให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๕๘38

๓๙ ทุกปีปฏิทินให้ส่วนราชการจัดส่งหนังสือท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปี นับจากวันท่ี 
ได้จัดทำาข้ึนท่ีเก็บไว้ ณ ส่วนราชการใด พร้อมท้ังบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้สำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ของปีถัดไป เว้นแตห่นังสือ ดงัต่อไปน้ี 

๕๘.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๘.๒ หนังสือท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีออกใช้เป็นการท่ัวไปกำาหนดไว้ 
เปน็อย่างอ่ืน 

๕๘.๓ หนังสือท่ีส่วนราชการมีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ท่ีส่วนราชการน้ันให้จัดทำา 
บัญชหีนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง ส่งมอบให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

ข้อ ๕๙39

๔๐ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี และบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง 
อย่างน้อยให้มีต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับ เพ่ือให้ส่วนราชการผู้มอบและสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากรผู้รับมอบยึดถือไว้เปน็หลักฐานฝ่ายละฉบับ 

๕๙.๑ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้จัดทำาตามแบบที่ ๒๑ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๑.๑ ชื่อบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 
                                           
๓๙ ช้อ ๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔๐ ข้อ ๕๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑๕๗

๕๙.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดบัของแผ่นบัญชี 
๕๙.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีส่งมอบ 
๕๙.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๕๙.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรื่องย่อ 

๕๙.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๙.๑.๑๒ ลงชื่อผู้มอบ ให้ผู้มอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหน่งของผู้มอบ 
๕๙.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับมอบ ให้ผู้รับมอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับมอบ 

๕๙.๒ บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปี ท่ีขอเก็บเอง ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๒.๑ ชื่อบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเองประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 

๕๙.๒.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๒.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีขอเก็บเอง 
๕๙.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๒.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๙ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรื่องย่อ 
๕๙.๒.๑๐ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๖๐ หนังสือท่ียังไม่ถึงกำาหนดทำาลาย ซ่ึงส่วนราชการเห็นว่าเป็นหนังสือ 
ท่ีมีความสำาคัญและประสงค์จะฝากให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เก็บไว้ ให้ปฏิบัติดงันี้ 

๖๐.๑ จัดทำาบัญชีฝากหนังสือตามแบบท่ี ๒๓ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๑๕๗

๕๙.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีส่งมอบ 
๕๙.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๕๙.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๕๙.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๙.๑.๑๒ ลงชื่อผู้มอบ ให้ผู้มอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้มอบ 
๕๙.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับมอบ ให้ผู้รับมอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับมอบ 

๕๙.๒ บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปี ท่ีขอเก็บเอง ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๒.๑ ชือ่บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเองประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 

๕๙.๒.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๒.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีขอเก็บเอง 
๕๙.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๒.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๙ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๙.๒.๑๐ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๖๐ หนังสือท่ียังไม่ถึงกำาหนดทำาลาย ซ่ึงส่วนราชการเห็นว่าเป็นหนังสือ 
ท่ีมีความสำาคัญและประสงค์จะฝากให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เก็บไว้ ให้ปฏิบัติดงันี้ 

๖๐.๑ จัดทำาบัญชีฝากหนังสือตามแบบท่ี ๒๓ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

  ในกรณีหนังสือที่เกี ่ยวกับการเงิน ซึ่งมิใช่เป็นเอกสารสิทธิ หากเห็นว่าไม่มีความ
จำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี ให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขอทำาลายได้

๑๕๖

๕๗.๔ หนังสือท่ีได้ปฏิบัตงิานเสร็จสิ้นแลว้ และเป็นคู่สำาเนาท่ีมีตน้เรื่องจะค้นได้จาก 
ท่ีอ่ืนให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

๕๗.๕ หนังสือท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญซ่ึงไม่มีความสำาคัญ และเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึน 
เป็นประจำาเม่ือดำาเนินการแลว้เสร็จให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

๕๗.๖ หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพัน 
ทางการเงินท่ีไม่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
รวมถึงหนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพันทางการเงิน 
ท่ีหมดความจำาเป็นในการใช้เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เพราะได้มีหนังสือหรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิงหรือทดแทนหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวแล้ว 
เม่ือสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วไม่มีปัญหา และไม่มีความจำาเป็นต้องใช้ประกอบ 
การตรวจสอบหรือเพ่ือการใดๆ อีก ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

หนังสือเก่ียวกับการเงิน ซ่ึงเห็นว่าไม่มีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี หรือ ๕ ป ี
แล้วแต่กรณีให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๕๘38

๓๙ ทุกปีปฏิทินให้ส่วนราชการจัดส่งหนังสือท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปี นับจากวันท่ี 
ได้จัดทำาข้ึนท่ีเก็บไว้ ณ ส่วนราชการใด พร้อมท้ังบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้สำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ของปีถัดไป เว้นแตห่นังสือ ดงัต่อไปน้ี 

๕๘.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๘.๒ หนังสือท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีออกใช้เป็นการท่ัวไปกำาหนดไว้ 
เปน็อย่างอ่ืน 

๕๘.๓ หนังสือท่ีส่วนราชการมีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ท่ีส่วนราชการน้ันให้จัดทำา 
บัญชหีนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง ส่งมอบให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

ข้อ ๕๙39

๔๐ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี และบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง 
อย่างน้อยให้มีต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับ เพ่ือให้ส่วนราชการผู้มอบและสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากรผู้รับมอบยึดถือไว้เปน็หลักฐานฝ่ายละฉบับ 

๕๙.๑ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้จัดทำาตามแบบที่ ๒๑ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๑.๑ ชื่อบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 
                                           
๓๙ ช้อ ๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔๐ ข้อ ๕๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  ทุกปีปฏิทินให้
๒๕

๒๕

๒๕

๒๕

๒๕

๒๕

ให้กองหอจดหมายเหตุ

ให้กองหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร

กองหอจดหมายเหตุแห่งชาติ
  บัญชีส่งมอบหนังสือครบ

ท่ัวไป  กำาหนดไว้

น้ัน  ให้จัดทำา

๒๕

๑๕๘

๖๐.๑.๑ ชื่อบัญชีฝากหนงัสือ ประจำาปี ใหล้งตัวเลขของปีพุทธศักราชที่จัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๖๐.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือ 
๖๐.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๖๐.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๖๐.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรื่องย่อ 

๖๐.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๖๐.๑.๑๒ ลงชื่อผู้ฝาก ให้ผู้ฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหน่งของผู้ฝาก 
๖๐.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับฝาก ให้ผู้รับฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับฝาก 

๖๐.๒ ส่งต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับบัญชีฝากหนังสือพร้อมกับหนังสือท่ีจะฝากให้ 
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

๖๐.๓ เม่ือกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ตรวจหนังสือและรับฝากหนังสือ 
แล้วให้ลงนามในบัญชีฝากหนังสือ แล้วคืนต้นฉบับให้ส่วนราชการผู้ฝากเก็บไว้เปน็หลักฐาน 

หนังสือท่ีฝากเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ให้ถือว่าเป็นหนังสือ 
ของส่วนราชการผู้ฝาก หากส่วนราชการผู้ฝากต้องการใช้หนังสือหรือขอคืน ให้ทำาได้โดยจัดทำาหลักฐาน 
ตอ่กันไว้ให้ชัดแจ้ง 

เม่ือถึงกำาหนดการทำาลายแลว้ ให้ส่วนราชการผู้ฝากดำาเนินการตามข้อ ๖๖ 

ข้อ ๖๑ การรักษาหนังสือ ให้เจ้าหน้าท่ีระมัดระวังรักษาหนังสือให้อยู่ในสภาพ 
ใช้ราชการได้ทุกโอกาส หากชำารุดเสียหายต้องรีบซ่อมให้ใช้ราชการได้เหมือนเดิม หากสูญหาย 
ต้องหาสำาเนามาแทนถ้าชำารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมได้ ให้รายงาน 
ผู้บังคับบัญชาทราบและให้หมายเหตุไว้ในทะเบียนเก็บด้วย 

ถ้าหนังสือท่ีสูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือสำาคัญท่ีเป็นการแสดง 
เอกสารสิทธิก็ให้ดำาเนินการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๖

๕๗.๔ หนังสือท่ีได้ปฏิบัตงิานเสร็จสิ้นแลว้ และเป็นคู่สำาเนาท่ีมีตน้เรื่องจะค้นได้จาก 
ท่ีอ่ืนให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

๕๗.๕ หนังสือท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญซ่ึงไม่มีความสำาคัญ และเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึน 
เป็นประจำาเม่ือดำาเนินการแล้วเสร็จให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

๕๗.๖ หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพัน 
ทางการเงินท่ีไม่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
รวมถึงหนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพันทางการเงิน 
ท่ีหมดความจำาเป็นในการใช้เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เพราะได้มีหนังสือหรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิงหรือทดแทนหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวแล้ว 
เม่ือสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วไม่มีปัญหา และไม่มีความจำาเป็นต้องใช้ประกอบ 
การตรวจสอบหรือเพ่ือการใดๆ อีก ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

หนังสือเก่ียวกับการเงิน ซ่ึงเห็นว่าไม่มีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี หรือ ๕ ป ี
แล้วแต่กรณีให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๕๘38

๓๙ ทุกปีปฏิทินให้ส่วนราชการจัดสง่หนังสือท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปี นับจากวันท่ี 
ได้จัดทำาข้ึนท่ีเก็บไว้ ณ ส่วนราชการใด พร้อมท้ังบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้สำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ของปีถัดไป เว้นแตห่นังสือ ดงัต่อไปน้ี 

๕๘.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๘.๒ หนังสือท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีออกใช้เป็นการท่ัวไปกำาหนดไว้ 
เปน็อย่างอ่ืน 

๕๘.๓ หนังสือท่ีส่วนราชการมีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ท่ีส่วนราชการน้ันให้จัดทำา 
บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง ส่งมอบให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

ข้อ ๕๙39

๔๐ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี และบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง 
อย่างน้อยให้มีต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับ เพ่ือให้ส่วนราชการผู้มอบและสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากรผู้รับมอบยึดถือไว้เปน็หลักฐานฝ่ายละฉบับ 

๕๙.๑ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๑ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๑.๑ ชื่อบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 
                                           
๓๙ ช้อ ๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔๐ ข้อ ๕๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑๕๗

๕๙.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีส่งมอบ 
๕๙.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๕๙.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๕๙.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๙.๑.๑๒ ลงชื่อผู้มอบ ให้ผู้มอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้มอบ 
๕๙.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับมอบ ให้ผู้รับมอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับมอบ 

๕๙.๒ บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปี ท่ีขอเก็บเอง ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๒.๑ ชือ่บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเองประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 

๕๙.๒.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๒.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีขอเก็บเอง 
๕๙.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๒.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๙ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๙.๒.๑๐ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๖๐ หนังสือท่ียังไม่ถึงกำาหนดทำาลาย ซ่ึงส่วนราชการเห็นว่าเป็นหนังสือ 
ท่ีมีความสำาคัญและประสงค์จะฝากให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เก็บไว้ ให้ปฏิบัติดงันี้ 

๖๐.๑ จัดทำาบัญชีฝากหนังสือตามแบบท่ี ๒๓ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๑๕๗

๕๙.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีส่งมอบ 
๕๙.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขทีข่องหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๕๙.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๕๙.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๙.๑.๑๒ ลงชื่อผู้มอบ ให้ผู้มอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้มอบ 
๕๙.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับมอบ ให้ผู้รับมอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับมอบ 

๕๙.๒ บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปี ท่ีขอเก็บเอง ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๒.๑ ชื่อบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเองประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 

๕๙.๒.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๒.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีขอเก็บเอง 
๕๙.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๒.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๙ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๙.๒.๑๐ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๖๐ หนังสือท่ียังไม่ถึงกำาหนดทำาลาย ซ่ึงส่วนราชการเห็นว่าเป็นหนังสือ 
ท่ีมีความสำาคัญและประสงค์จะฝากให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เก็บไว้ ให้ปฏิบัติดงันี้ 

๖๐.๑ จัดทำาบัญชีฝากหนังสือตามแบบท่ี ๒๓ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๑๕๖

๕๗.๔ หนังสือท่ีได้ปฏิบัตงิานเสร็จสิ้นแลว้ และเป็นคู่สำาเนาท่ีมีตน้เรื่องจะค้นได้จาก 
ท่ีอ่ืนให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

๕๗.๕ หนังสือท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญซ่ึงไม่มีความสำาคัญ และเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึน 
เป็นประจำาเม่ือดำาเนินการแล้วเสร็จให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

๕๗.๖ หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพัน 
ทางการเงินท่ีไม่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
รวมถึงหนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพันทางการเงิน 
ท่ีหมดความจำาเป็นในการใช้เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เพราะได้มีหนังสือหรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิงหรือทดแทนหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวแล้ว 
เม่ือสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วไม่มีปัญหา และไม่มีความจำาเป็นต้องใช้ประกอบ 
การตรวจสอบหรือเพ่ือการใดๆ อีก ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

หนังสือเก่ียวกับการเงิน ซ่ึงเห็นว่าไม่มีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี หรือ ๕ ป ี
แล้วแต่กรณีให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๕๘38

๓๙ ทุกปีปฏิทินให้ส่วนราชการจัดสง่หนังสือท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปี นับจากวันท่ี 
ได้จัดทำาข้ึนท่ีเก็บไว้ ณ ส่วนราชการใด พร้อมท้ังบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้สำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ของปีถัดไป เว้นแตห่นังสือ ดงัต่อไปน้ี 

๕๘.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๘.๒ หนังสือท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีออกใช้เป็นการท่ัวไปกำาหนดไว้ 
เปน็อย่างอ่ืน 

๕๘.๓ หนังสือท่ีส่วนราชการมีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ท่ีส่วนราชการน้ันให้จัดทำา 
บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง ส่งมอบให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

ข้อ ๕๙39

๔๐ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี และบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง 
อย่างน้อยให้มีต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับ เพ่ือให้ส่วนราชการผู้มอบและสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากรผู้รับมอบยึดถือไว้เปน็หลักฐานฝ่ายละฉบับ 

๕๙.๑ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๑ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๑.๑ ชื่อบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 
                                           
๓๙ ช้อ ๕๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔๐ ข้อ ๕๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๒๕

  ๕๙.๑.๑๐

  ๕๙.๑.๑๑
  ๕๙.๑.๑๒

  ๕๙.๑.๑๓

๒๕

๑๕๘

๖๐.๑.๑ ชือ่บัญชีฝากหนังสือ ประจำาป ีให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชที่จัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๖๐.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือ 
๖๐.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๖๐.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๖๐.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๖๐.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๖๐.๑.๑๒ ลงชื่อผู้ฝาก ให้ผู้ฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้ฝาก 
๖๐.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับฝาก ให้ผู้รับฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รบัฝาก 

๖๐.๒ ส่งต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับบัญชีฝากหนังสือพร้อมกับหนังสือท่ีจะฝากให้ 
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

๖๐.๓ เม่ือกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ตรวจหนังสือและรับฝากหนังสือ 
แล้วให้ลงนามในบัญชีฝากหนังสือ แล้วคืนต้นฉบับให้ส่วนราชการผู้ฝากเก็บไว้เปน็หลักฐาน 

หนังสือท่ีฝากเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ให้ถือว่าเป็นหนังสือ 
ของส่วนราชการผู้ฝาก หากส่วนราชการผู้ฝากต้องการใช้หนังสือหรือขอคืน ให้ทำาได้โดยจัดทำาหลักฐาน 
ตอ่กันไว้ให้ชัดแจ้ง 

เม่ือถึงกำาหนดการทำาลายแลว้ ให้ส่วนราชการผู้ฝากดำาเนินการตามข้อ ๖๖ 

ข้อ ๖๑ การรักษาหนังสือ ให้เจ้าหน้าท่ีระมัดระวังรักษาหนังสือให้อยู่ในสภาพ 
ใช้ราชการได้ทุกโอกาส หากชำารุดเสียหายต้องรีบซ่อมให้ใช้ราชการได้เหมือนเดิม หากสูญหาย 
ต้องหาสำาเนามาแทนถ้าชำารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมได้ ให้รายงาน 
ผู้บังคับบัญชาทราบและให้หมายเหตุไว้ในทะเบียนเก็บด้วย 

ถ้าหนังสือท่ีสูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือสำาคัญท่ีเป็นการแสดง 
เอกสารสิทธิก็ให้ดำาเนินการแจง้ความต่อพนักงานสอบสวน 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๘

๖๐.๑.๑ ชือ่บัญชีฝากหนังสือ ประจำาป ีให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชที่จัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๖๐.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือ 
๖๐.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๖๐.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๖๐.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๖๐.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๖๐.๑.๑๒ ลงชื่อผู้ฝาก ให้ผู้ฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้ฝาก 
๖๐.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับฝาก ให้ผู้รับฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รบัฝาก 

๖๐.๒ ส่งต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับบัญชีฝากหนังสือพร้อมกับหนังสือท่ีจะฝากให้ 
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

๖๐.๓ เม่ือกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ตรวจหนังสือและรับฝากหนังสือ 
แล้วให้ลงนามในบัญชีฝากหนังสือ แล้วคืนต้นฉบับให้ส่วนราชการผู้ฝากเก็บไว้เปน็หลักฐาน 

หนังสือท่ีฝากเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ให้ถือว่าเป็นหนังสือ 
ของส่วนราชการผู้ฝาก หากส่วนราชการผู้ฝากต้องการใช้หนังสือหรือขอคืน ให้ทำาได้โดยจัดทำาหลักฐาน 
ตอ่กันไว้ให้ชัดแจ้ง 

เม่ือถึงกำาหนดการทำาลายแลว้ ให้ส่วนราชการผู้ฝากดำาเนินการตามข้อ ๖๖ 

ข้อ ๖๑ การรักษาหนังสือ ให้เจ้าหน้าท่ีระมัดระวังรักษาหนังสือให้อยู่ในสภาพ 
ใช้ราชการได้ทุกโอกาส หากชำารุดเสียหายต้องรีบซ่อมให้ใช้ราชการได้เหมือนเดิม หากสูญหาย 
ต้องหาสำาเนามาแทนถ้าชำารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมได้ ให้รายงาน 
ผู้บังคับบัญชาทราบและให้หมายเหตุไว้ในทะเบียนเก็บด้วย 

ถ้าหนังสือท่ีสูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือสำาคัญท่ีเป็นการแสดง 
เอกสารสิทธิก็ให้ดำาเนินการแจง้ความต่อพนักงานสอบสวน 

๑๕๙

ส่วนท่ี ๒ 
การยืม 

 
 

ข้อ ๖๒ การยืมหนังสือท่ีส่งเก็บแล้ว ให้ปฏิบัติดงันี้ 
๖๒.๑ ผู้ยมืจะต้องแจ้งให้ทราบว่าเรื่องท่ียมืนั้นจะนำาไปใช้ในราชการใด 
๖๒.๒ ผู้ยืมจะต้องมอบหลักฐานการยืมให้เจ้าหน้าท่ีเก็บ แล้วลงชื่อรับเรื่องท่ียืมไว้ 

ในบัตรยืมหนังสือและให้เจ้าหน้าท่ีเก็บรวบรวมหลักฐานการยืม เรียงลำาดับวัน เดือน ปีไว้เพ่ือติดตาม 
ทวงถาม ส่วนบัตรยืมหนังสือนั้นให้เก็บไว้แทนท่ีหนงัสือท่ีถูกยืมไป 

๖๒.๓ การยืมหนงัสือระหว่างส่วนราชการ ผู้ยืมและผู้อนุญาตให้ยืมต้องเป็นหัวหน้า 
ส่วนราชการระดบักองข้ึนไป หรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 

๖๒.๔ การยืมหนังสือภายในส่วนราชการเดียวกัน ผู้ยืมและผู้อนุญาตให้ยืมต้องเป็น 
หัวหน้าส่วนราชการระดบัแผนกขึ้นไป หรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๖๓ บัตรยืมหนังสือ ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๔ ท้ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียด 
ดงันี้ 

๖๓.๑ รายการ ให้ลงชื่อเรื่องหนังสือท่ีขอยืมไปพร้อมด้วยรหัสของหนังสือนั้น 
๖๓.๒ ผู้ยืม ใหล้งชื่อบุคคล ตำาแหนง่ หรอืส่วนราชการท่ียืมหนงัสือนั้น 
๖๓.๓ ผู้รับ ให้ผู้รับหนังสือนั้นลงลายมือชื่อ และวงเล็บชื่อกำากับพร้อมด้วยตำาแหน่ง 

ในบรรทัดถัดไป 
๖๓.๔ วนัยืม ให้ลงวัน เดือน ปีท่ียืมหนงัสือนั้น 
๖๓.๕ กำาหนดส่งคืน ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจะส่งหนังสือนั้นคืน 
๖๓.๖ ผู้ส่งคืน ให้ผู้ส่งคืนลงลายมือชื่อ 
๖๓.๗ วันส่งคืน ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีส่งหนังสือคืน 

ข้อ ๖๔ การยืมหนังสือท่ีปฏิบัติยังไม่เสร็จหรือหนังสือท่ีเก็บไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 
ให้ถือปฏิบัตติามข้อ ๖๒ โดยอนุโลม 

ข้อ ๖๕ การให้บุคคลภายนอกยืมหนังสือจะกระทำามิได้ เว้นแต่จะให้ดูหรือคัดลอก 
หนังสือ ท้ังนี้ จะต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกองข้ึนไป หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายก่อน 

ส่วนท่ี ๓ 
การทำาลาย 

 
 

ข้อ ๖๖ ภายใน ๖๐ วันหลังจากวันสิ้นปีปฏิทิน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการ 
เก็บหนังสือสำารวจหนังสือท่ีครบกำาหนดอายุการเก็บในปีนั้น ไม่ว่าจะเป็นหนังสือท่ีเก็บไว้เองหรือ 

  ๖๐.๑.๑๐

  ๖๐.๑.๑๑
  ๖๐.๑.๑๒

  ๖๐.๑.๑๓

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๕๘

๖๐.๑.๑ ชื่อบัญชีฝากหนังสือ ประจำาป ีให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชที่จัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๐.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๖๐.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือ 
๖๐.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๖๐.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขทีข่องหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๐.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๖๐.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๖๐.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๖๐.๑.๑๒ ลงชื่อผู้ฝาก ให้ผู้ฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้ฝาก 
๖๐.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับฝาก ให้ผู้รับฝากลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับฝาก 

๖๐.๒ ส่งต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับบัญชีฝากหนังสือพร้อมกับหนังสือท่ีจะฝากให้ 
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

๖๐.๓ เม่ือกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ตรวจหนังสือและรับฝากหนังสือ 
แล้วให้ลงนามในบัญชีฝากหนังสือ แล้วคืนต้นฉบับให้สว่นราชการผู้ฝากเก็บไว้เปน็หลักฐาน 

หนังสือท่ีฝากเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ให้ถือว่าเป็นหนังสือ 
ของส่วนราชการผู้ฝาก หากส่วนราชการผู้ฝากต้องการใช้หนังสือหรือขอคืน ให้ทำาได้โดยจัดทำาหลักฐาน 
ตอ่กันไว้ให้ชัดแจ้ง 

เม่ือถึงกำาหนดการทำาลายแลว้ ให้ส่วนราชการผู้ฝากดำาเนินการตามข้อ ๖๖ 

ข้อ ๖๑ การรักษาหนังสือ ให้เจ้าหน้าท่ีระมัดระวังรักษาหนังสือให้อยู่ในสภาพ 
ใช้ราชการได้ทุกโอกาส หากชำารุดเสียหายต้องรีบซ่อมให้ใช้ราชการได้เหมือนเดิม หากสูญหาย 
ต้องหาสำาเนามาแทนถ้าชำารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมได้ ให้รายงาน 
ผู้บังคับบัญชาทราบและให้หมายเหตุไว้ในทะเบียนเก็บด้วย 

ถ้าหนังสือท่ีสูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือสำาคัญท่ีเป็นการแสดง 
เอกสารสิทธิก็ให้ดำาเนินการแจง้ความต่อพนักงานสอบสวน 

๑๕๙

ส่วนท่ี ๒ 
การยืม 

 
 

ข้อ ๖๒ การยืมหนังสือท่ีส่งเก็บแลว้ ให้ปฏิบัติดงันี้ 
๖๒.๑ ผู้ยมืจะต้องแจ้งให้ทราบว่าเรื่องท่ียืมนั้นจะนำาไปใช้ในราชการใด 
๖๒.๒ ผู้ยืมจะต้องมอบหลักฐานการยืมให้เจ้าหน้าท่ีเก็บ แล้วลงชื่อรับเรื่องท่ียืมไว้ 

ในบัตรยืมหนังสือและให้เจ้าหน้าท่ีเก็บรวบรวมหลักฐานการยืม เรียงลำาดับวัน เดือน ปีไว้เพ่ือติดตาม 
ทวงถาม ส่วนบัตรยืมหนงัสือนั้นให้เก็บไว้แทนท่ีหนังสือท่ีถูกยืมไป 

๖๒.๓ การยืมหนังสือระหว่างส่วนราชการ ผู้ยืมและผู้อนุญาตให้ยืมต้องเป็นหัวหน้า 
ส่วนราชการระดบักองข้ึนไป หรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 

๖๒.๔ การยืมหนังสือภายในส่วนราชการเดียวกัน ผู้ยืมและผู้อนุญาตให้ยืมต้องเป็น 
หวัหน้าส่วนราชการระดบัแผนกขึ้นไป หรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๖๓ บัตรยืมหนังสือ ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๔ ท้ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียด 
ดงันี้ 

๖๓.๑ รายการ ให้ลงชื่อเรื่องหนังสือท่ีขอยืมไปพร้อมด้วยรหัสของหนังสือนั้น 
๖๓.๒ ผู้ยืม ให้ลงชื่อบุคคล ตำาแหนง่ หรอืส่วนราชการท่ียืมหนังสือนั้น 
๖๓.๓ ผู้รับ ให้ผู้รับหนังสือนั้นลงลายมือชื่อ และวงเล็บชื่อกำากับพร้อมด้วยตำาแหน่ง 

ในบรรทัดถัดไป 
๖๓.๔ วันยืม ให้ลงวัน เดือน ปีท่ียืมหนงัสือนั้น 
๖๓.๕ กำาหนดส่งคืน ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจะส่งหนังสือนั้นคืน 
๖๓.๖ ผู้สง่คืน ให้ผู้ส่งคืนลงลายมือชื่อ 
๖๓.๗ วันส่งคืน ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีส่งหนังสือคืน 

ข้อ ๖๔ การยืมหนังสือท่ีปฏิบัติยังไม่เสร็จหรือหนังสือท่ีเก็บไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 
ให้ถือปฏิบัตติามข้อ ๖๒ โดยอนุโลม 

ข้อ ๖๕ การให้บุคคลภายนอกยืมหนังสือจะกระทำามิได้ เว้นแต่จะให้ดูหรือคัดลอก 
หนังสือ ท้ังนี้ จะต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกองข้ึนไป หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายก่อน 

ส่วนท่ี ๓ 
การทำาลาย 

 
 

ข้อ ๖๖ ภายใน ๖๐ วันหลังจากวันสิ้นปีปฏิทิน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการ 
เก็บหนังสือสำารวจหนังสือท่ีครบกำาหนดอายุการเก็บในปีนั้น ไม่ว่าจะเป็นหนังสือท่ีเก็บไว้เองหรือ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๐

ท่ีฝากเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร แล้วจัดทำาบัญชีหนังสือขอทำาลายเสนอหัวหน้า 
ส่วนราชการระดับกรมเพ่ือพิจารณาแตง่ต้ังคณะกรรมการทำาลายหนังสือ 

บัญชหีนังสือขอทำาลาย ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๕ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับโดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๖๖.๑ ชื่อบัญชีหนังสือขอทำาลาย ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชท่ีจัดทำา 
บัญชี 

๖๖.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๖.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๖.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๖๖.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือ 
๖๖.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๖๖.๗ ท่ี ให้ลงเลขทีข่องหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๖.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๖.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๖๖.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๖๖.๑๑ การพิจารณา ให้คณะกรรมการทำาลายหนังสือเป็นผู้กรอก 
๖๖.๑๒ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๖๗ ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมแต่งต้ังคณะกรรมการทำาลายหนังสือ 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอีกอย่างน้อยสองคน โดยปกติให้แต่งตั้งจากข้าราชการ 
ตัง้แต่ระดับ ๓หรือเทียบเท่าข้ึนไป 

ถ้าประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้า ท่ี ไ ด้ ให้กรรมการ ท่ีมาประชุม 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธาน 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ากรรมการผู้ใดไม่เห็นด้วยให้ทำาบันทึก 
ความเห็นแยง้ไว้ 

ข้อ ๖๘ คณะกรรมการทำาลายหนังสือ มีหน้าท่ีดงันี้ 
๖๘.๑ พิจารณาหนังสือท่ีจะขอทำาลายตามบัญชีหนังสือขอทำาลาย 
๖๘.๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นว่าหนังสือฉบับใดไม่ควรทำาลาย และ 

ควรจะขยายเวลาการเก็บไว้ ให้ลงความเห็นว่าจะขยายเวลาการเก็บไว้ถึงเม่ือใด ในช่อง การพิจารณา 
ตามข้อ ๖๖.๑๑ ของบัญชีหนังสือขอทำาลาย แล้วให้แก้ไขอายุการเก็บหนังสือในตรากำาหนดเก็บหนังสือ 
โดยให้ประธานกรรมการทำาลายหนังสือลงลายมือชื่อกำากับการแก้ไข 

๖๘.๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นว่าหนังสือเรื่องใดควรให้ทำาลาย ให้กรอก 
เครื่องหมายกากบาท (×) ลงในช่อง การพิจารณา ตามข้อ ๖๖.๑๑ ของบัญชหีนังสือขอทำาลาย 

๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไป

ช่องการพิจารณา

๑๖๑

๖๘.๔ เสนอรายงานผลการพิจารณาพร้อมท้ังบันทึกความเห็นแย้งของคณะกรรมการ 
(ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมเพ่ือพิจารณาสั่งการตามข้อ ๖๙ 

๖๘.๕ ควบคุมการทำาลายหนังสือซ่ึงผู้มีอำานาจอนุมัติให้ทำาลายได้แล้ว โดยการเผา 
หรือวิธีอ่ืนใดท่ีจะไม่ให้หนังสือนั้นอ่านเป็นเรื่องได้ และเม่ือทำาลายเรียบร้อยแล้วให้ทำาบันทึกลงนาม 
ร่วมกันเสนอผู้มีอำานาจอนุมัติทราบ 

ข้อ ๖๙ เม่ือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมได้รับรายงานตามข้อ ๖๘.๔ แล้ว 
ให้พิจารณาสั่งการดังนี้ 

๖๙.๑ ถ้าเหน็ว่าหนังสือเรื่องใดยังไม่ควรทำาลาย ให้สั่งการให้เก็บหนังสือนั้นไว้จนถึง 
เวลาการทำาลายงวดต่อไป 

๖๙.๒ ถ้าเห็นว่าหนังสือเรื่ องใดควรทำาลาย ให้ส่ งบัญชีหนังสือขอทำาลาย 
ให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร พิจารณาก่อน เว้นแต่หนังสือประเภทที่ส่วนราชการน้ัน 
ได้ขอทำาความตกลงกับกรมศิลปากรแล้ว ไม่ตอ้งส่งไปให้พิจารณา 

ข้อ ๗๐ ให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร พิจารณารายการในบัญชี 
หนังสือขอทำาลายแล้วแจ้งให้ส่วนราชการท่ีส่งบัญชีหนังสือทำาลายทราบดังนี้ 

๗๐.๑ ถ้ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นชอบด้วย ให้แจ้งให้ส่วนราชการนั้น 
ดำาเนินการทำาลายหนังสือต่อไปได้ หากกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ไม่แจ้งให้ทราบอย่างใด 
ภายในกำาหนดเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันท่ีส่วนราชการน้ันได้ส่งเรื่องให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร ให้ถือว่ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และให้ส่วนราชการ 
ทำาลายหนังสือได้ 

๗๐.๒ ถ้ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นว่าหนังสือฉบับใดควรจะ 
ขยายเวลาการเก็บไว้อย่างใดหรือให้เก็บไว้ตลอดไป ให้แจ้งให้ส่วนราชการนั้นทราบ และให้ส่วนราชการ 
นั้นๆ ทำาการแก้ไขตามท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร แจ้งมา หากหนังสือใด กองจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นควรให้ส่งไปเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ก็ให้ส่วนราชการ 
นั้นๆ ปฏิบัติตาม 

เพ่ือประโยชน์ในการนี้ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร จะส่งเจ้าหน้าท่ี 
มาร่วมตรวจสอบหนังสือของส่วนราชการนั้นก็ได้ 

หมวด ๔ 
มาตรฐานตรา แบบพิมพ์ และซอง 

 
 

ข้อ ๗๑ ตราครุฑสำาหรับแบบพิมพ์ ให้ใช้ตามแบบท่ี ๒๖ ท้ายระเบียบ มี ๒ ขนาด 
คือ 

๗๑.๑ ขนาดตวัครุฑสูง ๓ เซนติเมตร 
๗๑ ๒ ขนาดตวัครุฑสูง ๑.๕ เซนติเมตร 

  ๖๖.๑๐

  ๖๖.๑๑
  ๖๖.๑๒

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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ท่ีฝากเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร แล้วจัดทำาบัญชีหนังสือขอทำาลายเสนอหัวหน้า 
ส่วนราชการระดับกรมเพ่ือพิจารณาแตง่ต้ังคณะกรรมการทำาลายหนังสือ 

บัญชีหนังสือขอทำาลาย ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๕ ท้ายระเบียบ อย่างน้อยให้มีต้นฉบับ 
และสำาเนาคู่ฉบับโดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๖๖.๑ ชื่อบัญชีหนังสือขอทำาลาย ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชท่ีจัดทำา 
บัญชี 

๖๖.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๖.๓ วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๖๖.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๖๖.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือ 
๖๖.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๖๖.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๖.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๖๖.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๖๖.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๖๖.๑๑ การพิจารณา ให้คณะกรรมการทำาลายหนังสือเป็นผู้กรอก 
๖๖.๑๒ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 

ข้อ ๖๗ ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมแต่งตั้งคณะกรรมการทำาลายหนังสือ 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอีกอย่างน้อยสองคน โดยปกติให้แต่งต้ังจากข้าราชการ 
ตัง้แต่ระดับ ๓หรือเทียบเท่าข้ึนไป 

ถ้าประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้า ท่ี ได้ ให้กรรมการ ท่ีมาประชุม 
เลอืกกรรมการคนหนึ่งทำาหน้าท่ีประธาน 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ากรรมการผู้ใดไม่เห็นด้วยให้ทำาบันทึก 
ความเห็นแยง้ไว้ 

ข้อ ๖๘ คณะกรรมการทำาลายหนังสือ มีหน้าท่ีดงันี้ 
๖๘.๑ พิจารณาหนังสือท่ีจะขอทำาลายตามบัญชีหนังสือขอทำาลาย 
๖๘.๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นว่าหนังสือฉบับใดไม่ควรทำาลาย และ 

ควรจะขยายเวลาการเก็บไว้ ให้ลงความเห็นว่าจะขยายเวลาการเก็บไว้ถึงเม่ือใด ในช่อง การพิจารณา 
ตามข้อ ๖๖.๑๑ ของบัญชีหนังสือขอทำาลาย แล้วให้แก้ไขอายุการเก็บหนังสือในตรากำาหนดเก็บหนังสือ 
โดยให้ประธานกรรมการทำาลายหนังสือลงลายมือชื่อกำากับการแก้ไข 

๖๘.๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นว่าหนังสือเรื่องใดควรให้ทำาลาย ให้กรอก 
เครื่องหมายกากบาท (×) ลงในช่อง การพิจารณา ตามข้อ ๖๖.๑๑ ของบัญชหีนังสือขอทำาลาย 

๑๖๑

๖๘.๔ เสนอรายงานผลการพิจารณาพร้อมท้ังบันทึกความเห็นแย้งของคณะกรรมการ 
(ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมเพ่ือพิจารณาสั่งการตามข้อ ๖๙ 

๖๘.๕ ควบคุมการทำาลายหนังสือซ่ึงผู้มีอำานาจอนุมัติให้ทำาลายได้แล้ว โดยการเผา 
หรือวิธีอ่ืนใดท่ีจะไม่ให้หนังสือนั้นอ่านเป็นเรื่องได้ และเม่ือทำาลายเรียบร้อยแล้วให้ทำาบันทึกลงนาม 
ร่วมกันเสนอผู้มีอำานาจอนุมัติทราบ 

ข้อ ๖๙ เม่ือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมได้รับรายงานตามข้อ ๖๘.๔ แล้ว 
ให้พิจารณาสั่งการดังนี้ 

๖๙.๑ ถ้าเหน็ว่าหนังสือเรื่องใดยังไม่ควรทำาลาย ให้สั่งการให้เก็บหนังสือนั้นไว้จนถึง 
เวลาการทำาลายงวดต่อไป 

๖๙.๒ ถ้าเห็นว่าหนังสือเรื่ องใดควรทำาลาย ให้ส่ งบัญชีหนังสือขอทำาลาย 
ให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร พิจารณาก่อน เว้นแต่หนังสือประเภทที่ส่วนราชการน้ัน 
ได้ขอทำาความตกลงกับกรมศิลปากรแล้ว ไม่ตอ้งส่งไปให้พิจารณา 

ข้อ ๗๐ ให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร พิจารณารายการในบัญชี 
หนังสือขอทำาลายแล้วแจ้งให้ส่วนราชการท่ีส่งบัญชหีนังสือทำาลายทราบดังนี้ 

๗๐.๑ ถ้ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นชอบด้วย ให้แจ้งให้ส่วนราชการนั้น 
ดำาเนินการทำาลายหนังสือต่อไปได้ หากกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ไม่แจ้งให้ทราบอย่างใด 
ภายในกำาหนดเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันท่ีส่วนราชการน้ันได้ส่งเรื่องให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร ให้ถือว่ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และให้ส่วนราชการ 
ทำาลายหนังสือได้ 

๗๐.๒ ถ้ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นว่าหนังสือฉบับใดควรจะ 
ขยายเวลาการเก็บไว้อย่างใดหรือให้เก็บไว้ตลอดไป ให้แจ้งให้ส่วนราชการนั้นทราบ และให้ส่วนราชการ 
นั้นๆ ทำาการแก้ไขตามท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร แจ้งมา หากหนังสือใด กองจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นควรให้ส่งไปเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ก็ให้ส่วนราชการ 
นัน้ๆ ปฏิบัติตาม 

เพ่ือประโยชน์ในการนี้ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร จะส่งเจ้าหน้าท่ี 
มาร่วมตรวจสอบหนังสือของส่วนราชการนั้นก็ได้ 

หมวด ๔ 
มาตรฐานตรา แบบพิมพ์ และซอง 

 
 

ข้อ ๗๑ ตราครุฑสำาหรับแบบพิมพ์ ให้ใช้ตามแบบท่ี ๒๖ ท้ายระเบียบ มี ๒ ขนาด 
คือ 

๗๑.๑ ขนาดตวัครฑุสูง ๓ เซนติเมตร 
๗๑ ๒ ขนาดตวัครฑุสูง ๑.๕ เซนติเมตร ๗๑.๒

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๒

ข้อ ๗๒ ตราชื่อส่วนราชการให้ใช้ตามแบบท่ี ๒๗ ท้ายระเบียบ มีลักษณะเป็น 
รูปวงกลมสองวงซ้อนกันเส้นผ่าศูนย์กลางวงนอก ๔.๕ เซนติเมตร วงใน ๓.๕ เซนติเมตร ล้อมครุฑ 
ตามข้อ ๗๑.๑ ระหว่างวงนอกและวงในมีอักษรไทยชื่อกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือจังหวัดอยู่ขอบล่างของตราส่วนราชการใดที่มีการติดต่อกับ 
ต่างประเทศ จะให้มีชื่อภาษาต่างประเทศเพ่ิมข้ึนด้วยก็ได้โดยให้อักษรไทยอยู่ขอบบนและอักษรโรมัน 
อยู่ขอบล่างของตรา 

ข้อ ๗๓ ตรากำาหนดเก็บหนังสือ คือ ตราท่ีใช้ประทับบนหนังสือเก็บ เพ่ือให้ทราบ 
กำาหนดระยะเวลาการเก็บหนังสือนั้นมีคำาว่า เก็บถึง พ.ศ. .... หรือคำาว่า ห้ามทำาลาย ขนาดไม่เล็กกว่า 
ตวัพิมพ์ ๒๔ พอยท์ 

ข้อ ๗๔ มาตรฐานกระดาษและซอง 
๗๔.๑ มาตรฐานกระดาษโดยปกติให้ใช้กระดาษปอนด์ขาว น้ำาหนัก ๖๐ กรัม 

ต่อตารางเมตร มี ๓ ขนาด คือ 
๗๔.๑.๑ ขนาดเอ ๔ หมายความว่า ขนาด ๒๑๐ มิลลิเมตร × ๒๙๗ มิลลิเมตร 
๗๔.๑.๒ ขนาดเอ ๕ หมายความว่า ขนาด ๑๔๘ มิลลิเมตร × ๒๑๐ มิลลิเมตร 
๗๔.๑.๓ ขนาดเอ ๘ หมายความว่า ขนาด ๕๒ มิลลิเมตร × ๗๔ มิลลิเมตร 
๗๔.๒ มาตรฐานซอง โดยปกติให้ใช้กระดาษสีขาวหรือสีน้ำาตาล น้ำาหนัก ๘๐ กรัม 

ต่อตารางเมตร เว้นแตซ่องขนาดซี ๔ ให้ใช้กระดาษน้ำาหนัก ๑๒๐ กรมัต่อตารางเมตร มี ๔ ขนาด คือ 
๗๔.๒.๑ ขนาดซี ๔ หมายความวา่ ขนาด ๒๒๙ มิลลิเมตร × ๓๒๔ มิลลิเมตร 
๗๔.๒.๒ ขนาดซี ๕ หมายความวา่ ขนาด ๑๖๒ มิลลิเมตร × ๒๒๙ มิลลิเมตร 
๗๔.๒.๓ ขนาดซี ๖ หมายความวา่ ขนาด ๑๑๔ มิลลิเมตร × ๑๖๒ มิลลิเมตร 
๗๔.๒.๔ ขนาดดีแอล หมายความว่า ขนาด ๑๑๐ มิลลิเมตร × ๒๒๐ มิลลิเมตร 

ข้อ ๗๕ กระดาษตราครุฑ ให้ใช้กระดาษขนาดเอ ๔ พิมพ์ครุฑตามข้อ ๗๑.๑ 
ดว้ยหมึกสีดำาหรือทำาเป็นครฑุดุน ท่ีก่ึงกลางส่วนบนของกระดาษ ตามแบบท่ี ๒๘ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๗๖ กระดาษบันทึกข้อความ ให้ใช้กระดาษขนาดเอ ๔ หรือขนาดเอ ๕ 
พิมพ์ครุฑตามข้อ ๗๑.๒ ด้วยหมึกสีดำาท่ีมุมบนดา้นซ้าย ตามแบบท่ี ๒๙ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๗๗ ซองหนังสือ ให้พิมพ์ครุฑตามข้อ ๗๑.๒ ด้วยหมึกสีดำาท่ีมุมบนด้านซ้าย 
ของซอง 

๗๗.๑ ขนาดซี ๔ ให้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑ โดยไม่ต้องพับ มีชนิดธรรมดา 
และขยายข้าง 

๗๗.๒ ขนาดซี ๕ ใช้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑพับ ๒ 
๗๗.๓ ขนาดซี ๖ ใช้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑพับ ๔ 
๗๗.๔ ขนาดดีแอล ใช้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑพับ ๓ 

๑๖๓

ส่วนราชการใดมีความจำาเป็นต้องใช้ซองสำาหรับส่งทางไปรษณีย์อากาศโดยเฉพาะ 
อาจใช้ซองพิเศษสำาหรับส่งทางไปรษณีย์อากาศและพิมพ์ตราครุฑตามท่ีกล่าวข้างต้นได้โดยอนุโลม 

ข้อ ๗๘ ตรารับหนังสือ คือ ตราท่ีใช้ประทับบนหนังสือ เพ่ือลงเลขทะเบียน 
รับหนังสือตามแบบท่ี ๑๒ ท้ายระเบียบ มีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขนาด ๒.๕ เซนติเมตร × 
๕ เซนติเมตร มีชื่อส่วนราชการอยูต่อนบน 

ข้อ ๗๙ ทะเบียนหนังสือรับ ใช้สำาหรับลงรายการหนังสือท่ีได้รับเข้าเป็นประจำาวัน 
โดยเรยีงลำาดับลงมาตามเวลาท่ีได้รับหนังสือ มีขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า มีสองชนิด คือ ชนิดเป็นเล่ม 
และชนิดเป็นแผ่นตามแบบท่ี ๑๓ ท้ายระเบียบ 

ข้อ ๘๐ ทะเบียนหนงัสือส่ง ใช้สำาหรับลงรายการหนังสือท่ีได้ส่งออกเป็นประจำาวัน 
โดยเรียงลำาดับลงมาตามเวลาท่ีได้ส่งหนังสือ มีขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า มีสองชนิด คือ ชนิดเป็นเล่ม 
และชนิดเป็นแผ่นตามแบบท่ี ๑๔ ท้ายระเบียบ 

ข้อ ๘๑ สมุดส่งหนังสือและใบรับหนังสือ ใช้สำาหรับลงรายการละเอียดเก่ียวกับ 
การส่งหนังสือโดยให้ผู้นำาส่งถือกำากับไปกับหนังสือเพ่ือให้ผู้รับเซ็นรับแลว้รับกลับคืนมา 

๘๑.๑ สมุดส่งหนังสือ เป็นสมุดสำาหรับใช้ลงรายการส่งหนังสือ มีขนาดเอ ๕ 
พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๑๖ ท้ายระเบียบ 

๘๑.๒ ใบรับหนังสือ ใช้สำาหรับกำากับไปกับหนังสือท่ีนำาส่งโดยให้ผู้รับเซ็นชื่อรับ 
แล้วรับกลับคืนมา มีขนาดเอ ๘ พิมพ์หน้าเดียว ตามแบบที ่๑๗ ท้ายระเบียบ 

ข้อ ๘๒ บัตรตรวจค้น เป็นบัตรกำากับหนังสือแต่ละรายการเพื่อให้ทราบว่าหนังสือ 
นั้นๆ ได้มีการดำาเนินการตามลำาดบัข้ันตอนอย่างใด จนกระท่ังเสร็จสิ้น บัตรนี้เก็บเรียงลำาดับกันเป็นชุด 
ในท่ีเก็บโดยมีกระดาษติดเป็นบัตรดรรชนี ซ่ึงแบ่งออกเป็นตอนๆ เพ่ือสะดวกแก่การตรวจค้น มีขนาด 
เอ ๕ พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๑๘ ท้ายระเบียบ 

ข้อ ๘๓ บัญชีหนังสือส่งเก็บ ใช้สำาหรับลงรายการหนังสือท่ีจะส่งเก็บ มีขนาดเอ ๔ 
พิมพ์หน้าเดียวตามแบบที ่๑๙ ท้ายระเบียบ 

ข้อ ๘๔ ทะเบียนหนงัสือเก็บ เป็นทะเบียนท่ีใช้ลงรายการหนังสือเก็บ มีขนาดเอ ๔ 
พิมพ์สองหน้ามีสองชนิด คือ ชนิดเปน็เล่ม และชนิดเป็นแผ่น ตามแบบที ่๒๐ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๕ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๕ ปี เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือท่ีมีอายุ 
ครบ ๒๕ ปี ส่งมอบเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร มีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ 
พิมพ์สองหน้าตามแบบท่ี ๒๑ ท้ายระเบียบ 

 ส่วนราชการใดที่มีการติดต่อกับต่างประเทศ จะให้มีชื่อภาษาต่างประเทศเพิ่มขึ้นด้วยก็ได้โดย
ให้อักษรไทยอยู่ขอบบนและอักษรโรมันอยู่ขอบล่างของตรา

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๒

ข้อ ๗๒ ตราชื่อส่วนราชการให้ใช้ตามแบบท่ี ๒๗ ท้ายระเบียบ มีลักษณะเป็น 
รูปวงกลมสองวงซ้อนกันเส้นผ่าศูนย์กลางวงนอก ๔.๕ เซนติเมตร วงใน ๓.๕ เซนติเมตร ล้อมครุฑ 
ตามข้อ ๗๑.๑ ระหว่างวงนอกและวงในมีอักษรไทยชื่อกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือจังหวัดอยู่ขอบล่างของตราส่วนราชการใดที่มีการติดต่อกับ 
ต่างประเทศ จะให้มีชื่อภาษาต่างประเทศเพ่ิมข้ึนด้วยก็ได้โดยให้อักษรไทยอยู่ขอบบนและอักษรโรมัน 
อยู่ขอบล่างของตรา 

ข้อ ๗๓ ตรากำาหนดเก็บหนังสือ คือ ตราท่ีใช้ประทับบนหนังสือเก็บ เพ่ือให้ทราบ 
กำาหนดระยะเวลาการเก็บหนังสือนั้นมีคำาว่า เก็บถึง พ.ศ. .... หรือคำาว่า ห้ามทำาลาย ขนาดไม่เล็กกว่า 
ตวัพิมพ์ ๒๔ พอยท์ 

ข้อ ๗๔ มาตรฐานกระดาษและซอง 
๗๔.๑ มาตรฐานกระดาษโดยปกติให้ใช้กระดาษปอนด์ขาว น้ำาหนัก ๖๐ กรัม 

ต่อตารางเมตร มี ๓ ขนาด คือ 
๗๔.๑.๑ ขนาดเอ ๔ หมายความวา่ ขนาด ๒๑๐ มิลลิเมตร × ๒๙๗ มิลลิเมตร 
๗๔.๑.๒ ขนาดเอ ๕ หมายความวา่ ขนาด ๑๔๘ มิลลิเมตร × ๒๑๐ มิลลิเมตร 
๗๔.๑.๓ ขนาดเอ ๘ หมายความวา่ ขนาด ๕๒ มิลลิเมตร × ๗๔ มิลลิเมตร 
๗๔.๒ มาตรฐานซอง โดยปกติให้ใช้กระดาษสีขาวหรือสีน้ำาตาล น้ำาหนัก ๘๐ กรัม 

ต่อตารางเมตร เว้นแตซ่องขนาดซี ๔ ให้ใช้กระดาษน้ำาหนัก ๑๒๐ กรมัต่อตารางเมตร มี ๔ ขนาด คือ 
๗๔.๒.๑ ขนาดซี ๔ หมายความวา่ ขนาด ๒๒๙ มิลลิเมตร × ๓๒๔ มิลลิเมตร 
๗๔.๒.๒ ขนาดซี ๕ หมายความวา่ ขนาด ๑๖๒ มิลลิเมตร × ๒๒๙ มิลลิเมตร 
๗๔.๒.๓ ขนาดซี ๖ หมายความวา่ ขนาด ๑๑๔ มิลลิเมตร × ๑๖๒ มิลลิเมตร 
๗๔.๒.๔ ขนาดดีแอล หมายความว่า ขนาด ๑๑๐ มิลลิเมตร × ๒๒๐ มิลลิเมตร 

ข้อ ๗๕ กระดาษตราครุฑ ให้ใช้กระดาษขนาดเอ ๔ พิมพ์ครุฑตามข้อ ๗๑.๑ 
ดว้ยหมึกสีดำาหรือทำาเป็นครฑุดุน ท่ีก่ึงกลางส่วนบนของกระดาษ ตามแบบท่ี ๒๘ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๗๖ กระดาษบันทึกข้อความ ให้ใช้กระดาษขนาดเอ ๔ หรือขนาดเอ ๕ 
พิมพ์ครุฑตามข้อ ๗๑.๒ ด้วยหมึกสีดำาท่ีมุมบนดา้นซ้าย ตามแบบท่ี ๒๙ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๗๗ ซองหนังสือ ให้พิมพ์ครุฑตามข้อ ๗๑.๒ ด้วยหมึกสีดำาท่ีมุมบนด้านซ้าย 
ของซอง 

๗๗.๑ ขนาดซี ๔ ให้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑ โดยไม่ต้องพับ มีชนิดธรรมดา 
และขยายข้าง 

๗๗.๒ ขนาดซี ๕ ใช้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑพับ ๒ 
๗๗.๓ ขนาดซี ๖ ใช้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑพับ ๔ 
๗๗.๔ ขนาดดีแอล ใช้สำาหรับบรรจุหนังสือกระดาษตราครุฑพับ ๓ 

๑๖๓

ส่วนราชการใดมีความจำาเป็นต้องใช้ซองสำาหรับส่งทางไปรษณีย์อากาศโดยเฉพาะ 
อาจใช้ซองพิเศษสำาหรับส่งทางไปรษณีย์อากาศและพิมพ์ตราครุฑตามท่ีกล่าวข้างต้นได้โดยอนุโลม 

ข้อ ๗๘ ตรารับหนังสือ คือ ตราท่ีใช้ประทับบนหนังสือ เพ่ือลงเลขทะเบียน 
รับหนังสือตามแบบท่ี ๑๒ ท้ายระเบียบ มีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขนาด ๒.๕ เซนติเมตร × 
๕ เซนติเมตร มีชื่อส่วนราชการอยูต่อนบน 

ข้อ ๗๙ ทะเบียนหนังสือรับ ใช้สำาหรับลงรายการหนังสือท่ีได้รับเข้าเป็นประจำาวัน 
โดยเรยีงลำาดับลงมาตามเวลาท่ีได้รับหนังสือ มีขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า มีสองชนิด คือ ชนิดเป็นเล่ม 
และชนิดเป็นแผ่นตามแบบท่ี ๑๓ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๐ ทะเบียนหนังสือส่ง ใช้สำาหรับลงรายการหนังสือท่ีได้ส่งออกเป็นประจำาวัน 
โดยเรียงลำาดับลงมาตามเวลาท่ีได้ส่งหนังสือ มีขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า มีสองชนิด คือ ชนิดเป็นเล่ม 
และชนิดเป็นแผ่นตามแบบท่ี ๑๔ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๑ สมุดส่งหนังสือและใบรับหนังสือ ใช้สำาหรับลงรายการละเอียดเก่ียวกับ 
การส่งหนังสือโดยให้ผู้นำาสง่ถือกำากับไปกับหนังสือเพ่ือให้ผู้รับเซ็นรับแลว้รับกลับคืนมา 

๘๑.๑ สมุดส่งหนังสือ เป็นสมุดสำาหรับใช้ลงรายการส่งหนังสือ มีขนาดเอ ๕ 
พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๑๖ ท้ายระเบยีบ 

๘๑.๒ ใบรับหนังสือ ใช้สำาหรับกำากับไปกับหนังสือท่ีนำาส่งโดยให้ผู้รับเซ็นชื่อรับ 
แล้วรับกลับคืนมา มีขนาดเอ ๘ พิมพ์หน้าเดียว ตามแบบที ่๑๗ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๒ บัตรตรวจค้น เป็นบัตรกำากับหนังสือแต่ละรายการเพ่ือให้ทราบว่าหนังสือ 
นั้นๆ ได้มีการดำาเนินการตามลำาดบัข้ันตอนอย่างใด จนกระท่ังเสร็จสิ้น บัตรนี้เก็บเรียงลำาดับกันเป็นชุด 
ในท่ีเก็บโดยมีกระดาษติดเป็นบัตรดรรชนี ซ่ึงแบ่งออกเป็นตอนๆ เพ่ือสะดวกแก่การตรวจค้น มีขนาด 
เอ ๕ พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๑๘ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๓ บัญชีหนังสือส่งเก็บ ใช้สำาหรับลงรายการหนังสือท่ีจะส่งเก็บ มีขนาดเอ ๔ 
พิมพ์หน้าเดียวตามแบบที ่๑๙ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๔ ทะเบียนหนังสือเก็บ เป็นทะเบียนท่ีใช้ลงรายการหนังสือเก็บ มีขนาดเอ ๔ 
พิมพ์สองหน้ามีสองชนิด คือ ชนิดเปน็เล่ม และชนิดเป็นแผ่น ตามแบบที ่๒๐ ท้ายระเบียบ 

ข้อ ๘๕ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๕ ปี เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือท่ีมีอายุ 
ครบ ๒๕ ปี ส่งมอบเก็บไว้ท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร มีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ 
พิมพ์สองหน้าตามแบบท่ี ๒๑ ท้ายระเบยีบ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๔

ข้อ ๘๖ บัญชีหนังสือครบ ๒๕ ปี ท่ีขอเก็บเอง เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือ 
ท่ีมีอายุครบ ๒๕ ปี ซ่ึงส่วนราชการน้ันมีความประสงค์จะเก็บไว้เอง มีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ 
พิมพ์สองหน้าตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๗ บัญชีฝากหนังสือ เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือท่ีส่วนราชการนำาฝากไว้ 
กับกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร มีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๒๓ 
ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๘ บัตรยืมหนังสือ ใช้สำาหรับเป็นหลักฐานแทนหนังสือท่ีให้ยืมไป มีขนาดเอ ๔ 
พิมพ์หน้าเดียว ตามแบบที ่๒๔ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๙ บัญชีหนังสือขอทำาลาย เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือท่ีครบกำาหนดเวลา 
การเก็บมีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๒๕ ท้ายระเบยีบ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๙๐ แบบพิมพ์ และซอง ซึ่งมีอยู่ก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไป 
จนกวา่จะหมด 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ 

พลเอก เปรม ตณิสูลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

  

๑๖๕

[เอกสารแนบท้าย] 
 
๑ แบบหนงัสือภายนอก ตามระเบียบข้อ ๑๑ (แบบท่ี ๑) 
๒ บันทึกข้อความ ตามระเบียบข้อ ๑๒ (แบบท่ี ๒) 
๓ แบบหนงัสือประทับตรา ตามระเบียบข้อ ๑๔ (แบบท่ี ๓) 
๔ แบบคำาสั่ง ตามระเบียบข้อ ๑๖ (แบบท่ี ๔) 
๕ แบบระเบียบ ตามระเบียบข้อ ๑๗ (แบบท่ี ๕) 
๖ แบบข้อบังคับ ตามระเบียบข้อ ๑๘ (แบบท่ี ๖) 
๗ แบบประกาศ ตามระเบียบข้อ ๒๐ (แบบท่ี ๗) 
๘ แบบแถลงการณ์ ตามระเบียบข้อ ๒๑ (แบบท่ี ๘) 
๙ แบบข่าว ตามระเบยีบข้อ ๒๒ (แบบท่ี ๙) 

๑๐ แบบหนงัสือรับรอง ตามระเบียบข้อ ๒๔ (แบบท่ี ๑๐) 
๑๑ แบบรายงานการประชมุ ตามระเบียบข้อ ๒๕ (แบบท่ี ๑๑) 
๑๒ แบบตรารบัหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๓๗ (แบบท่ี ๑๒) 
๑๓ แบบทะเบียนหนงัสือรับ ตามระเบียบข้อ ๓๘ (แบบท่ี ๑๓) 
๑๔ แบบทะเบียนหนงัสือส่ง ตามระเบียบข้อ ๔๓ (แบบท่ี ๑๔) 
๑๕ แบบการจา่หน้าซอง ตามระเบียบข้อ ๔๕ (แบบท่ี ๑๕) 
๑๖ แบบสมุดสง่หนังสือ ตามระเบียบข้อ ๔๘ (แบบท่ี ๑๖) 
๑๗ แบบใบรับหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๔๙ (แบบท่ี ๑๗) 
๑๘ แบบบัตรตรวจค้น ตามระเบยีบข้อ ๕๑ (แบบท่ี ๑๘) 
๑๙ แบบบัญชหีนังสือส่งเก็บ ตามระเบียบข้อ ๕๔ (แบบท่ี ๑๙) 
๒๐ แบบทะเบียนหนงัสือเก็บ ตามระเบียบข้อ ๕๕ (แบบท่ี ๒๐) 
๒๑ แบบบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๕ ปี ตามระเบียบข้อ ๕๙.๑ (แบบท่ี ๒๑) 
๒๒ แบบบัญชีหนังสือครบ ๒๕ ปี ท่ีขอเก็บเอง ตามระเบียบข้อ ๕๙.๒ (แบบท่ี ๒๒)  
๒๓ แบบบัญชีฝากหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๖๐ (แบบท่ี ๒๓) 
๒๔ แบบบัตรยืมหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๖๓ (แบบท่ี ๒๔) 
๒๕ แบบบัญชหีนังสือขอทำาลาย ตามระเบียบข้อ ๖๖ (แบบท่ี ๒๕) 
๒๖ ลักษณะครุฑแบบมาตรฐาน ตามระเบยีบข้อ ๗๑ (แบบท่ี ๒๖) 
๒๗ ตวัอย่างตราส่วนราชการ ตามระเบยีบข้อ ๗๒ (แบบท่ี ๒๗) 
๒๘ กระดาษตราครุฑพิมพ์ดว้ยหมึกสีดำา ตามระเบียบข้อ ๗๕ (แบบท่ี ๒๘) 
๒๙ กระดาษตราครุฑดุน ตามระเบียบข้อ ๗๕ (แบบท่ี ๒๘) 
๓๐ บนัทึกข้อความ ตามระเบียบข้อ ๗๖ (แบบท่ี ๒๙) 
๓๑ ภาคผนวก ๑ การกำาหนดเลขทีห่นังสือออก 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

170



๑๖๔

ข้อ ๘๖ บัญชีหนังสือครบ ๒๕ ปี ท่ีขอเก็บเอง เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือ 
ท่ีมีอายุครบ ๒๕ ปี ซ่ึงส่วนราชการน้ันมีความประสงค์จะเก็บไว้เอง มีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ 
พิมพ์สองหน้าตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๗ บัญชีฝากหนังสือ เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนังสือท่ีส่วนราชการนำาฝากไว้ 
กับกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร มีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๒๓ 
ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๘ บัตรยืมหนังสือ ใช้สำาหรับเป็นหลักฐานแทนหนังสือท่ีให้ยืมไป มีขนาดเอ ๔ 
พิมพ์หน้าเดียว ตามแบบที ่๒๔ ท้ายระเบยีบ 

ข้อ ๘๙ บัญชีหนังสือขอทำาลาย เป็นบัญชีท่ีใช้ลงรายการหนงัสือท่ีครบกำาหนดเวลา 
การเก็บมีลักษณะเป็นแผ่นขนาดเอ ๔ พิมพ์สองหน้า ตามแบบท่ี ๒๕ ท้ายระเบยีบ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๙๐ แบบพิมพ์ และซอง ซึ่งมีอยู่ก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไป 
จนกว่าจะหมด 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ 

พลเอก เปรม ตณิสูลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี 

  

๑๖๕

[เอกสารแนบท้าย] 
 
๑ แบบหนังสือภายนอก ตามระเบียบข้อ ๑๑ (แบบท่ี ๑) 
๒ บนัทึกข้อความ ตามระเบียบข้อ ๑๒ (แบบท่ี ๒) 
๓ แบบหนังสือประทับตรา ตามระเบียบข้อ ๑๔ (แบบท่ี ๓) 
๔ แบบคำาสั่ง ตามระเบียบข้อ ๑๖ (แบบท่ี ๔) 
๕ แบบระเบียบ ตามระเบียบข้อ ๑๗ (แบบท่ี ๕) 
๖ แบบข้อบังคับ ตามระเบียบข้อ ๑๘ (แบบท่ี ๖) 
๗ แบบประกาศ ตามระเบียบข้อ ๒๐ (แบบท่ี ๗) 
๘ แบบแถลงการณ์ ตามระเบียบข้อ ๒๑ (แบบท่ี ๘) 
๙ แบบข่าว ตามระเบยีบข้อ ๒๒ (แบบท่ี ๙) 

๑๐ แบบหนังสือรับรอง ตามระเบียบข้อ ๒๔ (แบบท่ี ๑๐) 
๑๑ แบบรายงานการประชมุ ตามระเบียบข้อ ๒๕ (แบบท่ี ๑๑) 
๑๒ แบบตรารบัหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๓๗ (แบบท่ี ๑๒) 
๑๓ แบบทะเบียนหนังสือรับ ตามระเบียบข้อ ๓๘ (แบบท่ี ๑๓) 
๑๔ แบบทะเบียนหนังสือส่ง ตามระเบียบข้อ ๔๓ (แบบท่ี ๑๔) 
๑๕ แบบการจา่หน้าซอง ตามระเบียบข้อ ๔๕ (แบบท่ี ๑๕) 
๑๖ แบบสมุดสง่หนังสือ ตามระเบียบข้อ ๔๘ (แบบท่ี ๑๖) 
๑๗ แบบใบรบัหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๔๙ (แบบท่ี ๑๗) 
๑๘ แบบบัตรตรวจค้น ตามระเบยีบข้อ ๕๑ (แบบท่ี ๑๘) 
๑๙ แบบบัญชหีนังสือส่งเก็บ ตามระเบียบข้อ ๕๔ (แบบท่ี ๑๙) 
๒๐ แบบทะเบียนหนังสือเก็บ ตามระเบียบข้อ ๕๕ (แบบท่ี ๒๐) 
๒๑ แบบบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๕ ปี ตามระเบียบข้อ ๕๙.๑ (แบบท่ี ๒๑) 
๒๒ แบบบัญชหีนังสือครบ ๒๕ ปี ท่ีขอเก็บเอง ตามระเบียบข้อ ๕๙.๒ (แบบท่ี ๒๒)  
๒๓ แบบบัญชีฝากหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๖๐ (แบบท่ี ๒๓) 
๒๔ แบบบัตรยืมหนังสือ ตามระเบียบข้อ ๖๓ (แบบท่ี ๒๔) 
๒๕ แบบบัญชหีนังสือขอทำาลาย ตามระเบยีบข้อ ๖๖ (แบบท่ี ๒๕) 
๒๖ ลักษณะครุฑแบบมาตรฐาน ตามระเบยีบข้อ ๗๑ (แบบท่ี ๒๖) 
๒๗ ตวัอย่างตราส่วนราชการ ตามระเบยีบข้อ ๗๒ (แบบท่ี ๒๗) 
๒๘ กระดาษตราครุฑพิมพ์ดว้ยหมึกสีดำา ตามระเบียบข้อ ๗๕ (แบบท่ี ๒๘) 
๒๙ กระดาษตราครุฑดุน ตามระเบียบข้อ ๗๕ (แบบท่ี ๒๘) 
๓๐ บนัทึกข้อความ ตามระเบียบข้อ ๗๖ (แบบท่ี ๒๙) 
๓๑ ภาคผนวก ๑ การกำาหนดเลขทีห่นังสือออก 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๖

๓๒ ภาคผนวก ๒ คำาข้ึนต้น สรรพนาม คำาลงท้ายในหนังสือราชการและคำาท่ีใช้ 
ในการจ่าหน้าซอง 

๓๓ ภาคผนวก ๓ การลงช่ือและตำาแหน่ง 
๓๔ ภาคผนวก ๔ หนังสือราชการภาษาอังกฤษ 
๓๕ ภาคผนวก ๕ การกำาหนดเลขที่หนังสือออกและการออกหนังสือราชการของ 

ส่วนราชการท่ีประจำาในตา่งประเทศ 
  

๑๖๗

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีการปฏิบัติงานสารบรรณด้วยระบบสารบรรณ 
อิเล็กทรอนิกส์และเป็นการสอดคล้องกับการบริหารราชการแนวทางใหม่ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า 
และการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน สมควรวางระบบงานสารบรรณให้เป็นการดำาเนินงานท่ีมีระบบ 
มีความรวดเรว็มีประสิทธิภาพ และลดความซ้ำาซ้อนในการปฏิบัติราชการ 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ 
ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสาบรรณ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘” 

ข้อ ๒ 40

๔๑ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปน็ต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๕ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ข้อความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๕ ในกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติหรือ 
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ กำาหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับงานสารบรรณไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบว่าดว้ยการนั้น” 

ข้อ ๔ ให้เพ่ิมนิยามคำาว่า “อิเล็กทรอนิกส์” และคำาว่า “ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” 
ระหว่างนิยามคำาว่า “หนังสือ” และ “ส่วนราชการ” ในข้อ ๖ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

““อิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประยุกต์ใช้วิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟ้า 
คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าหรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน และให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใช้วิธีการ 
ทางแสง วิธกีารทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการประยุกต์ใช้วิธีต่างๆ เช่นว่านั้น 

“ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การรับส่งข้อมูลข่าวสารหรือ 
หนังสือผ่านระบบสื่อสารดว้ยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส์”” 

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในข้อ ๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 
                                           
๔๑ รก. ๒๕๔๘/พ๙๙ง/๓ง/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๖

๓๒ ภาคผนวก ๒ คำาข้ึนต้น สรรพนาม คำาลงท้ายในหนังสือราชการและคำาท่ีใช้ 
ในการจ่าหน้าซอง 

๓๓ ภาคผนวก ๓ การลงช่ือและตำาแหน่ง 
๓๔ ภาคผนวก ๔ หนังสือราชการภาษาอังกฤษ 
๓๕ ภาคผนวก ๕ การกำาหนดเลขที่หนังสือออกและการออกหนังสือราชการของ 

ส่วนราชการท่ีประจำาในต่างประเทศ 
  

๑๖๗

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีการปฏิบัติงานสารบรรณด้วยระบบสารบรรณ 
อิเล็กทรอนิกส์และเป็นการสอดคล้องกับการบริหารราชการแนวทางใหม่ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า 
และการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน สมควรวางระบบงานสารบรรณให้เป็นการดำาเนินงานท่ีมีระบบ 
มีความรวดเรว็มีประสิทธิภาพ และลดความซ้ำาซ้อนในการปฏิบัติราชการ 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ 
ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสาบรรณ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘” 

ข้อ ๒ 40

๔๑ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปน็ต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๕ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ข้อความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๕ ในกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติหรือ 
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ กำาหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับงานสารบรรณไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย หรอืระเบียบว่าด้วยการนั้น” 

ข้อ ๔ ให้เพ่ิมนิยามคำาว่า “อิเล็กทรอนิกส์” และคำาว่า “ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” 
ระหว่างนิยามคำาว่า “หนังสือ” และ “ส่วนราชการ” ในข้อ ๖ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

““อิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประยุกต์ใช้วิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟ้า 
คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าหรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน และให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใช้วิธีการ 
ทางแสง วิธกีารทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการประยุกต์ใช้วิธีต่างๆ เชน่ว่านั้น 

“ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การรับส่งข้อมูลข่าวสารหรือ 
หนังสือผ่านระบบสื่อสารดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์”” 

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในข้อ ๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 
                                           
๔๑ รก. ๒๕๔๘/พ๙๙ง/๓ง/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 

สารบรรณ

๓๘

  ระเบียบนี ้ให้ใช้บังคับตั ้งแต่วันถัดจาก

๓๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒  /ตอนพิเศษ ๙๙ง หน้า ๓๒/๒๓ กันยายน ๒๕๕๘

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๘

“ข้อ ๙ หนังสือราชการ คือ เอกสารที่เปน็หลักฐานในราชการ ได้แก่ 
๙.๑ หนังสือท่ีมีไปมาระหว่างส่วนราชการ 
๙.๒ หนังสือท่ีส่วนราชการมีไปถึงหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือท่ีมีไปถึง 

บุคคลภายนอก 
๙.๓ หนังสือท่ีหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ หรือบุคคลภายนอกมีมาถึง 

ส่วนราชการ 
๙.๔ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ 
๙.๕ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
๙.๖ ข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือท่ีได้รับจากระบบสารบรรณอิเลก็ทรอนิกส์” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๗ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๗ หนังสืออ่ืน คือ หนังสือหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ ซ่ึงรวมถึงภาพถ่าย ฟຂล์ม แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ 
และสื่อกลางบันทึกข้อมูลด้วย หรือหนังสือของบุคคลภายนอก ที่ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีและเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับเข้าทะเบียนรับหนังสือของทางราชการแล้ว มีรูปแบบตามที่กระทรวง ทบวง กรม จะกำาหนดข้ึนใช้ 
ตามความเหมาะสมเว้นแต่มีแบบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องให้ทำาตามแบบ เช่น โฉนด แผนท่ี แบบ 
แผนผัง สัญญา หลักฐานการสืบสวนและสอบสวน และคำาร้อง เป็นต้น 

สื่อกลางบันทึกข้อมูลตามวรรคหน่ึง หมายความถึง สื่อใดๆ ท่ีอาจใช้บันทึกข้อมูล 
ได้ด้วยอุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น แผ่นบันทึกข้อมูล เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็ก แผ่นซีดี-อ่านอย่างเดียว 
หรือแผ่นดิจิทัลอเนกประสงค์ เปน็ต้น” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๙ การติดต่อราชการนอกจากการจะดำาเนินการโดยหนังสือท่ีเป็นเอกสาร 
สามารถดำาเนินการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

ในกรณีท่ีติดต่อราชการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ส่งตรวจสอบผลการส่ง 
ทุกครั้งและให้ผู้รับแจง้ตอบรับ เพ่ือยืนยันว่าหนังสือได้จัดส่งไปยังผู้รับเรียบร้อยแล้ว และส่วนราชการ 
ผู้ส่งไม่ต้องจัดส่งหนังสือเป็นเอกสาร เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องสำาคัญจำาเป็นต้องยืนยันเป็นเอกสาร 
ให้ทำาเอกสารยืนยันตามไป ทันทีการส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรเลข วิทยุโทรเลข โทรพิมพ์ 
โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้รับปฏิบัติเช่นเดียวกับได้รับหนังสือ 
ในกรณีท่ีจำาเปน็ต้องยืนยันเป็นหนังสือให้ทำาหนังสือยืนยันตามไปทันที 

การส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสารซ่ึงไม่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง เช่น ทางโทรศัพท์ 
วิทยุสื่อสารวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้ส่งและผู้รบับันทึกข้อความไว้เป็นหลักฐาน” 

เอนก

๑๖๙

ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความในข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๓๕ หนังสือรับ คือ หนังสือท่ีได้รับเข้ามาจากภายนอก ให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน 
สารบรรณกลางปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในส่วนนี้ 

การรับหนังสือท่ีมีชั้นความลับ ในชั้นลับหรือลับมาก ด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ผู้ใช้งานหรือผู้ปฏิบัติงานท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เข้าถึงเอกสารลับแต่ละระดับ เป็นผู้รับผ่านระบบ 
การรักษาความปลอดภัย โดยให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ” 

ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ ๔๑ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๔๑ หนังสือส่ง คือ หนังสือท่ีส่งออกไปภายนอก ให้ปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ 
ในส่วนนี้ 

การส่งหนังสือท่ีมีชัน้ความลับ ในชั้นลับหรือลับมาก ด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ผู้ใช้งานหรือผู้ปฏิบัติงานท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เข้าถึงเอกสารลับแต่ละระดับ เป็นผู้ส่งผ่านระบบ 
การรักษาความปลอดภัย โดยให้เป็นไปตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ” 

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ ๕๗ ข้อ ๕๘ และข้อ ๕๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๕๗ อายุการเก็บหนังสือ โดยปกติให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี เว้นแต่หนังสือ 
ดังต่อไปน้ี 

๕๗.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับ ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรักษาความปลอดภัยแหง่ชาติ หรือระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๗.๒ หนังสือท่ีเป็นหลักฐานทางอรรถคดี สำานวนของศาลหรือของพนักงานสอบสวน 
หรือหนังสืออ่ืนใดที่ได้มีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนกำาหนดไว้เป็นพิเศษแล้ว การเก็บให้เป็นไป 
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนว่าด้วยการนั้น 

๕๗.๓ หนังสือท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ทุกสาขาวิชา และมีคุณค่าต่อการศึกษา 
ค้นคว้า วิจยั ให้เก็บไว้เป็นหลักฐานสำาคัญทางประวัติศาสตร์ของชาติตลอดไป หรือตามท่ีสำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร กำาหนด 

๕๗.๔ หนังสือท่ีได้ปฏิบัติงานเสร็จสิ้นแล้ว และเป็นคู่สำาเนาท่ีมีต้นเรื่องจะค้นได้จาก 
ท่ีอ่ืนให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

๕๗.๕ หนังสือท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญซ่ึงไม่มีความสำาคัญ และเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึน 
เป็นประจำาเม่ือดำาเนินการแล้วเสร็จให้เก็บไว้ไม่นอ้ยกว่า ๑ ปี 

๕๗.๖ หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพัน 
ทางการเงินท่ีไม่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
รวมถึงหนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพันทางการเงินท่ีหมด 

  การส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสารเช่นโทรเลข วิทยุโทรเลข โทรพิมพ์ โทรศัพท์ 
วิทยุสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้รับปฏิบัติเช่นเดียวกับได้รับหนังสือ 
ในกรณีที่จำาเป็นต้องยืนยันเป็นหนังสือให้ทำาหนังสือยืนยันไปทันที

๑๖๘

“ข้อ ๙ หนังสือราชการ คือ เอกสารที่เปน็หลักฐานในราชการ ได้แก่ 
๙.๑ หนังสือท่ีมีไปมาระหว่างส่วนราชการ 
๙.๒ หนังสือท่ีส่วนราชการมีไปถึงหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือท่ีมีไปถึง 

บุคคลภายนอก 
๙.๓ หนังสือท่ีหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ หรือบุคคลภายนอกมีมาถึง 

ส่วนราชการ 
๙.๔ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ 
๙.๕ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
๙.๖ ข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือท่ีได้รับจากระบบสารบรรณอิเลก็ทรอนิกส์” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๗ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๗ หนังสืออ่ืน คือ หนังสือหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ ซ่ึงรวมถึงภาพถ่าย ฟຂล์ม แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ 
และสื่อกลางบันทึกข้อมูลด้วย หรือหนังสือของบุคคลภายนอก ที่ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีและเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับเข้าทะเบียนรับหนังสือของทางราชการแล้ว มีรูปแบบตามที่กระทรวง ทบวง กรม จะกำาหนดข้ึนใช้ 
ตามความเหมาะสมเว้นแต่มีแบบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องให้ทำาตามแบบ เช่น โฉนด แผนท่ี แบบ 
แผนผัง สัญญา หลักฐานการสืบสวนและสอบสวน และคำาร้อง เป็นต้น 

สื่อกลางบันทึกข้อมูลตามวรรคหน่ึง หมายความถึง สื่อใดๆ ท่ีอาจใช้บันทึกข้อมูล 
ได้ด้วยอุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น แผ่นบันทึกข้อมูล เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็ก แผ่นซีดี-อ่านอย่างเดียว 
หรือแผ่นดิจิทัลอเนกประสงค์ เปน็ต้น” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๙ การติดต่อราชการนอกจากการจะดำาเนินการโดยหนังสือท่ีเป็นเอกสาร 
สามารถดำาเนินการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

ในกรณีท่ีติดต่อราชการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ส่งตรวจสอบผลการส่ง 
ทุกครั้งและให้ผู้รับแจง้ตอบรับ เพ่ือยืนยันว่าหนังสือได้จัดส่งไปยังผู้รับเรียบร้อยแล้ว และส่วนราชการ 
ผู้ส่งไม่ต้องจัดส่งหนังสือเป็นเอกสาร เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องสำาคัญจำาเป็นต้องยืนยันเป็นเอกสาร 
ให้ทำาเอกสารยืนยันตามไป ทันทีการส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรเลข วิทยุโทรเลข โทรพิมพ์ 
โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้รับปฏิบัติเช่นเดียวกับได้รับหนังสือ 
ในกรณีท่ีจำาเปน็ต้องยืนยันเป็นหนังสือให้ทำาหนังสือยืนยันตามไปทันที 

การส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสารซ่ึงไม่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง เช่น ทางโทรศัพท์ 
วิทยุสื่อสารวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้ส่งและผู้รบับันทึกข้อความไว้เป็นหลักฐาน” 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๖๘

“ข้อ ๙ หนังสือราชการ คือ เอกสารที่เปน็หลักฐานในราชการ ได้แก่ 
๙.๑ หนังสือท่ีมีไปมาระหว่างส่วนราชการ 
๙.๒ หนังสือท่ีส่วนราชการมีไปถึงหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือท่ีมีไปถึง 

บุคคลภายนอก 
๙.๓ หนังสือท่ีหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ หรือบุคคลภายนอกมีมาถึง 

ส่วนราชการ 
๙.๔ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ 
๙.๕ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
๙.๖ ข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือท่ีได้รับจากระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๗ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๗ หนังสืออ่ืน คือ หนังสือหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ ซ่ึงรวมถึงภาพถ่าย ฟຂล์ม แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ 
และสื่อกลางบันทึกข้อมูลด้วย หรือหนังสือของบุคคลภายนอก ที่ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีและเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับเข้าทะเบียนรับหนังสือของทางราชการแล้ว มีรูปแบบตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม จะกำาหนดข้ึนใช้ 
ตามความเหมาะสมเว้นแต่มีแบบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องให้ทำาตามแบบ เช่น โฉนด แผนท่ี แบบ 
แผนผัง สัญญา หลักฐานการสืบสวนและสอบสวน และคำาร้อง เป็นต้น 

สื่อกลางบันทึกข้อมูลตามวรรคหน่ึง หมายความถึง สื่อใดๆ ท่ีอาจใช้บันทึกข้อมูล 
ได้ด้วยอุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น แผ่นบันทึกข้อมูล เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็ก แผ่นซีดี-อ่านอย่างเดียว 
หรือแผ่นดิจิทัลอเนกประสงค์ เปน็ต้น” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๙ การติดต่อราชการนอกจากการจะดำาเนินการโดยหนังสือท่ีเป็นเอกสาร 
สามารถดำาเนินการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

ในกรณีท่ีติดต่อราชการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ส่งตรวจสอบผลการส่ง 
ทุกครั้งและให้ผู้รับแจ้งตอบรับ เพ่ือยืนยันว่าหนังสือได้จัดส่งไปยังผู้รับเรียบร้อยแล้ว และส่วนราชการ 
ผู้ส่งไม่ต้องจัดส่งหนังสือเป็นเอกสาร เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องสำาคัญจำาเป็นต้องยืนยันเป็นเอกสาร 
ให้ทำาเอกสารยืนยันตามไป ทันทีการส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรเลข วิทยุโทรเลข โทรพิมพ์ 
โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้รับปฏิบัติเช่นเดียวกับได้รับหนังสือ 
ในกรณีท่ีจำาเปน็ต้องยืนยันเป็นหนังสือให้ทำาหนังสือยืนยันตามไปทันที 

การส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสารซ่ึงไม่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง เช่น ทางโทรศัพท์ 
วิทยุสื่อสารวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้สง่และผู้รับบันทึกข้อความไว้เป็นหลักฐาน” 

๑๖๙

ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความในข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๓๕ หนังสือรับ คือ หนังสือท่ีได้รับเข้ามาจากภายนอก ให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน 
สารบรรณกลางปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในส่วนนี้ 

การรับหนังสือท่ีมีชั้นความลับ ในชั้นลับหรือลับมาก ด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ผู้ใช้งานหรือผู้ปฏิบัติงานท่ีได้รับการแต่งต้ังให้เข้าถึงเอกสารลับแต่ละระดับ เป็นผู้รับผ่านระบบ 
การรักษาความปลอดภัย โดยให้เปน็ไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ” 

ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ ๔๑ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความตอ่ไปน้ีแทน 

“ข้อ ๔๑ หนังสือส่ง คือ หนังสือท่ีส่งออกไปภายนอก ให้ปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ 
ในส่วนนี้ 

การส่งหนังสือท่ีมีชั้นความลับ ในชั้นลับหรือลับมาก ด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ผู้ใช้งานหรือผู้ปฏิบัติงานท่ีได้รับการแต่งต้ังให้เข้าถึงเอกสารลับแต่ละระดับ เป็นผู้ส่งผ่านระบบ 
การรักษาความปลอดภัย โดยให้เปน็ไปตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ” 

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ ๕๗ ข้อ ๕๘ และข้อ ๕๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๕๗ อายุการเก็บหนังสือ โดยปกติให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี เว้นแต่หนังสือ 
ดังต่อไปน้ี 

๕๗.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับ ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรักษาความปลอดภัยแหง่ชาติ หรือระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๗.๒ หนังสือท่ีเป็นหลักฐานทางอรรถคดี สำานวนของศาลหรือของพนักงานสอบสวน 
หรือหนังสืออ่ืนใดที่ได้มีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนกำาหนดไว้เป็นพิเศษแล้ว การเก็บให้เป็นไป 
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนว่าด้วยการนั้น 

๕๗.๓ หนังสือท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ทุกสาขาวิชา และมีคุณค่าต่อการศึกษา 
ค้นคว้า วิจยั ให้เก็บไว้เป็นหลักฐานสำาคัญทางประวัติศาสตร์ของชาติตลอดไป หรือตามท่ีสำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร กำาหนด 

๕๗.๔ หนังสือท่ีได้ปฏิบัติงานเสร็จสิ้นแล้ว และเป็นคู่สำาเนาท่ีมีต้นเรื่องจะค้นได้จาก 
ท่ีอ่ืนให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

๕๗.๕ หนังสือท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญซ่ึงไม่มีความสำาคัญ และเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึน 
เป็นประจำาเม่ือดำาเนินการแลว้เสร็จให้เก็บไว้ไม่นอ้ยกว่า ๑ ปี 

๕๗.๖ หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพัน 
ทางการเงินท่ีไม่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
รวมถึงหนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหนี้ผูกพันทางการเงินท่ีหมด 

๑๖๘

“ข้อ ๙ หนังสือราชการ คือ เอกสารที่เปน็หลักฐานในราชการ ได้แก่ 
๙.๑ หนังสือท่ีมีไปมาระหว่างส่วนราชการ 
๙.๒ หนังสือท่ีส่วนราชการมีไปถึงหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการหรือท่ีมีไปถึง 

บุคคลภายนอก 
๙.๓ หนังสือท่ีหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ หรือบุคคลภายนอกมีมาถึง 

ส่วนราชการ 
๙.๔ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ 
๙.๕ เอกสารท่ีทางราชการจัดทำาข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
๙.๖ ข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือท่ีได้รับจากระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๗ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๗ หนังสืออ่ืน คือ หนังสือหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเป็นหลักฐานในราชการ ซ่ึงรวมถึงภาพถ่าย ฟຂล์ม แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ 
และสื่อกลางบันทึกข้อมูลด้วย หรือหนังสือของบุคคลภายนอก ที่ยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีและเจ้าหน้าท่ี 
ได้รับเข้าทะเบียนรับหนังสือของทางราชการแล้ว มีรูปแบบตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม จะกำาหนดข้ึนใช้ 
ตามความเหมาะสมเว้นแต่มีแบบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องให้ทำาตามแบบ เช่น โฉนด แผนท่ี แบบ 
แผนผัง สัญญา หลักฐานการสืบสวนและสอบสวน และคำาร้อง เป็นต้น 

สื่อกลางบันทึกข้อมูลตามวรรคหน่ึง หมายความถึง สื่อใดๆ ท่ีอาจใช้บันทึกข้อมูล 
ได้ด้วยอุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น แผ่นบันทึกข้อมูล เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็ก แผ่นซีดี-อ่านอย่างเดียว 
หรือแผ่นดิจิทัลอเนกประสงค์ เปน็ต้น” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๙ แห่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“ข้อ ๒๙ การติดต่อราชการนอกจากการจะดำาเนินการโดยหนังสือท่ีเป็นเอกสาร 
สามารถดำาเนินการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

ในกรณีท่ีติดต่อราชการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ส่งตรวจสอบผลการส่ง 
ทุกครั้งและให้ผู้รับแจ้งตอบรับ เพ่ือยืนยันว่าหนังสือได้จัดส่งไปยังผู้รับเรียบร้อยแล้ว และส่วนราชการ 
ผู้ส่งไม่ต้องจัดส่งหนังสือเป็นเอกสาร เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องสำาคัญจำาเป็นต้องยืนยันเป็นเอกสาร 
ให้ทำาเอกสารยืนยันตามไป ทันทีการส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสาร เช่น โทรเลข วิทยุโทรเลข โทรพิมพ์ 
โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้รับปฏิบัติเช่นเดียวกับได้รับหนังสือ 
ในกรณีท่ีจำาเปน็ต้องยืนยันเป็นหนังสือให้ทำาหนังสือยืนยันตามไปทันที 

การส่งข้อความทางเครื่องมือสื่อสารซ่ึงไม่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง เช่น ทางโทรศัพท์ 
วิทยุสื่อสารวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ให้ผู้สง่และผู้รับบันทึกข้อความไว้เป็นหลักฐาน” 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๐

ความจำาเป็นในการใช้เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เพราะได้มีหนังสือหรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิงหรือทดแทนหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวแล้ว 
เม่ือสำานักงานการตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบแลว้ไม่มีปญัหา และไม่มีความจำาเป็นต้องใช้ประกอบการ 
ตรวจสอบหรือเพ่ือการใดๆ อีก ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

หนังสือเก่ียวกับการเงิน ซ่ึงเห็นว่าไม่มีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี หรือ ๕ ป ี
แล้วแต่กรณีให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๕๘ ทุกปีปฏิทินให้ส่วนราชการจัดสง่หนังสือท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปี นับจากวันท่ีได้ 
จัดทำาข้ึนท่ีเก็บไว้ ณ ส่วนราชการใด พร้อมท้ังบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้สำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ของปีถัดไป เว้นแตห่นังสือดังต่อไปน้ี 

๕๘.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๘.๒ หนังสือท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีออกใช้เป็นการท่ัวไปกำาหนดไว้ 
เปน็อย่างอ่ืน 

๕๘.๓ หนังสือท่ีส่วนราชการมีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ท่ีส่วนราชการนั้นให้จัดทำา 
บัญชหีนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง ส่งมอบให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

ข้อ ๕๙ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี และบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง 
อย่างน้อยให้มีต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับ เพ่ือให้ส่วนราชการผู้มอบและสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากรผู้รับมอบยึดถือไว้เปน็หลักฐานฝ่ายละฉบับ 

๕๙.๑ บัญชีส่งมอบหนังสือคบ ๒๐ ปี ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๑ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๑.๑ ชื่อบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 

๕๙.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีส่งมอบ 
๕๙.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๕๙.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๑๗๑

๕๙.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๙.๑.๑๒ ลงชื่อผู้มอบ ให้ผู้มอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้มอบ 
๕๙.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับมอบ ให้ผู้รับมอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับมอบ 
๕๙.๒ บัญชหีนังสือครบ ๒๐ ปี ท่ีขอเก็บเอง ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบียบ 

โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 
๕๙.๒.๑ ชื่อบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเองประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 

ท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๒.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีขอเก็บเอง 
๕๙.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๒.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๙ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรื่องย่อ 
๕๙.๒.๑๐ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี)” 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

  

  ๕๙.๑.๑๐

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๐

ความจำาเป็นในการใช้เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เพราะได้มีหนังสือหรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิงหรือทดแทนหนังสือหรือเอกสารดังกล่าวแล้ว 
เม่ือสำานักงานการตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบแลว้ไม่มีปญัหา และไม่มีความจำาเป็นต้องใช้ประกอบการ 
ตรวจสอบหรือเพ่ือการใดๆ อีก ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

หนังสือเก่ียวกับการเงิน ซ่ึงเห็นว่าไม่มีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ถึง ๑๐ ปี หรือ ๕ ป ี
แล้วแต่กรณีให้ทำาความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๕๘ ทุกปีปฏิทินให้ส่วนราชการจัดสง่หนังสือท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปี นับจากวันท่ีได้ 
จัดทำาข้ึนท่ีเก็บไว้ ณ ส่วนราชการใด พร้อมท้ังบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ให้สำานักหอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ กรมศิลปากร ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ของปีถัดไป เว้นแตห่นังสือดังต่อไปน้ี 

๕๘.๑ หนังสือท่ีต้องสงวนเป็นความลับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

๕๘.๒ หนังสือท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีออกใช้เป็นการท่ัวไปกำาหนดไว้ 
เปน็อย่างอ่ืน 

๕๘.๓ หนังสือท่ีส่วนราชการมีความจำาเป็นต้องเก็บไว้ท่ีส่วนราชการนั้นให้จัดทำา 
บัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง ส่งมอบให้สำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 

ข้อ ๕๙ บัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี และบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเอง 
อย่างน้อยให้มีต้นฉบับและสำาเนาคู่ฉบับ เพ่ือให้ส่วนราชการผู้มอบและสำานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากรผู้รับมอบยึดถือไว้เปน็หลักฐานฝ่ายละฉบับ 

๕๙.๑ บัญชีส่งมอบหนังสือคบ ๒๐ ปี ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๑ ท้ายระเบียบ 
โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 

๕๙.๑.๑ ชื่อบัญชีส่งมอบหนังสือครบ ๒๐ ปี ประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 
ท่ีจัดทำาบัญชี 

๕๙.๑.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๑.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๑.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีสง่มอบ 
๕๙.๑.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๑.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๑.๙ เลขทะเบียนรับ ให้ลงเลขทะเบียนรับของหนังสือแต่ละฉบับ 

๕๙.๑.๑๐ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 
เรือ่งย่อ 

๑๗๑

๕๙.๑.๑๑ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี) 
๕๙.๑.๑๒ ลงชื่อผู้มอบ ให้ผู้มอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุลด้วยตัวบรรจง 

พร้อมท้ังลงตำาแหนง่ของผู้มอบ 
๕๙.๑.๑๓ ลงชื่อผู้รับมอบ ให้ผู้รับมอบลงลายมือชื่อและวงเล็บชื่อและนามสกุล 

ดว้ยตัวบรรจงพรอ้มท้ังลงตำาแหน่งของผู้รับมอบ 
๕๙.๒ บัญชหีนังสือครบ ๒๐ ปี ท่ีขอเก็บเอง ให้จัดทำาตามแบบท่ี ๒๒ ท้ายระเบียบ 

โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 
๕๙.๒.๑ ชื่อบัญชีหนังสือครบ ๒๐ ปีท่ีขอเก็บเองประจำาปี ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราช 

ท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๒ กระทรวง ทบวง กรม กอง ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๓ วนัท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีท่ีจัดทำาบัญชี 
๕๙.๒.๔ แผ่นท่ี ให้ลงเลขลำาดับของแผ่นบัญชี 
๕๙.๒.๕ ลำาดบัท่ี ให้ลงเลขลำาดับเรื่องของหนังสือท่ีขอเก็บเอง 
๕๙.๒.๖ รหัสแฟ้ม ให้ลงหมายเลขลำาดับหมู่ของการจัดแฟ้มเก็บหนังสือ 
๕๙.๒.๗ ท่ี ให้ลงเลขที่ของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๘ ลงวันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปีของหนังสือแต่ละฉบับ 
๕๙.๒.๙ เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องของหนังสือแต่ละฉบับ ในกรณีท่ีไม่มีชื่อเรื่องให้ลงสรุป 

เรือ่งย่อ 
๕๙.๒.๑๐ หมายเหตุ ให้บันทึกข้อความอ่ืนใด (ถ้ามี)” 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 

  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

177



๑๗๒

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี ้
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ท่ีมีคำาสั่งไม่ให้เปຂดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรือ่งท่ีเก่ียวกับการดำาเนินงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับเอกชน ซ่ึงมีการกำาหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ 
ชั้นลับมาก หรือชั้นลับท่ีสุด ตามระเบียบนี้โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและ 
ประโยชน์แห่งรัฐประกอบกัน 

“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดำาเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความม่ันคงของรัฐท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สำาหรับส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสงูสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวดั สำาหรับราชการสว่นภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตำาบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล นายกเมืองพัทยา หรือ 
ตำาแหน่งท่ีเรยีกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะทำานองเดียวกัน แลว้แต่กรณี สำาหรับราชการสว่นท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำาหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับและให้หมายความรวมถงึการยกเลิกชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ
ตามระเบียบนี้และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ให้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

๑๗๒

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี ้
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ท่ีมีคำาสั่งไม่ให้เปຂดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรือ่งท่ีเก่ียวกับการดำาเนินงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับเอกชน ซ่ึงมีการกำาหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ 
ชั้นลับมาก หรือชั้นลับท่ีสุด ตามระเบียบนี้โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและ 
ประโยชน์แห่งรัฐประกอบกัน 

“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดำาเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความม่ันคงของรัฐท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สำาหรับส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสงูสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวดั สำาหรับราชการสว่นภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตำาบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล นายกเมืองพัทยา หรือ 
ตำาแหน่งท่ีเรยีกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะทำานองเดียวกัน แลว้แต่กรณี สำาหรับราชการสว่นท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำาหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับและให้หมายความรวมถงึการยกเลิกชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ
ตามระเบียบนี้และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ให้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ
พ.ศ.

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๑๗๓

ผู้มีหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารลับให้ปลอดภัย การให้บุคคลใด 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับแก่ผู้ ใดต้องกระทำาโดยระมัดระวัง 
ในกรณีจำาเป็นให้กำาหนดเง่ือนไขในการปฏิบัตใิห้เหมาะสมแก่กรณี โดยคำานึงถึงการรักษาความลับและ 
ประสิทธิภาพในการดำาเนินการตามระเบยีบนี้ 

ข้อ ๘ บุคคลท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับในชั้นความลับใด จะต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้เฉพาะเร่ืองท่ีได้รับมอบหมาย 
เท่านั้น 

ข้อ ๙ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๐ ในการดำาเนินงานของคณะกรรมการใดๆ ถ้าคณะกรรมการมีมติกำาหนด 
ชั้นความลับไว้เช่นใด ให้เลขานุการดำาเนินการตามนั้นและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดของ 
เลขานุการดำาเนินการตอ่ไปให้ถูกต้องตามระเบียบนี้ดว้ย 

ถ้าคณะกรรมการคณะใดมีฝ่ายเลขานุการซ่ึงมิได้เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ 
ให้ประธานกรรมการทำาหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและให้นำาระเบียบนี้มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๑ 
องค์การรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๑๑ องค์การรกัษาความปลอดภัยตามระเบียบนี ้ได้แก่ 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน 
(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายทหาร 
ส่วนท่ี ๒ 

ประเภทชั้นความลับ 
 
 

ข้อ ๑๒ ชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสุด (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 

๑๗๒

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี ้
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ท่ีมีคำาสั่งไม่ให้เปຂดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรื่องท่ีเก่ียวกับการดำาเนินงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับเอกชน ซ่ึงมีการกำาหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ 
ชั้นลับมาก หรือชั้นลับท่ีสุด ตามระเบียบนี้โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและ 
ประโยชนแ์ห่งรัฐประกอบกัน 

“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดำาเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความม่ันคงของรัฐท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สำาหรับส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวดั สำาหรับราชการสว่นภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตำาบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล นายกเมืองพัทยา หรือ 
ตำาแหน่งท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะทำานองเดียวกัน แลว้แต่กรณี สำาหรับราชการสว่นท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำาหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับและให้หมายความรวมถงึการยกเลิกชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ
ตามระเบียบนีแ้ละพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนีใ้ห้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๒

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี ้
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ท่ีมีคำาสั่งไม่ให้เปຂดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรือ่งท่ีเก่ียวกับการดำาเนนิงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับเอกชน ซ่ึงมีการกำาหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ 
ชั้นลับมาก หรือชั้นลับท่ีสุด ตามระเบียบนี้โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและ 
ประโยชน์แห่งรัฐประกอบกัน 

“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดำาเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความม่ันคงของรัฐท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สำาหรับส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสงูสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวดั สำาหรับราชการสว่นภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตำาบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล นายกเมืองพัทยา หรือ 
ตำาแหน่งท่ีเรยีกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีลักษณะทำานองเดียวกัน แลว้แต่กรณี สำาหรับราชการสว่นท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำาหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับและให้หมายความรวมถงึการยกเลิกชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับนัน้ด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ
ตามระเบียบนีแ้ละพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ให้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

๑๗๒

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี ้
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ท่ีมีคำาสั่งไม่ให้เปຂดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรือ่งท่ีเก่ียวกับการดำาเนนิงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับเอกชน ซ่ึงมีการกำาหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ 
ชั้นลับมาก หรือชั้นลับท่ีสุด ตามระเบียบนี้โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและ 
ประโยชน์แห่งรัฐประกอบกัน 

“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดำาเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความม่ันคงของรัฐท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สำาหรับส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสงูสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวดั สำาหรับราชการสว่นภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตำาบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล นายกเมืองพัทยา หรือ 
ตำาแหน่งท่ีเรยีกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีลักษณะทำานองเดียวกัน แลว้แต่กรณี สำาหรับราชการสว่นท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำาหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับและให้หมายความรวมถงึการยกเลิกชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับนัน้ด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ
ตามระเบียบนีแ้ละพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ให้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

๑๗๓

ผู้มีหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารลับให้ปลอดภัย การให้บุคคลใด 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับแก่ผู้ ใดต้องกระทำาโดยระมัดระวัง 
ในกรณีจำาเป็นให้กำาหนดเง่ือนไขในการปฏิบัตใิห้เหมาะสมแก่กรณี โดยคำานึงถึงการรักษาความลับและ 
ประสิทธิภาพในการดำาเนินการตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๘ บุคคลท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับในชั้นความลับใด จะต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้เฉพาะเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย 
เท่านั้น 

ข้อ ๙ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๐ ในการดำาเนินงานของคณะกรรมการใดๆ ถ้าคณะกรรมการมีมติกำาหนด 
ชั้นความลับไว้เช่นใด ให้เลขานุการดำาเนินการตามนั้นและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดของ 
เลขานุการดำาเนินการตอ่ไปให้ถูกต้องตามระเบียบนี้ดว้ย 

ถ้าคณะกรรมการคณะใดมีฝ่ายเลขานุการซ่ึงมิได้เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ 
ให้ประธานกรรมการทำาหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรฐัและให้นำาระเบียบนี้มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๑ 
องค์การรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๑๑ องค์การรกัษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้ ได้แก่ 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน 
(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายทหาร 
ส่วนท่ี ๒ 

ประเภทชั้นความลับ 
 
 

ข้อ ๑๒ ชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสดุ (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 

๑๗๒

ระเบียบ 
ว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี ้
“ข้อมูลข่าวสารลับ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ท่ีมีคำาสั่งไม่ให้เปຂดเผยและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
เรือ่งท่ีเก่ียวกับการดำาเนินงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับเอกชน ซ่ึงมีการกำาหนดให้มีชั้นความลับเป็น ชั้นลับ 
ชั้นลับมาก หรือชั้นลับท่ีสุด ตามระเบียบนี้โดยคำานึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและ 
ประโยชน์แห่งรัฐประกอบกัน 

“ประโยชน์แห่งรัฐ” หมายความว่า การดำาเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ 
หรือประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความม่ันคงของรัฐท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงานและสิ่งแวดลอ้ม 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สำาหรับส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหมให้หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อสำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการทหารสงูสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำาหรับราชการสว่นภูมิภาค 
(๓) ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี 

ประธานสภาตำาบล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล นายกเมืองพัทยา หรือ 
ตำาแหน่งท่ีเรยีกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะทำานองเดียวกัน แลว้แต่กรณี สำาหรับราชการสว่นท้องถ่ิน 

(๔) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำาหรับงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“การปรับชั้นความลับ” หมายความว่า การลดหรือเพ่ิมชั้นความลับของข้อมูล
ข่าวสารลับและให้หมายความรวมถงึการยกเลิกชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วย 

ข้อ ๖ ทุกห้าปีเป็นอย่างน้อย ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการทบทวนการปฏิบัติการ
ตามระเบียบนี้และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบนี้ให้เหมาะสม 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรักษาข้อมูลข่าวสารลับในหน่วยงานของตน
และอาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือให้แก่ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๓

ผู้มีหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารลับให้ปลอดภัย การให้บุคคลใด 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับแก่ผู้ ใดต้องกระทำาโดยระมัดระวัง 
ในกรณีจำาเป็นให้กำาหนดเง่ือนไขในการปฏิบัตใิห้เหมาะสมแก่กรณี โดยคำานึงถึงการรักษาความลับและ 
ประสิทธิภาพในการดำาเนินการตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๘ บุคคลท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับในชั้นความลับใด จะต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้เฉพาะเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย 
เท่านั้น 

ข้อ ๙ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๐ ในการดำาเนินงานของคณะกรรมการใดๆ ถ้าคณะกรรมการมีมติกำาหนด 
ชั้นความลับไว้เช่นใด ให้เลขานุการดำาเนินการตามนั้นและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดของ 
เลขานุการดำาเนินการตอ่ไปให้ถูกต้องตามระเบียบนี้ดว้ย 

ถ้าคณะกรรมการคณะใดมีฝ่ายเลขานุการซ่ึงมิได้เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ 
ให้ประธานกรรมการทำาหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรฐัและให้นำาระเบียบนี้มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๑ 
องค์การรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๑๑ องค์การรกัษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้ ได้แก่ 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน 
(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายทหาร 
ส่วนท่ี ๒ 

ประเภทชั้นความลับ 
 
 

ข้อ ๑๒ ชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสดุ (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 

๑๗๔

ข้อ ๑๓ ลับท่ีสุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงท่ีสุด 

ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๒ 
การกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
ผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกำาหนดชั้นความลับ 
พร้อมท้ังให้เหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วยว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการนี้อาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือให้แก่ราชการสว่นภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีอำานาจกำาหนด 
ชั้นความลับเป็นการชั่วคราวได้และให้รีบเสนอต่อผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับเพ่ือสั่งการเก่ียวกับ 
การกำาหนดชั้นความลบัต่อไปทันที 

การกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับหลายชั้นในเรื่องเดียวกัน 
ให้กำาหนดชั้นความลบัเท่ากับชั้นความลบัสูงสุดท่ีมีอยู่ในข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

ในกรณีท่ีกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับต่ำา แต่จำาเป็นต้องอ้างอิงข้อความ 
จากข้อมูลข่าวสารท่ีมีชั้นความลับสูงกว่า ต้องพิจารณาถึงเนื้อหาท่ีอ้างถึงนั้นว่าจะไม่ทำาให้ข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีชั้นความลับสงูกว่ารัว่ไหล 

ข้อ ๑๘ ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูล 
ข่าวสารลับไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลนั้นมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลนั้น 
บางส่วนมีชั้นความลับสูงกว่าชั้นความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนท่ีมีชั้นความลับสูงกว่าดังกล่าว 
แยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่างใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

๑๗๔

ข้อ ๑๓ ลับท่ีสุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชนแ์ห่งรัฐอย่างร้ายแรงท่ีสุด 

ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชนแ์ห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชนแ์ห่งรัฐ 

หมวด ๒ 
การกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
ผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกำาหนดชั้นความลับ 
พร้อมท้ังให้เหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วยว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการนี้อาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีอำานาจกำาหนด 
ชั้นความลับเป็นการชั่วคราวได้และให้รีบเสนอต่อผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับเพ่ือสั่งการเก่ียวกับ 
การกำาหนดชั้นความลบัต่อไปทันที 

การกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับหลายชั้นในเรื่องเดียวกัน 
ให้กำาหนดชั้นความลบัเท่ากับชั้นความลบัสูงสุดท่ีมีอยู่ในข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

ในกรณีท่ีกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับต่ำา แต่จำาเป็นต้องอ้างอิงข้อความ 
จากข้อมูลข่าวสารท่ีมีชั้นความลับสูงกว่า ต้องพิจารณาถึงเนื้อหาท่ีอ้างถึงนั้นว่าจะไม่ทำาให้ข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีชั้นความลับสงูกว่ารั่วไหล 

ข้อ ๑๘ ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูล 
ข่าวสารลับไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลนั้นมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลนั้น 
บางส่วนมีชัน้ความลับสูงกว่าชั้นความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนท่ีมีชั้นความลับสูงกว่าดังกล่าว 
แยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่างใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

๑๗๕

ข้อ ๑๙ การกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับอยู่ในชั้นความลับใด ให้พิจารณาถึงองค์ประกอบ 
ตอ่ไปน้ี เช่น 

(๑) ความสำาคัญของเน้ือหา 
(๒) แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร 
(๓) วิธีการนำาไปใช้ประโยชน์ 
(๔) จำานวนบคุคลท่ีควรรับทราบ 
(๕) ผลกระทบหากมีการเปຂดเผย 
(๖) หน่วยงานของรฐัท่ีรับผิดชอบในฐานะเจ้าของเร่ืองหรือผู้อนุมัติ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดระเบียบการใด 
เพ่ือปฏิบัติเพ่ิมเติมจากระเบียบนี้ก็ได้ และถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในเรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดวิธีการรักษาความลับ 
ในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพเท่ากันหรอืดีกว่าแทนได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การแสดงชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๑ เครื่องหมายแสดงช้ันความลับให้ใช้ตวัอักษรตามชั้นความลับท่ีขนาดใหญ่กว่า 
ตวัอักษรธรรมดา โดยใช้สีแดงหรอืสีอ่ืนท่ีสามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 

ข้อ ๒๒ การแสดงชั้นความลับให้ปฏิบัต ิดังนี้ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นเอกสารให้แสดงชั้นความลับท่ีกลางหน้ากระดาษ 

ท้ังด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารนั้น ถ้าเอกสารเข้าปกให้แสดงไว้ท่ีด้านนอกของปกหน้า 
ปกหลังด้วย 

(๒) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นภาพเขียน ภาพถ่าย แผนท่ี แผนภูมิ แผนผังและสำาเนา 
สิ่งของดังกล่าวนั้น ให้แสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับ (๑) ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ให้แสดง 
ชั้นความลบัไว้ให้ปรากฏเหน็ได้ขณะท่ีเอกสารนั้นม้วนหรือพับอยู่ดว้ย 

(๓) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเปน็จานบันทึก แถบบันทึก ฟຂล์มบันทึกภาพทุกประเภท 
หรือสิ่งบันทึกท่ีสามารถแสดงผลหรือสื่อความหมายโดยกรรมวิธีใดๆ ให้แสดงชั้นความลับไว้ท่ีต้นและ 
ปลายม้วนฟຂล์มหรือต้นและปลายของข้อมูลข่าวสารหรือบนวัสดุหรือบนภาชนะท่ีบรรจุ ถ้าไม่สามารถ 
แสดงชั้นความลบัไว้ในท่ีดังกล่าวได้ ให้เก็บในกลอ่งหรือหีบห่อ ซ่ึงมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับนั้น 

ส่วนท่ี ๓ 
การปรบัชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๓ การปรับชั้นความลับ ต้องกระทำาโดยผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับของ 
หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๓

ผู้มีหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารลับให้ปลอดภัย การให้บุคคลใด 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับแก่ผู้ ใดต้องกระทำาโดยระมัดระวัง 
ในกรณีจำาเป็นให้กำาหนดเง่ือนไขในการปฏิบัตใิห้เหมาะสมแก่กรณี โดยคำานึงถึงการรักษาความลับและ 
ประสิทธิภาพในการดำาเนินการตามระเบยีบนี้ 

ข้อ ๘ บุคคลท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับในชั้นความลับใด จะต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับได้เฉพาะเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย 
เท่านั้น 

ข้อ ๙ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๐ ในการดำาเนินงานของคณะกรรมการใดๆ ถ้าคณะกรรมการมีมติกำาหนด 
ชั้นความลับไว้เช่นใด ให้เลขานุการดำาเนินการตามนั้นและให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดของ 
เลขานุการดำาเนินการตอ่ไปให้ถูกต้องตามระเบียบนี้ดว้ย 

ถ้าคณะกรรมการคณะใดมีฝ่ายเลขานุการซ่ึงมิได้เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ 
ให้ประธานกรรมการทำาหน้าท่ีเปน็หัวหน้าหน่วยงานของรฐัและให้นำาระเบียบนี้มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๑ 
องค์การรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๑๑ องค์การรกัษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้ ได้แก่ 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน 
(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายทหาร 
ส่วนท่ี ๒ 

ประเภทชั้นความลับ 
 
 

ข้อ ๑๒ ชั้นความลบัของข้อมูลข่าวสารลับ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสุด (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 

๑๗๔

ข้อ ๑๓ ลับท่ีสุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงท่ีสุด 

ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๒ 
การกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
ผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกำาหนดชั้นความลับ 
พร้อมท้ังให้เหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วยว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการนี้อาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือให้แก่ราชการสว่นภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีอำานาจกำาหนด 
ชั้นความลับเป็นการชั่วคราวได้และให้รีบเสนอต่อผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับเพ่ือสั่งการเก่ียวกับ 
การกำาหนดชั้นความลบัต่อไปทันที 

การกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับหลายชั้นในเรื่องเดียวกัน 
ให้กำาหนดชั้นความลบัเท่ากับชั้นความลบัสูงสุดท่ีมีอยู่ในข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

ในกรณีท่ีกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับต่ำา แต่จำาเป็นต้องอ้างอิงข้อความ 
จากข้อมูลข่าวสารท่ีมีชั้นความลับสูงกว่า ต้องพิจารณาถึงเนื้อหาท่ีอ้างถึงนั้นว่าจะไม่ทำาให้ข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีชั้นความลับสงูกว่ารัว่ไหล 

ข้อ ๑๘ ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูล 
ข่าวสารลับไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลนั้นมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลนั้น 
บางส่วนมีชั้นความลับสูงกว่าชั้นความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนท่ีมีชั้นความลับสูงกว่าดังกล่าว 
แยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่างใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

๑๗๔

ข้อ ๑๓ ลับท่ีสุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงท่ีสุด 

ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือ 
เพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแกป่ระโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซ่ึงหากเปຂดเผยท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๒ 
การกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
ผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกำาหนดชั้นความลับ 
พร้อมท้ังให้เหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับนั้นด้วยว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ประเภทใดและเพราะเหตุใด ในการนี้อาจมอบหมายหน้าท่ีดังกล่าวได้ตามความจำาเป็นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือให้แก่ราชการสว่นภูมิภาค ในกรณีท่ีสามารถมอบอำานาจได้ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีอำานาจกำาหนด 
ชั้นความลับเป็นการชั่วคราวได้และให้รีบเสนอต่อผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับเพ่ือสั่งการเก่ียวกับ 
การกำาหนดชั้นความลบัต่อไปทันที 

การกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับหลายชั้นในเรื่องเดียวกัน 
ให้กำาหนดชั้นความลบัเท่ากับชั้นความลบัสูงสุดท่ีมีอยู่ในข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

ในกรณีท่ีกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีชั้นความลับต่ำา แต่จำาเป็นต้องอ้างอิงข้อความ 
จากข้อมูลข่าวสารท่ีมีชั้นความลับสูงกว่า ต้องพิจารณาถึงเนื้อหาท่ีอ้างถึงนั้นว่าจะไม่ทำาให้ข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีชั้นความลับสงูกว่ารัว่ไหล 

ข้อ ๑๘ ให้นายทะเบียนจดแจ้งเหตุผลประกอบการกำาหนดชั้นความลับของข้อมูล 
ข่าวสารลับไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แต่ถ้าเหตุผลนั้นมีรายละเอียดมากหรือเหตุผลนั้น 
บางส่วนมีชั้นความลับสูงกว่าชั้นความลับของทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้บันทึกเหตุผลย่อไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและบันทึกเหตุผลละเอียดหรือเหตุผลส่วนท่ีมีชั้นความลับสูงกว่าดังกล่าว 
แยกออกมาโดยเก็บไว้ระหว่างใบปกข้อมูลข่าวสารลับกับข้อมูลข่าวสารลับนั้น 

๑๗๕

ข้อ ๑๙ การกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับอยู่ในชั้นความลับใด ให้พิจารณาถึงองค์ประกอบ 
ตอ่ไปน้ี เช่น 

(๑) ความสำาคัญของเน้ือหา 
(๒) แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร 
(๓) วิธีการนำาไปใช้ประโยชน์ 
(๔) จำานวนบุคคลที่ควรรับทราบ 
(๕) ผลกระทบหากมีการเปຂดเผย 
(๖) หน่วยงานของรฐัท่ีรับผิดชอบในฐานะเจา้ของเร่ืองหรือผู้อนุมัติ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดระเบียบการใด 
เพ่ือปฏิบัติเพ่ิมเติมจากระเบียบนี้ก็ได้ และถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในเรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดวิธีการรักษาความลับ 
ในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพเท่ากันหรือดีกว่าแทนได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การแสดงชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๑ เครื่องหมายแสดงช้ันความลับให้ใช้ตวัอักษรตามชั้นความลับท่ีขนาดใหญ่กว่า 
ตวัอักษรธรรมดา โดยใช้สีแดงหรอืสีอ่ืนท่ีสามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 

ข้อ ๒๒ การแสดงชั้นความลับใหป้ฏิบัต ิดังนี้ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นเอกสารให้แสดงชั้นความลับท่ีกลางหน้ากระดาษ 

ท้ังด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารนั้น ถ้าเอกสารเข้าปกให้แสดงไว้ท่ีด้านนอกของปกหน้า 
ปกหลังด้วย 

(๒) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นภาพเขียน ภาพถ่าย แผนท่ี แผนภูมิ แผนผังและสำาเนา 
สิ่งของดังกล่าวนั้น ให้แสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับ (๑) ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ให้แสดง 
ชั้นความลบัไว้ให้ปรากฏเหน็ได้ขณะท่ีเอกสารนั้นม้วนหรือพับอยู่ดว้ย 

(๓) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นจานบันทึก แถบบันทึก ฟຂล์มบันทึกภาพทุกประเภท 
หรือสิ่งบันทึกท่ีสามารถแสดงผลหรือสื่อความหมายโดยกรรมวิธีใดๆ ให้แสดงชั้นความลับไว้ท่ีต้นและ 
ปลายม้วนฟຂล์มหรือต้นและปลายของข้อมูลข่าวสารหรือบนวัสดุหรือบนภาชนะท่ีบรรจุ ถ้าไม่สามารถ 
แสดงชั้นความลบัไว้ในท่ีดงักล่าวได้ ให้เก็บในกล่องหรือหีบห่อ ซ่ึงมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับนั้น 

ส่วนท่ี ๓ 
การปรบัชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๓ การปรับชั้นความลับ ต้องกระทำาโดยผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับของ 
หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๕

ข้อ ๑๙ การกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับอยู่ในชั้นความลับใด ให้พิจารณาถึงองค์ประกอบ 
ตอ่ไปน้ี เช่น 

(๑) ความสำาคัญของเน้ือหา 
(๒) แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร 
(๓) วิธีการนำาไปใช้ประโยชน์ 
(๔) จำานวนบุคคลที่ควรรับทราบ 
(๕) ผลกระทบหากมีการเปຂดเผย 
(๖) หน่วยงานของรฐัท่ีรับผิดชอบในฐานะเจา้ของเร่ืองหรือผู้อนุมัติ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดระเบียบการใด 
เพ่ือปฏิบัติเพ่ิมเติมจากระเบียบนี้ก็ได้ และถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในเรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดวิธีการรักษาความลับ 
ในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพเท่ากันหรือดีกว่าแทนได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การแสดงชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๑ เครื่องหมายแสดงช้ันความลับให้ใช้ตวัอักษรตามชั้นความลับท่ีขนาดใหญ่กว่า 
ตวัอักษรธรรมดา โดยใช้สีแดงหรอืสีอ่ืนท่ีสามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 

ข้อ ๒๒ การแสดงชั้นความลับใหป้ฏิบัต ิดังนี้ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นเอกสารให้แสดงชั้นความลับท่ีกลางหน้ากระดาษ 

ท้ังด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารนั้น ถ้าเอกสารเข้าปกให้แสดงไว้ท่ีด้านนอกของปกหน้า 
ปกหลังด้วย 

(๒) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นภาพเขียน ภาพถ่าย แผนท่ี แผนภูมิ แผนผังและสำาเนา 
สิ่งของดังกล่าวนั้น ให้แสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับ (๑) ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ให้แสดง 
ชั้นความลบัไว้ให้ปรากฏเหน็ได้ขณะท่ีเอกสารนั้นม้วนหรือพับอยู่ดว้ย 

(๓) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นจานบันทึก แถบบันทึก ฟຂล์มบันทึกภาพทุกประเภท 
หรือสิ่งบันทึกท่ีสามารถแสดงผลหรือสื่อความหมายโดยกรรมวิธีใดๆ ให้แสดงชั้นความลับไว้ท่ีต้นและ 
ปลายม้วนฟຂล์มหรือต้นและปลายของข้อมูลข่าวสารหรือบนวัสดุหรือบนภาชนะท่ีบรรจุ ถ้าไม่สามารถ 
แสดงชั้นความลบัไว้ในท่ีดงักล่าวได้ ให้เก็บในกล่องหรือหีบห่อ ซ่ึงมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับนั้น 

ส่วนท่ี ๓ 
การปรบัชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๓ การปรับชั้นความลับ ต้องกระทำาโดยผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับของ 
หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

๑๗๖

ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของเร่ืองเห็นควรให้ทำาการปรับชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับใด 
ให้หน่วยงานเจ้าของเร่ืองทำาการปรับชั้นความลับและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีได้รับการแจกจ่ายทราบ 
เพ่ือให้มีการแก้ไขชั้นความลบัโดยท่ัวกันด้วย 

ผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีอำานาจปรับชั้นความลับได้เม่ือพิจารณาเห็นว่าการกำาหนด 
ชั้นความลบัไม่เหมาะสม แต่ตอ้งแจ้งให้ผู้กำาหนดชั้นความลบัเดิมทราบ 

ถ้าสามารถกำาหนดระยะเวลาในการปรับชั้นความลบัล่วงหน้าได้ ให้หน่วยงานเจ้าของ 
เรื่องเดิมแสดงข้อความการปรับชั้นความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของข้อมูลข่าวสารแต่ละฉบับ 
โดยแสดงไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม เพ่ือให้ทราบว่าเม่ือถึงกำาหนดเวลาท่ีระบุไว้ 
ล่วงหน้านั้น จะปรับชั้นความลบัได้โดยไม่ตอ้งยืนยันให้ทราบอีก 

การแก้ไขชั้นความลับ ให้ขีดü่าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมแล้วแสดงเคร่ืองหมาย 
ชั้นความลบัท่ีกำาหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมบนข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
และให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับนั้นไว้ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับด้วย ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐจะกำาหนดให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับไว้ท่ีหน้าแรกของเอกสารหรือท่ีแสดงชั้นความลับ 
ตามข้อ ๒๒ (๓) แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒๔ ข้อมูลข่าวสารลับท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มีคำาวินิจฉัยให้เปຂดเผยโดยไม่มีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับแล้ว 
เว้นแต่มีการฟ้องคดีตอ่ศาลและศาลมีคำาสั่งหรอืคำาพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน 

หมวด ๓ 
การทะเบียน 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
นายทะเบียน 

 
 

ข้อ ๒๕ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบ 
การดำาเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับข้ึนภายในหน่วยงานท่ีตนรับผิดชอบเรียกว่า “นายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับ” และจะแต่งต้ังผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ 
ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอำานาจหน้าท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๒๖ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) ดำาเนนิการทางทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
(๒) เก็บรักษาแบบเอกสารต่างๆ ซ่ึงกรอกข้อความแล้วตามระเบียบนี้และบรรดาข้อมูล 

ข่าวสารลับท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลไว้ในท่ีปลอดภัย 

ความลับ และ

ได้ เม่ือพิจารณาเห็นว่า การ

ทราบว่า เม่ือ

เดิม แล้ว

๑๗๖

ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของเร่ืองเห็นควรให้ทำาการปรับชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับใด 
ให้หน่วยงานเจ้าของเร่ืองทำาการปรับชั้นความลับและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีได้รับการแจกจ่ายทราบ 
เพ่ือให้มีการแก้ไขชั้นความลบัโดยท่ัวกันด้วย 

ผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีอำานาจปรับชั้นความลับได้เม่ือพิจารณาเห็นว่าการกำาหนด 
ชั้นความลบัไม่เหมาะสม แต่ตอ้งแจ้งให้ผู้กำาหนดชั้นความลบัเดิมทราบ 

ถ้าสามารถกำาหนดระยะเวลาในการปรับชั้นความลบัล่วงหน้าได้ ให้หน่วยงานเจ้าของ 
เรื่องเดิมแสดงข้อความการปรับชั้นความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของข้อมูลข่าวสารแต่ละฉบับ 
โดยแสดงไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม เพ่ือให้ทราบว่าเม่ือถึงกำาหนดเวลาท่ีระบุไว้ 
ล่วงหน้านั้น จะปรับชั้นความลบัได้โดยไม่ตอ้งยืนยันให้ทราบอีก 

การแก้ไขชั้นความลับ ให้ขีดü่าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมแล้วแสดงเคร่ืองหมาย 
ชั้นความลบัท่ีกำาหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมบนข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
และให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับนั้นไว้ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับด้วย ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐจะกำาหนดให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับไว้ท่ีหน้าแรกของเอกสารหรือท่ีแสดงชั้นความลับ 
ตามข้อ ๒๒ (๓) แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒๔ ข้อมูลข่าวสารลับท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มีคำาวินิจฉัยให้เปຂดเผยโดยไม่มีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับแล้ว 
เว้นแต่มีการฟ้องคดีตอ่ศาลและศาลมีคำาสั่งหรอืคำาพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน 

หมวด ๓ 
การทะเบียน 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
นายทะเบียน 

 
 

ข้อ ๒๕ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบ 
การดำาเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับข้ึนภายในหน่วยงานท่ีตนรับผิดชอบเรียกว่า “นายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับ” และจะแต่งต้ังผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ 
ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอำานาจหน้าท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๒๖ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) ดำาเนนิการทางทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
(๒) เก็บรักษาแบบเอกสารต่างๆ ซ่ึงกรอกข้อความแล้วตามระเบียบนี้และบรรดาข้อมูล 

ข่าวสารลับท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลไว้ในท่ีปลอดภัย 
๑๗๗

(๓) เก็บรกัษาบัญชลีายมือชื่อนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ และผู้ช่วยนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับของหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ ท่ีติดตอ่เก่ียวข้องกันเป็นประจำา 

(๔) ประสานงานกับผู้ควบคุมทะเบียนความไว้วางใจตามท่ีกำาหนดในระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ เพ่ือกำาหนดตัวบุคคลท่ีจะเข้าถึงชั้นความลับตามความเหมาะสมและ 
ความรับผิดชอบ 

(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารลับตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้หรือ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๒๗ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยต้องจัดให้มีทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ประกอบด้วย ทะเบียนรับ ทะเบียนส่ง และทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แยกต่างหากจากทะเบียน 
งานสารบรรณตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 

ทะเบียนรับ ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงานได้รับไว้ 
ทะเบียนส่ง ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีส่งออกนอกบริเวณ 

หน่วยงาน 
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ใช้สำาหรับบันทึกทางทะเบียนเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลบั 

ท่ีหน่วยงานจัดทำาข้ึนใช้งานหรือได้ส่งออกหรือได้รับมา รวมทั้งบันทึกการปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับข้อมูล 
ข่าวสารลับนั้น 

ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ี 

นายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ข้อ ๒๘ ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีระบบทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับข้ึนในหน่วยงานส่วนย่อยด้วยก็ได้ และให้นำาความในข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๒ 
การตรวจสอบ 

 
 

ข้อ ๒๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ 
ทำาการตรวจสอบความถูกต้องในการปฏิบัติตามระเบียนนี้และการมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีอยู่ใน 
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยทุกหกเดือน และเสนอรายงานการตรวจสอบให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นทราบและสั่งการต่อไป 

ข้อ ๓๐ เม่ือสงสัยว่าบุคคลท่ีไม่มีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับได้รู้หรือ 
อาจรู้ถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือเม่ือสงสัยว่ามีการละเมิดการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๕

ข้อ ๑๙ การกำาหนดให้ข้อมูลข่าวสารลับอยู่ในชั้นความลับใด ให้พิจารณาถึงองค์ประกอบ 
ตอ่ไปน้ี เช่น 

(๑) ความสำาคัญของเน้ือหา 
(๒) แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร 
(๓) วิธีการนำาไปใช้ประโยชน์ 
(๔) จำานวนบุคคลที่ควรรับทราบ 
(๕) ผลกระทบหากมีการเปຂดเผย 
(๖) หน่วยงานของรฐัท่ีรับผิดชอบในฐานะเจา้ของเร่ืองหรือผู้อนุมัติ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดระเบียบการใด 
เพ่ือปฏิบัติเพ่ิมเติมจากระเบียบนี้ก็ได้ และถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ในเรื่องใดจะก่อให้เกิดความยุ่งยากโดยไม่เหมาะสม หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะกำาหนดวิธีการรักษาความลับ 
ในเรื่องนั้นด้วยวิธีการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพเท่ากันหรือดีกว่าแทนได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การแสดงชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๑ เครื่องหมายแสดงช้ันความลับให้ใช้ตวัอักษรตามชั้นความลับท่ีขนาดใหญ่กว่า 
ตวัอักษรธรรมดา โดยใช้สีแดงหรอืสีอ่ืนท่ีสามารถมองเห็นได้เด่นและชัดเจน 

ข้อ ๒๒ การแสดงชั้นความลับให้ปฏิบัต ิดังนี้ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นเอกสารให้แสดงชั้นความลับท่ีกลางหน้ากระดาษ 

ท้ังด้านบนและด้านล่างของทุกหน้าเอกสารนั้น ถ้าเอกสารเข้าปกให้แสดงไว้ท่ีด้านนอกของปกหน้า 
ปกหลังด้วย 

(๒) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นภาพเขียน ภาพถ่าย แผนท่ี แผนภูมิ แผนผังและสำาเนา 
สิ่งของดังกล่าวนั้น ให้แสดงชั้นความลับในลักษณะเดียวกับ (๑) ถ้าเอกสารนั้นม้วนหรือพับได้ให้แสดง 
ชั้นความลบัไว้ให้ปรากฏเหน็ได้ขณะท่ีเอกสารนั้นม้วนหรือพับอยู่ดว้ย 

(๓) ข้อมูลข่าวสารท่ีมีสภาพเป็นจานบันทึก แถบบันทึก ฟຂล์มบันทึกภาพทุกประเภท 
หรือสิ่งบันทึกท่ีสามารถแสดงผลหรือสื่อความหมายโดยกรรมวิธีใดๆ ให้แสดงชั้นความลับไว้ท่ีต้นและ 
ปลายม้วนฟຂล์มหรือต้นและปลายของข้อมูลข่าวสารหรือบนวัสดุหรือบนภาชนะท่ีบรรจุ ถ้าไม่สามารถ 
แสดงชั้นความลบัไว้ในท่ีดงักล่าวได้ ให้เก็บในกล่องหรือหีบห่อ ซ่ึงมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับนั้น 

ส่วนท่ี ๓ 
การปรบัชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๒๓ การปรับชั้นความลับ ต้องกระทำาโดยผู้มีอำานาจกำาหนดชั้นความลับของ 
หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

๑๗๖

ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของเร่ืองเห็นควรให้ทำาการปรับชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับใด 
ให้หน่วยงานเจ้าของเร่ืองทำาการปรับชั้นความลับและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีได้รับการแจกจ่ายทราบ 
เพ่ือให้มีการแก้ไขชั้นความลบัโดยท่ัวกันด้วย 

ผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีอำานาจปรับชั้นความลับได้เม่ือพิจารณาเห็นว่าการกำาหนด 
ชั้นความลบัไม่เหมาะสม แต่ตอ้งแจ้งให้ผู้กำาหนดชั้นความลบัเดิมทราบ 

ถ้าสามารถกำาหนดระยะเวลาในการปรับชั้นความลบัล่วงหน้าได้ ให้หน่วยงานเจ้าของ 
เรื่องเดิมแสดงข้อความการปรับชั้นความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของข้อมูลข่าวสารแต่ละฉบับ 
โดยแสดงไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม เพ่ือให้ทราบว่าเม่ือถึงกำาหนดเวลาท่ีระบุไว้ 
ล่วงหน้านั้น จะปรับชั้นความลบัได้โดยไม่ตอ้งยืนยันให้ทราบอีก 

การแก้ไขชั้นความลับ ให้ขีดü่าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมแล้วแสดงเคร่ืองหมาย 
ชั้นความลบัท่ีกำาหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมบนข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
และให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับนั้นไว้ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับด้วย ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐจะกำาหนดให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับไว้ท่ีหน้าแรกของเอกสารหรือท่ีแสดงชั้นความลับ 
ตามข้อ ๒๒ (๓) แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒๔ ข้อมูลข่าวสารลับท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มีคำาวินิจฉัยให้เปຂดเผยโดยไม่มีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับแล้ว 
เว้นแต่มีการฟ้องคดีตอ่ศาลและศาลมีคำาสั่งหรอืคำาพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน 

หมวด ๓ 
การทะเบียน 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
นายทะเบียน 

 
 

ข้อ ๒๕ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบ 
การดำาเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับข้ึนภายในหน่วยงานท่ีตนรับผิดชอบเรียกว่า “นายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับ” และจะแต่งต้ังผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ 
ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอำานาจหน้าท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๒๖ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) ดำาเนนิการทางทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
(๒) เก็บรักษาแบบเอกสารต่างๆ ซ่ึงกรอกข้อความแล้วตามระเบียบนี้และบรรดาข้อมูล 

ข่าวสารลับท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลไว้ในท่ีปลอดภัย 

๑๗๖

ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของเร่ืองเห็นควรให้ทำาการปรับชั้นความลับของข้อมูลข่าวสารลับใด 
ให้หน่วยงานเจ้าของเร่ืองทำาการปรับชั้นความลับและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีได้รับการแจกจ่ายทราบ 
เพ่ือให้มีการแก้ไขชั้นความลบัโดยท่ัวกันด้วย 

ผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีอำานาจปรับชั้นความลับได้เม่ือพิจารณาเห็นว่าการกำาหนด 
ชั้นความลบัไม่เหมาะสม แต่ตอ้งแจ้งให้ผู้กำาหนดชั้นความลบัเดิมทราบ 

ถ้าสามารถกำาหนดระยะเวลาในการปรับชั้นความลบัล่วงหน้าได้ ให้หน่วยงานเจ้าของ 
เรื่องเดิมแสดงข้อความการปรับชั้นความลับไว้บนปกหน้าหรือหน้าแรกของข้อมูลข่าวสารแต่ละฉบับ 
โดยแสดงไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิม เพ่ือให้ทราบว่าเม่ือถึงกำาหนดเวลาท่ีระบุไว้ 
ล่วงหน้านั้น จะปรับชั้นความลบัได้โดยไม่ตอ้งยืนยันให้ทราบอีก 

การแก้ไขชั้นความลับ ให้ขีดü่าเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมแล้วแสดงเคร่ืองหมาย 
ชั้นความลบัท่ีกำาหนดใหม่ (ถ้ามี) ไว้ใกล้กับเครื่องหมายแสดงชั้นความลับเดิมบนข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
และให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับนั้นไว้ในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับด้วย ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐจะกำาหนดให้จดแจ้งการปรับชั้นความลับไว้ท่ีหน้าแรกของเอกสารหรือท่ีแสดงชั้นความลับ 
ตามข้อ ๒๒ (๓) แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒๔ ข้อมูลข่าวสารลับท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปຂดเผยข้อมูลข่าวสาร 
มีคำาวินิจฉัยให้เปຂดเผยโดยไม่มีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขใด ให้ถือว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถูกยกเลิกชั้นความลับแล้ว 
เว้นแต่มีการฟ้องคดีตอ่ศาลและศาลมีคำาสั่งหรอืคำาพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน 

หมวด ๓ 
การทะเบียน 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
นายทะเบียน 

 
 

ข้อ ๒๕ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบ 
การดำาเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับข้ึนภายในหน่วยงานท่ีตนรับผิดชอบเรียกว่า “นายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับ” และจะแต่งต้ังผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามความเหมาะสมด้วยก็ได้ 
ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอำานาจหน้าท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อ ๒๖ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) ดำาเนนิการทางทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
(๒) เก็บรักษาแบบเอกสารต่างๆ ซ่ึงกรอกข้อความแล้วตามระเบียบนี้และบรรดาข้อมูล 

ข่าวสารลับท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลไว้ในท่ีปลอดภัย 
๑๗๗

(๓) เก็บรกัษาบัญชลีายมือชื่อนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ และผู้ช่วยนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับของหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ ท่ีติดตอ่เก่ียวข้องกันเป็นประจำา 

(๔) ประสานงานกับผู้ควบคุมทะเบียนความไว้วางใจตามท่ีกำาหนดในระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ เพ่ือกำาหนดตัวบุคคลท่ีจะเข้าถึงชั้นความลับตามความเหมาะสมและ 
ความรับผิดชอบ 

(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารลับตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้หรือ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๒๗ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยต้องจัดให้มีทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ประกอบด้วย ทะเบียนรับ ทะเบียนส่ง และทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แยกต่างหากจากทะเบียน 
งานสารบรรณตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 

ทะเบียนรับ ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงานได้รับไว้ 
ทะเบียนส่ง ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีส่งออกนอกบริเวณ 

หน่วยงาน 
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ใช้สำาหรับบันทึกทางทะเบียนเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลบั 

ท่ีหน่วยงานจัดทำาข้ึนใช้งานหรือได้ส่งออกหรือได้รับมา รวมทั้งบันทึกการปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับข้อมูล 
ข่าวสารลับนั้น 

ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ี 

นายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ข้อ ๒๘ ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีระบบทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับข้ึนในหน่วยงานส่วนย่อยด้วยก็ได้ และให้นำาความในข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ 
มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๒ 
การตรวจสอบ 

 
 

ข้อ ๒๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ 
ทำาการตรวจสอบความถูกต้องในการปฏิบัติตามระเบียนนี้และการมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีอยู่ใน 
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยทุกหกเดือน และเสนอรายงานการตรวจสอบให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นทราบและสัง่การต่อไป 

ข้อ ๓๐ เม่ือสงสัยว่าบุคคลท่ีไม่มีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับได้รู้หรือ 
อาจรู้ถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือเม่ือสงสัยว่ามีการละเมิดการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 

 ให้ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับมีอำานาจหน้าที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับตามที่ได้รับมอบหมาย

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๗

(๓) เก็บรกัษาบัญชลีายมือชื่อนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ และผู้ช่วยนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับของหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ ท่ีติดตอ่เก่ียวข้องกันเป็นประจำา 

(๔) ประสานงานกับผู้ควบคุมทะเบียนความไว้วางใจตามท่ีกำาหนดในระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ เพ่ือกำาหนดตัวบุคคลท่ีจะเข้าถึงชั้นความลับตามความเหมาะสมและ 
ความรับผิดชอบ 

(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารลับตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้หรือ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๒๗ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยต้องจัดให้มีทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ประกอบด้วย ทะเบียนรับ ทะเบียนส่ง และทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แยกต่างหากจากทะเบียน 
งานสารบรรณตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 

ทะเบียนรับ ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงานได้รับไว้ 
ทะเบียนส่ง ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีส่งออกนอกบริเวณ 

หน่วยงาน 
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ใช้สำาหรับบันทึกทางทะเบียนเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลบั 

ท่ีหน่วยงานจัดทำาข้ึนใช้งานหรือได้ส่งออกหรือได้รับมา รวมทั้งบันทึกการปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับข้อมูล 
ข่าวสารลับนั้น 

ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ี 

นายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ข้อ ๒๘ ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีระบบทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับข้ึนในหน่วยงานส่วนย่อยด้วยก็ได้ และให้นำาความในข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ 
มาใช้บงัคับโดยอนโุลม 

ส่วนท่ี ๒ 
การตรวจสอบ 

 
 

ข้อ ๒๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ 
ทำาการตรวจสอบความถูกต้องในการปฏิบัติตามระเบียนนี้และการมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีอยู่ใน 
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยทุกหกเดือน และเสนอรายงานการตรวจสอบให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นทราบและสัง่การต่อไป 

ข้อ ๓๐ เม่ือสงสัยว่าบุคคลท่ีไม่มีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับได้รู้หรือ 
อาจรู้ถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือเม่ือสงสัยว่ามีการละเมิดการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 

๑๗๘

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึง่ ต้องเป็นผู้ซ่ึงมิได้เปน็คณะกรรมการตรวจสอบ
ตามข้อ ๒๙ 

หมวด ๔ 
การดำาเนินการ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
การจัดทำา 

 
 

ข้อ ๓๑ การดำาเนินการใด  ๆเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกข้ันตอน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐกำาหนดจำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพียงเท่าท่ีจำาเป็นต่อภารกิจ และจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น 
เท่านั้น 

ข้อ ๓๒ ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๑) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ือง 
เลขที่ชุดของจำานวนชุดท้ังหมด และเลขท่ีหน้าของจำานวนหน้าท้ังหมดไว้ทุกหน้าของข้อมูลข่าวสารลับ 
ท้ังนี้จะแสดงชือ่หน่วยงานส่วนย่อยไว้ดว้ยก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๓) ให้แสดงชือ่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องและเลขท่ีชุด 
ของจำานวนชุดท้ังหมดไว้ท่ีกล่องหรือหีบห่อของข้อมูลข่าวสารลับนั้น ท้ังนี้ จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อย 
ไว้ดว้ยก็ได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การสำาเนาและการแปล 

 
 

ข้อ ๓๓ การสำาเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับ 
ต้องบันทึก จำานวนชุด ยศ ชื่อ ตำาแหน่งของผู้ดำาเนินการ และชื่อหน่วยงานของรัฐท่ีจัดทำาไว้ท่ีข้อมูล 
ข่าวสารลับฉบับต้นท่ีตนครอบครองและท่ีฉบับสำาเนา ฉบับคำาแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับถอดรหัส 
แล้วแต่กรณีดว้ย 

การบันทึกตามวรรคหนึง่ ผู้ดำาเนนิการจะจัดทำาโดยใช้รหัสลับก็ได้ 

ส่วนท่ี ๓ 
การโอน 

 
 

ข้อ ๓๔ การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการโอนภายใน 
หน่วยงานเดียวกัน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้โอนและเจ้าหน้าท่ีผู้รับโอนจัดทำาบันทึกการ โอนและการรับโอนไว้ 
เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการ โอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ 
ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

๑๗๘

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึง่ ต้องเป็นผู้ซ่ึงมิได้เปน็คณะกรรมการตรวจสอบ
ตามข้อ ๒๙ 

หมวด ๔ 
การดำาเนินการ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
การจัดทำา 

 
 

ข้อ ๓๑ การดำาเนินการใด  ๆเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกข้ันตอน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐกำาหนดจำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพียงเท่าท่ีจำาเป็นต่อภารกิจ และจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น 
เท่านั้น 

ข้อ ๓๒ ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๑) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ือง 
เลขที่ชุดของจำานวนชุดท้ังหมด และเลขท่ีหน้าของจำานวนหน้าท้ังหมดไว้ทุกหน้าของข้อมูลข่าวสารลับ 
ท้ังนี้จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อยไว้ดว้ยก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๓) ให้แสดงชือ่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องและเลขท่ีชุด 
ของจำานวนชุดท้ังหมดไว้ท่ีกล่องหรือหีบห่อของข้อมูลข่าวสารลับนั้น ท้ังนี้ จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อย 
ไว้ดว้ยก็ได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การสำาเนาและการแปล 

 
 

ข้อ ๓๓ การสำาเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับ 
ต้องบันทึก จำานวนชุด ยศ ชื่อ ตำาแหน่งของผู้ดำาเนินการ และชื่อหน่วยงานของรัฐท่ีจัดทำาไว้ท่ีข้อมูล 
ข่าวสารลับฉบับต้นท่ีตนครอบครองและท่ีฉบับสำาเนา ฉบับคำาแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับถอดรหัส 
แล้วแต่กรณีดว้ย 

การบันทึกตามวรรคหนึง่ ผู้ดำาเนนิการจะจัดทำาโดยใช้รหัสลับก็ได้ 

ส่วนท่ี ๓ 
การโอน 

 
 

ข้อ ๓๔ การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการโอนภายใน 
หน่วยงานเดียวกัน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้โอนและเจ้าหน้าท่ีผู้รับโอนจัดทำาบันทึกการ โอนและการรับโอนไว้ 
เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการ โอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ 
ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย ๑๗๙

ส่วนท่ี ๔ 
การส่งและการรับ 

 
 

ข้อ ๓๕ การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหน่วยงานเดียวกันทุกชั้นความลับ 
ตอ้งใช้ใบปกข้อมูลข่าวสารลับปຂดทับข้อมูลข่าวสารลับ 

แบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๖ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงาน ต้องบรรจุซองหรือภาชนะ 
ทึบแสงสองชัน้อย่างม่ันคง 

บนซองหรือภาชนะชั้นใน ให้จ่าหน้าระบุเลขท่ีหนังสือนำาส่ง ชื่อหรือตำาแหน่งผู้รับ และ 
หน่วยงานผู้ส่ง พร้อมท้ังทำาเครื่องหมายแสดงช้ันความลบัท้ังด้านหน้าและด้านหลัง 

บนซองหรือภาชนะชั้นนอกให้จ่าหน้าระบุข้อความเช่นเดียวกับบนซองหรือภาชนะชั้นใน 
แต่ไม่ตอ้งมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับใดๆ 

ห้ามระบุชั้นความลับและชื่อเรื่องไว้ในใบตอบรับ แต่ให้ระบุเลขที่หนังสือส่ง วัน เดือน ปี 
จำานวนหน้าและหมายเลขฉบับไว้ในใบตอบรับดังกล่าว และเก็บรักษาใบตอบรับนั้นไว้จนกว่าจะได้รับคืน 
หรือยกเลิกชั้นความลบัหรือทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนั้นแล้ว 

แบบใบตอบรับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๗ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงานภายในประเทศ 
โดยเจ้าหน้าท่ีนำาสาร ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอำานาจ 
อนุญาตให้กระทำาได้ และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงทะเบียนก่อนส่งออก 

การส่งข้อมูลข่าวสารลับตามวรรคหนึง่ จะจัดให้มีผู้อารักขาการนำาสารด้วยก็ได้ 

ข้อ ๓๘ เจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสาร มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) รักษาความปลอยภัยของข้อมูลข่าวสารลับตลอดเวลาท่ีนำาออกนอกบริเวณหน่วยงาน 

และเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีอยู่ในความดูแลให้ปลอดภัย 
(๒) จัดสง่ข้อมูลข่าวสารลับแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ถ้านายทะเบียนข้อมูล 

ข่าวสารลับหรือผู้ปฏิบัติการแทนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ส่งข้อมูลข่าวสารลับนั้นแก่ผู้รับ 
ตามจ่าหน้า ถ้าผู้รับตามจ่าหน้าไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้นำาข้อมูลข่าวสารลับกลับมาเก็บรักษา 
ท่ีหน่วยงานของตน และแจ้งให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับบันทึกไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูล 
ข่าวสารลับหรือในกรณีท่ีสถานที่นำาส่งอยู่ห่างจากหน่วยงานของรัฐท่ีส่งและไม่สามารถเดินทางกลับ 
ภายในวันเดียวกันได้ให้เก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยจนกว่าจะส่งมอบแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
หรือผู้รับตามจ่าหน้า แล้วแต่กรณี 

เบียบ

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๗

(๓) เก็บรกัษาบัญชลีายมือชื่อนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ และผู้ชว่ยนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับของหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ ท่ีติดตอ่เก่ียวข้องกันเป็นประจำา 

(๔) ประสานงานกับผู้ควบคุมทะเบียนความไว้วางใจตามท่ีกำาหนดในระเบียบว่าด้วย 
การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ เพ่ือกำาหนดตัวบุคคลท่ีจะเข้าถึงชั้นความลับตามความเหมาะสมและ 
ความรบัผิดชอบ 

(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารลับตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้หรือ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๒๗ นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยต้องจัดให้มีทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ประกอบด้วย ทะเบียนรับ ทะเบียนส่ง และทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ แยกต่างหากจากทะเบียน 
งานสารบรรณตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 

ทะเบียนรับ ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงานได้รับไว้ 
ทะเบียนส่ง ใช้สำาหรับบันทึกรายละเอียดของข้อมูลข่าวสารลับท่ีส่งออกนอกบริเวณ 

หน่วยงาน 
ทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ ใช้สำาหรับบันทึกทางทะเบียนเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลบั 

ท่ีหน่วยงานจัดทำาข้ึนใช้งานหรือได้ส่งออกหรือได้รับมา รวมทั้งบันทึกการปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับข้อมูล 
ข่าวสารลับนั้น 

ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับให้ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารลับด้วย 
แบบทะเบียนรับ ทะเบียนส่งและทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ี 

นายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ข้อ ๒๘ ในกรณีท่ีเห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีระบบทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับข้ึนในหน่วยงานส่วนย่อยด้วยก็ได้ และให้นำาความในข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ 
มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ส่วนท่ี ๒ 
การตรวจสอบ 

 
 

ข้อ ๒๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ 
ทำาการตรวจสอบความถูกต้องในการปฏิบัติตามระเบียนนี้และการมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารลับท่ีมีอยู่ใน 
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับอย่างน้อยทุกหกเดือน และเสนอรายงานการตรวจสอบให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นทราบและสัง่การต่อไป 

ข้อ ๓๐ เม่ือสงสัยว่าบุคคลท่ีไม่มีอำานาจหน้าท่ีเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับได้รู้หรือ 
อาจรู้ถึงข้อมูลข่าวสารลับหรือเม่ือสงสัยว่ามีการละเมิดการรักษาความลับของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า 

๑๗๘

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึง่ ต้องเป็นผู้ซ่ึงมิได้เปน็คณะกรรมการตรวจสอบ
ตามข้อ ๒๙ 

หมวด ๔ 
การดำาเนินการ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
การจัดทำา 

 
 

ข้อ ๓๑ การดำาเนินการใด  ๆเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกข้ันตอน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐกำาหนดจำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพียงเท่าท่ีจำาเป็นต่อภารกิจ และจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น 
เท่านั้น 

ข้อ ๓๒ ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๑) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ือง 
เลขที่ชุดของจำานวนชุดท้ังหมด และเลขท่ีหน้าของจำานวนหน้าท้ังหมดไว้ทุกหน้าของข้อมูลข่าวสารลับ 
ท้ังนี้จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อยไว้ดว้ยก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๓) ให้แสดงชือ่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องและเลขท่ีชุด 
ของจำานวนชุดท้ังหมดไว้ท่ีกล่องหรือหีบห่อของข้อมูลข่าวสารลับนั้น ท้ังนี้ จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อย 
ไว้ดว้ยก็ได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การสำาเนาและการแปล 

 
 

ข้อ ๓๓ การสำาเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับ 
ต้องบันทึก จำานวนชุด ยศ ชื่อ ตำาแหน่งของผู้ดำาเนินการ และชื่อหน่วยงานของรัฐท่ีจัดทำาไว้ท่ีข้อมูล 
ข่าวสารลับฉบับต้นท่ีตนครอบครองและท่ีฉบับสำาเนา ฉบับคำาแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับถอดรหัส 
แล้วแต่กรณีดว้ย 

การบันทึกตามวรรคหนึง่ ผู้ดำาเนนิการจะจัดทำาโดยใช้รหัสลับก็ได้ 

ส่วนท่ี ๓ 
การโอน 

 
 

ข้อ ๓๔ การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการโอนภายใน 
หน่วยงานเดียวกัน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้โอนและเจ้าหน้าท่ีผู้รับโอนจัดทำาบันทึกการ โอนและการรับโอนไว้ 
เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการ โอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ 
ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

๑๗๘

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึง่ ต้องเป็นผู้ซ่ึงมิได้เปน็คณะกรรมการตรวจสอบ
ตามข้อ ๒๙ 

หมวด ๔ 
การดำาเนินการ 

 
 

ส่วนท่ี ๑ 
การจัดทำา 

 
 

ข้อ ๓๑ การดำาเนินการใด  ๆเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับในทุกข้ันตอน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐกำาหนดจำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพียงเท่าท่ีจำาเป็นต่อภารกิจ และจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น 
เท่านั้น 

ข้อ ๓๒ ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๑) ให้แสดงชื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ือง 
เลขที่ชุดของจำานวนชุดท้ังหมด และเลขท่ีหน้าของจำานวนหน้าท้ังหมดไว้ทุกหน้าของข้อมูลข่าวสารลับ 
ท้ังนี้จะแสดงชือ่หน่วยงานส่วนย่อยไว้ดว้ยก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารตามข้อ ๒๒ (๓) ให้แสดงชือ่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องและเลขท่ีชุด 
ของจำานวนชุดท้ังหมดไว้ท่ีกล่องหรือหีบห่อของข้อมูลข่าวสารลับนั้น ท้ังนี้ จะแสดงชื่อหน่วยงานส่วนย่อย 
ไว้ดว้ยก็ได้ 

ส่วนท่ี ๒ 
การสำาเนาและการแปล 

 
 

ข้อ ๓๓ การสำาเนา การแปลเอกสาร การเข้ารหัส หรือการถอดรหัสข้อมูลข่าวสารลับ 
ต้องบันทึก จำานวนชุด ยศ ชื่อ ตำาแหน่งของผู้ดำาเนินการ และชื่อหน่วยงานของรัฐท่ีจัดทำาไว้ท่ีข้อมูล 
ข่าวสารลับฉบับต้นท่ีตนครอบครองและท่ีฉบับสำาเนา ฉบับคำาแปล ฉบับเข้ารหัส หรือฉบับถอดรหัส 
แล้วแต่กรณีดว้ย 

การบันทึกตามวรรคหนึง่ ผู้ดำาเนนิการจะจัดทำาโดยใช้รหัสลับก็ได้ 

ส่วนท่ี ๓ 
การโอน 

 
 

ข้อ ๓๔ การโอนข้อมูลข่าวสารลับระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือการโอนภายใน 
หน่วยงานเดียวกัน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้โอนและเจ้าหน้าท่ีผู้รับโอนจัดทำาบันทึกการ โอนและการรับโอนไว้ 
เป็นหลักฐาน และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับจดแจ้งการ โอนข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวไว้ 
ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย ๑๗๙

ส่วนท่ี ๔ 
การส่งและการรับ 

 
 

ข้อ ๓๕ การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหน่วยงานเดียวกันทุกชั้นความลับ 
ตอ้งใช้ใบปกข้อมูลข่าวสารลับปຂดทับข้อมูลข่าวสารลับ 

แบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๖ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงาน ต้องบรรจุซองหรือภาชนะ 
ทึบแสงสองชัน้อย่างม่ันคง 

บนซองหรือภาชนะชั้นใน ให้จ่าหน้าระบุเลขท่ีหนังสือนำาส่ง ชื่อหรือตำาแหน่งผู้รับ และ 
หน่วยงานผู้ส่ง พร้อมท้ังทำาเครื่องหมายแสดงช้ันความลบัท้ังด้านหน้าและดา้นหลัง 

บนซองหรือภาชนะชั้นนอกให้จ่าหน้าระบุข้อความเช่นเดียวกับบนซองหรือภาชนะชั้นใน 
แต่ไม่ตอ้งมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับใดๆ 

หา้มระบุชั้นความลับและชื่อเรื่องไว้ในใบตอบรับ แต่ให้ระบุเลขที่หนังสือส่ง วัน เดือน ปี 
จำานวนหน้าและหมายเลขฉบับไว้ในใบตอบรับดังกล่าว และเก็บรักษาใบตอบรับนั้นไว้จนกว่าจะได้รับคืน 
หรือยกเลิกชั้นความลบัหรือทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนั้นแล้ว 

แบบใบตอบรับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๗ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงานภายในประเทศ 
โดยเจ้าหน้าท่ีนำาสาร ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอำานาจ 
อนุญาตใหก้ระทำาได้ และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงทะเบียนก่อนส่งออก 

การส่งข้อมูลข่าวสารลับตามวรรคหนึง่ จะจัดให้มีผู้อารักขาการนำาสารด้วยก็ได้ 

ข้อ ๓๘ เจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสาร มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) รกัษาความปลอยภัยของข้อมูลข่าวสารลับตลอดเวลาท่ีนำาออกนอกบริเวณหน่วยงาน 

และเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีอยู่ในความดูแลให้ปลอดภัย 
(๒) จัดสง่ข้อมูลข่าวสารลับแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ถ้านายทะเบียนข้อมูล 

ข่าวสารลับหรือผู้ปฏิบัติการแทนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ส่งข้อมูลข่าวสารลับนั้นแก่ผู้รับ 
ตามจ่าหน้า ถ้าผู้รับตามจ่าหน้าไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้นำาข้อมูลข่าวสารลับกลับมาเก็บรักษา 
ท่ีหน่วยงานของตน และแจ้งให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับบันทึกไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูล 
ข่าวสารลับหรือในกรณีท่ีสถานท่ีนำาส่งอยู่ห่างจากหน่วยงานของรัฐท่ีส่งและไม่สามารถเดินทางกลับ 
ภายในวันเดียวกันได้ให้เก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยจนกว่าจะส่งมอบแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
หรือผู้รับตามจา่หน้า แล้วแต่กรณี 

ชั้นในให้จ่า

ลับจดแจ้งการโอน

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

185



๑๗๙

ส่วนท่ี ๔ 
การส่งและการรับ 

 
 

ข้อ ๓๕ การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหน่วยงานเดียวกันทุกชั้นความลับ 
ตอ้งใช้ใบปกข้อมูลข่าวสารลับปຂดทับข้อมูลข่าวสารลับ 

แบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๖ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงาน ต้องบรรจุซองหรือภาชนะ 
ทึบแสงสองชัน้อย่างม่ันคง 

บนซองหรือภาชนะชั้นใน ให้จ่าหน้าระบุเลขท่ีหนังสือนำาส่ง ชื่อหรือตำาแหน่งผู้รับ และ 
หน่วยงานผู้ส่ง พร้อมท้ังทำาเครื่องหมายแสดงช้ันความลบัท้ังด้านหน้าและดา้นหลัง 

บนซองหรือภาชนะชั้นนอกให้จ่าหน้าระบุข้อความเช่นเดียวกับบนซองหรือภาชนะชั้นใน 
แต่ไม่ตอ้งมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับใดๆ 

หา้มระบุชั้นความลับและชื่อเรื่องไว้ในใบตอบรับ แต่ให้ระบุเลขที่หนังสือส่ง วัน เดือน ปี 
จำานวนหน้าและหมายเลขฉบับไว้ในใบตอบรับดังกล่าว และเก็บรักษาใบตอบรับนั้นไว้จนกว่าจะได้รับคืน 
หรือยกเลิกชั้นความลบัหรือทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนั้นแล้ว 

แบบใบตอบรับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๗ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงานภายในประเทศ 
โดยเจ้าหน้าท่ีนำาสาร ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอำานาจ 
อนุญาตใหก้ระทำาได้ และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงทะเบียนก่อนส่งออก 

การส่งข้อมูลข่าวสารลับตามวรรคหนึง่ จะจัดให้มีผู้อารักขาการนำาสารด้วยก็ได้ 

ข้อ ๓๘ เจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสาร มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) รกัษาความปลอยภัยของข้อมูลข่าวสารลับตลอดเวลาท่ีนำาออกนอกบริเวณหน่วยงาน 

และเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีอยู่ในความดูแลให้ปลอดภัย 
(๒) จัดสง่ข้อมูลข่าวสารลับแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ถ้านายทะเบียนข้อมูล 

ข่าวสารลับหรือผู้ปฏิบัติการแทนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ส่งข้อมูลข่าวสารลับนั้นแก่ผู้รับ 
ตามจ่าหน้า ถ้าผู้รับตามจ่าหน้าไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้นำาข้อมูลข่าวสารลับกลับมาเก็บรักษา 
ท่ีหน่วยงานของตน และแจ้งให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับบันทึกไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูล 
ข่าวสารลับหรือในกรณีท่ีสถานท่ีนำาส่งอยู่ห่างจากหน่วยงานของรัฐท่ีส่งและไม่สามารถเดินทางกลับ 
ภายในวันเดียวกันได้ให้เก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยจนกว่าจะส่งมอบแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
หรือผู้รับตามจา่หน้า แล้วแต่กรณี ๑๘๐

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีนำาสารไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ผู้อารักขาการนำาสาร 
ปฏิบัตหิน้าท่ีแทนและให้รายงานนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทราบโดยเร็ว 

ข้อ ๓๙ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกประเทศ ให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
กระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยถุงเมล์การทูตโดยอนุโลม หรือให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะทางการทูต 
ถือไปด้วยตนเองก็ได้ 

ข้อ ๔๐ การส่งข้อมูลข่าวสารลับท้ังภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศจะส่ง 
ทางโทรคมนาคม ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอ่ืนใดก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรฐัก่อน 

กรณีการส่งทางโทรคมนาคมให้ปฏิบัติตามคำาแนะนำาขององค์การรักษาความปลอดภัย 

ข้อ ๔๑ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีสารบรรณทราบว่าข้อมูลข่าวสารท่ีรับไว้เป็นข้อมูลข่าวสารลับ 
ให้รีบส่งข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวให้แก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๒ ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงชื่อในใบตอบรับแล้วคืนใบตอบรับนั้น 
แก่ผู้นำาส่ง หรือจัดส่งใบตอบรับคืนแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้ส่ง และลงทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ก่อนท่ีจะดำาเนนิการอย่างอ่ืน 

ในกรณีท่ีผู้รับยังไม่สามารถดำาเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับต่อไปได้ ให้ผู้รับนำา 
ข้อมูลข่าวสารลับท่ีได้รับไปเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยตามระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นกำาหนด 

ข้อ ๔๓ ในกรณีท่ีเป็นการส่งแก่ผู้รับตามจ่าหน้า ให้ผู้รับตามจ่าหน้าแจ้งต่อ 
นายทะเบยีนข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือให้ลงทะเบียนในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับโดยไม่ชกัช้า 

ส่วนท่ี ๕ 
การเก็บรักษา 

 
 

ข้อ ๔๔ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัย 
และให้กำาหนดระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้เป็นการเฉพาะตามคำาแนะนำาขององค์การ 
รักษาความปลอดภัย 

ส่วนท่ี ๖ 
การยืม 

 
 

ข้อ ๔๕ การให้ยืมข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐมอบหมายพิจารณาด้วยว่าผู้ยืมมีหน้าท่ีดำาเนินการในเรื่องท่ียืมและสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ได้หรือไม่ 

ปลอดภัย

๑๘๑

ถ้าเรื่องท่ีผู้ประสงค์จะขอยืมเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
การให้ยืมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของเรื่องนั้นก่อน เว้นแต่ผู้ยืมจะเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
นั้นเอง 

ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทำาบันทึกการยืม พร้อมท้ังจดแจ้งการยืมไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

แบบบันทึกการยืมให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๗ 
การทำาลาย 

 
 

ข้อ ๔๖ ในกรณีท่ีการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับท่ีสุดจะเสี่ยงต่อการร่ัวไหล 
อันจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ชั้นลับท่ีสุดนัน้ได้ หากพิจารณาเห็นว่ามีความจำาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทำาลาย 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงได้ 
ตอ่เม่ือได้ส่งข้อมูลข่าวสารลับให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พิจารณาก่อนว่าไม่มีคุณค่าในการเก็บรักษา 

ในการสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ทำาลายข้อมูลข่าวสารลับข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาลาย 
ข้อมูลข่าวสารลับเสร็จแล้ว ให้จดแจ้งการทำาลายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและจัดทำา 
ใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับด้วย ใบรับรองการทำาลายให้เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานไม่น้อยกว่า 
หนึ่งปี 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการอาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือกำาหนดให้การใช้ดุลพินิจของ 
หัวหน้าหน่วยงานของรฐัต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลใดก่อนก็ได้ 

แบบใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๘ 
การปฏิบัตใินเวลาฉุกเฉิน 

 
 

ข้อ ๔๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมีแผนการ 
เคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือนำามาปฏิบัติเป็นลำาดับชั้น 
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๗๙

ส่วนท่ี ๔ 
การส่งและการรับ 

 
 

ข้อ ๓๕ การส่งข้อมูลข่าวสารลับภายในบริเวณหน่วยงานเดียวกันทุกชั้นความลับ 
ตอ้งใช้ใบปกข้อมูลข่าวสารลับปຂดทับข้อมูลข่าวสารลับ 

แบบใบปกข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๖ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงาน ต้องบรรจุซองหรือภาชนะ 
ทึบแสงสองชั้นอย่างม่ันคง 

บนซองหรือภาชนะชั้นใน ให้จ่าหน้าระบุเลขท่ีหนังสือนำาส่ง ชื่อหรือตำาแหน่งผู้รับ และ 
หน่วยงานผู้ส่ง พร้อมท้ังทำาเครื่องหมายแสดงช้ันความลบัท้ังด้านหน้าและดา้นหลัง 

บนซองหรือภาชนะชั้นนอกให้จ่าหน้าระบุข้อความเช่นเดียวกับบนซองหรือภาชนะชั้นใน 
แต่ไม่ตอ้งมีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับใดๆ 

ห้ามระบุชั้นความลับและชื่อเรื่องไว้ในใบตอบรับ แต่ให้ระบุเลขที่หนังสือส่ง วัน เดือน ปี 
จำานวนหน้าและหมายเลขฉบับไว้ในใบตอบรับดังกล่าว และเก็บรักษาใบตอบรับนั้นไว้จนกว่าจะได้รับคืน 
หรือยกเลิกชั้นความลบัหรือทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนั้นแล้ว 

แบบใบตอบรับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓๗ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกบริเวณหน่วยงานภายในประเทศ 
โดยเจ้าหน้าท่ีนำาสาร ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอำานาจ 
อนุญาตใหก้ระทำาได้ และให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงทะเบียนก่อนส่งออก 

การส่งข้อมูลข่าวสารลับตามวรรคหนึง่ จะจัดให้มีผูอ้ารักขาการนำาสารด้วยก็ได้ 

ข้อ ๓๘ เจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสาร มีหน้าท่ีดงันี้ 
(๑) รกัษาความปลอยภัยของข้อมูลข่าวสารลับตลอดเวลาท่ีนำาออกนอกบริเวณหน่วยงาน 

และเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีอยู่ในความดูแลให้ปลอดภัย 
(๒) จัดสง่ข้อมูลข่าวสารลับแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ ถ้านายทะเบียนข้อมูล 

ข่าวสารลับหรือผู้ปฏิบัติการแทนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ส่งข้อมูลข่าวสารลับนั้นแก่ผู้รับ 
ตามจ่าหน้า ถ้าผู้รับตามจ่าหน้าไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้นำาข้อมูลข่าวสารลับกลับมาเก็บรักษา 
ท่ีหน่วยงานของตน และแจ้งให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับบันทึกไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูล 
ข่าวสารลับหรือในกรณีท่ีสถานที่นำาส่งอยู่ห่างจากหน่วยงานของรัฐท่ีส่งและไม่สามารถเดินทางกลับ 
ภายในวันเดียวกันได้ให้เก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยจนกว่าจะส่งมอบแก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
หรือผู้รับตามจา่หน้า แล้วแต่กรณี ๑๘๐

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีนำาสารไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ผู้อารักขาการนำาสาร 
ปฏิบัตหิน้าท่ีแทนและให้รายงานนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทราบโดยเร็ว 

ข้อ ๓๙ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกประเทศ ให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
กระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยถุงเมล์การทูตโดยอนุโลม หรือให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะทางการทูต 
ถือไปด้วยตนเองก็ได้ 

ข้อ ๔๐ การส่งข้อมูลข่าวสารลับท้ังภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศจะส่ง 
ทางโทรคมนาคม ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอ่ืนใดก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรฐัก่อน 

กรณีการส่งทางโทรคมนาคมให้ปฏิบัติตามคำาแนะนำาขององค์การรักษาความปลอดภัย 

ข้อ ๔๑ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีสารบรรณทราบว่าข้อมูลข่าวสารท่ีรับไว้เป็นข้อมูลข่าวสารลับ 
ให้รีบส่งข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวให้แก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๒ ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงชื่อในใบตอบรับแล้วคืนใบตอบรับนั้น 
แก่ผู้นำาส่ง หรือจัดส่งใบตอบรับคืนแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้ส่ง และลงทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ก่อนท่ีจะดำาเนินการอย่างอ่ืน 

ในกรณีท่ีผู้รับยังไม่สามารถดำาเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารลับต่อไปได้ ให้ผู้รับนำา 
ข้อมูลข่าวสารลับท่ีได้รับไปเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยตามระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นกำาหนด 

ข้อ ๔๓ ในกรณีท่ีเป็นการส่งแก่ผู้รับตามจ่าหน้า ให้ผู้รับตามจ่าหน้าแจ้งต่อ 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือให้ลงทะเบียนในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับโดยไม่ชกัช้า 

ส่วนท่ี ๕ 
การเก็บรักษา 

 
 

ข้อ ๔๔ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัย 
และให้กำาหนดระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้เป็นการเฉพาะตามคำาแนะนำาขององค์การ 
รักษาความปลอดภัย 

ส่วนท่ี ๖ 
การยืม 

 
 

ข้อ ๔๕ การให้ยืมข้อมูลข่าวสารลับ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐมอบหมายพิจารณาด้วยว่าผู้ยืมมีหน้าท่ีดำาเนินการในเรื่องท่ียืมและสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ได้หรือไม่ 

๑๘๐

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีนำาสารไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ผู้อารักขาการนำาสาร 
ปฏิบัตหิน้าท่ีแทนและให้รายงานนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทราบโดยเร็ว 

ข้อ ๓๙ การส่งข้อมูลข่าวสารลับออกนอกประเทศ ให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
กระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยถุงเมล์การทูตโดยอนุโลม หรือให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะทางการทูต 
ถือไปด้วยตนเองก็ได้ 

ข้อ ๔๐ การส่งข้อมูลข่าวสารลับท้ังภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศจะส่ง 
ทางโทรคมนาคม ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือโดยวิธีการอ่ืนใดก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรฐัก่อน 

กรณีการส่งทางโทรคมนาคมให้ปฏิบัติตามคำาแนะนำาขององค์การรักษาความปลอดภัย 

ข้อ ๔๑ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีสารบรรณทราบว่าข้อมูลข่าวสารท่ีรับไว้เป็นข้อมูลข่าวสารลับ 
ให้รีบส่งข้อมูลข่าวสารลับดังกล่าวให้แก่นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๒ ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับลงชื่อในใบตอบรับแล้วคืนใบตอบรับนั้น 
แก่ผู้นำาส่ง หรือจัดส่งใบตอบรับคืนแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้ส่ง และลงทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
ก่อนท่ีจะดำาเนินการอย่างอ่ืน 

ในกรณีท่ีผู้รับยังไม่สามารถดำาเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารลับต่อไปได้ ให้ผู้รับนำา 
ข้อมูลข่าวสารลับท่ีได้รับไปเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยตามระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับท่ีหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นกำาหนด 

ข้อ ๔๓ ในกรณีท่ีเป็นการส่งแก่ผู้รับตามจ่าหน้า ให้ผู้รับตามจ่าหน้าแจ้งต่อ 
นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือให้ลงทะเบียนในทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับโดยไม่ชกัช้า 

ส่วนท่ี ๕ 
การเก็บรักษา 

 
 

ข้อ ๔๔ การเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัย 
และให้กำาหนดระเบียบการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับไว้เป็นการเฉพาะตามคำาแนะนำาขององค์การ 
รักษาความปลอดภัย 

ส่วนท่ี ๖ 
การยืม 

 
 

ข้อ ๔๕ การให้ยืมข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐมอบหมายพิจารณาด้วยว่าผู้ยืมมีหน้าท่ีดำาเนินการในเรื่องท่ียืมและสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ได้หรือไม่ 

๑๘๑

ถ้าเรื่องท่ีผู้ประสงค์จะขอยืมเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
การให้ยืมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของเรื่องนั้นก่อน เว้นแต่ผู้ยืมจะเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
นัน้เอง 

ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทำาบันทึกการยืม พร้อมท้ังจดแจ้งการยืมไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

แบบบันทึกการยืมให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๗ 
การทำาลาย 

 
 

ข้อ ๔๖ ในกรณีท่ีการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับท่ีสุดจะเสี่ยงต่อการร่ัวไหล 
อันจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ชั้นลับท่ีสุดนัน้ได้ หากพิจารณาเห็นว่ามีความจำาเปน็อย่างยิ่งท่ีจะต้องทำาลาย 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงได้ 
ตอ่เม่ือได้ส่งข้อมูลข่าวสารลับให้หอจดหมายเหตแุห่งชาติ พิจารณาก่อนว่าไม่มีคุณค่าในการเก็บรักษา 

ในการสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ทำาลายข้อมูลข่าวสารลับข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาลาย 
ข้อมูลข่าวสารลับเสร็จแล้ว ให้จดแจ้งการทำาลายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและจัดทำา 
ใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับด้วย ใบรับรองการทำาลายให้เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานไม่น้อยกว่า 
หนึ่งปี 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการอาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือกำาหนดให้การใช้ดุลพินิจของ 
หวัหน้าหน่วยงานของรฐัต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลใดก่อนก็ได้ 

แบบใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๘ 
การปฏิบัตใินเวลาฉุกเฉิน 

 
 

ข้อ ๔๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมีแผนการ 
เคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือนำามาปฏิบัติเป็นลำาดับชั้น 
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๑

ถ้าเรื่องท่ีผู้ประสงค์จะขอยืมเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
การให้ยืมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของเรื่องนั้นก่อน เว้นแต่ผู้ยืมจะเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
นัน้เอง 

ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทำาบันทึกการยืม พร้อมท้ังจดแจ้งการยืมไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

แบบบันทึกการยืมให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๗ 
การทำาลาย 

 
 

ข้อ ๔๖ ในกรณีท่ีการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับท่ีสุดจะเสี่ยงต่อการร่ัวไหล 
อันจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ชั้นลับท่ีสุดนัน้ได้ หากพิจารณาเห็นว่ามีความจำาเปน็อย่างยิ่งท่ีจะต้องทำาลาย 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงได้ 
ตอ่เม่ือได้ส่งข้อมูลข่าวสารลับให้หอจดหมายเหตแุห่งชาติ พิจารณาก่อนว่าไม่มีคุณค่าในการเก็บรักษา 

ในการสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ทำาลายข้อมูลข่าวสารลับข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาลาย 
ข้อมูลข่าวสารลับเสร็จแล้ว ให้จดแจ้งการทำาลายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและจัดทำา 
ใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับด้วย ใบรับรองการทำาลายให้เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานไม่น้อยกว่า 
หนึ่งปี 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการอาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือกำาหนดให้การใช้ดุลพินิจของ 
หวัหน้าหน่วยงานของรฐัต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลใดก่อนก็ได้ 

แบบใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๘ 
การปฏิบัตใินเวลาฉุกเฉิน 

 
 

ข้อ ๔๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมีแผนการ 
เคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือนำามาปฏิบัติเป็นลำาดับชั้น 
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ 

แห่งชาติพิจารณา

๑๘๒

ส่วนท่ี ๙ 
กรณีสูญหาย 

 
 

ข้อ ๔๘ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริง 
ท่ีเก่ียวข้องให้หวัหน้าหน่วยงานของรฐัท่ีตนสังกัดทราบเพ่ือดำาเนินการตอ่ไป และให้นายทะเบียนข้อมูล 
ข่าวสารลับบันทึกการท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

ส่วนท่ี ๑๐ 
การเปຂดเผย 

 
 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๐ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับใด 
โดยมีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับนั้นได้ตามข้อจำากัดหรือเง่ือนไขท่ีกำาหนด 

ข้อ ๕๐ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ 
ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องสามารถเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีนั้นได้รู้หรือควรจะ
รู้ข้อเท็จจริงว่าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการกำาหนดชั้นความลบัไว้แล้ว 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๕๑ ให้เอกสารลับตามชั้นความลับท่ีมีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้โดยเอกสารลับชั้นปกปຂด 
ให้ถือว่ามีชั้นความลบัอยู่ในชั้นลับนับแต่วนัท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ 

แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ให้คงใช้ได้ตอ่ไปจนกว่าจะหมด 

แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซ่ึงมีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บงัคับ ให้ใช้ได้ตอ่ไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 

ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและ 
ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้ 

ให้เจา้หน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๕๒ ภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้จัดทำามาแล้วเกินยี่สิบปี และมีการกำาหนดชั้นความลับไว้ 

ถ้ามิได้มีการกำาหนดชั้นความลับใหม่เป็นรายชิ้นและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องทราบถึงการกำาหนดให้เปน็ข้อมูลข่าวสารลับต่อไป ให้ถือว่าชั้นความลบันั้นเป็นอันยกเลิก 

๑๘๒

ส่วนท่ี ๙ 
กรณีสูญหาย 

 
 

ข้อ ๔๘ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริง 
ท่ีเก่ียวข้องให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกัดทราบเพ่ือดำาเนินการตอ่ไป และให้นายทะเบียนข้อมูล 
ข่าวสารลับบันทึกการท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายไวใ้นทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

ส่วนท่ี ๑๐ 
การเปຂดเผย 

 
 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๐ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับใด 
โดยมีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับนัน้ได้ตามข้อจำากัดหรือเง่ือนไขท่ีกำาหนด 

ข้อ ๕๐ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ 
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องสามารถเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีนั้นได้รู้หรือควรจะ
รู้ข้อเท็จจริงว่าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการกำาหนดชั้นความลบัไว้แล้ว 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๕๑ ให้เอกสารลับตามชั้นความลับท่ีมีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้โดยเอกสารลับชั้นปกปຂด 
ให้ถือว่ามีชั้นความลบัอยู่ในชั้นลับนับแต่วนัท่ีระเบียบนีใ้ช้บังคับ 

แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ให้คงใช้ได้ตอ่ไปจนกว่าจะหมด 

แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซ่ึงมีอยู่ก่อนระเบียบนีใ้ช้บังคับ ให้ใช้ได้ตอ่ไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 

ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและ 
ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้ 

ให้เจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๕๒ ภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ีระเบียบนีใ้ช้บังคับ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้จัดทำามาแล้วเกินยี่สิบปี และมีการกำาหนดชั้นความลับไว้ 

ถ้ามิได้มีการกำาหนดชั้นความลับใหม่เป็นรายชิ้นและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องทราบถึงการกำาหนดให้เปน็ข้อมูลข่าวสารลับต่อไป ให้ถือว่าชั้นความลบันั้นเป็นอันยกเลิก 

๑๘๓

(๒) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบและกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีตนจัดทำาข้ึนภายในยี่สิบปีก่อนวันท่ีระเบียบนีใ้ช้บังคับให้แล้วเสร็จท้ังหมด 

หากหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีเหตุจำาเป็นไม่อาจจัดทำาได้ภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามวรรคหน่ึง ให้ขอขยายระยะเวลาตอ่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ข้อ ๕๓ ให้องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนและองค์การรักษาความปลอดภัย 
ฝ่ายทหารประสานการปฏิบัติในการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการและคำาแนะนำาการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
รวมทัง้การอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความจำาเป็นและงบประมาณ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

นายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๑

ถ้าเรื่องท่ีผู้ประสงค์จะขอยืมเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
การให้ยืมต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของเรื่องนั้นก่อน เว้นแต่ผู้ยืมจะเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
นั้นเอง 

ให้นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับทำาบันทึกการยืม พร้อมท้ังจดแจ้งการยืมไว้ในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

แบบบันทึกการยืมให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๗ 
การทำาลาย 

 
 

ข้อ ๔๖ ในกรณีท่ีการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับท่ีสุดจะเสี่ยงต่อการร่ัวไหล 
อันจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ชั้นลับท่ีสุดนัน้ได้ หากพิจารณาเหน็ว่ามีความจำาเปน็อย่างยิง่ท่ีจะต้องทำาลาย 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับนอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงได้ 
ตอ่เม่ือได้ส่งข้อมูลข่าวสารลับให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติ พิจารณาก่อนว่าไม่มีคุณค่าในการเก็บรักษา 

ในการสั่งทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ทำาลายข้อมูลข่าวสารลับข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับเป็นประธานกรรมการ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอีกไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ทำาลาย 
ข้อมูลข่าวสารลับเสร็จแล้ว ให้จดแจ้งการทำาลายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับและจัดทำา 
ใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับด้วย ใบรับรองการทำาลายให้เก็บรักษาไว้เป็นหลักฐานไม่น้อยกว่า 
หนึ่งปี 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการอาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือกำาหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือกำาหนดให้การใช้ดุลพินิจของ 
หัวหน้าหน่วยงานของรฐัต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลใดก่อนก็ได้ 

แบบใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำาหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส่วนท่ี ๘ 
การปฏิบัตใินเวลาฉุกเฉิน 

 
 

ข้อ ๔๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีแผนการปฏิบัติในเวลาฉุกเฉิน โดยมีแผนการ 
เคลื่อนย้าย แผนการพิทักษ์รักษา และแผนการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ เพ่ือนำามาปฏิบัติเป็นลำาดับชั้น 
ตามความรุนแรงของสถานการณ์ ๑๘๒

ส่วนท่ี ๙ 
กรณีสูญหาย 

 
 

ข้อ ๔๘ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริง 
ท่ีเก่ียวข้องให้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัท่ีตนสังกัดทราบเพ่ือดำาเนินการตอ่ไป และให้นายทะเบียนข้อมูล 
ข่าวสารลับบันทึกการท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

ส่วนท่ี ๑๐ 
การเปຂดเผย 

 
 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๐ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับใด 
โดยมีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับนั้นได้ตามข้อจำากัดหรือเง่ือนไขท่ีกำาหนด 

ข้อ ๕๐ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ 
ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องสามารถเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีนั้นได้รู้หรือควรจะ
รู้ข้อเท็จจริงว่าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการกำาหนดชั้นความลบัไว้แล้ว 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๕๑ ให้เอกสารลับตามชั้นความลับท่ีมีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้โดยเอกสารลับชั้นปกปຂด 
ให้ถือว่ามีชั้นความลบัอยู่ในชั้นลับนับแต่วนัท่ีระเบียบนี้ใช้บงัคับ 

แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ให้คงใช้ได้ตอ่ไปจนกว่าจะหมด 

แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซ่ึงมีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ตอ่ไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 

ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและ 
ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้ 

ให้เจา้หน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าท่ีนำาสารและผูอ้ารักขาการนำาสารตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๕๒ ภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ีระเบียบนี้ใช้บงัคับ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้จัดทำามาแล้วเกินยี่สิบปี และมีการกำาหนดชั้นความลับไว้ 

ถ้ามิได้มีการกำาหนดชั้นความลับใหม่เป็นรายชิ้นและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องทราบถึงการกำาหนดให้เปน็ข้อมูลข่าวสารลับต่อไป ให้ถือว่าชั้นความลบันั้นเป็นอันยกเลิก 

๑๘๒

ส่วนท่ี ๙ 
กรณีสูญหาย 

 
 

ข้อ ๔๘ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหาย ให้ผู้ทราบข้อเท็จจริงรายงานข้อเท็จจริง 
ท่ีเก่ียวข้องให้หวัหน้าหน่วยงานของรฐัท่ีตนสังกัดทราบเพ่ือดำาเนินการตอ่ไป และให้นายทะเบียนข้อมูล 
ข่าวสารลับบันทึกการท่ีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายไว้ในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

ส่วนท่ี ๑๐ 
การเปຂดเผย 

 
 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๐ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีคำาสั่งให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับใด 
โดยมีข้อจำากัดหรือเง่ือนไขเช่นใด ให้เปຂดเผยข้อมูลข่าวสารลับนั้นได้ตามข้อจำากัดหรือเง่ือนไขท่ีกำาหนด 

ข้อ ๕๐ ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารลับใดไม่มีเครื่องหมายแสดงชั้นความลับไว้ 
ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องสามารถเปຂดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีนั้นได้รู้หรือควรจะ
รู้ข้อเท็จจริงว่าข้อมูลข่าวสารนั้นได้มีการกำาหนดชั้นความลบัไว้แล้ว 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๕๑ ให้เอกสารลับตามชั้นความลับท่ีมีอยู่ก่อน ตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้โดยเอกสารลับชั้นปกปຂด 
ให้ถือว่ามีชั้นความลบัอยู่ในชั้นลับนับแต่วนัท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ 

แบบใบปกของเอกสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ให้คงใช้ได้ตอ่ไปจนกว่าจะหมด 

แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซ่ึงมีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บงัคับ ให้ใช้ได้ตอ่ไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 

ให้นายทะเบียนเอกสารลับและผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับและ 
ผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบนี้ 

ให้เจา้หน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเจ้าหน้าท่ีนำาสารและผู้อารักขาการนำาสารตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๕๒ ภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ 
(๑) ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้จัดทำามาแล้วเกินยี่สิบปี และมีการกำาหนดชั้นความลับไว้ 

ถ้ามิได้มีการกำาหนดชั้นความลับใหม่เป็นรายชิ้นและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องทราบถึงการกำาหนดให้เปน็ข้อมูลข่าวสารลับต่อไป ให้ถือว่าชั้นความลบันั้นเป็นอันยกเลิก 

เบียบน้ี  โดย

๑๘๓

(๒) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบและกำาหนดชั้นความลับของข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีตนจัดทำาข้ึนภายในยี่สิบปีก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับให้แล้วเสร็จท้ังหมด 

หากหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีเหตุจำาเป็นไม่อาจจัดทำาได้ภายในระยะเวลาที่กำาหนด 
ตามวรรคหน่ึง ให้ขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ข้อ ๕๓ ให้องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนและองค์การรักษาความปลอดภัย 
ฝ่ายทหารประสานการปฏิบัติในการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการและคำาแนะนำาการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
รวมทัง้การอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความจำาเป็นและงบประมาณ 

 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

นายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

  

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๔

(ชั้นความลับ) 
ใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 

......................................... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) .......................................... 
 

๑. ตามคำาสั่งท่ี..........................ลงวันท่ี............เดือน................... พ.ศ. ........ ให้คณะกรรมการในข้อ ๓.ดำาเนินการทำาลาย 
ข้อมูลข่าวสารลับตามรายการในขอ้ ๒. 

๒. รายการข้อมูลข่าวสารลับ 

ลำาดับท่ี เลขท่ีหนังสือ ลงวันท่ี จาก ถึง เรื่อง หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 

      

หมายเหตุ ชอ่ง ลำาดบัท่ี ให้ลงลำาดบัท่ีในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ 

๓.คณะกรรมการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ตำาแหน่ง รายช่ือ ได้ทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 

ลำาดับท่ี.... เมื่อวันท่ี.......... 
...................................... 

ลงช่ือ 
๑. ประธานกรรมการ 
๒. กรรมการ 
๓. กรรมการ 

๑ ............................................... 
๒ ............................................... 
๓ ............................................... 

๑ ............................. 
๒ ............................. 
๓ .............................. 

 

๔. ได้จดแจง้การทำาลายลงในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับแล้ว 
 

ลงช่ือ..........................................................นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
      (.......................................................) 
วันท่ี............................................................. 

 
 
 

(ชั้นความลับ) 
  

๓. คณะกรรมการทำาลาย

๑๘๕

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 

โดยท่ีระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงเป็นระเบียบ 
ท่ีวางแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล เอกสาร และสถานท่ีได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานแล้ว และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบันนำารายละเอียด 
ในทางปฏิบัติมากำาหนดไว้เกินความจำาเป็น รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นเอกสารมิให้รั่วไหล 
มีผลใช้บังคับแล้ว สมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติเปน็ไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ 
ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนีใ้ห้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลกิระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี ้
“การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” หมายความว่า มาตรการและการดำาเนินการ 

ท่ีกำาหนดข้ึนเพ่ือพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกันสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ตลอดจน 
หน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหล การจารกรรม 
การก่อวินาศกรรม การบ่อนทำาลาย การก่อการร้าย การกระทำาท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ และการกระทำาอ่ืนใดท่ีเป็นการเปຂดเผยสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

“สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสาร บริภัณฑ์ ยุทธภัณฑ์ 
ท่ีสงวน การรหัส ประมวลลับ และสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ 

“บริภัณฑ์” หมายความว่า เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องกล สิ่งอุปกรณ์ และสิ่งอ่ืน 
ท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

“ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งของท้ังหลายท่ีใช้ประจำากาย หรือประจำาหน่วยกำาลัง 
ถืออาวุธของทางราชการ และสิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๔

(ชั้นความลับ) 
ใบรับรองการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 

......................................... (ช่ือหน่วยงานของรัฐ) .......................................... 
 

๑. ตามคำาสั่งท่ี..........................ลงวันท่ี............เดือน................... พ.ศ. ........ ให้คณะกรรมการในข้อ ๓.ดำาเนินการทำาลาย 
ข้อมูลข่าวสารลับตามรายการในขอ้ ๒. 

๒. รายการข้อมูลข่าวสารลับ 

ลำาดับท่ี เลขท่ีหนังสือ ลงวันท่ี จาก ถึง เรื่อง หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 

      

หมายเหตุ ช่อง ลำาดบัท่ี ให้ลงลำาดบัท่ีในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับ 

๓.คณะกรรมการทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 
ตำาแหน่ง รายช่ือ ได้ทำาลายข้อมูลข่าวสารลับ 

ลำาดับท่ี.... เมื่อวันท่ี.......... 
...................................... 

ลงช่ือ 
๑. ประธานกรรมการ 
๒. กรรมการ 
๓. กรรมการ 

๑ ............................................... 
๒ ............................................... 
๓ ............................................... 

๑ ............................. 
๒ ............................. 
๓ .............................. 

 

๔. ได้จดแจง้การทำาลายลงในทะเบียนควบคุมข้อมูลข่าวสารลับแล้ว 
 

ลงช่ือ..........................................................นายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
      (.......................................................) 
วันท่ี............................................................. 

 
 
 

(ชั้นความลับ) 
  

๑๘๕

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 

โดยท่ีระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงเป็นระเบียบ 
ท่ีวางแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล เอกสาร และสถานท่ีได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานแล้ว และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบันนำารายละเอียด 
ในทางปฏิบัติมากำาหนดไว้เกินความจำาเป็น รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นเอกสารมิให้รั่วไหล 
มีผลใช้บังคับแล้ว สมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติเปน็ไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ 
ดงัต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบว่าดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี ้
“การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” หมายความว่า มาตรการและการดำาเนินการ 

ท่ีกำาหนดข้ึนเพ่ือพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกันสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ตลอดจน 
หน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหล การจารกรรม 
การก่อวินาศกรรม การบ่อนทำาลาย การก่อการร้าย การกระทำาท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ และการกระทำาอ่ืนใดท่ีเป็นการเปຂดเผยสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

“สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสาร บริภัณฑ์ ยุทธภัณฑ์ 
ท่ีสงวน การรหัส ประมวลลับ และสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ 

“บริภัณฑ์” หมายความว่า เครื่องจักร เครื่องมือ เคร่ืองกล สิ่งอุปกรณ์ และสิ่งอ่ืน 
ท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

“ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งของท้ังหลายท่ีใช้ประจำากาย หรือประจำาหน่วยกำาลัง 
ถืออาวุธของทางราชการ และสิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

๑๖

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
จดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นปีท่ี ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอม 

ของรัฐสภา ดงัต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๖” 
มาตรา ๒17

๑๘ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุท่ีทำาให้ปรากฏความหมาย ในรูปแบบ 

อักษร สัญลักษณ์ ภาพ หรือเสียง และให้หมายความรวมถึงการบันทึกบนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่ออ่ืนใดดว้ย 

“เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว่า เอกสารท่ีสิ้นกระแสการใช้งานและได้รับ 
การประเมินคุณค่าควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้านประวัติศาสตร์ 
ของชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การค้นคว้า หรือการวิจัย ซ่ึงกรมศิลปากรได้จัดทำาทะเบียน 
ไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 

“เอกสารราชการ” หมายความว่า เอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรฐัจัดทำาข้ึนหรือได้รับมาในการกระทำาตามหน้าท่ี 
                                           
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนที่ ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๖

“ท่ีสงวน” หมายความว่า 
(๑) สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดสำาหรับการป้องกันประเทศ ฐานทัพบก ฐานทัพเรือ 

ฐานทัพอากาศ โรงงานทำาอาวุธหรือยุทธภัณฑ์ โรงช่างแสงหรือคลังอาวุธยุทธภัณฑ์ อู่เรือรบ ท่าเรือ 
อันใช้เป็นฐานทัพเรือ สถานีวิทยุหรือโทรเลข หรือสถานีส่งและรับอาณัติสัญญาณ รวมท้ังสถานท่ีใดๆ 
ซ่ึงใช้ในการสร้างหรือซ่อมแซมเรือรบ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือวัตถุใดๆ สำาหรับใช้ในการสงคราม 

(๒) ชุมทางรถไฟ โรงงาน และสถานที่ผลิตและจ่ายน้ำา หรือกระแสไฟฟ้าอันเป็น 
สาธารณูปโภค 

(๓) สิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 
“การรหัส” หมายความว่า การใช้ประมวลลับ หรือรหัสแทนข้อความ หรือการส่งข่าวสาร 

ท่ีเป็นความลับ 
“ประมวลลับ” หมายความว่า การนำาตัวอักษร ตัวเลข คำาพูด สัญญาณ สัญลักษณ์ 

มาใช้แทนความหมายอันแท้จริงตามท่ีตกลงกันไว้ เพ่ือรักษาความลับในการส่งข่าวหรือติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างกัน 

“การจารกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ โดยทางลับเพ่ือให้ได้ล่วงรู้หรือ 
ได้ไปหรือส่งสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการให้แก่ผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี หรือผู้ท่ีไม่มีความจำาเป็นต้องทราบ 
โดยมีเหตุผลท่ีเชื่อได้ว่าการกระทำาดังกล่าวเป็นผลร้ายต่อความม่ันคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อย 
ภายใน หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือกระทำาเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 
หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ เพ่ือทำาลาย ทำาความเสียหาย 
ต่อทรัพย์สิน วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร อาคาร สถานท่ี ยุทธปัจจัย ท่ีสงวน สาธารณูปโภค และ 
สิ่งอำานวยความสะดวก หรือรบกวน ขัดขวาง แก้ไข เปลี่ยนแปลง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
รวมทัง้การประทุษร้ายต่อบุคคล ซ่ึงทำาให้เกิดความปัດนป่วน หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร 
การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา หรือทางหนึ่งทางใด 

“การบ่อนทำาลาย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีมุ่งก่อให้เกิดความแตกแยก 
ความปัດนป่วน ความกระด้างกระเด่ือง ซ่ึงนำาไปสู่การก่อความไม่สงบ หรือความอ่อนแอภายในชาติ 
ในทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางหนึ่งทางใด ซ่ึงทำาให้เกิด 
การเปลีย่นแปลงระบอบหรือล้มล้างสถาบันการปกครองของประเทศ หรือเพ่ือทำาลายความจงรักภักดี 
ของประชาชนต่อสถาบันชาติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 

“การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีสร้างความปัດนป่วนให้ประชาชน 
เกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำาหรือ 
ละเว้นกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสยีหายต่อชีวิตหรอืทรัพย์สินท่ีสำาคัญ 

“ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” หมายความว่า วัตถุ อาคาร สถานที่ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ท่ีมีคุณค่าต่อสภาพจิตวิทยาของสังคม ประชาชนมีความศรัทธาและหวงแหน หากสูญหาย หรือถูกกระทำา 
ให้ได้รับความเสียหาย พัง ทลาย หรือทำาให้เกิดความเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติยศแล้วจะกระทบกระเทือน 
ตอ่ความรู้สึกของประชาชน และอาจส่งผลบั่นทอนความสงบเรียบรอ้ยของประเทศ 

๑๘๕

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 

โดยท่ีระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงเป็นระเบียบ 
ท่ีวางแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล เอกสาร และสถานท่ีได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานแล้ว และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบันนำารายละเอียด 
ในทางปฏิบัติมากำาหนดไว้เกินความจำาเป็น รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นเอกสารมิให้รั่วไหล 
มีผลใช้บังคับแล้ว สมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติเปน็ไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ 
ดงัต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นเุบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี ้
“การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” หมายความว่า มาตรการและการดำาเนินการ 

ท่ีกำาหนดข้ึนเพ่ือพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกันสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ตลอดจน 
หน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหล การจารกรรม 
การก่อวินาศกรรม การบ่อนทำาลาย การก่อการร้าย การกระทำาท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ และการกระทำาอ่ืนใดท่ีเป็นการเปຂดเผยสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

“สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสาร บริภัณฑ์ ยุทธภัณฑ์ 
ท่ีสงวน การรหัส ประมวลลับ และสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ 

“บริภัณฑ์” หมายความว่า เครื่องจักร เครื่องมือ เคร่ืองกล สิ่งอุปกรณ์ และสิ่งอ่ืน 
ท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

“ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งของท้ังหลายท่ีใช้ประจำากาย หรือประจำาหน่วยกำาลัง 
ถืออาวุธของทางราชการ และสิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

๑๘๖

“ท่ีสงวน” หมายความว่า 
(๑) สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดสำาหรับการป้องกันประเทศ ฐานทัพบก ฐานทัพเรือ 

ฐานทัพอากาศ โรงงานทำาอาวุธหรือยุทธภัณฑ์ โรงช่างแสงหรือคลังอาวุธยุทธภัณฑ์ อู่เรือรบ ท่าเรือ 
อันใช้เป็นฐานทัพเรือ สถานีวิทยุหรือโทรเลข หรือสถานีส่งและรับอาณัติสัญญาณ รวมท้ังสถานท่ีใดๆ 
ซ่ึงใช้ในการสร้างหรือซ่อมแซมเรือรบ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือวัตถุใดๆ สำาหรับใช้ในการสงคราม 

(๒) ชุมทางรถไฟ โรงงาน และสถานที่ผลิตและจ่ายน้ำา หรือกระแสไฟฟ้าอันเป็น 
สาธารณูปโภค 

(๓) สิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 
“การรหัส” หมายความว่า การใช้ประมวลลับ หรือรหัสแทนข้อความ หรือการส่งข่าวสาร 

ท่ีเป็นความลับ 
“ประมวลลับ” หมายความว่า การนำาตัวอักษร ตัวเลข คำาพูด สัญญาณ สัญลักษณ์ 

มาใช้แทนความหมายอันแท้จริงตามท่ีตกลงกันไว้ เพ่ือรักษาความลับในการส่งข่าวหรือติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างกัน 

“การจารกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ โดยทางลับเพ่ือให้ได้ล่วงรู้หรือ 
ได้ไปหรือส่งสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการให้แก่ผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี หรือผู้ท่ีไม่มีความจำาเป็นต้องทราบ 
โดยมีเหตุผลท่ีเชื่อได้ว่าการกระทำาดังกล่าวเป็นผลร้ายต่อความม่ันคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อย 
ภายใน หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือกระทำาเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 
หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ เพ่ือทำาลาย ทำาความเสียหาย 
ต่อทรัพย์สิน วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร อาคาร สถานท่ี ยุทธปัจจัย ท่ีสงวน สาธารณูปโภค และ 
สิ่งอำานวยความสะดวก หรือรบกวน ขัดขวาง แก้ไข เปลี่ยนแปลง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
รวมทัง้การประทุษร้ายต่อบุคคล ซ่ึงทำาให้เกิดความปัດนปว่น หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร 
การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา หรือทางหนึ่งทางใด 

“การบ่อนทำาลาย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีมุ่งก่อให้เกิดความแตกแยก 
ความปัດนป่วน ความกระด้างกระเด่ือง ซ่ึงนำาไปสู่การก่อความไม่สงบ หรือความอ่อนแอภายในชาติ 
ในทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางหนึ่งทางใด ซ่ึงทำาให้เกิด 
การเปลีย่นแปลงระบอบหรือล้มล้างสถาบันการปกครองของประเทศ หรือเพ่ือทำาลายความจงรักภักดี 
ของประชาชนต่อสถาบันชาติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 

“การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีสร้างความปัດนป่วนให้ประชาชน 
เกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำาหรือ 
ละเว้นกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสยีหายต่อชีวติหรอืทรัพย์สินท่ีสำาคัญ 

“ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” หมายความว่า วัตถุ อาคาร สถานที่ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ท่ีมีคุณค่าต่อสภาพจิตวิทยาของสังคม ประชาชนมีความศรัทธาและหวงแหน หากสูญหาย หรือถูกกระทำา 
ให้ได้รับความเสียหาย พัง ทลาย หรือทำาให้เกิดความเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติยศแล้วจะกระทบกระเทือน 
ตอ่ความรู้สึกของประชาชน และอาจส่งผลบั่นทอนความสงบเรียบรอ้ยของประเทศ 

๑๘๗

“เข้าถึง” หมายความว่า การท่ีบุคคลมีอำานาจหน้าท่ี หรือได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
ให้ได้ทราบ ครอบครอง ดำาเนินการ หรือเก็บรักษาส่ิงท่ีเป็นความลับของทางราชการ รวมทั้งการท่ีได้รับ 
อนุญาตให้อยู่ในท่ีซ่ึงน่าจะได้ทราบเรื่องท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการนั้นด้วย 

“รั่วไหล” หมายความว่า สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการได้ถูกครอบครองหรือ 
ได้ทราบโดยบุคคลผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี 

“กรช.” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐท่ีอยู่ในกำากับของฝ่ายบรหิารแต่ไม่รวมถงึองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซ่ึงปฏิบัตงิานในหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความ 
รวมถงึคณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อำานาจดำาเนินการท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของ 
ทางราชการ 

“เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ 
การแต่งตั้งและมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือทำาหน้าท่ีดำาเนินการ ควบคุม กำากับดูแล 
ตลอดจนให้คำาปรึกษาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานนั้น 

“องค์การรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า  สำ านัก ข่าวกรองแห่งชาติ 
สำานักนายกรัฐมนตรีหรือศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
หรือกองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสาร 
นอกจากต้องปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้แล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 

ข้อ ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๗ ให้หนว่ยงานดังต่อไปน้ี เป็นองค์การรกัษาความปลอดภัย 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงาน 
ของรัฐฝ่ายพลเรือน และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบ 
การรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ ยกเว้นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
แก่หน่วยงานของรฐัฝ่ายตำารวจ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๖

“ท่ีสงวน” หมายความว่า 
(๑) สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดสำาหรับการป้องกันประเทศ ฐานทัพบก ฐานทัพเรือ 

ฐานทัพอากาศ โรงงานทำาอาวุธหรือยุทธภัณฑ์ โรงช่างแสงหรือคลังอาวุธยุทธภัณฑ์ อู่เรือรบ ท่าเรือ 
อันใช้เป็นฐานทัพเรือ สถานีวิทยุหรือโทรเลข หรือสถานีส่งและรับอาณัติสัญญาณ รวมท้ังสถานท่ีใดๆ 
ซ่ึงใช้ในการสร้างหรือซ่อมแซมเรือรบ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือวัตถุใดๆ สำาหรับใช้ในการสงคราม 

(๒) ชุมทางรถไฟ โรงงาน และสถานที่ผลิตและจ่ายน้ำา หรือกระแสไฟฟ้าอันเป็น 
สาธารณูปโภค 

(๓) สิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 
“การรหัส” หมายความว่า การใช้ประมวลลับ หรือรหัสแทนข้อความ หรือการส่งข่าวสาร 

ท่ีเป็นความลับ 
“ประมวลลับ” หมายความว่า การนำาตัวอักษร ตัวเลข คำาพูด สัญญาณ สัญลักษณ์ 

มาใช้แทนความหมายอันแท้จริงตามท่ีตกลงกันไว้ เพ่ือรักษาความลับในการส่งข่าวหรือติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างกัน 

“การจารกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ โดยทางลับเพ่ือให้ได้ล่วงรู้หรือ 
ได้ไปหรือส่งสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการให้แก่ผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี หรือผู้ท่ีไม่มีความจำาเป็นต้องทราบ 
โดยมีเหตุผลท่ีเชื่อได้ว่าการกระทำาดังกล่าวเป็นผลร้ายต่อความม่ันคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อย 
ภายใน หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือกระทำาเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 
หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ เพ่ือทำาลาย ทำาความเสียหาย 
ต่อทรัพย์สิน วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร อาคาร สถานท่ี ยุทธปัจจัย ท่ีสงวน สาธารณูปโภค และ 
สิ่งอำานวยความสะดวก หรือรบกวน ขัดขวาง แก้ไข เปลี่ยนแปลง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
รวมทัง้การประทุษร้ายต่อบุคคล ซ่ึงทำาให้เกิดความปัດนป่วน หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร 
การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา หรือทางหนึ่งทางใด 

“การบ่อนทำาลาย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีมุ่งก่อให้เกิดความแตกแยก 
ความปัດนป่วน ความกระด้างกระเด่ือง ซ่ึงนำาไปสู่การก่อความไม่สงบ หรือความอ่อนแอภายในชาติ 
ในทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางหนึ่งทางใด ซ่ึงทำาให้เกิด 
การเปลีย่นแปลงระบอบหรือล้มล้างสถาบันการปกครองของประเทศ หรือเพ่ือทำาลายความจงรักภักดี 
ของประชาชนต่อสถาบันชาติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 

“การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีสร้างความปัດนป่วนให้ประชาชน 
เกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำาหรือ 
ละเว้นกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสยีหายต่อชีวิตหรอืทรัพย์สนิท่ีสำาคัญ 

“ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” หมายความว่า วัตถุ อาคาร สถานที่ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ท่ีมีคุณค่าต่อสภาพจิตวิทยาของสังคม ประชาชนมีความศรัทธาและหวงแหน หากสูญหาย หรือถูกกระทำา 
ให้ได้รับความเสียหาย พัง ทลาย หรือทำาให้เกิดความเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติยศแล้วจะกระทบกระเทือน 
ตอ่ความรู้สึกของประชาชน และอาจส่งผลบั่นทอนความสงบเรียบรอ้ยของประเทศ 

๑๘๕

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 

โดยท่ีระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นระเบียบ 
ท่ีวางแนวทางปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล เอกสาร และสถานท่ีได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานแล้ว และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบันนำารายละเอียด 
ในทางปฏิบัติมากำาหนดไว้เกินความจำาเป็น รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติในการรักษาข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นเอกสารมิให้รั่วไหล 
มีผลใช้บังคับแล้ว สมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติเปน็ไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ 
ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภัยแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี ้
“การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” หมายความว่า มาตรการและการดำาเนินการ 

ท่ีกำาหนดข้ึนเพ่ือพิทักษ์รักษาและคุ้มครองป้องกันสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ตลอดจน 
หน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้พ้นจากการรั่วไหล การจารกรรม 
การก่อวินาศกรรม การบ่อนทำาลาย การก่อการร้าย การกระทำาท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ และการกระทำาอ่ืนใดท่ีเป็นการเปຂดเผยสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

“สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสาร บริภัณฑ์ ยุทธภัณฑ์ 
ท่ีสงวน การรหัส ประมวลลับ และสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่ถือว่าเป็นความลับของทางราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ 

“บริภัณฑ์” หมายความว่า เครื่องจักร เครื่องมือ เคร่ืองกล สิ่งอุปกรณ์ และสิ่งอ่ืน 
ท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

“ยุทธภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งของท้ังหลายท่ีใช้ประจำากาย หรือประจำาหน่วยกำาลัง 
ถืออาวุธของทางราชการ และสิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 

๑๘๖

“ท่ีสงวน” หมายความว่า 
(๑) สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดสำาหรับการป้องกันประเทศ ฐานทัพบก ฐานทัพเรือ 

ฐานทัพอากาศ โรงงานทำาอาวุธหรือยุทธภัณฑ์ โรงช่างแสงหรือคลังอาวุธยุทธภัณฑ์ อู่เรือรบ ท่าเรือ 
อันใช้เป็นฐานทัพเรือ สถานีวิทยุหรือโทรเลข หรือสถานีส่งและรับอาณัติสัญญาณ รวมท้ังสถานท่ีใดๆ 
ซ่ึงใช้ในการสร้างหรือซ่อมแซมเรือรบ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือวัตถุใดๆ สำาหรับใช้ในการสงคราม 

(๒) ชุมทางรถไฟ โรงงาน และสถานที่ผลิตและจ่ายน้ำา หรือกระแสไฟฟ้าอันเป็น 
สาธารณูปโภค 

(๓) สิ่งอ่ืนท่ี กรช. ประกาศกำาหนด 
“การรหัส” หมายความว่า การใช้ประมวลลับ หรือรหัสแทนข้อความ หรือการส่งข่าวสาร 

ท่ีเป็นความลับ 
“ประมวลลับ” หมายความว่า การนำาตัวอักษร ตัวเลข คำาพูด สัญญาณ สัญลักษณ์ 

มาใช้แทนความหมายอันแท้จริงตามท่ีตกลงกันไว้ เพ่ือรักษาความลับในการส่งข่าวหรือติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างกัน 

“การจารกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ โดยทางลับเพ่ือให้ได้ล่วงรู้หรือ 
ได้ไปหรือส่งสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการให้แก่ผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี หรือผู้ท่ีไม่มีความจำาเป็นต้องทราบ 
โดยมีเหตุผลท่ีเชื่อได้ว่าการกระทำาดังกล่าวเป็นผลร้ายต่อความม่ันคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อย 
ภายใน หรือระบอบการปกครอง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล หรือกระทำาเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 
หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทำาใดๆ เพ่ือทำาลาย ทำาความเสียหาย 
ต่อทรัพย์สิน วัสดุ ข้อมูลข่าวสาร อาคาร สถานท่ี ยุทธปัจจัย ท่ีสงวน สาธารณูปโภค และ 
สิ่งอำานวยความสะดวก หรือรบกวน ขัดขวาง แก้ไข เปลี่ยนแปลง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
รวมทัง้การประทุษร้ายต่อบุคคล ซ่ึงทำาให้เกิดความปัດนป่วน หรือความเสียหายทางการเมือง การทหาร 
การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา หรือทางหนึ่งทางใด 

“การบ่อนทำาลาย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีมุ่งก่อให้เกิดความแตกแยก 
ความปัດนป่วน ความกระด้างกระเด่ือง ซ่ึงนำาไปสู่การก่อความไม่สงบ หรือความอ่อนแอภายในชาติ 
ในทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา หรือทางหนึ่งทางใด ซ่ึงทำาให้เกิด 
การเปลีย่นแปลงระบอบหรือล้มล้างสถาบันการปกครองของประเทศ หรือเพ่ือทำาลายความจงรักภักดี 
ของประชาชนต่อสถาบันชาติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่รัฐต่างประเทศ 

“การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระทำาใดๆ ท่ีสร้างความปัດนป่วนให้ประชาชน 
เกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำาหรือ 
ละเว้นกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสยีหายต่อชีวิตหรอืทรัพย์สินท่ีสำาคัญ 

“ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน” หมายความว่า วัตถุ อาคาร สถานท่ี หรือสิ่งอ่ืนใด 
ท่ีมีคุณค่าต่อสภาพจิตวิทยาของสังคม ประชาชนมีความศรัทธาและหวงแหน หากสูญหาย หรือถูกกระทำา 
ให้ได้รับความเสียหาย พัง ทลาย หรือทำาให้เกิดความเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติยศแล้วจะกระทบกระเทือน 
ตอ่ความรู้สึกของประชาชน และอาจส่งผลบั่นทอนความสงบเรียบรอ้ยของประเทศ 

๑๘๗

“เข้าถึง” หมายความว่า การท่ีบุคคลมีอำานาจหน้าท่ี หรือได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
ให้ได้ทราบ ครอบครอง ดำาเนินการ หรือเก็บรักษาส่ิงท่ีเป็นความลับของทางราชการ รวมทั้งการท่ีได้รับ 
อนุญาตใหอ้ยู่ในท่ีซ่ึงน่าจะได้ทราบเรือ่งท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการนั้นด้วย 

“รั่วไหล” หมายความว่า สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการได้ถูกครอบครองหรือ 
ได้ทราบโดยบุคคลผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี 

“กรช.” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐท่ีอยู่ในกำากับของฝ่ายบรหิารแต่ไม่รวมถงึองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซ่ึงปฏิบัตงิานในหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความ 
รวมถงึคณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อำานาจดำาเนนิการท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของ 
ทางราชการ 

“เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ 
การแต่งตั้งและมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือทำาหน้าท่ีดำาเนินการ ควบคุม กำากับดูแล 
ตลอดจนให้คำาปรกึษาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานนั้น 

“องค์การรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า  สำ านัก ข่าวกรองแห่งชาติ 
สำานักนายกรัฐมนตรีหรือศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
หรือกองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสาร 
นอกจากต้องปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้แล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 

ข้อ ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๗ ให้หน่วยงานดังต่อไปน้ี เป็นองค์การรกัษาความปลอดภัย 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงาน 
ของรัฐฝ่ายพลเรือน และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบ 
การรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ ยกเว้นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
แก่หน่วยงานของรฐัฝ่ายตำารวจ 

เสียหาย พังทลาย

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๗

“เข้าถึง” หมายความว่า การท่ีบุคคลมีอำานาจหน้าท่ี หรือได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
ให้ได้ทราบ ครอบครอง ดำาเนินการ หรือเก็บรักษาส่ิงท่ีเป็นความลับของทางราชการ รวมทั้งการท่ีได้รับ 
อนุญาตใหอ้ยู่ในท่ีซ่ึงน่าจะได้ทราบเรือ่งท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการนั้นด้วย 

“รั่วไหล” หมายความว่า สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการได้ถูกครอบครองหรือ 
ได้ทราบโดยบุคคลผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี 

“กรช.” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐท่ีอยู่ในกำากับของฝ่ายบรหิารแต่ไม่รวมถงึองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซ่ึงปฏิบัตงิานในหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความ 
รวมถงึคณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อำานาจดำาเนนิการท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของ 
ทางราชการ 

“เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ 
การแต่งตั้งและมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือทำาหน้าท่ีดำาเนินการ ควบคุม กำากับดูแล 
ตลอดจนให้คำาปรกึษาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานนั้น 

“องค์การรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า  สำ านัก ข่าวกรองแห่งชาติ 
สำานักนายกรัฐมนตรีหรือศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
หรือกองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสาร 
นอกจากต้องปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้แล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 

ข้อ ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๗ ให้หน่วยงานดังต่อไปน้ี เป็นองค์การรกัษาความปลอดภัย 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงาน 
ของรัฐฝ่ายพลเรือน และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบ 
การรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ ยกเว้นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
แก่หน่วยงานของรฐัฝ่ายตำารวจ ๑๘๘

(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณา 
แก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภยันั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

(๓) กองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ เป็นองค์การรักษา 
ความปลอดภัยฝ่ายตำารวจ มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
แก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายตำารวจ และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง 
เพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

ข้อ ๘ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงาน 
ของตนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือทำาสัญญาจ้างให้เอกชนดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือผู้เป็นคู่สัญญาซ่ึงเป็นเอกชนดังกล่าว 
มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบัติในการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ดว้ย 

ข้อ ๙ บุคคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในชั้นใด ต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บงัคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการได้เฉพาะเร่ือง 
ท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น 

ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๑ การมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับ 
ของทางราชการ ให้ยึดถือหลักการจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น เพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
ให้ลุล่วงไปด้วยดี ห้ามผู้ไม่มีหน้าท่ีหรือไม่ได้รับคำาสั่งหรือไม่ได้รับการมอบหมายอย่างถูกต้องอ้างยศ 
ตำาแหน่งหรอือิทธิพลใดเพ่ือเข้าถึงสิ่งท่ีเปน็ความลับของทางราชการ 

ข้อ ๑๒ เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยเกิดประสิทธิผล ให้องค์การรักษาความปลอดภัย 
ทุกฝ่ายประสานการปฏิบัตแิละประชุมร่วมกันเพ่ือดำาเนินการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำา 
การปฏิบัตติามระเบียบนี้ รวมท้ังการอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความจำาเป็น 

ให้หน่วยงานของรัฐนำาหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำาตามวรรคหนึ่งไปวางแผน 
กำาหนดวิธีปฏิบัติ โดยประสานมาตรการรักษาความปลอดภัย และมาตรการที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน 
พร้อมท้ังสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการท่ีกำาหนดไว้ตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในแผน ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติ 
ท่ีกำาหนดนั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ และต้องคำานึงถึงประโยชน์ของ 
ทางราชการเปน็สำาคัญ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย และ 
เจา้หน้าท่ีผู้ชว่ยได้ตามความจำาเป็น 

๑๘๘

(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณา 
แก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนัน้ได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

(๓) กองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ เป็นองค์การรักษา 
ความปลอดภัยฝ่ายตำารวจ มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
แก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายตำารวจ และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง 
เพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนัน้ได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

ข้อ ๘ ให้หัวหน้าหนว่ยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงาน 
ของตนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือทำาสัญญาจ้างให้เอกชนดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการรกัษาความปลอดภัย ให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือผู้เป็นคู่สัญญาซ่ึงเป็นเอกชนดังกล่าว 
มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ดว้ย 

ข้อ ๙ บุคคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในชั้นใด ต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการได้เฉพาะเร่ือง 
ท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น 

ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๑ การมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับ 
ของทางราชการ ให้ยึดถือหลักการจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น เพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
ให้ลุล่วงไปด้วยดี ห้ามผู้ไม่มีหน้าท่ีหรือไม่ได้รับคำาสั่งหรือไม่ได้รับการมอบหมายอย่างถูกต้องอ้างยศ 
ตำาแหน่งหรอือิทธิพลใดเพ่ือเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ 

ข้อ ๑๒ เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยเกิดประสิทธิผล ให้องค์การรักษาความปลอดภัย 
ทุกฝ่ายประสานการปฏิบัติและประชุมร่วมกันเพ่ือดำาเนินการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำา 
การปฏิบัตติามระเบียบนี ้รวมท้ังการอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความจำาเป็น 

ให้หน่วยงานของรัฐนำาหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำาตามวรรคหนึ่งไปวางแผน 
กำาหนดวิธีปฏิบัติ โดยประสานมาตรการรักษาความปลอดภัย และมาตรการที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน 
พร้อมท้ังสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการท่ีกำาหนดไว้ตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในแผน ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติ 
ท่ีกำาหนดนั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ และต้องคำานึงถึงประโยชน์ของ 
ทางราชการเป็นสำาคัญ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย และ 
เจ้าหน้าท่ีผู้ชว่ยได้ตามความจำาเป็น 

๑๘๙

ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการอบรมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทราบ 
โดยละเอียดถึงความจำาเป็นและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ิมเติม 
โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือผู้บังคับบัญชา 
ตามโอกาสอันสมควร 

ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควรหรืออย่างน้อยทุกห้าปี ให้นายกรัฐมนตรี 
จัดให้มีการทบทวนการปฏิบัตติามระเบียบนี ้และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสม 

ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ อาจนำาระเบียบนี้ 
ไปใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๕ ชั้นความลบัของสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสุด (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 
ข้อ ๑๖ ลับท่ีสุด หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญท่ีสุดเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 

ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรงที่สุด 

ข้อ ๑๗ ลับมาก หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญมากเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 
ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๘ ลับ หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญเก่ียวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร 
วัตถุ สถานที ่และทรพัย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหล 
ไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการนโยบายรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

 
 

ข้อ ๑๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติคณะหน่ึง 
เรียกโดยย่อว่า “กรช” ประกอบด้วย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๗

“เข้าถึง” หมายความว่า การท่ีบุคคลมีอำานาจหน้าท่ี หรือได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา 
ให้ได้ทราบ ครอบครอง ดำาเนินการ หรือเก็บรักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ รวมทั้งการท่ีได้รับ 
อนุญาตใหอ้ยู่ในท่ีซ่ึงน่าจะได้ทราบเรือ่งท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการนั้นด้วย 

“รั่วไหล” หมายความว่า สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการได้ถูกครอบครองหรือ 
ได้ทราบโดยบุคคลผู้ไม่มีอำานาจหน้าท่ี 

“กรช.” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐท่ีอยู่ในกำากับของฝ่ายบรหิารแต่ไม่รวมถงึองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซ่ึงปฏิบัตงิานในหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความ 
รวมถงึคณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อำานาจดำาเนนิการท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของ 
ทางราชการ 

“เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ 
การแต่งตั้งและมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือทำาหน้าท่ีดำาเนินการ ควบคุม กำากับดูแล 
ตลอดจนให้คำาปรกึษาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานนั้น 

“องค์การรักษาความปลอดภัย” หมายความว่า  สำ านัก ข่าวกรองแห่งชาติ 
สำานักนายกรัฐมนตรีหรือศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
หรือกองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสาร 
นอกจากต้องปฏิบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบนี้แล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย 

ข้อ ๖ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
 

ข้อ ๗ ให้หน่วยงานดังต่อไปน้ี เป็นองค์การรกัษาความปลอดภัย 
(๑) สำานักข่าวกรองแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย 

ฝ่ายพลเรือน มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงาน 
ของรัฐฝ่ายพลเรือน และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบ 
การรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ ยกเว้นในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
แก่หน่วยงานของรฐัฝ่ายตำารวจ ๑๘๘

(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณา 
แก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภยันั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

(๓) กองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ เป็นองค์การรักษา 
ความปลอดภัยฝ่ายตำารวจ มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
แก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายตำารวจ และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง 
เพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

ข้อ ๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงาน 
ของตนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือทำาสัญญาจ้างให้เอกชนดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือผู้เป็นคู่สัญญาซ่ึงเป็นเอกชนดังกล่าว 
มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบัติในการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ดว้ย 

ข้อ ๙ บุคคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในชั้นใด ต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บงัคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการได้เฉพาะเร่ือง 
ท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น 

ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๑ การมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับ 
ของทางราชการ ให้ยึดถือหลักการจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น เพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
ให้ลุล่วงไปด้วยดี ห้ามผู้ไม่มีหน้าท่ีหรือไม่ได้รับคำาสั่งหรือไม่ได้รับการมอบหมายอย่างถูกต้องอ้างยศ 
ตำาแหน่งหรอือิทธิพลใดเพ่ือเข้าถึงสิ่งท่ีเปน็ความลับของทางราชการ 

ข้อ ๑๒ เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยเกิดประสิทธิผล ให้องค์การรักษาความปลอดภัย 
ทุกฝ่ายประสานการปฏิบัตแิละประชุมร่วมกันเพ่ือดำาเนินการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำา 
การปฏิบัตติามระเบียบนี้ รวมท้ังการอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความจำาเป็น 

ให้หน่วยงานของรัฐนำาหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำาตามวรรคหนึ่งไปวางแผน 
กำาหนดวิธีปฏิบัติ โดยประสานมาตรการรักษาความปลอดภัย และมาตรการที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน 
พร้อมท้ังสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการท่ีกำาหนดไว้ตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในแผน ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติ 
ท่ีกำาหนดนั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ และต้องคำานึงถึงประโยชน์ของ 
ทางราชการเปน็สำาคัญ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย และ 
เจา้หน้าท่ีผู้ช่วยได้ตามความจำาเป็น 

๑๘๘

(๒) ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
เป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติแก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายทหาร และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณา 
แก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภยันั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

(๓) กองบัญชาการตำารวจสันติบาล สำานักงานตำารวจแห่งชาติ เป็นองค์การรักษา 
ความปลอดภัยฝ่ายตำารวจ มีหน้าท่ีให้คำาแนะนำา ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
แก่หน่วยงานของรัฐฝ่ายตำารวจ และกำากับดูแล ตรวจสอบ พร้อมท้ังพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง 
เพ่ือให้ระบบการรักษาความปลอดภัยนั้นได้ผลสมบูรณ์อยู่เสมอ 

ข้อ ๘ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงาน 
ของตนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้มอบหมายหรือทำาสัญญาจ้างให้เอกชนดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ให้ผู้ได้รับมอบหมายหรือผู้เป็นคู่สัญญาซ่ึงเป็นเอกชนดังกล่าว 
มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบัติในการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติตามระเบียบนี้ดว้ย 

ข้อ ๙ บุคคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในชั้นใด ต้องเป็นบุคคล 
ท่ีผู้บงัคับบัญชามอบหมายความไว้วางใจ และให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการได้เฉพาะเร่ือง 
ท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น 

ข้อ ๑๐ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขอให้องค์การ 
รักษาความปลอดภัยช่วยตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับ 
ชั้นความลบัได้ 

ข้อ ๑๑ การมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับ 
ของทางราชการ ให้ยึดถือหลักการจำากัดให้ทราบเท่าท่ีจำาเป็น เพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
ให้ลุล่วงไปด้วยดี ห้ามผู้ไม่มีหน้าท่ีหรือไม่ได้รับคำาสั่งหรือไม่ได้รับการมอบหมายอย่างถูกต้องอ้างยศ 
ตำาแหน่งหรอือิทธิพลใดเพ่ือเข้าถึงสิ่งท่ีเปน็ความลับของทางราชการ 

ข้อ ๑๒ เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยเกิดประสิทธิผล ให้องค์การรักษาความปลอดภัย 
ทุกฝ่ายประสานการปฏิบัตแิละประชุมร่วมกันเพ่ือดำาเนินการจัดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำา 
การปฏิบัตติามระเบียบนี้ รวมท้ังการอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความจำาเป็น 

ให้หน่วยงานของรัฐนำาหลักเกณฑ์ วิธีการ และคำาแนะนำาตามวรรคหนึ่งไปวางแผน 
กำาหนดวิธีปฏิบัติ โดยประสานมาตรการรักษาความปลอดภัย และมาตรการที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน 
พร้อมท้ังสอดส่อง และตรวจสอบมาตรการท่ีกำาหนดไว้ตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในแผน ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติ 
ท่ีกำาหนดนั้นจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ และต้องคำานึงถึงประโยชน์ของ 
ทางราชการเปน็สำาคัญ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย และ 
เจา้หน้าท่ีผู้ชว่ยได้ตามความจำาเป็น 

๑๘๙

ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการอบรมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทราบ 
โดยละเอียดถึงความจำาเป็นและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ิมเติม 
โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือผู้บังคับบัญชา 
ตามโอกาสอันสมควร 

ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควรหรืออย่างน้อยทุกห้าปี ให้นายกรัฐมนตรี 
จัดให้มีการทบทวนการปฏิบัตติามระเบียบนี้ และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสม 

ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ อาจนำาระเบียบนี้ 
ไปใช้บงัคับโดยอนโุลม 

หมวด ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๕ ชั้นความลบัของสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสดุ (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 
ข้อ ๑๖ ลับท่ีสุด หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญท่ีสุดเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 

ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรงที่สุด 

ข้อ ๑๗ ลับมาก หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญมากเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 
ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๘ ลับ หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญเก่ียวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร 
วัตถุ สถานที ่และทรพัย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหล 
ไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

 
 

ข้อ ๑๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติคณะหน่ึง 
เรยีกโดยย่อว่า “กรช” ประกอบด้วย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๙

ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการอบรมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทราบ 
โดยละเอียดถึงความจำาเป็นและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ิมเติม 
โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือผู้บังคับบัญชา 
ตามโอกาสอันสมควร 

ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควรหรืออย่างน้อยทุกห้าปี ให้นายกรัฐมนตรี 
จัดให้มีการทบทวนการปฏิบัตติามระเบียบนี้ และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสม 

ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ อาจนำาระเบียบนี้ 
ไปใช้บงัคับโดยอนโุลม 

หมวด ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๕ ชั้นความลบัของสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสดุ (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 
ข้อ ๑๖ ลับท่ีสุด หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญท่ีสุดเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 

ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรงที่สุด 

ข้อ ๑๗ ลับมาก หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญมากเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 
ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๘ ลับ หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญเก่ียวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร 
วัตถุ สถานที ่และทรพัย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหล 
ไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

 
 

ข้อ ๑๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติคณะหน่ึง 
เรยีกโดยย่อว่า “กรช” ประกอบด้วย 

๑๙๐

(๑) รฐัมนตรีท่ีนายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
 เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
(๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
(๔) ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี 
 เปน็กรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 เปน็กรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงการคลัง 
 เปน็กรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 เปน็กรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 เปน็กรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
 เปน็กรรมการ 

(๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 เปน็กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เปน็กรรมการ 
(๑๒) เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน 
 เปน็กรรมการ 
(๑๓) ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๕) ผู้บัญชาการทหารบก 
 เปน็กรรมการ 
(๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๗) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๘) เจา้กรมข่าวทหาร 
 เปน็กรรมการ 

.

๑๙๐

(๑) รัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
(๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
(๔) ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี 
 เปน็กรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 เป็นกรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงการคลัง 
 เป็นกรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 เป็นกรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 เป็นกรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 เป็นกรรมการ 

(๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 เปน็กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เปน็กรรมการ 
(๑๒) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 เปน็กรรมการ 
(๑๓) ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๕) ผู้บัญชาการทหารบก 
 เปน็กรรมการ 
(๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๗) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๘) เจา้กรมข่าวทหาร 
 เปน็กรรมการ 

๑๙๑

(๑๙) ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 เป็นกรรมการ 
(๒๐) เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
 เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(๒๑) ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ 
 เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร 
(๒๒) ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย 
 เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร 
(๒๓) ผู้บัญชาการกองบัญชาการตำารวจสันติบาล 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร 

ข้อ ๒๐ ให้ กรช. มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดนโยบายและมาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
(๒) กำาหนดแนวทางปฏิบัติและอำานวยการตามนโยบายและมาตรการการรักษา 

ความปลอดภัยแห่งชาติ 
(๓) วินจิฉัยปัญหาที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัตติามระเบียบนี้ 
(๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ 

สถานการณ์ 
(๕) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึง 

อย่างใด ตามท่ี กรช. มอบหมาย 
(๖) เชิญเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินงานเก่ียวกับนโยบาย 

และมาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือ 
บุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจำาเป็น 

(๗) ออกประกาศเพ่ือปฏิบัตกิารตามระเบียบนี้ 
(๘) ดำาเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรัฐมนตรมีอบหมาย 
ข้อ ๒๑ ในการประชุม กรช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
คนท่ีหนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็นประธานในท่ีประชุม 
ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 

ข้อ ๒๒ การประชุม กรช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำานวน 
กรรมการท้ังหมด จงึจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง 
เปน็เสียงชี้ขาด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๘๙

ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการอบรมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทราบ 
โดยละเอียดถึงความจำาเป็นและมาตรการของการรักษาความปลอดภัย และต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ิมเติม 
โดยอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือผู้บังคับบัญชา 
ตามโอกาสอันสมควร 

ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควรหรืออย่างน้อยทุกห้าปี ให้นายกรัฐมนตรี 
จัดให้มีการทบทวนการปฏิบัตติามระเบียบนี้ และพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสม 

ข้อ ๑๔ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ อาจนำาระเบียบนี้ 
ไปใช้บงัคับโดยอนุโลม 

หมวด ๒ 
ประเภทชั้นความลับ 

 
 

ข้อ ๑๕ ชั้นความลบัของสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ แบง่ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
(๑) ลับท่ีสุด (TOP SECRET) 
(๒) ลับมาก (SECRET) 
(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) 
ข้อ ๑๖ ลับท่ีสุด หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญท่ีสุดเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 

ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรงที่สุด 

ข้อ ๑๗ ลับมาก หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญมากเก่ียวกับบุคคลข้อมูล 
ข่าวสาร วัตถุ สถานท่ี และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วน 
รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
อย่างร้ายแรง 

ข้อ ๑๘ ลับ หมายความว่า ความลับท่ีมีความสำาคัญเก่ียวกับบุคคลข้อมูลข่าวสาร 
วัตถุ สถานที ่และทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซ่ึงหากความลับดังกล่าวท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหล 
ไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าท่ีได้ทราบ จะทำาให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแหง่ชาติ 

 
 

ข้อ ๑๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัยแห่งชาติคณะหน่ึง 
เรยีกโดยย่อว่า “กรช” ประกอบด้วย 

๑๙๐

(๑) รฐัมนตรีท่ีนายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
 เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
(๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
(๔) ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี 
 เปน็กรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 เปน็กรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงการคลัง 
 เปน็กรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 เปน็กรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 เปน็กรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
 เปน็กรรมการ 

(๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 เป็นกรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เปน็กรรมการ 
(๑๒) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน 
 เปน็กรรมการ 
(๑๓) ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๕) ผู้บัญชาการทหารบก 
 เปน็กรรมการ 
(๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๗) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๘) เจา้กรมข่าวทหาร 
 เปน็กรรมการ 

๑๙๐

(๑) รฐัมนตรีท่ีนายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
 เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
(๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
(๔) ปลัดสำานกันายกรัฐมนตรี 
 เปน็กรรมการ 
(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 เปน็กรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงการคลัง 
 เปน็กรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 เปน็กรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 เปน็กรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
 เปน็กรรมการ 

(๑๐) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 เปน็กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เปน็กรรมการ 
(๑๒) เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน 
 เปน็กรรมการ 
(๑๓) ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๕) ผู้บัญชาการทหารบก 
 เปน็กรรมการ 
(๑๖) ผู้บัญชาการทหารเรือ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๗) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 เปน็กรรมการ 
(๑๘) เจา้กรมข่าวทหาร 
 เปน็กรรมการ 

๑๙๑

(๑๙) ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 เปน็กรรมการ 
(๒๐) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 เป็นกรรมการและเลขานกุาร 
(๒๑) ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๒๒) ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๒๓) ผู้บญัชาการกองบัญชาการตำารวจสันติบาล 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๒๐ ให้ กรช. มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดนโยบายและมาตรการการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
(๒) กำาหนดแนวทางปฏิบัติและอำานวยการตามนโยบายและมาตรการการรักษา 

ความปลอดภัยแหง่ชาติ 
(๓) วินจิฉัยปัญหาที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัตติามระเบียบนี้ 
(๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ 

สถานการณ์ 
(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึง 

อย่างใด ตามท่ี กรช. มอบหมาย 
(๖) เชิญเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินงานเก่ียวกับนโยบาย 

และมาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือ 
บุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจำาเป็น 

(๗) ออกประกาศเพ่ือปฏิบัตกิารตามระเบียบนี้ 
(๘) ดำาเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
ข้อ ๒๑ ในการประชุม กรช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
คนท่ีหนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็นประธานในท่ีประชุม 
ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 

ข้อ ๒๒ การประชุม กรช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำานวน 
กรรมการท้ังหมด จงึจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง 
เปน็เสียงชี้ขาด 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๑

(๑๙) ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 เปน็กรรมการ 
(๒๐) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 เป็นกรรมการและเลขานกุาร 
(๒๑) ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๒๒) ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๒๓) ผู้บญัชาการกองบัญชาการตำารวจสันติบาล 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๒๐ ให้ กรช. มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดนโยบายและมาตรการการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
(๒) กำาหนดแนวทางปฏิบัติและอำานวยการตามนโยบายและมาตรการการรักษา 

ความปลอดภัยแหง่ชาติ 
(๓) วินจิฉัยปัญหาที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัตติามระเบียบนี้ 
(๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ 

สถานการณ์ 
(๕) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึง 

อย่างใด ตามท่ี กรช. มอบหมาย 
(๖) เชิญเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินงานเก่ียวกับนโยบาย 

และมาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือ 
บุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจำาเป็น 

(๗) ออกประกาศเพ่ือปฏิบัตกิารตามระเบียบนี้ 
(๘) ดำาเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข้อ ๒๑ ในการประชุม กรช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
คนท่ีหนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็นประธานในท่ีประชุม 
ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 

ข้อ ๒๒ การประชุม กรช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำานวน 
กรรมการท้ังหมด จงึจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง 
เปน็เสียงชี้ขาด 

๑๙๒

ข้อ ๒๓ ให้สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี ทำาหน้าท่ีเป็น 
สำานักงานเลขานุการของ กรช. และให้มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย พร้อมท้ังวิเคราะห์และสนธิข้อมูล ติดตาม และประเมินผล 
เก่ียวกับการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๒) สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาเสนอความเห็นต่อ กรช. เก่ียวกับการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมาย กลไก และมาตรการต่างๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี กรช. มอบหมาย 

หมวด ๔ 
การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับบคุคล 

 
 

ข้อ ๒๔ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล 
โดยกำาหนดมาตรการสำาหรับใช้ปฏิบัติต่อผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผู้ท่ีจะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวข้องกับราชการท่ีสำาคัญ เพ่ือเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้ได้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นท่ีเชื่อแน่ว่า 
ตอ้งเป็นผู้ท่ีไม่เปน็ภัย และไม่ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

ข้อ ๒๕ การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บคุคล 
(๒) รบัรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึงสิ่งท่ีเปน็ความลับของทางราชการ 
ข้อ ๒๖ การตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บคุคล ให้ใช้กับบุคคลดังต่อไปน้ี 
(๑) ผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจหุรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(๒) ผู้ท่ีเปน็ลูกจ้างทดลองปฏิบัตงิาน หรือฝຄกงานก่อนบรรจุเข้าปฏิบัติงาน 
(๓) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ียังมิได้รับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ และ 

ผู้ท่ีขอกลับเข้ารับราชการใหม่ 
(๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีหรือตำาแหน่ง 

ท่ีสำาคัญของทางราชการ หรือท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือทรัพย์สินมีค่า 
ของแผ่นดิน 

(๕) ผู้ได้รับทุนการศึกษาท้ังในประเทศหรือต่างประเทศของหน่วยงานของรัฐ 
เม่ือสำาเร็จการศึกษาแล้วมีข้อผูกพันให้เข้าปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

กรณีตาม (๑) และ (๒) ในระหว่างท่ีต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 
บุคคล ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเง่ือนไขว่า 
ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้หน่วยงาน 
ของรัฐสั่งเลิกบรรจหุรือเลิกจ้างได้ 

๑๙๒

ข้อ ๒๓ ให้สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี ทำาหน้าท่ีเป็น 
สำานักงานเลขานุการของ กรช. และให้มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปนี้ 

(๑) ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย พร้อมท้ังวิเคราะห์และสนธิข้อมูล ติดตาม และประเมินผล 
เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๒) สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาเสนอความเห็นต่อ กรช. เก่ียวกับการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมาย กลไก และมาตรการต่างๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี กรช. มอบหมาย 

หมวด ๔ 
การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับบคุคล 

 
 

ข้อ ๒๔ ให้หัวหน้าหนว่ยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล 
โดยกำาหนดมาตรการสำาหรับใช้ปฏิบัติต่อผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผู้ท่ีจะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวข้องกับราชการท่ีสำาคัญ เพ่ือเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้ได้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นท่ีเชื่อแน่ว่า 
ตอ้งเป็นผู้ท่ีไม่เป็นภัย และไม่ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

ข้อ ๒๕ การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บุคคล 
(๒) รับรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ 
ข้อ ๒๖ การตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บุคคล ให้ใช้กับบุคคลดังต่อไปน้ี 
(๑) ผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจหุรือแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(๒) ผู้ท่ีเป็นลูกจ้างทดลองปฏิบัตงิาน หรือฝຄกงานก่อนบรรจุเข้าปฏิบัติงาน 
(๓) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ียังมิได้รับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ และ 

ผู้ท่ีขอกลับเข้ารับราชการใหม่ 
(๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีหรือตำาแหน่ง 

ท่ีสำาคัญของทางราชการ หรือท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือทรัพย์สินมีค่า 
ของแผ่นดิน 

(๕) ผู้ได้รับทุนการศึกษาท้ังในประเทศหรือต่างประเทศของหน่วยงานของรัฐ 
เม่ือสำาเร็จการศึกษาแล้วมีข้อผูกพันให้เข้าปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

กรณีตาม (๑) และ (๒) ในระหว่างท่ีต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 
บุคคล ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเง่ือนไขว่า 
ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้หน่วยงาน 
ของรัฐสั่งเลิกบรรจุหรือเลิกจ้างได้ 

๑๙๓

หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยหรือ 
มีการกระทำาอันก่อให้เกิดความไม่น่าไว้วางใจซ่ึงอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
ให้ย้ายผู้นั้นออกจากตำาแหน่งหน้าท่ีนั้นโดยเร็วและพิจารณาดำาเนินการต่อไป โดยให้รายงานองค์การ 
รักษาความปลอดภัยทราบด้วย 

การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๗ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
โดยละเอียด สำาหรับบุคคลดังต่อไปน้ี 

(๑) บคุคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการชั้นลับท่ีสุด หรือลับมากหรือ 
การรหัส 

(๒) บุคคลท่ีมีพฤติการณ์ หรือปรากฏข่าวสาร หรือติดต่อกับบุคคล หรือองค์การ 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ที่จะเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

(๓) บุคคลท่ีจะได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าท่ีหรือแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งท่ีสำาคัญ 
ในหน่วยงานของรัฐ 

ให้นำาความในวรรคสามและวรรคส่ีของข้อ ๒๖ มาใช้บังคับกับการตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลโดยละเอียดด้วย 

ข้อ ๒๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึง 
สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับท่ีจะได้มอบหมายให้ปฏิบัติโดยยึดถือผลการตรวจสอบ 
ประวัตแิละพฤติการณ์บุคคลนั้น 

บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือชี้แจงในเรื่อง 
การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือเข้ารับตำาแหนง่หน้าที่ 

ในกรณีจำาเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจบุคคล 
โดยไม่ตอ้งรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีกำาลังรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลเพ่ือบรรจุ 
หรือแต่งต้ังบุคคลเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตำาแหน่งใด ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
ในตำาแหน่งนั้นโดยด่วน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
ผู้นั้นมีความประพฤติหรอืมีประวัตแิละพฤติการณ์ไม่เหมาะสม ก็ให้เลิกบรรจุหรือเลิกจ้าง 

(๒) ในกรณีท่ีเป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการ 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือเข้ารับตำาแหน่งหน้าท่ี ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีทะเบียนความไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน 
ตามระดับความไว้วางใจท่ีแต่ละคนได้รับอนุมัติ และต้องแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจให้ตรงตาม 
ใบรับรองความไว้วางใจ ตามตำาแหน่งหน้าท่ีของบุคคล เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบุคคลหรือ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๑

(๑๙) ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 เป็นกรรมการ 
(๒๐) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(๒๑) ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๒๒) ผู้บัญชาการศูนย์รกัษาความปลอดภัย 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๒๓) ผู้บัญชาการกองบัญชาการตำารวจสันติบาล 
 เปน็กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๒๐ ให้ กรช. มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดนโยบายและมาตรการการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
(๒) กำาหนดแนวทางปฏิบัติและอำานวยการตามนโยบายและมาตรการการรักษา 

ความปลอดภัยแห่งชาติ 
(๓) วินิจฉัยปัญหาที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัตติามระเบียบนี้ 
(๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ 

สถานการณ์ 
(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึง 

อย่างใด ตามท่ี กรช. มอบหมาย 
(๖) เชิญเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินงานเก่ียวกับนโยบาย 

และมาตรการการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือ 
บคุคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจำาเป็น 

(๗) ออกประกาศเพ่ือปฏิบัตกิารตามระเบียบนี้ 
(๘) ดำาเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข้อ ๒๑ ในการประชุม กรช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
คนท่ีหนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็นประธานในท่ีประชุม 
ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 

ข้อ ๒๒ การประชุม กรช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำานวน 
กรรมการท้ังหมด จงึจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง 
เปน็เสียงชี้ขาด 

๑๙๒

ข้อ ๒๓ ให้สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี ทำาหน้าท่ีเป็น 
สำานักงานเลขานุการของ กรช. และให้มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย พร้อมท้ังวิเคราะห์และสนธิข้อมูล ติดตาม และประเมินผล 
เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๒) สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาเสนอความเหน็ต่อ กรช. เก่ียวกับการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมาย กลไก และมาตรการต่างๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี กรช. มอบหมาย 

หมวด ๔ 
การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับบคุคล 

 
 

ข้อ ๒๔ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล 
โดยกำาหนดมาตรการสำาหรับใช้ปฏิบัติต่อผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผู้ท่ีจะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวข้องกับราชการท่ีสำาคัญ เพ่ือเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้ได้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นท่ีเชื่อแน่ว่า 
ตอ้งเป็นผู้ท่ีไม่เปน็ภัย และไม่ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

ข้อ ๒๕ การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บคุคล 
(๒) รบัรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึงสิ่งท่ีเปน็ความลับของทางราชการ 
ข้อ ๒๖ การตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บคุคล ให้ใช้กับบุคคลดังต่อไปน้ี 
(๑) ผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจหุรือแต่งตั้งเปน็เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(๒) ผู้ท่ีเปน็ลูกจ้างทดลองปฏิบัตงิาน หรือฝຄกงานก่อนบรรจุเข้าปฏิบัติงาน 
(๓) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ียังมิได้รับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ และ 

ผู้ท่ีขอกลับเข้ารับราชการใหม่ 
(๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีหรือตำาแหน่ง 

ท่ีสำาคัญของทางราชการ หรือท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือทรัพย์สินมีค่า 
ของแผ่นดิน 

(๕) ผู้ได้รับทุนการศึกษาท้ังในประเทศหรือต่างประเทศของหน่วยงานของรัฐ 
เม่ือสำาเร็จการศึกษาแล้วมีข้อผูกพันให้เข้าปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

กรณีตาม (๑) และ (๒) ในระหว่างท่ีต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 
บุคคล ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเง่ือนไขว่า 
ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้หน่วยงาน 
ของรัฐสั่งเลิกบรรจุหรือเลิกจ้างได้ 

๑๙๒

ข้อ ๒๓ ให้สำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี ทำาหน้าท่ีเป็น 
สำานักงานเลขานุการของ กรช. และให้มีอำานาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย พร้อมท้ังวิเคราะห์และสนธิข้อมูล ติดตาม และประเมินผล 
เก่ียวกับการรกัษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๒) สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาเสนอความเห็นต่อ กรช. เก่ียวกับการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมาย กลไก และมาตรการต่างๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี กรช. มอบหมาย 

หมวด ๔ 
การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับบคุคล 

 
 

ข้อ ๒๔ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล 
โดยกำาหนดมาตรการสำาหรับใช้ปฏิบัติต่อผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผู้ท่ีจะได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวข้องกับราชการท่ีสำาคัญ เพ่ือเลือกเฟ้นและตรวจสอบให้ได้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นท่ีเชื่อแน่ว่า 
ตอ้งเป็นผู้ท่ีไม่เปน็ภัย และไม่ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

ข้อ ๒๕ การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บคุคล 
(๒) รบัรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึงสิ่งท่ีเปน็ความลับของทางราชการ 
ข้อ ๒๖ การตรวจสอบประวัตแิละพฤติการณ์บคุคล ให้ใช้กับบุคคลดังต่อไปน้ี 
(๑) ผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอบรรจหุรือแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(๒) ผู้ท่ีเปน็ลูกจ้างทดลองปฏิบัตงิาน หรือฝຄกงานก่อนบรรจุเข้าปฏิบัติงาน 
(๓) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ียังมิได้รับการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ และ 

ผู้ท่ีขอกลับเข้ารับราชการใหม่ 
(๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีหรือตำาแหน่ง 

ท่ีสำาคัญของทางราชการ หรือท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการหรือทรัพย์สินมีค่า 
ของแผ่นดิน 

(๕) ผู้ได้รับทุนการศึกษาท้ังในประเทศหรือต่างประเทศของหน่วยงานของรัฐ 
เม่ือสำาเร็จการศึกษาแล้วมีข้อผูกพันให้เข้าปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

กรณีตาม (๑) และ (๒) ในระหว่างท่ีต้องรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 
บุคคล ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือจ้างบุคคลเข้าปฏิบัติงาน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้โดยมีเง่ือนไขว่า 
ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าผู้นั้นมีความประพฤติหรือมีประวัติและพฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้หน่วยงาน 
ของรัฐสั่งเลิกบรรจหุรือเลิกจ้างได้ 

๑๙๓

หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยหรือ 
มีการกระทำาอันก่อให้เกิดความไม่น่าไว้วางใจซ่ึงอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
ให้ย้ายผู้นั้นออกจากตำาแหน่งหน้าท่ีนั้นโดยเร็วและพิจารณาดำาเนินการต่อไป โดยให้รายงานองค์การ 
รักษาความปลอดภัยทราบด้วย 

การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๗ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
โดยละเอียด สำาหรับบุคคลดังต่อไปน้ี 

(๑) บคุคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการชั้นลับท่ีสุด หรือลับมากหรือ 
การรหัส 

(๒) บุคคลท่ีมีพฤติการณ์ หรือปรากฏข่าวสาร หรือติดต่อกับบุคคล หรือองค์การ 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ที่จะเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

(๓) บุคคลท่ีจะได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าท่ีหรือแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งท่ีสำาคัญ 
ในหน่วยงานของรัฐ 

ให้นำาความในวรรคสามและวรรคส่ีของข้อ ๒๖ มาใช้บังคับกับการตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลโดยละเอียดด้วย 

ข้อ ๒๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึง 
สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับท่ีจะได้มอบหมายให้ปฏิบัติโดยยึดถือผลการตรวจสอบ 
ประวัตแิละพฤติการณ์บคุคลนั้น 

บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือชี้แจงในเรื่อง 
การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือเข้ารบัตำาแหนง่หน้าที่ 

ในกรณีจำาเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจบุคคล 
โดยไม่ตอ้งรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีกำาลังรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลเพ่ือบรรจุ 
หรือแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตำาแหน่งใด ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
ในตำาแหน่งนั้นโดยด่วน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
ผู้นัน้มีความประพฤติหรอืมีประวัตแิละพฤติการณ์ไม่เหมาะสม ก็ให้เลิกบรรจหุรอืเลิกจ้าง 

(๒) ในกรณีท่ีเป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการ 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือเข้ารับตำาแหน่งหน้าท่ี ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีทะเบียนความไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน 
ตามระดับความไว้วางใจท่ีแต่ละคนได้รับอนุมัติ และต้องแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจให้ตรงตาม 
ใบรับรองความไว้วางใจ ตามตำาแหน่งหน้าท่ีของบุคคล เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบุคคลหรือ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๓

หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยหรือ 
มีการกระทำาอันก่อให้เกิดความไม่น่าไว้วางใจซ่ึงอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
ให้ย้ายผู้นั้นออกจากตำาแหน่งหน้าท่ีนั้นโดยเร็วและพิจารณาดำาเนินการต่อไป โดยให้รายงานองค์การ 
รักษาความปลอดภัยทราบด้วย 

การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๗ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
โดยละเอียด สำาหรับบุคคลดังต่อไปน้ี 

(๑) บคุคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการชั้นลับท่ีสุด หรือลับมากหรือ 
การรหัส 

(๒) บุคคลท่ีมีพฤติการณ์ หรือปรากฏข่าวสาร หรือติดต่อกับบุคคล หรือองค์การ 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ที่จะเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

(๓) บุคคลท่ีจะได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าท่ีหรือแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งท่ีสำาคัญ 
ในหน่วยงานของรัฐ 

ให้นำาความในวรรคสามและวรรคส่ีของข้อ ๒๖ มาใช้บังคับกับการตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลโดยละเอียดด้วย 

ข้อ ๒๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึง 
สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับท่ีจะได้มอบหมายให้ปฏิบัติโดยยึดถือผลการตรวจสอบ 
ประวัตแิละพฤติการณ์บคุคลนั้น 

บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือชี้แจงในเรื่อง 
การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือเข้ารบัตำาแหนง่หน้าที่ 

ในกรณีจำาเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจบุคคล 
โดยไม่ตอ้งรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีกำาลังรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลเพ่ือบรรจุ 
หรือแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตำาแหน่งใด ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
ในตำาแหน่งนั้นโดยด่วน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
ผู้นัน้มีความประพฤติหรอืมีประวัตแิละพฤติการณ์ไม่เหมาะสม ก็ให้เลิกบรรจหุรอืเลิกจ้าง 

(๒) ในกรณีท่ีเป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการ 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือเข้ารับตำาแหน่งหน้าท่ี ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีทะเบียนความไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน 
ตามระดับความไว้วางใจท่ีแต่ละคนได้รับอนุมัติ และต้องแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจให้ตรงตาม 
ใบรับรองความไว้วางใจ ตามตำาแหน่งหน้าท่ีของบุคคล เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบุคคลหรือ 

๑๙๔

มีพฤติการณ์ท่ีสงสัยว่าบุคคลนั้นจะไม่เหมาะสมกับความไว้วางใจท่ีได้รับอยู่ จะต้องตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลใหม่และแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจทันที 

แบบทะเบียนความไว้วางใจ และแบบใบรับรองความไว้วางใจ ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๐ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
ความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล และให้หน่วยงาน 
ของรัฐดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีคำาสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่งต้ังบุคคลซ่ึงได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ โดยบนัทึกชื่อบุคคลดังกล่าวลงในทะเบียนความไว้วางใจ 

(๒) มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เม่ือต้องส่งบุคคลไปประชุม 
หรือเข้าร่วมในกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ชั้นลับท่ีสุดหรือลับมาก 
นอกหน่วยงานต้นสังกัด 

ข้อ ๓๑ ในกรณีท่ีบุคคลใดจะพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็น 
ความลบัของทางราชการให้ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ให้หน่วยงานของรฐัคัดชือ่ออกจากทะเบียนความไว้วางใจ 
(๒) ให้บุคคลนั้นคืนข้อมูลข่าวสารกับหลักฐานต่างๆ ให้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
(๓) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุม 

การรักษาความปลอดภัย ชี้แจงให้บุคคลนั้นได้ทราบถึงความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ ในการเปຂดเผยความลับของทางราชการ และให้บุคคลนั้นลงชื่อในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไว้เปน็หลักฐาน 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ี ให้
เป็นไปตามท่ีกำาหนดในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๒ บุคคลที่พ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไปแล้ว เมื่อกลับเข้าทำางาน 
ในภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ต้องตรวจสอบประวัติและ 
พฤติการณ์บุคคลใหม่ตามระเบียบนี้ 

หมวด ๕ 
การรกัษาความปลดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

 
 

ข้อ ๓๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
โดยกำาหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ท่ีสงวน อาคาร และสถานท่ีของหน่วยงาน 
ของรัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานท่ีดังกล่าว 
ให้พ้นจากการโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอ่ืนใดอันอาจทำาให้ 
เสียความสามารถในการปฏิบัตภิารกิจของหน่วยงานของรฐัได้ 

๑๙๔

มีพฤติการณ์ท่ีสงสัยว่าบุคคลนั้นจะไม่เหมาะสมกับความไว้วางใจท่ีได้รับอยู่ จะต้องตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลใหม่และแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจทันที 

แบบทะเบียนความไว้วางใจ และแบบใบรับรองความไว้วางใจ ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๐ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
ความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล และให้หน่วยงาน 
ของรัฐดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีคำาสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่งต้ังบุคคลซ่ึงได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ โดยบนัทึกชื่อบุคคลดังกล่าวลงในทะเบียนความไว้วางใจ 

(๒) มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เม่ือต้องส่งบุคคลไปประชุม 
หรือเข้าร่วมในกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ช้ันลับท่ีสุดหรือลับมาก 
นอกหน่วยงานต้นสังกัด 

ข้อ ๓๑ ในกรณีท่ีบุคคลใดจะพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็น 
ความลบัของทางราชการให้ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ให้หน่วยงานของรัฐคัดชือ่ออกจากทะเบียนความไว้วางใจ 
(๒) ให้บุคคลนั้นคืนข้อมูลข่าวสารกับหลักฐานต่างๆ ให้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
(๓) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุม 

การรักษาความปลอดภัย ชี้แจงให้บุคคลนั้นได้ทราบถึงความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ ในการเปຂดเผยความลับของทางราชการ และให้บุคคลนั้นลงชื่อในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไว้เปน็หลักฐาน 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ี ให้
เป็นไปตามท่ีกำาหนดในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๒ บุคคลที่พ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไปแล้ว เม่ือกลับเข้าทำางาน 
ในภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ต้องตรวจสอบประวัติและ 
พฤติการณ์บุคคลใหม่ตามระเบียบนี้ 

หมวด ๕ 
การรกัษาความปลดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

 
 

ข้อ ๓๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
โดยกำาหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ท่ีสงวน อาคาร และสถานท่ีของหน่วยงาน 
ของรัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานท่ีดังกล่าว 
ให้พ้นจากการโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอ่ืนใดอันอาจทำาให้ 
เสียความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้ 

๑๙๕

ข้อ ๓๔ ในการพิจารณาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีให้หน่วยงาน 
ของรัฐคำานึงถึงภยันตรายดังต่อไปน้ี 

(๑) ภยันตรายท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติและอุปัทวเหตุ เช่น พายุ น้ำาท่วม 
ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว ดินถล่ม และเพลิงไหม้ 

(๒) ภยันตรายท่ีเกิดจากการกระทำาของมนุษย์ ได้แก่ การกระทำาโดยเปຂดเผย เช่น 
การจลาจล การก่อความไม่สงบ และการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม และการกระทำาโดยไม่เปຂดเผย เช่น 
การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย 

ข้อ ๓๕ การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีตอ้งปฏิบัต ิดังต่อไปน้ี 
(๑) จัดทำาแผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
(๒) กำาหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานที่ 
(๓) ดำาเนินการสำารวจและตรวจสอบการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
ข้อ ๓๖ แผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้จัดทำาข้ึนโดยพิจารณาถึง 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) ระดับความสำาคัญของหน้าท่ีและภารกิจของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีความ 

แตกต่างกัน 
(๒) สถานการณ์และสภาพแวดล้อมโดยรอบพ้ืนท่ี ได้แก่ ลักษณะภูมิศาสตร์และ 

ทำาเลท่ีตัง้ของหน่วยงานของรัฐ อุดมการณ์หรือทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ตลอดจนพฤติการณ์ 
ท่ีอาจเป็นภัยของฝ่ายตรงข้าม 

(๓) ข่าวสาร สิ่งบอกเหตุ และการเตือนภัย ตลอดจนการสนับสนุนช่วยเหลือท่ีอาจ 
ขอรับจากหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 

(๔) จำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ซ่ึงข้ึนอยู่กับ 
ขนาดของอาคาร สถานที่ และพ้ืนท่ีท่ีตอ้งควบคุมดูแล 

(๕) งบประมาณที่จะใช้ในการวางมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
(๖) การออกแบบก่อสร้างท่ีสงวน อาคารและสถานท่ี หรือเครื่องกีดขวางของ 

ทางราชการที่มีความสำาคัญ หรือความลับท่ีต้องพิทักษ์รักษา ให้คำานึงถึงด้านการรักษาความปลอดภัย 
ท้ังนี้ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(๗) การติดตอ่สื่อสารภายในหน่วยงานของรัฐนั้น และกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ 
(๘) การรายงานผลการสำารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยต่อผู้บังคับบัญชา 
ข้อ ๓๗ มาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้หน่วยงานของรัฐ 

พิจารณาดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย โดยกำาหนดขอบเขตที่แน่ชัด 

ในการควบคุมการเข้าและออก 
(๒) ใช้เครื่องกีดขวาง เพ่ือป้องกัน ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคลและยานพาหนะ 

ท่ีไม่มีสิทธิเข้าไปในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๓

หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดมีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยหรือ 
มีการกระทำาอันก่อให้เกิดความไม่น่าไว้วางใจซ่ึงอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
ให้ย้ายผู้นั้นออกจากตำาแหน่งหน้าท่ีนั้นโดยเร็วและพิจารณาดำาเนินการต่อไป โดยให้รายงานองค์การ 
รักษาความปลอดภัยทราบด้วย 

การตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกำาหนดในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๗ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล 
โดยละเอียด สำาหรบับุคคลดังต่อไปน้ี 

(๑) บคุคลท่ีจะเข้าถึงสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการชั้นลับท่ีสุด หรือลับมากหรือ 
การรหัส 

(๒) บุคคลท่ีมีพฤติการณ์ หรือปรากฏข่าวสาร หรือติดต่อกับบุคคล หรือองค์การ 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ทีจ่ะเป็นภัยต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ 

(๓) บุคคลท่ีจะได้รับมอบหมายให้ทำาหน้าท่ีหรือแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งท่ีสำาคัญ 
ในหน่วยงานของรัฐ 

ให้นำาความในวรรคสามและวรรคส่ีของข้อ ๒๖ มาใช้บังคับกับการตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลโดยละเอียดด้วย 

ข้อ ๒๘ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับรองความไว้วางใจบุคคลเพ่ือให้เข้าถึง 
สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการตามชั้นความลับท่ีจะได้มอบหมายให้ปฏิบัติโดยยึดถือผลการตรวจสอบ 
ประวัตแิละพฤติการณ์บคุคลนั้น 

บุคคลใดจะได้รับการรับรองความไว้วางใจ จะต้องผ่านการอบรมหรือชี้แจงในเร่ือง 
การรักษาความปลอดภัยตามระเบียบนี้เสียก่อน และลงนามในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือเข้ารบัตำาแหนง่หน้าที่ 

ในกรณีจำาเป็นเร่งด่วน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจรับรองความไว้วางใจบุคคล 
โดยไม่ตอ้งรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลได้ตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีกำาลังรอฟังผลการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคลเพ่ือบรรจุ 
หรือแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตำาแหน่งใด ถ้าจำาเป็นต้องรีบบรรจุหรือแต่งต้ังบุคคลเข้าปฏิบัติหน้าท่ี 
ในตำาแหน่งนั้นโดยด่วน ก็ให้บรรจุหรือจ้างก่อนได้ โดยมีเง่ือนไขว่าถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
ผู้นั้นมีความประพฤติหรอืมีประวัตแิละพฤติการณ์ไม่เหมาะสม ก็ให้เลิกบรรจหุรอืเลิกจ้าง 

(๒) ในกรณีท่ีเป็นการมอบหมายความไว้วางใจให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการ 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือเข้ารับตำาแหน่งหน้าท่ี ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีทะเบียนความไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน 
ตามระดับความไว้วางใจท่ีแต่ละคนได้รับอนุมัติ และต้องแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจให้ตรงตาม 
ใบรับรองความไว้วางใจ ตามตำาแหน่งหน้าท่ีของบุคคล เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับบุคคลหรือ 

๑๙๔

มีพฤติการณ์ท่ีสงสัยว่าบุคคลนั้นจะไม่เหมาะสมกับความไว้วางใจท่ีได้รับอยู่ จะต้องตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลใหม่และแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจทันที 

แบบทะเบียนความไว้วางใจ และแบบใบรับรองความไว้วางใจ ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๐ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
ความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล และให้หน่วยงาน 
ของรัฐดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีคำาสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่งต้ังบุคคลซ่ึงได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ โดยบนัทึกชื่อบุคคลดังกล่าวลงในทะเบียนความไว้วางใจ 

(๒) มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เม่ือต้องส่งบุคคลไปประชุม 
หรือเข้าร่วมในกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ชั้นลับท่ีสุดหรือลับมาก 
นอกหน่วยงานต้นสังกัด 

ข้อ ๓๑ ในกรณีท่ีบุคคลใดจะพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็น 
ความลบัของทางราชการให้ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ให้หน่วยงานของรฐัคัดชือ่ออกจากทะเบียนความไว้วางใจ 
(๒) ให้บุคคลนั้นคืนข้อมูลข่าวสารกับหลักฐานต่างๆ ให้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
(๓) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุม 

การรักษาความปลอดภัย ชี้แจงให้บุคคลนั้นได้ทราบถึงความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ ในการเปຂดเผยความลับของทางราชการ และให้บุคคลน้ันลงชื่อในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไว้เปน็หลักฐาน 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ี ให้
เป็นไปตามท่ีกำาหนดในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๒ บุคคลที่พ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไปแล้ว เมื่อกลับเข้าทำางาน 
ในภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ต้องตรวจสอบประวัติและ 
พฤติการณ์บุคคลใหม่ตามระเบียบนี้ 

หมวด ๕ 
การรกัษาความปลดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

 
 

ข้อ ๓๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
โดยกำาหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ท่ีสงวน อาคาร และสถานท่ีของหน่วยงาน 
ของรัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานท่ีดังกล่าว 
ให้พ้นจากการโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอ่ืนใดอันอาจทำาให้ 
เสียความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรฐัได้ 

๑๙๔

มีพฤติการณ์ท่ีสงสัยว่าบุคคลนั้นจะไม่เหมาะสมกับความไว้วางใจท่ีได้รับอยู่ จะต้องตรวจสอบประวัติ 
และพฤติการณ์บุคคลใหม่และแก้ไขทะเบียนความไว้วางใจทันที 

แบบทะเบียนความไว้วางใจ และแบบใบรับรองความไว้วางใจ ให้เป็นไปตามท่ีกำาหนด 
ในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๐ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
ความลับของทางราชการ บุคคลนั้นต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์บุคคล และให้หน่วยงาน 
ของรัฐดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีคำาสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรแต่งต้ังบุคคลซ่ึงได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ โดยบนัทึกชื่อบุคคลดังกล่าวลงในทะเบียนความไว้วางใจ 

(๒) มีหนังสือหรือใบรับรองความไว้วางใจให้เป็นหลักฐาน เม่ือต้องส่งบุคคลไปประชุม 
หรือเข้าร่วมในกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ชั้นลับท่ีสุดหรือลับมาก 
นอกหน่วยงานต้นสังกัด 

ข้อ ๓๑ ในกรณีท่ีบุคคลใดจะพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็น 
ความลบัของทางราชการให้ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ให้หน่วยงานของรฐัคัดชือ่ออกจากทะเบียนความไว้วางใจ 
(๒) ให้บุคคลนั้นคืนข้อมูลข่าวสารกับหลักฐานต่างๆ ให้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
(๓) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุม 

การรักษาความปลอดภัย ชี้แจงให้บุคคลนั้นได้ทราบถึงความเสียหายต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ 
แห่งรัฐ ในการเปຂดเผยความลับของทางราชการ และให้บุคคลนั้นลงชื่อในบันทึกรับรองการรักษาความลับ 
เม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไว้เปน็หลักฐาน 

แบบบันทึกรับรองการรักษาความลับเม่ือพ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ี ให้
เป็นไปตามท่ีกำาหนดในประกาศสำานกันายกรัฐมนตรี 

ข้อ ๓๒ บุคคลที่พ้นจากภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีไปแล้ว เม่ือกลับเข้าทำางาน 
ในภารกิจหรือตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ ต้องตรวจสอบประวัติและ 
พฤติการณ์บุคคลใหม่ตามระเบียบนี้ 

หมวด ๕ 
การรกัษาความปลดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

 
 

ข้อ ๓๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
โดยกำาหนดมาตรการเพื่อพิทักษ์รักษาให้ความปลอดภัยแก่ท่ีสงวน อาคาร และสถานท่ีของหน่วยงาน 
ของรัฐ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และข้อมูลข่าวสารในอาคารและสถานท่ีดังกล่าว 
ให้พ้นจากการโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย หรือเหตุอ่ืนใดอันอาจทำาให้ 
เสียความสามารถในการปฏิบัตภิารกิจของหน่วยงานของรฐัได้ 

ความปลอดภัย

๑๙๕

ข้อ ๓๔ ในการพิจารณาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีให้หน่วยงาน 
ของรัฐคำานงึถึงภยันตรายดังต่อไปน้ี 

(๑) ภยันตรายท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติและอุปัทวเหตุ เช่น พายุ น้ำาท่วม 
ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว ดินถลม่ และเพลิงไหม้ 

(๒) ภยันตรายท่ีเกิดจากการกระทำาของมนุษย์ ได้แก่ การกระทำาโดยเปຂดเผย เช่น 
การจลาจล การก่อความไม่สงบ และการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม และการกระทำาโดยไม่เปຂดเผย เช่น 
การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย 

ข้อ ๓๕ การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีตอ้งปฏิบัต ิดังต่อไปน้ี 
(๑) จัดทำาแผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
(๒) กำาหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานที่ 
(๓) ดำาเนินการสำารวจและตรวจสอบการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
ข้อ ๓๖ แผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้จัดทำาข้ึนโดยพิจารณาถึง 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) ระดับความสำาคัญของหน้าท่ีและภารกิจของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีความ 

แตกต่างกัน 
(๒) สถานการณ์และสภาพแวดล้อมโดยรอบพ้ืนท่ี ได้แก่ ลักษณะภูมิศาสตร์และ 

ทำาเลท่ีตัง้ของหน่วยงานของรัฐ อุดมการณ์หรือทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ตลอดจนพฤติการณ์ 
ท่ีอาจเป็นภัยของฝ่ายตรงข้าม 

(๓) ข่าวสาร สิ่งบอกเหตุ และการเตือนภัย ตลอดจนการสนับสนุนช่วยเหลือท่ีอาจ 
ขอรับจากหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 

(๔) จำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ซ่ึงข้ึนอยู่กับ 
ขนาดของอาคาร สถานที่ และพ้ืนท่ีท่ีตอ้งควบคุมดูแล 

(๕) งบประมาณที่จะใช้ในการวางมาตรการการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ี 
(๖) การออกแบบก่อสร้างท่ีสงวน อาคารและสถานท่ี หรือเครื่องกีดขวางของ 

ทางราชการที่มีความสำาคัญ หรือความลับท่ีต้องพิทักษ์รักษา ให้คำานึงถึงด้านการรักษาความปลอดภัย 
ท้ังนี้ ให้อยู่ในความรบัผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(๗) การติดตอ่สื่อสารภายในหน่วยงานของรฐันั้น และกับหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 
(๘) การรายงานผลการสำารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยต่อผู้บงัคับบัญชา 
ข้อ ๓๗ มาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้หน่วยงานของรัฐ 

พิจารณาดำาเนินการดงัต่อไปนี้ 
(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย โดยกำาหนดขอบเขตที่แน่ชัด 

ในการควบคุมการเข้าและออก 
(๒) ใช้เครื่องกีดขวาง เพ่ือป้องกัน ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคลและยานพาหนะ 

ท่ีไม่มีสทิธิเข้าไปในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๕

ข้อ ๓๔ ในการพิจารณาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีให้หน่วยงาน 
ของรัฐคำานงึถึงภยันตรายดังต่อไปน้ี 

(๑) ภยันตรายท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติและอุปัทวเหตุ เช่น พายุ น้ำาท่วม 
ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว ดินถลม่ และเพลิงไหม้ 

(๒) ภยันตรายท่ีเกิดจากการกระทำาของมนุษย์ ได้แก่ การกระทำาโดยเปຂดเผย เช่น 
การจลาจล การก่อความไม่สงบ และการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม และการกระทำาโดยไม่เปຂดเผย เช่น 
การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย 

ข้อ ๓๕ การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีตอ้งปฏิบัต ิดังต่อไปน้ี 
(๑) จัดทำาแผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
(๒) กำาหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานที่ 
(๓) ดำาเนินการสำารวจและตรวจสอบการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
ข้อ ๓๖ แผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้จัดทำาข้ึนโดยพิจารณาถึง 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) ระดับความสำาคัญของหน้าท่ีและภารกิจของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีความ 

แตกต่างกัน 
(๒) สถานการณ์และสภาพแวดล้อมโดยรอบพ้ืนท่ี ได้แก่ ลักษณะภูมิศาสตร์และ 

ทำาเลท่ีตัง้ของหน่วยงานของรัฐ อุดมการณ์หรือทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ตลอดจนพฤติการณ์ 
ท่ีอาจเป็นภัยของฝ่ายตรงข้าม 

(๓) ข่าวสาร สิ่งบอกเหตุ และการเตือนภัย ตลอดจนการสนับสนุนช่วยเหลือท่ีอาจ 
ขอรับจากหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 

(๔) จำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ซ่ึงข้ึนอยู่กับ 
ขนาดของอาคาร สถานที่ และพ้ืนท่ีท่ีตอ้งควบคุมดูแล 

(๕) งบประมาณที่จะใช้ในการวางมาตรการการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ี 
(๖) การออกแบบก่อสร้างท่ีสงวน อาคารและสถานท่ี หรือเครื่องกีดขวางของ 

ทางราชการที่มีความสำาคัญ หรือความลับท่ีต้องพิทักษ์รักษา ให้คำานึงถึงด้านการรักษาความปลอดภัย 
ท้ังนี้ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(๗) การติดตอ่สื่อสารภายในหน่วยงานของรฐันั้น และกับหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 
(๘) การรายงานผลการสำารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยต่อผู้บงัคับบัญชา 
ข้อ ๓๗ มาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้หน่วยงานของรัฐ 

พิจารณาดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย โดยกำาหนดขอบเขตท่ีแน่ชัด 

ในการควบคุมการเข้าและออก 
(๒) ใช้เครื่องกีดขวาง เพ่ือป้องกัน ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคลและยานพาหนะ 

ท่ีไม่มีสทิธิเข้าไปในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 
๑๙๖

(๓) ให้แสงสว่างเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีท่ีมีความสำาคัญ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
พ้ืนท่ี 

(๔) จัดให้มีระบบสัญญาณเตือนภัยสำาหรับตรวจและเตือนให้ทราบ เม่ือมีการเข้าใกล้ 
หรือการล่วงล้ำาเข้ามาในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

(๕) ควบคุมบุคคลเพ่ือตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้า 
พ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย พ้ืนท่ีควบคุม หรอืพ้ืนท่ีหวงห้าม 

(๖) ควบคุมยานพาหนะ เพ่ือให้ทราบว่ายานพาหนะใดได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าใน 
พ้ืนท่ีท่ีมีการควบคุมและมีบนัทึกเป็นหลักฐานการเข้าและออก 

(๗) จัดให้มีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภัยสถานท่ี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีเวรรักษา 
ความปลอดภัยประจำาวนั นายตรวจเวรรักษาความปลอดภัยประจำาวัน ยามรักษาการณ์และเจ้าหน้าท่ี 
อ่ืนๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๘) ปอ้งกันอัคคีภัย โดยต้องวางแผนและกำากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนคำาสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนี้ 

ข้อ ๓๘ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการสำารวจและการตรวจสอบการรักษา 
ความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ีตามความเหมาะสม โดยขอคำาแนะนำาจากองค์การรกัษาความปลอดภัย 

หมวด ๖ 
การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 

 
 

ข้อ ๓๙ ในหมวดนี้ 
“การประชุมลับ” หมายความว่า การร่วมปรึกษาหารือเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็น 

ความลบัของทางราชการ และให้หมายความรวมถึงการหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น การอภิปราย 
การบรรยาย การบรรยายสรุป และเหตุการณ์ท่ีปรากฏในการประชุมลับนั้นด้วย 

ข้อ ๔๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
โดยกำาหนดมาตรการเพ่ือพิทักษ์รักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการท่ีปรากฏในการประชุมลับ 
ไม่ให้มีการรั่วไหล รบกวน ขัดขวางการประชุม หรือถูกจารกรรม รวมท้ังคุ้มครองบุคคลและสถานท่ี 
ท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับนั้นจากการก่อวินาศกรรม 

ข้อ ๔๑ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ืองท่ีจะมีการประชุมลับเป็นผู้รับผิดชอบ 
จัดประชุมและรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการประชุมนั้น หรืออาจมอบหมายให้บุคคลท่ีเหมาะสม 
เปน็ผู้ดำาเนนิการแทนได้ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ ได้รับมอบหมายให้รักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับแตง่ตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ และนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับรวมท้ังแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุมและผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายทราบ 

ข้อ ๔๒ ในกรณีท่ีผู้ เข้าประชุมแต่ละฝ่ายจำาเป็นต้องวางมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยเฉพาะในฝ่ายตนแล้ว การวางมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรการการรักษา 

๑๙๖

(๓) ให้แสงสว่างเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีท่ีมีความสำาคัญ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
พ้ืนท่ี 

(๔) จัดให้มีระบบสัญญาณเตือนภัยสำาหรับตรวจและเตือนให้ทราบ เม่ือมีการเข้าใกล้ 
หรือการล่วงล้ำาเข้ามาในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

(๕) ควบคุมบุคคลเพ่ือตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้า 
พ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย พ้ืนท่ีควบคุม หรอืพ้ืนท่ีหวงห้าม 

(๖) ควบคุมยานพาหนะ เพ่ือให้ทราบว่ายานพาหนะใดได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าใน 
พ้ืนท่ีท่ีมีการควบคุมและมีบันทึกเป็นหลักฐานการเข้าและออก 

(๗) จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยสถานท่ี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีเวรรักษา 
ความปลอดภัยประจำาวนั นายตรวจเวรรักษาความปลอดภัยประจำาวัน ยามรักษาการณ์และเจ้าหน้าท่ี 
อ่ืนๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๘) ปอ้งกันอัคคีภัย โดยต้องวางแผนและกำากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนคำาสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนี้ 

ข้อ ๓๘ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการสำารวจและการตรวจสอบการรักษา 
ความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ีตามความเหมาะสม โดยขอคำาแนะนำาจากองค์การรกัษาความปลอดภัย 

หมวด ๖ 
การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 

 
 

ข้อ ๓๙ ในหมวดนี้ 
“การประชุมลับ” หมายความว่า การร่วมปรึกษาหารือเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็น 

ความลบัของทางราชการ และให้หมายความรวมถึงการหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น การอภิปราย 
การบรรยาย การบรรยายสรุป และเหตุการณ์ท่ีปรากฏในการประชุมลับนัน้ด้วย 

ข้อ ๔๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
โดยกำาหนดมาตรการเพ่ือพิทักษ์รักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการท่ีปรากฏในการประชุมลับ 
ไม่ให้มีการรั่วไหล รบกวน ขัดขวางการประชุม หรือถูกจารกรรม รวมท้ังคุ้มครองบุคคลและสถานท่ี 
ท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับนั้นจากการก่อวินาศกรรม 

ข้อ ๔๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ืองท่ีจะมีการประชุมลับเป็นผู้รับผิดชอบ 
จัดประชุมและรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการประชุมนั้น หรืออาจมอบหมายให้บุคคลท่ีเหมาะสม 
เปน็ผู้ดำาเนนิการแทนได้ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ ได้รับมอบหมายให้รักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับแตง่ตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ และนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับรวมท้ังแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุมและผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายทราบ 

ข้อ ๔๒ ในกรณีท่ีผู้ เข้าประชุมแต่ละฝ่ายจำาเป็นต้องวางมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยเฉพาะในฝ่ายตนแล้ว การวางมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรการการรักษา 

๑๙๗

ความปลอดภัยในการประชุมลับตามระเบียบนี้ และให้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของ 
ฝ่ายนั้นข้ึนเพ่ือทำาหน้าท่ีประสานงานในเรื่องการรักษาความปลอดภัยกับเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

ข้อ ๔๓ การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับตอ้งคำานึงถึงหลกัการ ดังต่อไปน้ี 
(๑) บคุคลท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับ ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 

บุคคล พร้อมท้ังได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงความลับในการประชุมนั้น และการปฏิบัติงานให้อยู่ใน 
ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับนั้น สำาหรับผู้ท่ีไม่มี 
อำานาจหน้าท่ี ต้องไม่ได้รับทราบหรอืครอบครองสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในการประชุม 

(๒) ห้ามนำาเครื่องมือสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องบันทึกภาพหรือเสียงเข้าไปใน 
สถานท่ีประชุม และต้องไม่นำาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือข้อมูลข่าวสารใดๆ ออกนอกสถานที่ประชุมนั้น 

ข้อ ๔๔ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 
(๒) ดำาเนินการรกัษาความปลอดภัย 
(๓) ประสานงานการรกัษาความปลอดภัย 
(๔) กำาหนดวิธีปฏิบัติตอ่ผู้มาติดต่อ 
(๕) แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
(๖) บรรยายหรือบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
ข้อ ๔๕ การกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ประกอบด้วย 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดอาณาเขตท่ีใช้ในการประชุมลับ ท่ีทำาการของผู้เข้าประชุมลับและสถานที่ 

ท่ีใช้เก็บรักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ และจัดให้มีมาตรการการรักษาความปลอดภัย 
ตามความจำาเปน็และเหมาะสมไว้ล่วงหน้าก่อนเปຂดการประชุมลับ 

(๒) กำาหนดให้มีบัตรผ่านหรือป้ายแสดงตนสำาหรับใช้ควบคุมบุคคล หลักเกณฑ์และ 
วิธีปฏิบัติในการกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับตามวรรคหน่ึง ให้ดำาเนินการ 
ตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

ข้อ ๔๖ เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจตราและตรวจสอบทางเทคนิคตลอดในพ้ืนท่ีท่ีกำาหนดให้มีการรักษา 
ความปลอดภยัท้ังหมดอย่างละเอียดก่อนวันเปຂดประชุมลับและระหว่างการประชุมลับ 

(๒) ในกรณีท่ีการประชุมลับนั้นมีความสำาคัญมาก หน่วยงานของรัฐอาจขอความช่วยเหลือ 
จากองค์การรกัษาความปลอดภัยได้ หลังจากท่ีองค์การรักษาความปลอดภัยตรวจสอบแล้ว ให้ส่งมอบ 
ความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับหรือผู้แทนหน่วยงานนั้น 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๕

ข้อ ๓๔ ในการพิจารณาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีให้หน่วยงาน 
ของรัฐคำานึงถึงภยันตรายดังต่อไปนี้ 

(๑) ภยันตรายท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติและอุปัทวเหตุ เช่น พายุ น้ำาท่วม 
ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว ดินถล่ม และเพลิงไหม้ 

(๒) ภยันตรายท่ีเกิดจากการกระทำาของมนุษย์ ได้แก่ การกระทำาโดยเปຂดเผย เช่น 
การจลาจล การก่อความไม่สงบ และการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม และการกระทำาโดยไม่เปຂดเผย เช่น 
การโจรกรรม การจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย 

ข้อ ๓๕ การรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ีตอ้งปฏิบัต ิดังต่อไปน้ี 
(๑) จัดทำาแผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
(๒) กำาหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานที่ 
(๓) ดำาเนินการสำารวจและตรวจสอบการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 
ข้อ ๓๖ แผนการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้จัดทำาข้ึนโดยพิจารณาถึง 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) ระดับความสำาคัญของหน้าท่ีและภารกิจของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีความ 

แตกต่างกัน 
(๒) สถานการณ์และสภาพแวดล้อมโดยรอบพ้ืนท่ี ได้แก่ ลักษณะภูมิศาสตร์และ 

ทำาเลท่ีตัง้ของหน่วยงานของรัฐ อุดมการณ์หรือทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ตลอดจนพฤติการณ์ 
ท่ีอาจเป็นภัยของฝ่ายตรงข้าม 

(๓) ข่าวสาร สิ่งบอกเหตุ และการเตือนภัย ตลอดจนการสนับสนุนช่วยเหลือท่ีอาจ 
ขอรับจากหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 

(๔) จำานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ซ่ึงข้ึนอยู่กับ 
ขนาดของอาคาร สถานที่ และพ้ืนท่ีท่ีตอ้งควบคุมดูแล 

(๕) งบประมาณที่จะใช้ในการวางมาตรการการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ี 
(๖) การออกแบบก่อสร้างท่ีสงวน อาคารและสถานท่ี หรือเครื่องกีดขวางของ 

ทางราชการที่มีความสำาคัญ หรือความลับท่ีต้องพิทักษ์รักษา ให้คำานึงถึงด้านการรักษาความปลอดภัย 
ท้ังนี้ ให้อยู่ในความรบัผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(๗) การติดตอ่สื่อสารภายในหน่วยงานของรฐันั้น และกับหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ 
(๘) การรายงานผลการสำารวจหรือการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยต่อผู้บังคับบัญชา 
ข้อ ๓๗ มาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี ให้หน่วยงานของรัฐ 

พิจารณาดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย โดยกำาหนดขอบเขตที่แน่ชัด 

ในการควบคุมการเข้าและออก 
(๒) ใช้เครื่องกีดขวาง เพ่ือป้องกัน ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคลและยานพาหนะ 

ท่ีไม่มีสิทธิเข้าไปในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 
๑๙๖

(๓) ให้แสงสว่างเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีท่ีมีความสำาคัญ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
พ้ืนท่ี 

(๔) จัดให้มีระบบสัญญาณเตือนภัยสำาหรับตรวจและเตือนให้ทราบ เม่ือมีการเข้าใกล้ 
หรือการล่วงล้ำาเข้ามาในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

(๕) ควบคุมบุคคลเพ่ือตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้า 
พ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย พ้ืนท่ีควบคุม หรอืพ้ืนท่ีหวงห้าม 

(๖) ควบคุมยานพาหนะ เพ่ือให้ทราบว่ายานพาหนะใดได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าใน 
พ้ืนท่ีท่ีมีการควบคุมและมีบันทึกเป็นหลักฐานการเข้าและออก 

(๗) จัดให้มีเจา้หน้าท่ีรกัษาความปลอดภัยสถานท่ี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีเวรรักษา 
ความปลอดภัยประจำาวัน นายตรวจเวรรักษาความปลอดภัยประจำาวัน ยามรักษาการณ์และเจ้าหน้าท่ี 
อ่ืนๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๘) ปอ้งกันอัคคีภัย โดยต้องวางแผนและกำากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนคำาสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนี้ 

ข้อ ๓๘ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการสำารวจและการตรวจสอบการรักษา 
ความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ีตามความเหมาะสม โดยขอคำาแนะนำาจากองค์การรกัษาความปลอดภัย 

หมวด ๖ 
การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 

 
 

ข้อ ๓๙ ในหมวดนี้ 
“การประชุมลับ” หมายความว่า การร่วมปรึกษาหารือเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็น 

ความลบัของทางราชการ และให้หมายความรวมถึงการหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น การอภิปราย 
การบรรยาย การบรรยายสรุป และเหตุการณ์ท่ีปรากฏในการประชุมลับนั้นด้วย 

ข้อ ๔๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
โดยกำาหนดมาตรการเพ่ือพิทักษ์รักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการท่ีปรากฏในการประชุมลับ 
ไม่ให้มีการรั่วไหล รบกวน ขัดขวางการประชุม หรือถูกจารกรรม รวมท้ังคุ้มครองบุคคลและสถานท่ี 
ท่ีเก่ียวข้องกับการประชมุลับนั้นจากการก่อวินาศกรรม 

ข้อ ๔๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ืองท่ีจะมีการประชุมลับเป็นผู้รับผิดชอบ 
จัดประชุมและรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการประชุมนั้น หรืออาจมอบหมายให้บุคคลท่ีเหมาะสม 
เปน็ผู้ดำาเนนิการแทนได้ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ ได้รับมอบหมายให้รักษาความปลอดภัย 
ในการประชมุลับแตง่ตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ และนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับรวมท้ังแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุมและผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายทราบ 

ข้อ ๔๒ ในกรณีท่ีผู้ เข้าประชุมแต่ละฝ่ายจำาเป็นต้องวางมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยเฉพาะในฝ่ายตนแล้ว การวางมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรการการรักษา 

๑๙๖

(๓) ให้แสงสว่างเพ่ือปกป้องพ้ืนท่ีท่ีมีความสำาคัญ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
พ้ืนท่ี 

(๔) จัดให้มีระบบสัญญาณเตือนภัยสำาหรับตรวจและเตือนให้ทราบ เม่ือมีการเข้าใกล้ 
หรือการล่วงล้ำาเข้ามาในพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัย 

(๕) ควบคุมบุคคลเพ่ือตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้า 
พ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย พ้ืนท่ีควบคุม หรอืพ้ืนท่ีหวงห้าม 

(๖) ควบคุมยานพาหนะ เพ่ือให้ทราบว่ายานพาหนะใดได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าใน 
พ้ืนท่ีท่ีมีการควบคุมและมีบันทึกเป็นหลักฐานการเข้าและออก 

(๗) จัดให้มีเจา้หน้าท่ีรกัษาความปลอดภัยสถานท่ี ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีเวรรักษา 
ความปลอดภัยประจำาวนั นายตรวจเวรรักษาความปลอดภัยประจำาวัน ยามรักษาการณ์และเจ้าหน้าท่ี 
อ่ืนๆ เพ่ือให้การรกัษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๘) ปอ้งกันอัคคีภัย โดยต้องวางแผนและกำากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง 
และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนคำาสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนี้ 

ข้อ ๓๘ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการสำารวจและการตรวจสอบการรักษา 
ความปลอดภยัเก่ียวกับสถานท่ีตามความเหมาะสม โดยขอคำาแนะนำาจากองค์การรกัษาความปลอดภัย 

หมวด ๖ 
การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 

 
 

ข้อ ๓๙ ในหมวดนี้ 
“การประชุมลับ” หมายความว่า การร่วมปรึกษาหารือเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีเป็น 

ความลบัของทางราชการ และให้หมายความรวมถึงการหาข้อยุติ ข้อพิจารณา ความเห็น การอภิปราย 
การบรรยาย การบรรยายสรุป และเหตุการณ์ท่ีปรากฏในการประชุมลับนั้นด้วย 

ข้อ ๔๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ 
โดยกำาหนดมาตรการเพ่ือพิทักษ์รักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการท่ีปรากฏในการประชุมลับ 
ไม่ให้มีการรั่วไหล รบกวน ขัดขวางการประชุม หรือถูกจารกรรม รวมท้ังคุ้มครองบุคคลและสถานท่ี 
ท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับนั้นจากการก่อวินาศกรรม 

ข้อ ๔๑ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ืองท่ีจะมีการประชุมลับเป็นผู้รับผิดชอบ 
จัดประชุมและรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการประชุมนั้น หรืออาจมอบหมายให้บุคคลท่ีเหมาะสม 
เปน็ผู้ดำาเนนิการแทนได้ 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ ได้รับมอบหมายให้รักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับแตง่ตั้งเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ และนายทะเบียน 
ข้อมูลข่าวสารลับรวมท้ังแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุมและผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายทราบ 

ข้อ ๔๒ ในกรณีท่ีผู้ เข้าประชุมแต่ละฝ่ายจำาเป็นต้องวางมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัยเฉพาะในฝ่ายตนแล้ว การวางมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับมาตรการการรักษา 

๑๙๗

ความปลอดภัยในการประชุมลับตามระเบียบนี้ และให้แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของ 
ฝ่ายนั้นข้ึนเพ่ือทำาหน้าท่ีประสานงานในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยกับเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

ข้อ ๔๓ การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับตอ้งคำานึงถึงหลกัการ ดังต่อไปน้ี 
(๑) บคุคลท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับ ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 

บุคคล พร้อมท้ังได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงความลับในการประชุมนั้น และการปฏิบัติงานให้อยู่ใน 
ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับนั้น สำาหรับผู้ท่ีไม่มี 
อำานาจหน้าท่ี ต้องไม่ได้รับทราบหรือครอบครองสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในการประชุม 

(๒) ห้ามนำาเครื่องมือสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องบันทึกภาพหรือเสียงเข้าไปใน 
สถานที่ประชุม และต้องไม่นำาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือข้อมูลข่าวสารใดๆ ออกนอกสถานที่ประชุมนั้น 

ข้อ ๔๔ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย 
(๒) ดำาเนินการรกัษาความปลอดภัย 
(๓) ประสานงานการรกัษาความปลอดภัย 
(๔) กำาหนดวิธีปฏิบัติตอ่ผู้มาติดต่อ 
(๕) แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
(๖) บรรยายหรือบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
ข้อ ๔๕ การกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ประกอบด้วย 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดอาณาเขตท่ีใช้ในการประชุมลับ ท่ีทำาการของผู้เข้าประชุมลับและสถานท่ี 

ท่ีใช้เก็บรักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ และจัดให้มีมาตรการการรักษาความปลอดภัย 
ตามความจำาเปน็และเหมาะสมไว้ล่วงหน้าก่อนเปຂดการประชมุลับ 

(๒) กำาหนดให้มีบัตรผ่านหรือป้ายแสดงตนสำาหรับใช้ควบคุมบุคคล หลักเกณฑ์และ 
วิธีปฏิบัติในการกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับตามวรรคหน่ึง ให้ดำาเนินการ 
ตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

ข้อ ๔๖ เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจตราและตรวจสอบทางเทคนิคตลอดในพ้ืนท่ีท่ีกำาหนดให้มีการรักษา 
ความปลอดภยัท้ังหมดอย่างละเอียดก่อนวันเปຂดประชุมลับและระหว่างการประชมุลับ 

(๒) ในกรณีท่ีการประชุมลับนั้นมีความสำาคัญมาก หน่วยงานของรัฐอาจขอความช่วยเหลือ 
จากองค์การรกัษาความปลอดภัยได้ หลังจากท่ีองค์การรักษาความปลอดภัยตรวจสอบแล้ว ให้ส่งมอบ 
ความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับหรอืผู้แทนหน่วยงานนั้น 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๗

ความปลอดภัยในการประชุมลับตามระเบียบนี้ และให้แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของ 
ฝ่ายนั้นข้ึนเพ่ือทำาหน้าท่ีประสานงานในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยกับเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

ข้อ ๔๓ การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับตอ้งคำานึงถึงหลกัการ ดังต่อไปน้ี 
(๑) บคุคลท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับ ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 

บุคคล พร้อมท้ังได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงความลับในการประชุมนั้น และการปฏิบัติงานให้อยู่ใน 
ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับนั้น สำาหรับผู้ท่ีไม่มี 
อำานาจหน้าท่ี ต้องไม่ได้รับทราบหรือครอบครองสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในการประชุม 

(๒) ห้ามนำาเครื่องมือสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องบันทึกภาพหรือเสียงเข้าไปใน 
สถานท่ีประชุม และต้องไม่นำาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือข้อมูลข่าวสารใดๆ ออกนอกสถานที่ประชุมนั้น 

ข้อ ๔๔ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย 
(๒) ดำาเนินการรกัษาความปลอดภัย 
(๓) ประสานงานการรกัษาความปลอดภัย 
(๔) กำาหนดวิธีปฏิบัติตอ่ผู้มาติดต่อ 
(๕) แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
(๖) บรรยายหรือบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
ข้อ ๔๕ การกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ประกอบด้วย 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดอาณาเขตท่ีใช้ในการประชุมลับ ท่ีทำาการของผู้เข้าประชุมลับและสถานท่ี 

ท่ีใช้เก็บรักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ และจัดให้มีมาตรการการรักษาความปลอดภัย 
ตามความจำาเปน็และเหมาะสมไว้ล่วงหน้าก่อนเปຂดการประชุมลับ 

(๒) กำาหนดให้มีบัตรผ่านหรือป้ายแสดงตนสำาหรับใช้ควบคุมบุคคล หลักเกณฑ์และ 
วิธีปฏิบัติในการกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับตามวรรคหน่ึง ให้ดำาเนินการ 
ตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

ข้อ ๔๖ เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจตราและตรวจสอบทางเทคนิคตลอดในพ้ืนท่ีท่ีกำาหนดให้มีการรักษา 
ความปลอดภยัท้ังหมดอย่างละเอียดก่อนวันเปຂดประชุมลับและระหว่างการประชมุลับ 

(๒) ในกรณีท่ีการประชุมลับนั้นมีความสำาคัญมาก หน่วยงานของรัฐอาจขอความช่วยเหลือ 
จากองค์การรกัษาความปลอดภัยได้ หลังจากท่ีองค์การรักษาความปลอดภัยตรวจสอบแล้ว ให้ส่งมอบ 
ความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับหรอืผู้แทนหน่วยงานนั้น 

๑๙๘

การปฏิบัติต่อสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ การควบคุมดูแลการประชุมลับ 
การทำาลายข้อมูลข่าวสารลับท่ีไม่ใช้แล้ว ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับและนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๗ ในกรณีท่ีมีผูม้าติดต่อกับผู้เข้าประชุมในการประชุมลับ ผู้รับผิดชอบจัดประชุม 
ตอ้งจัดให้มีการปฏิบัตติามข้อ ๓๗ (๕) และข้อ ๔๕ (๒) โดยอนุโลม 

ข้อ ๔๘ กรณีจำาเป็นต้องมีการแถลงข่าวเก่ียวกับการประชุมลับ ให้ผู้รับผิดชอบ 
จัดประชมุดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) จัดสถานท่ีท่ีใช้แถลงข่าวข้ึนโดยเฉพาะ และควรอยู่นอกพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชมุลับ 

(๒) กำาหนดให้ผู้แถลงข่าว หัวข้อท่ีจะนำาแถลง และข้อมูลข่าวสารท่ีจะเผยแพร่ 
ต้องได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมลับก่อน หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมลับมอบหมายให้มีผู้แถลงข่าวหลายคน 
ผู้แถลงข่าวแตล่ะคนต้องแถลงเฉพาะเร่ืองท่ีตนได้รับอนุมัตจิากท่ีประชุมลับเท่านั้น 

(๓) ควบคุมให้การแถลงข่าวหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และผู้ เข้ารับฟัง 
เป็นไปด้วยความเหมาะสม 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีเป็นการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแล้วให้ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) กำาหนดชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุป โดยถือตามชั้นความลับ 
ท่ีสูงสุดในข้อมูลข่าวสาร หรือสิ่งท่ีใช้ประกอบการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๒) กำาหนดให้ผู้เข้ารับฟังทุกคนต้องได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ 
ของการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๓) เม่ือเริ่มและสิ้นสุดการบรรยายหรือการบรรยายสรุป ผู้บรรยายต้องแจ้ง 
ให้ผู้เข้ารับฟังรับทราบชั้นความลับของการบรรยาย และเน้นย้ำาให้ดำาเนินการรักษาความปลอดภัย 
ตอ่สิ่งท่ีได้รับฟังจากการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

หมวด ๗ 
การละเมิดการรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๕๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำาหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการละเมิดฝ่าฝืน 
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่ีกำาหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
อันเป็นเหตุให้ความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือ 
ทรัพย์สนิของรัฐได้รับความเสยีหาย 

ข้อ ๕๑ ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผู้พบเห็นหรือทราบ หรือสงสัยว่าจะมีหรือมีการละเมิด 
มาตรการการรักษาความปลอดภัย รีบดำาเนินการเบื้องต้นเพ่ือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุดและ 

๑๙๘

การปฏิบัติต่อสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ การควบคุมดูแลการประชุมลับ 
การทำาลายข้อมูลข่าวสารลับท่ีไม่ใช้แล้ว ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับและนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๗ ในกรณีท่ีมีผู้มาติดต่อกับผู้เข้าประชุมในการประชุมลับ ผู้รับผิดชอบจัดประชุม 
ตอ้งจัดให้มีการปฏิบัตติามข้อ ๓๗ (๕) และข้อ ๔๕ (๒) โดยอนโุลม 

ข้อ ๔๘ กรณีจำาเป็นต้องมีการแถลงข่าวเก่ียวกับการประชุมลับ ให้ผู้รับผิดชอบ 
จัดประชุมดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) จัดสถานท่ีท่ีใช้แถลงข่าวข้ึนโดยเฉพาะ และควรอยู่นอกพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

(๒) กำาหนดให้ผู้แถลงข่าว หัวข้อท่ีจะนำาแถลง และข้อมูลข่าวสารท่ีจะเผยแพร่ 
ต้องได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมลับก่อน หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมลับมอบหมายให้มีผู้แถลงข่าวหลายคน 
ผู้แถลงข่าวแตล่ะคนต้องแถลงเฉพาะเร่ืองท่ีตนได้รับอนุมัตจิากท่ีประชุมลับเท่านั้น 

(๓) ควบคุมให้การแถลงข่าวหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และผู้ เข้ารับฟัง 
เป็นไปด้วยความเหมาะสม 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีเป็นการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแล้วให้ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) กำาหนดชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุป โดยถือตามชั้นความลับ 
ท่ีสูงสุดในข้อมูลข่าวสาร หรือสิ่งท่ีใช้ประกอบการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๒) กำาหนดให้ผู้เข้ารับฟังทุกคนต้องได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ 
ของการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๓) เม่ือเริ่มและสิ้นสุดการบรรยายหรือการบรรยายสรุป ผู้บรรยายต้องแจ้ง 
ให้ผู้เข้ารับฟังรับทราบชั้นความลับของการบรรยาย และเน้นย้ำาให้ดำาเนินการรักษาความปลอดภัย 
ตอ่สิ่งท่ีได้รับฟังจากการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

หมวด ๗ 
การละเมิดการรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๕๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำาหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการละเมิดฝ่าฝืน 
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่ีกำาหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
อันเป็นเหตุให้ความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือ 
ทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสียหาย 

ข้อ ๕๑ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้พบเห็นหรือทราบ หรือสงสัยว่าจะมีหรือมีการละเมิด 
มาตรการการรักษาความปลอดภัย รีบดำาเนินการเบื้องต้นเพ่ือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุดและ 

๑๙๙

รายงานผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรอืเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หรือ 
แจ้งเจ้าของเร่ืองเดิมทราบโดยเร็วท่ีสุด 

ข้อ ๕๒ ให้เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) สำารวจและตรวจสอบความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัย 

(๒) ดำาเนินการเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุด 
(๓) สำารวจตรวจสอบและค้นหาสาเหตุแห่งการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ตลอดจนจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่างๆ 
(๔) ดำาเนินการแก้ไขมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้รัดกุมยิ่งข้ึน เพ่ือป้องกัน 

มิให้มีการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกิดข้ึนอีก 
(๕) รายงานรายละเอียดเก่ียวกับการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น หากมีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายให้รายงานและบันทึกลงในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

(๖) หากปรากฏหลักฐานหรือข้อสงสัยว่าเกิดการจารกรรม หรือการก่อวินาศกรรม 
ให้รายงานและขออนุมัติผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น เพ่ือแจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ี 
ในด้านการสบืสวนดำาเนินการตอ่ไป 

ข้อ ๕๓ เม่ือได้ดำาเนินการตามข้อ ๕๒ แล้ว ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือเจ้าของสถานที่หรือ 
ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบทันที 

(๒) สอบสวนเพ่ือให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ละเมิดและผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดนั้น 
(๓) พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องและป้องกันมิให้เหตุการณ์เช่นนั้นเกิดข้ึนซ้ำาอีก 
(๔) พิจารณาดำาเนินการลงโทษตามกฎหมายต่อผู้ละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

หรือผู้จะละเมิด และผู้รับผิดชอบตอ่การละเมิดนั้น 
ข้อ ๕๔ ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง ดำาเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาว่าสมควรลดหรือยกเลิกชั้นความลับของสิ่งท่ีเป็นความลับของ 

ทางราชการนัน้หรือไม่ 
(๒) ขจัดความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ท่ีจะมีต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ ในการนี้ อาจต้องเปลี่ยนนโยบายและแผนพร้อมท้ัง 
ปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องตามท่ีเห็นสมควร 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๗

ความปลอดภัยในการประชุมลับตามระเบียบนี้ และให้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของ 
ฝ่ายนั้นข้ึนเพ่ือทำาหน้าท่ีประสานงานในเรื่องการรักษาความปลอดภัยกับเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

ข้อ ๔๓ การรกัษาความปลอดภัยในการประชุมลับตอ้งคำานงึถึงหลกัการ ดังต่อไปน้ี 
(๑) บคุคลท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมลับ ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติและพฤติการณ์ 

บุคคล พร้อมท้ังได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงความลับในการประชุมนั้น และการปฏิบัติงานให้อยู่ใน 
ความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับนั้น สำาหรับผู้ท่ีไม่มี 
อำานาจหน้าท่ี ต้องไม่ได้รับทราบหรือครอบครองสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการในการประชุม 

(๒) ห้ามนำาเครื่องมือสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องบันทึกภาพหรือเสียงเข้าไปใน 
สถานที่ประชุม และต้องไม่นำาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือข้อมูลข่าวสารใดๆ ออกนอกสถานที่ประชุมนั้น 

ข้อ ๔๔ การรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) กำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรกัษาความปลอดภัย 
(๒) ดำาเนินการรกัษาความปลอดภยั 
(๓) ประสานงานการรกัษาความปลอดภัย 
(๔) กำาหนดวิธีปฏิบัติตอ่ผู้มาติดต่อ 
(๕) แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
(๖) บรรยายหรือบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
ข้อ ๔๕ การกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับ ประกอบด้วย 

สิ่งดังต่อไปน้ี 
(๑) กำาหนดอาณาเขตท่ีใช้ในการประชุมลับ ท่ีทำาการของผู้เข้าประชุมลับและสถานท่ี 

ท่ีใช้เก็บรักษาสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ และจัดให้มีมาตรการการรักษาความปลอดภัย 
ตามความจำาเปน็และเหมาะสมไว้ล่วงหน้าก่อนเปຂดการประชุมลับ 

(๒) กำาหนดให้มีบัตรผ่านหรือป้ายแสดงตนสำาหรับใช้ควบคุมบุคคล หลักเกณฑ์และ 
วิธีปฏิบัติในการกำาหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับตามวรรคหน่ึง ให้ดำาเนินการ 
ตามมาตรการการรกัษาความปลอดภัยเก่ียวกับสถานท่ี 

ข้อ ๔๖ เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับต้องดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ตรวจตราและตรวจสอบทางเทคนิคตลอดในพ้ืนท่ีท่ีกำาหนดให้มีการรักษา 
ความปลอดภยัท้ังหมดอย่างละเอียดก่อนวันเปຂดประชุมลับและระหว่างการประชมุลับ 

(๒) ในกรณีท่ีการประชุมลับนั้นมีความสำาคัญมาก หน่วยงานของรัฐอาจขอความช่วยเหลือ 
จากองค์การรกัษาความปลอดภัยได้ หลังจากท่ีองค์การรักษาความปลอดภัยตรวจสอบแล้ว ให้ส่งมอบ 
ความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับหรือผู้แทนหน่วยงานนั้น 

๑๙๘

การปฏิบัติต่อสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ การควบคุมดูแลการประชุมลับ 
การทำาลายข้อมูลข่าวสารลับท่ีไม่ใช้แล้ว ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชมุลับและนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๗ ในกรณีท่ีมีผู้มาติดต่อกับผู้เข้าประชุมในการประชุมลับ ผู้รับผิดชอบจัดประชุม 
ตอ้งจัดให้มีการปฏิบัตติามข้อ ๓๗ (๕) และข้อ ๔๕ (๒) โดยอนุโลม 

ข้อ ๔๘ กรณีจำาเป็นต้องมีการแถลงข่าวเก่ียวกับการประชุมลับ ให้ผู้รับผิดชอบ 
จัดประชุมดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) จัดสถานท่ีท่ีใช้แถลงข่าวข้ึนโดยเฉพาะ และควรอยู่นอกพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

(๒) กำาหนดให้ผู้แถลงข่าว หัวข้อท่ีจะนำาแถลง และข้อมูลข่าวสารท่ีจะเผยแพร่ 
ต้องได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมลับก่อน หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมลับมอบหมายให้มีผู้แถลงข่าวหลายคน 
ผู้แถลงข่าวแตล่ะคนต้องแถลงเฉพาะเร่ืองท่ีตนได้รับอนุมัตจิากท่ีประชุมลับเท่านั้น 

(๓) ควบคุมให้การแถลงข่าวหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และผู้ เข้ารับฟัง 
เป็นไปด้วยความเหมาะสม 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีเป็นการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแล้วให้ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปนี้ดว้ย 

(๑) กำาหนดชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุป โดยถือตามชั้นความลับ 
ท่ีสูงสุดในข้อมูลข่าวสาร หรือสิ่งท่ีใช้ประกอบการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๒) กำาหนดให้ผู้เข้ารับฟังทุกคนต้องได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ 
ของการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๓) เม่ือเริ่มและสิ้นสุดการบรรยายหรือการบรรยายสรุป ผู้บรรยายต้องแจ้ง 
ให้ผู้เข้ารับฟังรับทราบชั้นความลับของการบรรยาย และเน้นย้ำาให้ดำาเนินการรักษาความปลอดภัย 
ตอ่สิ่งท่ีได้รับฟังจากการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

หมวด ๗ 
การละเมิดการรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๕๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำาหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการละเมิดฝ่าฝืน 
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่ีกำาหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
อันเป็นเหตุให้ความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือ 
ทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสยีหาย 

ข้อ ๕๑ ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผู้พบเห็นหรือทราบ หรือสงสัยว่าจะมีหรือมีการละเมิด 
มาตรการการรักษาความปลอดภัย รีบดำาเนินการเบื้องต้นเพ่ือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุดและ 

๑๙๘

การปฏิบัติต่อสิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการ การควบคุมดูแลการประชุมลับ 
การทำาลายข้อมูลข่าวสารลับท่ีไม่ใช้แล้ว ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย 
ในการประชุมลับและนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 

ข้อ ๔๗ ในกรณีท่ีมีผูม้าติดต่อกับผู้เข้าประชุมในการประชุมลับ ผู้รับผิดชอบจัดประชุม 
ตอ้งจัดให้มีการปฏิบัตติามข้อ ๓๗ (๕) และข้อ ๔๕ (๒) โดยอนุโลม 

ข้อ ๔๘ กรณีจำาเป็นต้องมีการแถลงข่าวเก่ียวกับการประชุมลับ ให้ผู้รับผิดชอบ 
จัดประชมุดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) จัดสถานท่ีท่ีใช้แถลงข่าวข้ึนโดยเฉพาะ และควรอยู่นอกพ้ืนท่ีท่ีมีการรักษา 
ความปลอดภัยในการประชุมลับ 

(๒) กำาหนดให้ผู้แถลงข่าว หัวข้อท่ีจะนำาแถลง และข้อมูลข่าวสารท่ีจะเผยแพร่ 
ต้องได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมลับก่อน หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมลับมอบหมายให้มีผู้แถลงข่าวหลายคน 
ผู้แถลงข่าวแตล่ะคนต้องแถลงเฉพาะเร่ืองท่ีตนได้รับอนุมัตจิากท่ีประชุมลับเท่านั้น 

(๓) ควบคุมให้การแถลงข่าวหรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และผู้ เข้ารับฟัง 
เป็นไปด้วยความเหมาะสม 

ข้อ ๔๙ ในกรณีท่ีเป็นการบรรยายหรือการบรรยายสรุปเรื่องท่ีเป็นความลับ 
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการประชุมลับแล้วให้ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) กำาหนดชั้นความลับของการบรรยายหรือการบรรยายสรุป โดยถือตามชั้นความลับ 
ท่ีสูงสุดในข้อมูลข่าวสาร หรือสิ่งท่ีใช้ประกอบการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๒) กำาหนดให้ผู้เข้ารับฟังทุกคนต้องได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ 
ของการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

(๓) เม่ือเริ่มและสิ้นสุดการบรรยายหรือการบรรยายสรุป ผู้บรรยายต้องแจ้ง 
ให้ผู้เข้ารับฟังรับทราบชั้นความลับของการบรรยาย และเน้นย้ำาให้ดำาเนินการรักษาความปลอดภัย 
ตอ่สิ่งท่ีได้รับฟังจากการบรรยายหรือการบรรยายสรุปนั้น 

หมวด ๗ 
การละเมิดการรักษาความปลอดภัย 

 
 

ข้อ ๕๐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำาหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการละเมิดฝ่าฝืน 
หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่ีกำาหนดไว้ จะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
อันเป็นเหตุให้ความลับของทางราชการรั่วไหล หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือวัสดุอุปกรณ์หรือ 
ทรัพย์สนิของรัฐได้รับความเสยีหาย 

ข้อ ๕๑ ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผู้พบเห็นหรือทราบ หรือสงสัยว่าจะมีหรือมีการละเมิด 
มาตรการการรักษาความปลอดภัย รีบดำาเนินการเบื้องต้นเพ่ือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุดและ 

๑๙๙

รายงานผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรอืเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หรือ 
แจ้งเจ้าของเร่ืองเดิมทราบโดยเรว็ท่ีสุด 

ข้อ ๕๒ ให้เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) สำารวจและตรวจสอบความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัย 

(๒) ดำาเนินการเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุด 
(๓) สำารวจตรวจสอบและค้นหาสาเหตุแห่งการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ตลอดจนจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่างๆ 
(๔) ดำาเนินการแก้ไขมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้รัดกุมยิ่งข้ึน เพ่ือป้องกัน 

มิให้มีการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกิดข้ึนอีก 
(๕) รายงานรายละเอียดเก่ียวกับการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น หากมีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายให้รายงานและบันทึกลงในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

(๖) หากปรากฏหลักฐานหรือข้อสงสัยว่าเกิดการจารกรรม หรือการก่อวินาศกรรม 
ให้รายงานและขออนุมัติผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น เพ่ือแจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ี 
ในด้านการสบืสวนดำาเนินการตอ่ไป 

ข้อ ๕๓ เม่ือได้ดำาเนินการตามข้อ ๕๒ แล้ว ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเร่ืองเดิมหรือเจ้าของสถานที่หรือ 
ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบทันที 

(๒) สอบสวนเพ่ือให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ละเมิดและผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดนั้น 
(๓) พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องและป้องกันมิให้เหตุการณ์เชน่นั้นเกิดข้ึนซ้ำาอีก 
(๔) พิจารณาดำาเนินการลงโทษตามกฎหมายต่อผู้ละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

หรือผู้จะละเมิด และผู้รับผิดชอบตอ่การละเมิดนั้น 
ข้อ ๕๔ ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง ดำาเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาว่าสมควรลดหรือยกเลิกชั้นความลับของสิ่งท่ีเป็นความลับของ 

ทางราชการนัน้หรือไม่ 
(๒) ขจัดความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ท่ีจะมีต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ ในการนี้ อาจต้องเปลี่ยนนโยบายและแผนพร้อมท้ัง 
ปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องตามท่ีเห็นสมควร 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๑๙๙

รายงานผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรอืเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หรือ 
แจ้งเจ้าของเร่ืองเดิมทราบโดยเรว็ท่ีสุด 

ข้อ ๕๒ ให้เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) สำารวจและตรวจสอบความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัย 

(๒) ดำาเนินการเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุด 
(๓) สำารวจตรวจสอบและค้นหาสาเหตุแห่งการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ตลอดจนจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่างๆ 
(๔) ดำาเนินการแก้ไขมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้รัดกุมยิ่งข้ึน เพ่ือป้องกัน 

มิให้มีการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกิดข้ึนอีก 
(๕) รายงานรายละเอียดเก่ียวกับการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น หากมีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายให้รายงานและบันทึกลงในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

(๖) หากปรากฏหลักฐานหรือข้อสงสัยว่าเกิดการจารกรรม หรือการก่อวินาศกรรม 
ให้รายงานและขออนุมัติผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น เพ่ือแจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ี 
ในด้านการสบืสวนดำาเนินการตอ่ไป 

ข้อ ๕๓ เม่ือได้ดำาเนินการตามข้อ ๕๒ แล้ว ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเร่ืองเดิมหรือเจ้าของสถานที่หรือ 
ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบทันที 

(๒) สอบสวนเพ่ือให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ละเมิดและผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดนั้น 
(๓) พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องและป้องกันมิให้เหตุการณ์เชน่นั้นเกิดข้ึนซ้ำาอีก 
(๔) พิจารณาดำาเนินการลงโทษตามกฎหมายต่อผู้ละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

หรือผู้จะละเมิด และผู้รับผิดชอบตอ่การละเมิดนั้น 
ข้อ ๕๔ ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง ดำาเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาว่าสมควรลดหรือยกเลิกชั้นความลับของสิ่งท่ีเป็นความลับของ 

ทางราชการนัน้หรือไม่ 
(๒) ขจัดความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ท่ีจะมีต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ ในการนี้ อาจต้องเปลี่ยนนโยบายและแผนพร้อมท้ัง 
ปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องตามท่ีเห็นสมควร 

๒๐๐

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๕๕ ให้สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการตามระเบียบนี้ 

บรรดาหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
ท่ีได้กำาหนดไว้ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการกำาหนดข้ึนใหม่ 
ตามระเบียบนี้ 

แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซ่ึงมีอยู่ก่อนระเบียบนีใ้ช้บังคับ ให้ใช้ได้ตอ่ไปจนกว่าจะมีการกำาหนดแบบตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตรี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

206



๑๙๙

รายงานผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัย หรอืเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หรือ 
แจ้งเจ้าของเร่ืองเดิมทราบโดยเรว็ท่ีสุด 

ข้อ ๕๒ ให้เจ้าหน้าท่ีควบคุมการรักษาความปลอดภัยหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ดำาเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) สำารวจและตรวจสอบความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษา 
ความปลอดภัย 

(๒) ดำาเนินการเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหายให้เหลือน้อยท่ีสุด 
(๓) สำารวจตรวจสอบและค้นหาสาเหตุแห่งการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ตลอดจนจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่างๆ 
(๔) ดำาเนินการแก้ไขมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้รัดกุมยิ่งข้ึน เพ่ือป้องกัน 

มิให้มีการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัยเกิดข้ึนอีก 
(๕) รายงานรายละเอียดเก่ียวกับการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น หากมีข้อมูลข่าวสารลับสูญหายให้รายงานและบันทึกลงในทะเบียน 
ควบคุมข้อมูลข่าวสารลับด้วย 

(๖) หากปรากฏหลักฐานหรือข้อสงสัยว่าเกิดการจารกรรม หรือการก่อวินาศกรรม 
ให้รายงานและขออนุมัติผู้บังคับบัญชาตามลำาดับชั้น เพ่ือแจ้งเรื่องให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ี 
ในด้านการสบืสวนดำาเนินการตอ่ไป 

ข้อ ๕๓ เม่ือได้ดำาเนินการตามข้อ ๕๒ แล้ว ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ ดำาเนินการ 
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเร่ืองเดิมหรือเจ้าของสถานที่หรือ 
ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบทันที 

(๒) สอบสวนเพ่ือให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ละเมิดและผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดนั้น 
(๓) พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องและป้องกันมิให้เหตุการณ์เชน่นั้นเกิดข้ึนซ้ำาอีก 
(๔) พิจารณาดำาเนินการลงโทษตามกฎหมายต่อผู้ละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

หรือผู้จะละเมิด และผู้รับผิดชอบตอ่การละเมิดนั้น 
ข้อ ๕๔ ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเรื่องเดิมหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง ดำาเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาว่าสมควรลดหรือยกเลิกชั้นความลับของสิ่งท่ีเป็นความลับของ 

ทางราชการนัน้หรือไม่ 
(๒) ขจัดความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

ท่ีจะมีต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งรัฐ ในการนี้ อาจต้องเปลี่ยนนโยบายและแผนพร้อมท้ัง 
ปจัจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องตามท่ีเห็นสมควร 

๒๐๐

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๕๕ ให้สิ่งท่ีเป็นความลับของทางราชการท่ีมีอยู่ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการรักษา 
ความปลอดภัยแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นสิ่งท่ีเป็นความลบัของทางราชการตามระเบียบนี้ 

บรรดาหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
ท่ีได้กำาหนดไว้ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการกำาหนดข้ึนใหม่ 
ตามระเบียบนี้ 

แบบเอกสารต่างๆ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ซ่ึงมีอยู่ก่อนระเบียบนี้ใช้บงัคับ ให้ใช้ได้ตอ่ไปจนกว่าจะมีการกำาหนดแบบตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตรี 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธนัวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธนัวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนท่ี ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนท่ี ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียม 
การจดแจ้ง การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี ๑๒๕/ตอนที ่
๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ มีนาคม ๒๕๕๑

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนท่ี ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนท่ี ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม  
          ๒๕๓๗
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ก/ 
          หน้า ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็คทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่  
          ๑๑๒ ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม  
          ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๑

บรรณานุกรม 

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๑/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๔/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๖/๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕/ตอนที่ ๖๔ ก/หน้า ๑/๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวงกำาหนดหน่วยงานของรัฐ ท่ี ไม่ต้องนำาประเภทข้อมูลข่าวสารบุคคลไปลงพิมพ์ 
 ในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หน้า ๓/๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง การเปลี่ยนรายการหลักฐานการจดแจ้ง 
 การยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง การกำาหนดแบบการจดแจ้ง และอัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้ง 
 การพิมพ์หนังสือพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๑ ก/หน้า ๕๔/๓ 
 มีนาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม่ ๑๑๔/ตอนที่ ๓ ก/หน้า๕/๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวงกำาหนดแบบหนังสือแสดงการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๑ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๘๘ก/หน้า ๔/๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๒๙/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๑/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๔/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๑๗ ก/หน้า ๓๗/๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๑๙/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ก/หน้า ๒๘/

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๒๐๒

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๒/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๒๔/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ /ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๖/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๕ ก/หน้า ๒๘/ 
 ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๕ ก/หน้า ๓๑/๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
 ทางการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๗๘ ก/หน้า ๑๓/ 
 ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๔๖ก/ 
 หน้า ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัตจิดหมายเหตุแห่งชาติ ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๐/ตอนท่ี ๒๓ ก/หน้า ๑/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๙๓ก/หน้า๑/ 
 ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ 
 ตอนท่ี ๖๐ ก/หน้า ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติลขิสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑/ตอนที่ ๕๙ ก/หน้า ๑/๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๖๐ ก/หน้า๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๑๒ก/หน้า ๒๖/๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

ทางการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที่ ๗๘ ก/หน้า ๑๓/
๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓

พ.ศ. ๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๔ ก/หน้า ๔๘/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒ ก/หน้า ๑/๘ มกราคม ๒๕๕๐

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเครง่ครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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๒๐๓

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓/ตอนที่ ๙๕/ 
 ฉบับพิเศษ/หน้า ๑/๑๕ พฤศจกิายน ๒๔๙๙ 
ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป 
 เลม่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วนัท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ 
 ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หนา้ ๑/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๕๖ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หน้า ๓๒/ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน้า๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 

๒๐๓

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓/ตอนท่ี ๙๕/ 
 ฉบับพิเศษ/หน้า ๑/๑๕ พฤศจกิายน ๒๔๙๙ 
ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป 
 เลม่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วนัท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ 
 ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หนา้ ๑/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๕๖ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หน้า ๓๒/ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน้า๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 

๒๐๓

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓/ตอนท่ี ๙๕/ 
 ฉบับพิเศษ/หน้า ๑/๑๕ พฤศจกิายน ๒๔๙๙ 
ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป 
 เลม่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วนัท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ 
 ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หนา้ ๑/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๕๖ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หน้า ๓๒/ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน้า๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 

๒๐๓

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓/ตอนท่ี ๙๕/ 
 ฉบับพิเศษ/หน้า ๑/๑๕ พฤศจกิายน ๒๔๙๙ 
ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป 
 เลม่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วนัท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ 
 ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หนา้ ๑/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๕๖ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หน้า ๓๒/ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน้า๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 

๒๐๓

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓/ตอนท่ี ๙๕/ 
 ฉบับพิเศษ/หน้า ๑/๑๕ พฤศจกิายน ๒๔๙๙ 
ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป 
 เลม่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วนัท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ 
 ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หนา้ ๑/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๕๖ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หน้า ๓๒/ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน้า๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 

๒๐๓

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๓/ตอนท่ี ๙๕/ 
 ฉบับพิเศษ/หน้า ๑/๑๕ พฤศจกิายน ๒๔๙๙ 
ระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป 
 เลม่ ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๑๘ ง วนัท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ 
 ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หนา้ ๑/๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๕๖ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๙๙ ง/หน้า ๓๒/ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๘ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ราชกิจจานุเบกษา 
 เล่ม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๓๙ ง/๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน้า๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การจัดทำ าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีสว่นร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 

๔

ส่วนท่ี ๓ 
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
 

มาตรา ๗๘ รัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดำาเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คำานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเปน็สำาคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(๓) กระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี 
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคำานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำางาน เพ่ือให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของ รัฐอย่ าง อ่ืน เ พ่ือให้การ จัดทำาและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำานึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(๖) ดำา เนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ี มีหน้า ท่ี ให้ความเห็นเ ก่ียว กับ 
การดำาเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดำาเนินการอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิตธิรรม 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น 
อิสระเพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดงักล่าวอย่างเคร่งครัด 

(๘) ดำาเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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