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  ณ จดุเร่ิมตนเมือ่ป พ.ศ. 2518 ทีป่ระเทศไทยไดนาํแนวคดิและแนวทางการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

จากประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนเครื่องมือกําหนดมาตรการลดผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ ตามหลักการ

การระวังลวงหนา ตอมายังไดกําหนดใหมีการคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พทุธศักราช 2535 และในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดขยายใหเพิม่

มาตรการการประเมินผลกระทบดานสุขภาพดวย นอกจากนี้กระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพที่มีพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2550 เปนเครื่องมือ ทําใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพสามารถจัดทําไดหลายรูปแบบ ครอบคลุม

ทั้งระดับนโยบาย โครงการ แผนงานและกิจกรรม และมิไดเปนเครื่องมือที่จํากัดวงเฉพาะผูเชี่ยวชาญที่มีใบอนุญาต

เทานั้น หากแตยังเปดโอกาสใหเปนเครื่องมือของสังคม ที่ทุกภาคสวนสามารถนํากระบวนการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพไปปรับใชไดตามบทบาทหนาที่ โดยเฉพาะชุมชนที่สามารถจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพดวยตัวเอง

สงผลใหชุมชนมีอํานาจการเจรจาตอรองในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ อันจะนําไปสูการสราง

นโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ (Health Public Policy) ไดในที่สุด อยางไรก็ตาม จากประสบการณของประเทศไทย

ที่ผานมาพบวา ยังคงตองเผชิญกับความทาทายท่ีวา ทําอยางไรจึงจะพัฒนาใหกระบวนการประเมินผลกระทบ

ดานสิง่แวดลอมและสขุภาพ สามารถสรางการเรียนรูรวมกนัของสังคมในเร่ืองสิทธชิมุชนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และสิทธิดานสุขภาพ จนนําไปสูการตัดสินใจที่ดีที่สุดเพื่อสุขภาวะของสังคมไดอยางยั่งยืน  

  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เล็งเห็นความสําคัญ

ของการนําเสนอพัฒนาการ ขอจํากัด และความทาทายของการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ภายใตบริบทของสังคมไทย จึงไดจัดทําหนังสือ เหลียวหลัง แลหนา HIA/EHIA 

ในประเทศไทย ขึ้น เพื่อเปนแหลงเรียนรูและอางอิงทางวิชาการ และเผยแพรความรูดานนี้ใหรูจักแพรหลายตอไป

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

กันยายน 2558
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1 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารทางวิชาการเรื่อง องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ : บริบทการมีสวนรวมเพื่อตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

โดย ดร.ปรียาพร พรหมพิทักษ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เปนเคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งที่ยอมรับกันในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อ

การตัดสินใจดานการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในระดับโครงการ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จึงมีการพัฒนาและ

ปรับใชกันอยางกวางขวางมาไมนอยกวา 3-4 ทศวรรษ มีพัฒนาการมากทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

  แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ พัฒนาจากแนวคิดการประเมินความเสี่ยงที่เชื่อวา มนุษยยอม

ตอบสนองตอสิ่งแวดลอมตางๆ ตามความคิดและความรูสึกของตนเองที่วาสิ่งนั้นมีอันตรายหรือทําใหชีวิตความเปนอยูของตนเอง

และครอบครวั ชุมชน ตองเผชญิกบัความเสีย่งอยางไรบาง นาํมาสูเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน เพ่ือใหประชาชน โดยเฉพาะกลุม

ผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมหรือการดําเนินโครงการ ไดมีโอกาสแสดงความเห็น มีสวนรวม และอาจ

ถึงขั้นมีสวนในตัดสินใจ เพื่อมุงหวังใหนโยบายสาธารณะตางๆ สอดรับกับความคิด ความตองการของสังคม ซึ่งสอดคลองกับ

หลักการประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี ตามท่ีนานาประเทศท่ีพัฒนาแลวถือปฏิบัติ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจึงเปนวิธีการสําหรับ “นําเร่ืองสุขภาพของประชาชนข้ึนมาอยูบนโตะ” ดวยการใหขอมูล

สุขภาพเพ่ือพิจารณาการตัดสินใจโครงการในภาคสวนตางๆ ใหวิธีการที่ชัดเจน โปรงใสในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ท้ังทางบวกและทางลบ และเชื่อวาถามีการดําเนินการอยางรอบคอบ จะสามารถใหการคาดการณเกี่ยวกับผลตอสุขภาพได

ตลอดเวลา ซึ่งทําใหการตัดสินใจมีความเหมาะสม (Colwand Fielding, 2007) 

บทนํา 1

ปรัชญาและเจตนารมณ
ของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

บทนํา บทนํา 11

ปรัชญาและเจตนารมณ
ของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
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  คํานิยามของคําวา ‘Health Impact Assessment (HIA)’ หรือ “การประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ” ที่อางถึงกันอยางกวางขวางคือ คํานิยามที่กําหนดขึ้นโดยที่ประชุมซึ่งจัด
โดยองคการอนามยัโลก ณ เมืองโกเทนเบริก โดยนยิามวา “การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ” 
หมายถึง การรวมกันของกระบวนการ วิธีการ และเครือ่งมือ ซึง่ใชในการตัดสินใจดานนโยบาย 
โปรแกรมหรือโครงการ เนือ่งจากอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากร” (Kemm, 2007) 

  จะเห็นไดวาจากนิยามมุงใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เปนเครื่องมือสําหรับการตัดสินใจ แตสิ่งสําคัญ

ก็คือ การนิยาม คําวา “สุขภาพ” ซึ่งพบวา มีทั้งที่นิยามแบบแคบคือ มุงเฉพาะสุขภาพรางกายและการเจ็บปวย ขณะที่บางครั้ง

เปนการนิยามแบบกวาง โดยหมายรวมถึง สุขภาพกาย สุขภาพจิต และคุณภาพชีวิต ทั้งที่เปนเรื่องของแตละบุคคลและชุมชนหรือ

สังคม ดังเชนการนิยามขององคการอนามัยโลกซึ่งไดนิยาม “สุขภาพ คือ สถานภาพของความสมบูรณของชีวิตความเปนอยู

ทางรางกาย จิตใจและสังคม”  ทั้งนี้เนื่องจาก มีปจจัยมากมายที่มีผลตอสุขภาพของประชาชน ทั้งทางสุขภาพกายและสุขภาพจิต

ไดแก (1) ปจจัยทางกาย เชน เพศ อายุ ลักษณะทางพันธุกรรม (2) การดําเนินชีวิตของแตละคน (3) เครือขายทางสังคมและชุมชน 

(4) สภาพแวดลอมการอยูอาศัยและการทํางาน เชน การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ความเปนเมือง สภาพการวางงาน บริการ

สาธารณสุข (5) สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงสภาพแวดลอมทั่วๆ ไป ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานี้ตางสัมพันธและมีปฏิกิริยา

ซึ่งกันและกัน และกอใหเกิดผลที่สลับซับซอน ดังนั้นประเด็นเรื่องสุขภาพจึงไมควรพิจารณาแบบแยกสวน ตัวอยางเชน พฤติกรรม

การติดบุหรี่ อาจเกิดจากหลายปจจัย เชน เพื่อน สภาพบุคลิกภาพสวนตัว สภาพแวดลอมอื่นๆ เปนตน นักวิชาการบางคนมี

ความเชื่อวาปญหาสุขภาพมักมีเหตุจากส่ิงซึ่งอยูภายนอกภาคสวนสุขภาพ ดวยเหตุนี้การจัดการดานสุขภาพและสาธารณสุข

จึงเลี่ยงไมไดที่จะตองมีสวนเกี่ยวพันกับภาคสวนการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (Wismar, 2007) 

  การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ พฒันามาจากแนวคดิการประเมนิความเสีย่งและระบาดวทิยาในชวงทศวรรษ 

1970 และไดนํามาปฏิบัติอยางแพรหลายในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990 ในทองถิ่นตางๆ ทั่วโลก ชวงปลายทศวรรษ 1980 

และตนทศวรรษ 1990 ไดริเริ่มใชการประเมินฯ สําหรับโครงการดานการพัฒนาสาธารณูปโภคขนาดใหญในประเทศกําลังพัฒนา

และนโยบายอื่นๆ ในประเทศยุโรปเหนือและออสเตรเลีย ในป พ.ศ. 2526 (1983) องคการอนามัยโลกไดเผยแพรกระบวนการ

การประเมินผลกระทบทางบวกสาํหรบัระบบนํา้อปุโภคและบรโิภค ทัง้นีใ้นป พ.ศ. 2523 (1980) กระบวนการการประเมินผลกระทบ

  ¹ÔÂÒÁáÅÐá¹Ç¤Ô´
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สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) ไดเร่ิมศึกษาประเด็นดานสุขภาพ โดยเฉพาะในแคนาดาและยุโรป 

จัดเปนความเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริม “นโยบายสุขภาพที่ดีของประชาชน” ดังนั้น ระยะเริ่มแรกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สวนใหญเปนการจดัทาํเปนสวนหนึง่อยูในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอม ทําใหการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพมกัถกูมองวา

เปนวิธีการที่ขยายการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมเรื่องสุขภาพ (Briggs, 2008)

  ในป พ.ศ. 2542 (1999) องคการอนามัยโลกมีสวนสนับสนุนการพัฒนาการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

ดวยการเผยแพรเอกสารท่ีเรียกวา Gothenburg Consensus Paper ไดจัดทําข้ึนจาก European Center for Health 

Policy เปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญ เพราะเอกสารนี้ไดนําเสนอคานิยมสําคัญ 4 ประการสําหรับการจัดทําการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ คือ

 (1) ประชาธิปไตย – สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการประเมินดานนโยบายที่มีผลตอการดําเนินชีวิต

 (2) ความเทาเทียม – จําเปนตองประเมินการกระจายของผลกระทบใหครอบคลุมทุกกลุมชุมชน

 (3) การพัฒนาอยางยั่งยืน – เนนทั้งระยะสั้นและยาว ของผลกระทบ

 (4) จริยธรรมของการใชหลักฐาน – คํานึงถึงการใชหลักฐานทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณจากหลักการ

  วิทยาศาสตรตางๆ เพื่อใหไดซึ่งผลการประเมินที่ครอบคลุม (Birley, 2002 และ Forsythand Krizek, 2010)

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพคือ เพื่อใหนักตัดสินใจไดเขาใจถึงผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาตางๆ และชวยใหเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด หรือที่เปนประโยชนตอสุขภาพ

และความเทาเทียมทางสุขภาพมากท่ีสุด โดยเนนการมีสวนรวมเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจ และทําให

กระบวนการเปดมากขึ้น เนื่องจากประเทศตางๆ ยอมรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ อยางกวางขวาง ทําใหมีการปรับ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่หลากหลายมากขึ้น เชน การประเมินผลกระทบดานสุขภาพมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงการตัดสินใจ

สาธารณะ บางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองการใหประชาชนมีสวนรวม นอกจากนี้การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

ยังมีประสิทธิภาพอยางมากในการกระตุนความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ชวยใหชุมชนและนักตัดสินใจมีความตระหนัก

ตอสุขภาพเพิ่มขึ้น (ForsythandKrizek, 2010 และ Kemm, 2007)

  การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพโดยทัว่ไปประกอบดวย 5 ขัน้ตอนดวยกนัคอื การคดักรอง การกาํหนดขอบเขต 

การประเมินผลกระทบ และการรายงานผลตอผูตัดสินใจ (screening, scoping, assessment of impacts and reporting) 

โดยใชกันอยางกวางขวางในประเทศยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ประเทศในเอเซีย สหรัฐอเมริกา แตในบางประเทศกําหนดให
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การพิจารณาผลกระทบตอสุขภาพเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment: 

EIA) แตปจจุบันจัดใหมีการดําเนินการแยกตางหากเฉพาะสุขภาพมากขึ้น อยางไรก็ตามมีวิธีการหรือเนื้อหาแตกตางกันไป เชน 

บางประเทศการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเนนเฉพาะดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหามลพิษทางเสียง อากาศ เปนตน แมวา

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจะกําหนดใหสามารถใชไดกับโครงการ โปรแกรมและนโยบาย ปรากฏวาสวนมากมักใชกับ

โครงการและนโยบายระดับเมืองและภาคมากกวาเปนนโยบายระดับประเทศ (Kemm, 2007)

  จากประสบการณการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพในประเทศตางๆ  พบประเด็นท่ีถกเถยีงกนัหลักๆ 3 ประเดน็ คือ

  ประเด็นแรก แมวาเปนที่ยอมรับวานโยบายรัฐท้ังระดับทองถ่ิน ประเทศ และระดับนานาชาติตางมีผลกระทบ

ตอสุขภาพ ไมวาเปนสุขภาพกายและจิตใจ แตปรากฏวาตองพบกับความยุงยากในการประเมินวานโยบายรัฐนั้นๆ มีผลตอสุขภาพ

อยางไร

  ประเด็นที่สอง  ดวยเหตุที่การประเมินผลกระทบดานสุขภาพพัฒนาการจากการประเมินความเสี่ยงและระบาด

วทิยาทางสิง่แวดลอม แนวคดิโดยรวมของผลกระทบสุขภาพจึงแคบอยูในกรอบทางวทิยาศาสตร และบอยคร้ังเปนแบบการวเิคราะห

ยอนในอดีต การประเมินแบบยอนหลังเชนนี้สําคัญ เพราะอยูบนฐานความรู แตกตางจากการประเมินที่ตองการการคาดการณ

อนาคต

  ประเด็นที่สาม การประเมินผลกระทบสุขภาพเกิดขึ้นจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับโครงการ

และโปรแกรมโครงการใหมๆ ในประเทศตางๆ สวนมากมักกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบในการวางแผน ซึ่งผลกระทบ

สิ่งแวดลอมมักไดรับความสนใจ แตผลกระทบทางสังคมไดรับความสนใจนอย สวนการประเมินผลสุขภาพมักถูกละเลย บางครั้ง

ก็คาดวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะครอบคลุมเรื่องสุขภาพดวย ซ่ึงเรียกวาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA ประเด็นนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติของความแตกตาง

ของคณุภาพสิง่แวดลอมและสขุภาพของประชาชน จึงไดมีขอแนะนาํวาการสาธารณสุขเนนการส่ิงเสริมสุขภาพ ขณะทีส่ิง่แวดลอม

เนนการลดผลกระทบ (Birley, 2002) 

 ผลลัพธของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ สามารถจัดแบงได ดังนี้

 (1) มีผลโดยตรงตอการตัดสินใจ

 (2) ไมมีผลตอการตัดสินใจ แตสามารถสรางความตระหนักเกี่ยวกับประเด็นสุขภาพ

 (3) มีผลกระทบเพียงเล็กนอย เพราะการตัดสินใจนั้นใหความสําคัญตอสุขภาพแลว

 (4) ผูตัดสินใจละเลยหรือไมใหความสําคัญประเด็นดานสุขภาพ (Dannenberg, 2008) 
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  ปจจัยที่เปนเหตุใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแตกตางกัน ไดแก
  (1) ลักษณะของการพัฒนา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจัดทําข้ึนเพื่อประเมินโครงการหรอืนโยบาย
  (2) นิยามของคําวา “สุขภาพ” เปน แบบกวางหรือแคบ  
  (3) วิธีการที่ใช แบบเชิงคุณภาพหรือปริมาณ
  (4) เปนการทําตามกฎหมายหรือทําตามความสมัครใจ
  (5) วิธีการที่ใชแบบเรงรัดหรือทําแบบครอบคลุม (Rapid and comprehensive HIA)

  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไมวาจะเปนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพรูปแบบใดก็ตาม พบวามีพื้นฐาน
การเรียนรู ดังตอไปนี้
  (1) การเรยีนรูเชงิเทคนคิ (Technical learning) ซึง่เกีย่วของกบัผลลพัธทางเทคนคิวชิาเพือ่ใหบรรลุวตัถปุระสงค
  (2) การเรียนรูเชิงแนวคิด (Conceptual learning) ซ่ึงเกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมาย การกําหนดปญหา
 และยุทธศาสตร
  (3) การเรียนรู ทางสังคม (Social learning) เนนเรื่องการสนทนาและการมีปฎิสัมพันธซ่ึงกันและกัน
 ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียดวยกัน (ซึ่งแตกตางจากแนวคิดของการเรียนรูทางสังคมที่ใชในจิตวิทยา)

จากพืน้ฐานการเรียนรูดงักลาว สามารถแบงรปูแบบการประเมินผลกระทบดานสขุภาพ ออกเปน 4 ประเภทดงันี้

 1. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามกฎขอบังคับ (Mandated HIAs)
  คือการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่ตองจัดทําใหเปนไปตามกฎระเบียบหรือตามที่กฎหมายกําหนด และ
มีแนวโนมที่ใหความสําคัญกับการที่ตองทําตามกระบวนการมากกวาการกําหนดใหเนนในเร่ืองทางวิทยาศาสตรที่ใชเพ่ือศึกษา
ผลกระทบตอสุขภาพ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพรูปแบบนี้สวนมากเปนการดําเนินการภายใตกฎหมายดานส่ิงแวดลอม 
แมวาบางประเทศกาํหนดไวในกฎหมายดานสาธารณสขุดวยเชนกัน ผูจดัทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพประเภทนีม้แีนวโนม
ที่จะตองมีการรับรอง มีบทบาท ความรับผิดชอบและความนาเชื่อถือตามที่กฎหมายกําหนด และผูจัดทําก็ตองมีความรู 
ความเขาใจอยางดี มีการพัฒนาแนวทางการจัดทําที่มีคุณภาพ นอกจากนี้การประเมินผลกระทบดานสุขภาพยังจัดวาเปนเอกสาร

ที่เปนทางการ และความกังวลตอการจัดทําและการรายงานอาจเกิดขึ้นได โดยเฉพาะประชาชนไมมีบทบาทที่ชัดเจน
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2. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision-support HIAs) 
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้สวนมากจัดทําข้ึนตามความสมัครใจ โดยองคกรที่รับผิดชอบ

ดานพัฒนานโยบาย การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทสนับสนุนการตัดสินใจนี้ มีกระบวนการจัดทําที่เปนทางการ

นอยกวาประเภทแรก ดวยวิธีการท่ียืดหยุนมากกวา แมวาการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบน้ีมักใชกับการพัฒนานโยบาย

หรือระดับโปรแกรม ก็ยังมีเชนกันที่ใชกับระดับขอเสนอโครงการ

ความทาทายที่สําคัญสําหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่สนับสนุนการตัดสินใจก็คือ การกําหนด

ผูรับผิดชอบในการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพซ่ึงไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา องคกรจะตองมีบทบาทอะไรบาง  

ซึ่งตรงขามกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบที่ตองทําตามกฎหมาย

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจนี้ มักมีวัตถุประสงคเพ่ือหาผลกระทบตอสุขภาพ

ระยะยาวอันเนือ่งจากการพฒันา พยายามหลกีเลีย่งผลกระทบตอสขุภาพในทางลบและสงเสรมิผลกระทบในทางบวก ผูมีสวนรวม

ในการจัดทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพประเภทนี ้ไดแก ผูเสนอโครงการ ผูประเมนิและผูมสีวนไดสวนเสยี ดงันัน้ จงึพบวา

เกิดการเรียนรูอยางมากมายในกระบวนการประเมิน แตยากที่ผูมีสวนรวมจะมองเห็น “คุณคาเพิ่ม หรือ values add’ อยาง

มากมายของการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ เพราะผูมสีวนรวมสามารถสะทอนปรากฏการณทีเ่กดิขึน้จรงิและขอมูลทีอ่าจเปน

ขอมูลใหม แตหลายกรณีกอใหเกิดความกดดันตอการจัดทําเอชไอที่จะตองทําภายในเวลาท่ีจํากัดดวยความรูเฉพาะทางที่จํากัด

ดวยเชนกัน

นักวิชาการบางคนไดแสดงความกังวลและเขาใจดีวา การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในข้ันตอน

ท่ีมีการพัฒนาโครงการแลวเปนเรื่องท่ีสายเกินไปที่จะทําใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพนั้นมีผลตอแนวคิดพื้นฐาน

คานยิม และสมมุตฐิานทีจ่ะสามารถขบัเคลือ่นแผนหรอืกระบวนการดานนโยบาย ยิง่ทาํใหยากตอสิง่ทีว่าทาํอยางไรใหมีการพฒันา

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพไดอยางเปนระบบในกระบวนการของรัฐ และอะไรบางที่สามารถกระตุนใหมีการจัดทํา

การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพเพือ่สนบัสนนุการตัดสินใจ  ดังนัน้จากประสบการณจึงควรใชวธิสุีขภาพแบบเรงรัด (a rapid health)

หรอืการกลัน่กรองความเทาเทียมดานสขุภาพ (health equity filter) ใหเปนสวนหนึง่ของการคดักรอง (screening) หรอืการกําหนด

ขอบเขต (scoping)  การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพวาตองการบรรลุเปาหมายอะไร 

ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางผูมีสวนรวมการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้ จัดวาเปน

ผลลัพธที่สําคัญ และอาจทําใหผูมีสวนไดสวนเสียหันมาทํางานรวมกันหลังจากนั้น

ดวยหลักของความสมัครใจ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพสนับสนุนการตัดสินใจจึงใชไดดีกับระดับทองถิ่น

หรือระดับภูมิภาค ซึ่งมีผลตอระดับปฏิบัติมากกวาที่จะเปนขอเสนอที่ซับซอนหรือโครงการขนาดใหญ
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3. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสนับสนุน (Advocacy HIAs)
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสนับสนนุไดรบัความสนใจเพิม่มากขึ้นในฐานะที่เปนเครือ่งมือสนบัสนนุ  

การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพแบบนีจ้ดัทําขึน้โดยองคกรและกลุมตางๆ ทีอ่าจเปนผูมอีาํนาจตดัสนิใจหรอืผูดาํเนนิโครงการกไ็ด   

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทน้ีเปนการพยายามหาหนทางในการกําหนดกรอบการจัดทําการประเมินผลกระทบ

ดานสขุภาพขึน้ใหมหรอืทาทายผูตดัสนิใจ  เพือ่ใหมัน่ใจวาการตัดสนิใจไดพจิารณาขอกงัวลหรอืผลกระทบดานสขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้

และในการออกแบบ การตัดสินใจและการดําเนินการโครงการไดพิจารณาผลกระทบดานสุขภาพแลวอยางรอบคอบและครบถวน  

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ความคิดเห็นของผูที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบโดยตรงไดรับความสนใจนอยหรือไมไดรับความสนใจ

เทาที่ควร 

4. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพทีน่ําโดยชุมชน
รูปแบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เนนการมีสวนรวมของชุมชนเปนที่ยอมรับกันในระดับสากล เพื่อ

ชวยกําหนดหรือทําความเขาใจประเด็นตางๆ และชวยใหมีการตัดสินใจอยางเหมาะสม วัตถุประสงคของการมีสวนรวมของชุมชน

ก็คือ เพื่อใหเชื่อมั่นไดวาความกังวลเกี่ยวกับสุขภาพของชุมชนจะไดรับความตระหนักและไดรับการแกไข รูปแบบนี้ชุมชนมี

สวนรวมไดในระดับลึกกวาการเปนเพียงการหารือ เพื่อคนหาความคิดเห็นหรือมุมมองจากชุมชน

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบที่นําโดยชุมชนนี้ จัดเปนกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการ

ทางการเมือง มากกวาเปนกระบวนการทางวิชาการหรือกระบวนการเชิงเหตุผล อยางไรก็ตามการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ประเภทนี้อาจไมรับการยอมรับอยางเปนทางการ และอาจไมใชเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจก็ได ทั้งน้ีเปนเรื่องของสิทธิชุมชน

และขึ้นกับประเด็นดวยเชนกัน การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้พบวาคานิยมของชุมชนมีบทบาทอยางมาก

ในการประเมินผลกระทบ กระบวนการท่ีทําใหคานิยมเหลานี้มีความโปรงใสอาจนําไปสูการเรียนรูที่สําคัญของสังคมสําหรับ

ชุมชนเองก็เปนได โดยทําใหชุมชนพัฒนาความเขาใจในเชิงลึกมากขึ้นเกี่ยวกับประเด็นตางๆ จากความคิดของผูมีสวนไดสวนเสีย 

และทาํใหชุมชนเปลีย่นจากผูมบีทบาทจากผูใหขอเสนอแนะเปนคูเจรจากบัผูตดัสนิใจกเ็ปนไปได ขณะเดียวกบับทบาทของผูจัดทาํ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้ก็แตกตางจากประเภทอื่นๆ เนื่องจากผูจัดทํามีหนาท่ีเปนเพียงผูใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการและอํานวยความสะดวกมากกวาเปนผูกําหนดทิศทาง

การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีนําโดยชุมชนมีแนวโนมท่ีจะไมเปนสหสาขาวิชา ซึ่งอาจ

สงผลใหการประเมินไมสามารถครอบคลุมไดอยางรอบดานท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แตการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพประเภทนี้กลับไดขอเสนอที่มีลักษณะเฉพาะ และชุมชนเรียกรองใหเพ่ิมขีดความสามารถพวกเขา เพื่อใหสามารถ

มีสวนรวมไดมากขึ้นในดานการวางแผนและการดําเนินการ (Harris-Roxas, and Harris, 2011) 
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5. ประเมินผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสุขภาพ
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีรวมอยูในการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เรียกวา 

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) โดยจัดเปนมิติ

ท้ังการปกปองและสงเสรมิสขุภาพไปพรอมๆ กนั ซึง่เปนแนวคดิท่ีไดรบัการยอมรบัในองคกรระหวางประเทศ เชน องคการอนามยัโลก

และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย รวมไปถึงประเทศตางๆ เชน ออสเตรเลีย เปนตน (Fehr,1999) องคการอนามัยโลกจัดให

การวิเคราะหดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนเครื่องมือตัดสินใจเพ่ือประเมินและลดผลกระทบทางลบอันเน่ืองจากการพัฒนา

โครงการ แผนงานและนโยบาย การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพมักเนนในเรื่องที่การประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ไมคอยใหความสําคัญประเด็นที่เกี่ยวของกับสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จึงเปนการศึกษาที่เนนปจจัยทางชีวกายภาพที่มีผล

ตอสถานะสุขภาพชุมชน และตระหนักถึงปจจัยทางสังคมที่มีผลตอสุขภาพเชนกัน เชน ความเทาเทียม ระดับการศึกษา บทบาท

ทางเพศ ความเชือ่และลกัษณะอาชพี เปนตน ทัง้นีเ้นือ่งจากปจจัยทางสังคมมกัไมคอยไดรับการกลาวถงึในการประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมที่ผานๆ มา 

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มีเปาหมายเพ่ือลดผลกระทบทางลบลงใหนอยที่สุด และ

ขณะเดยีวกันก็เพิม่กลไกเพือ่เพิม่โอกาสทางสขุภาพใหมากขึน้ ขัน้ตอนตางๆ มวีตัถปุระสงคเพือ่ระบถุงึอนัตรายทีม่อียูรวมถงึอันตราย

ตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งเปนผลเชื่อมโยงจากปจจัยทางสิ่งแวดลอมและปจจัยทางสังคม และคาดการณเชื่อมโยงไปสูความเสี่ยง

ดานสุขภาพและนําไปสูขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรจัดการความเสี่ยง (Hassan, 2005) 
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การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ อาจกลาวไดวาจัดขึ้นภายใตกรอบแนวคิด 4 ประการ

คือ (1) ผูอยูในอาศัย (ผูมีสวนไดสวนเสีย) ยอมเขาใจไดดีกวาคนอื่นๆ วาพื้นที่ที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพอยางไรและมีขอมูลที่จําเปน

อะไรบาง (2) ประชาชนมสีทิธิท่ี์จะไดรบัรูวาการตดัสนิใจมผีลตอตัวเองอยางไร (3) ประชาชนมสีทิธิใ์นการมสีวนรวมในการตดัสนิใจ

ที่ผลตอตัวเอง ในกรณีที่การตัดสินใจนั้นเกิดขึ้นทามกลางขอพิพาท การจัดใหมีการหาทางออกอาจทําไดดวยการใหประชาชน

มีสวนในกระบวนการที่เปนการตรวจสอบทั้งระบบ และ (4) การมีสวนรวมในการประเมินฯ จะมีสวนเพิ่มความรูใหกับชุมชนและ

เพิ่มความสามารถในการจัดการสิ่งซึ่งมีอิทธิพลตอชีวิตพวกเขา (Pohjola และ Tuomisto (2011) นําเสนอมิติของการมีสวนรวม

ซึ่งจัดเปนการเปดใจวา ประกอบดวย 4 มิติ ดังนี้

 (1) ขอบเขตของการมีสวนรวม (Scope of participation) หมายถึงผูซึ่งไดรับอนุญาตใหมีสวนรวมในกระบวนการ

 (2) การเขาถึงขอมูล (Access to information) หมายถึง ขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ไดจากการมีสวนรวม

 (3) เวลาของการเปดใจ (Timing of openness) หมายถึง เวลาที่ผูเขารวมไดรับเชิญหรืออนุญาตใหเขามีสวนรวม

 (4) ขอบเขตของการสนับสนุน (Scope of contribution) หมายถึง การสนับสนุนของผูมีสวนรวมคาดวาจะใหมีผลตอ

     ผลลัพธอะไรบาง เชน การสนับสนุนจากผูมีสวนรวมไดมีการใหนํ้าหนักมากนอยเพียงใด

  อยางไรก็ตาม ในสถานการณจริงพบวา มีวิธีการมีสวนรวมเกิดข้ึนมากมายแตอาจไมไดไปถึงเปาหมายเสมอไป 

แมวาในทางทฤษฎีคาดหวังวาการมีสวนรวมจะกอใหเกิดประโยชนไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม แตในการจัดทํานโยบายและ

การประเมินมิไดเปนเชนนี้เสมอไป ซึ่งขอจํากัดที่สําคัญ ไดแก 

(1) ทัศนคติของนักพัฒนามักไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

(2) การมุงเนนใหความสําคัญกับกระบวนการและการประเมินมากกวาเนนที่ผลลัพธ

(3) มักมีความคิดวาการมีสวนเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสียและการมีสวนรวมของประชาชน (Stakeholder 

 involvement and public participation) เปนขัน้ตอนพเิศษของกระบวนการประเมนิ ซึง่ทําใหผลท่ีไดจาก

 การมีสวนรวมมีขอจํากัด เพราะทําใหการประเมินนั้นไมครอบคลุมทุกประเด็น 
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(4) การยอมรับคําตอบดานเทคนิคมักเกี่ยวของกับคานิยมสวนบุคคลหรือเกิดขึ้นจากกระบวนการมีสวนรวม

(5) วิธีการจัดการมีสวนรวมมีหลายวิธี เชน การสัมภาษณ หรือจัดโฟกัสกรุป หรือจัดเวทีสาธารณะ วิธีการเหลานี้

 มีปญหาท้ังในเชิงทฤษฎีและทางปฏิบัติ เชน ใครเปนผูตัดสินวาใครควรมีสวนรวม อะไรที่จะเปนสิ่งที่ตัดสิน

 วาใครเปนผูแทนกลุมผลประโยชนตางๆ ในชุมชน ทําไมบางกลุมเปนผูแทนไดและกลุมอื่นเปนไมได และมัก

 พบวาเสียงของผูดอยกวาในสังคมมักถูกละเลย (Kemm, 2007 และ Pohjolaand Tuomisto, 2011) 

  »ÃÐÊº¡ÒÃ³�ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È

  ในทางปฏิบัติมักเปนท่ีถกเถียงกันวา การประเมินผลกระทบฯ ควรดําเนินการโดยชุมชนหรือผูเช่ียวชาญ หรือ

ทั้งสองฝาย นักวิชาการเฉพาะดานอาจคิดวาควรเปนหนาที่ของผูเชี่ยวชาญ สวนผูมีสนใจดานนโยบายสุขภาพอาจคิดวาการสราง

ขดีความสามารถใหชมุชนเปนผูประเมนิอาจเปนประโยชน ถาดําเนนิการโดยผูเชีย่วชาญกม็คีาํถามวาผูเชีย่วชาญควรจากภาคสวน

สขุภาพหรอืไม ถายอมรบัวาประเภทของผลกระทบทีเ่กิดกบัสขุภาพเปนผลจากสวนประกอบโครงการทีม่ไิดอยูในภาคสวนสุขภาพ

ก็ควรใชผูเชี่ยวชาญที่ไมใชดานสุขภาพ แตถาอยูในภาคสวนสุขภาพก็ควรเปนผูที่มาจากดานสุขภาพ คําถามที่เชื่อมโยงกันก็คือ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพควรบูรณาการกับการประเมินสิ่งแวดลอมหรือไม หรือควรแยกจากกัน (Birley, 2002) 

ผลของการใชการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในการตัดสินใจ จากการวิจัยการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพในสหรัฐอเมริกาจํานวน 27 กรณีที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลวระหวางป 1999-2007 ซึ่งประกอบดวย การประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพที่จัดทําสําหรับงานดานนโยบายและโครงการดานตางๆ กระจายในหลายเมืองในสหรัฐอเมริกา ไดแก นโยบายคาจาง 

โปรแกรมเดนิไปโรงเรยีนของนกัเรยีน การพฒันาทีอ่ยูอาศยัและการพฒันาเชงิพานชิย  โปรแกรมหลังเลกิเรยีน การวางแผนการใช

ทีด่นิ นโยบายการทาํฟารม การขนสง สวนสาธารณะและทางเดิน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา เปนตน พบวาท้ัง 27 กรณเีปนการจดัทาํ

โดยอาสาสมัครที่มิไดเช่ียวชาญท้ังท่ีไดรับทุนและไมไดรับทุนสนับสนุน สวนผลตอการตัดสินใจพบวามีเพียง 2-3 กรณีเทานั้น

ที่สามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือโครงการอันเปนผลโดยตรงจากการประเมินฯ แตจากงานวิจัยจํานวน 23 กรณีในพื้นที่ 16 รัฐ

ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนการประเมินฯ ท่ีจัดทําข้ึนระหวางป 2005-2013 พบวา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพมีผลตอ

การตัดสินใจในแงของการสงเสริมสุขภาพในโครงการที่เกี่ยวของกับสุขภาพและนโยบายที่อยูนอกขอบขายของภาคสุขภาพ  
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ทั้งนี้ผลการศึกษาจากทั้งสองงานวิจัยยืนยันวา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ท่ีนอกเหนือจากเปาหมายการตัดสินใจคือ กระตุนใหผูเกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

(Dannenberg, 2008 และ Kemm, 2007)  นอกจากนีจ้ากงานวจิยัจํานวน 27 กรณทีีด่าํเนนิการเสรจ็สิน้แลวระหวางป 1999-2007 

พบอุปสรรคสําคัญคอื ไมมขีอมลูพืน้ฐานสนบัสนนุการประเมนิ เพราะปรากฏวา การประเมนิฯ สวนมากอางองิจากผูเช่ียวชาญและ

งานวิจยั  เนือ่งจากไมมีวธิกีารคาดการณเชงิปรมิาณหรอืไมมขีอมลูทีเ่พยีงพอ เชน ไมมโีมเดลทีทํ่านายไดวา มเีด็กทีร่ายไดครอบครวั

ตํ่าจํานวนเทาไรที่อาจไดรับผลกระทบดวยอาการภูมิแพอากาศ ถาโครงการจัดหาที่อยูอาศัยลดลง หรือความเสี่ยงจากภาวะ

ซมึเศราลดลงเทาไร ถามพีืน้ทีส่เีขยีวอยูในบรเิวณทีอ่ยูอาศยั เปนตน ขณะทีง่านวจิยัจาํนวน 23 กรณใีนพืน้ที ่16 รฐัในสหรฐัอเมรกิา

ระหวางป 2548-2556 พบวา ปจจัยความสําเร็จของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คือ (1) การคัดเลือกทีมงานที่เหมาะสม 

(2) การมสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีตอการตดัสนิใจตลอดกระบวนการ (3) การจดัทาํทีช่ดัเจน การใหขอเสนอแนะทีเ่ปนไปได

ในทางปฏิบัต ิ(4) การจดัทาํในเวลาทีเ่หมาะสม (5) การรวบรวมขอมลูขาวสารเพือ่สือ่กับกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม (6) การใช

วิธีการหลายวิธีการในการจัดทําการประเมินฯ (Kemm, 2007)

การวิจัยท่ีดําเนินการระหวางป 2547-2550 เรื่องประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

จาก 19 ประเทศ โดยใชกรณีศกึษาจาํนวน 17 กรณ ีจากในยโุรป ประกอบดวยโครงการจากหลายภาคสวน ไดแก การขนสงคมนาคม 

การวางแผนเมอืง เกษตรกรรม สิง่แวดลอม อตุสาหกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน และอาหาร  พบวาการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ

มเีปาหมายเริม่จากความโปรงใสของการตดัสนิใจ ไปจนถงึการสรางความเขมแขง็ใหกับชมุชน การประเมนิผลกระทบฯ ในประเทศสเปน

ก็พบวา ผลประโยชนของชุมชนไดรับการพิจารณาอยางเหมาะสมในกระบวนการตัดสินใจ มีการปรับเปลี่ยนการตัดสินใจจากเดิม  

นอกจากนี้ ผลประโยชนหรือความตองการของลูกจาง ในการประเมินผลกระทบฯ ที่จัดทําขึ้นในประเทศไอรแลนด  ไดเปดโอกาส

ใหชมุชนมสีวนรวมตลอดกระบวนการดวยการเขารวมใน steering group  ดังนัน้ ประเดน็การมสีวนรวมของชมุชนและการตดัสนิใจ

ยอมทําใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะท่ีมีคุณภาพ กรณีท่ีพบในสาธารณรัฐไอรแลนด กลุมตัวอยางที่สัมภาษณไดเนนถึงผลลัพธ

ดานประสทิธิภาพทางบวกทีม่ตีอองคกรอนัเนือ่งจากกระบวนการจัดทาํการประเมินฯ เชน กลาววา “การทาํงานรวมกับหนวยงานอ่ืน

และไดเรียนรูวาหนวยงานอื่นทํางานอยางไร นับเปนขอมูลที่ดีและเปนผลดี ฉันไดตระหนักถึงการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน

และเราก็ทํางานทํานองเดียวกันเกี่ยวกับความปลอดภัยบนถนน การขี่จักรยานหรือเดินไปโรงเรียน และถาสิ่งเหลานี้ไดดําเนินการ

รวมกัน ก็คงทําใหเราไดมีวิธีการทํางานที่ประสานงานกันไดมากขึ้น” ดวยนอกจากนี้ 
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การวิจัยน้ียังพบประเด็นท่ีสําคัญ คือ ไมมีเอชไอเอใดที่สงผลใหตองยกเลิกโครงการ ซึ่งยืนยันวา เอชไอเอมิได

ตั้งใจใหเปนกลไกที่ขัดขวางการดําเนินงานโครงการ โปรแกรมและนโยบายแตอยางใด แตชวยแสดงถึงความหมายของ

การตัดสินใจทีโ่ปรงใส ดงันัน้จงึทาํใหมกีารตดัสนิใจทีเ่หมาะสมตอสขุภาพ อยางไรก็ตามประโยชนและความสญูเสยีของการตดัสนิใจ

อาจมีผลตอประชาชนกลุมตางๆ ที่ไมเหมือนกัน เชน ในขณะที่นักทองเที่ยวและนักธุรกิจไดประโยชนจากการเชื่อมตอสายการบิน

ตรงใหมๆ  จากการขยายสนามบนิ กพ็บวาผูอยูอาศยัในบริเวณนัน้ๆ กลับไดรับผลกระทบจากเสียงรบกวน  ดังนัน้จึงกลาวไดวาโดย

รวมแลว ไดชวยใหเกิดความเหมาะสมของการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังพบขอจํากัดการประเมินที่สําคัญ คือ เนื่องจากการตัดสินใจ

มีลักษณะแบบพหุภาคีโดยธรรมชาติ แตละฝายตางมีวัตถุประสงคเบื้องตนของตัวเอง ตัวอยางเชน วัตถุประสงคของการขนสง 

เกษตรกรรมและสิง่แวดลอม อาจเพ่ือปรบัปรงุการเคลือ่นยาย ทาํใหอาหารมคีวามมัน่คง และปกปองธรรมชาต ิดังนัน้มติใินภาคสวน

เหลานี้ จึงเปนไปเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคเบื้องตนมากกวาวัตถุประสงคขั้นสอง เชน สุขภาพ ในบางกรณี วัตถุประสงคเบื้องตน

และสุขภาพอาจไปดวยกันไดและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตัวอยางเชน มาตรการลดเสียงดังรบกวนจะเพิ่มคาใชจายของถนน

ผานเมือง แตก็ปกปองสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูใกลถนนเสนใหมที่ผานเมือง (Wismar, Blaa and Ernst, 2007) 

  ÊÃØ»

  การประเมินผลกระทบดานสุขภาพพัฒนาจากเรื่องความเสี่ยง ซึ่งองคการอนามัยโลกไดนิยามวา “การประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง การรวมกันของกระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือซึ่งใชในการตัดสินใจดานนโยบาย โปรแกรม

หรือโครงการ เนื่องจากอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากร” ทั้งนี้ ที่สําคัญคือ การนิยามคําวา “สุขภาพ” ซึ่งมีการนิยาม

ทั้งแบบกวางครอบคลุมทั้งคุณภาพชีวิต การดําเนินชีวิต และปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ และการนิยามแบบแคบเฉพาะ

การเจ็บปวย การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเกี่ยวของกับคานิยมดานประชาธิปไตย ความเทาเทียม การพัฒนาอยางยั่งยืน 

และจริยธรรมการใชหลักฐาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการตัดสินใจโครงการ กิจกรรม หรือนโยบายรัฐ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน

ดวยกันคือ การคัดกรอง การกําหนดขอบเขต การประเมินผลกระทบ และการรายงานผลตอผูตัดสินใจ รูปแบบการประเมินฯ 

ไดแก การประเมนิตามกฎหมาย การประเมนิเพือ่การตดัสนิใจ การประเมนิแบบสนบัสนนุ การประเมนิโดยชมุชน และการประเมิน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทั้งนี้จากประสบการณการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประเทศตะวันตก พบวา

สวนใหญมิไดมีผลทําใหตองยกเลิกโครงการหรือกิจกรรม และยังสงผลทําใหผูเกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของการประเมิน 

และความสําคัญของประเด็นสุขภาพ
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1 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของขอคนพบจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงชุมชนจากอุตสาหกรรมขุดเจาะ โดย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
2 นักวิจัยสมทบ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การประเมินผลกระทบในประเทศไทย 
1
 

สมพร เพ็งคํ่า 2

  ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò ¼Å¡ÃÐ·º áÅÐ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º

  นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวกําหนด
เปาหมาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยฉบับแรกมีระยะเวลา 6 ป (2504-2509) ฉบับตอๆ มามีระยะเวลาฉบับละ 
5 ป ปจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใชแผนพัฒนาฯ มาแลวจํานวน 11 ฉบับ 
  ในชวงแรก (ระหวางป 2503-2515) การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย มีเปาหมายเพื่อทดแทนการนําเขา 
ทั้งนี้สินคาที่เริ่มผลิตนับตั้งแตป พ.ศ.2503 ไดแก อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่ม บุหรี่ ประเภทผลิตภัณฑเบื้องตน เชน ปโตรเลียม ดาย 
เครือ่งแกว สนิคาบรโิภคคงทน เชน วสัดุกอสราง ซีเมนต หลังจากป พ.ศ.2509 สินคาประเภทสีกระปอง ยางรถ ส่ิงทอ มีการขยายตวั
สูงขึ้นมาก จนกระท่ังในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 (2515-2519) ไดมีการเปล่ียนแปลงความสําคัญมาสูอุตสาหกรรม
เพื่อการสงออก ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีรายไดอยูในอัตราที่สูงกวาในภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เชน เกษตรและเหมืองแร และเริ่มสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม มีการประทวงโรงงานที่ทิ้งของเสียลงสูแมนํ้าเจาพระยา
  การเรงรดัพฒันาเศรษฐกิจและจดัทาํโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ  ในชวงกอนป พ.ศ. 2518 สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ
เสือ่มโทรมลงอยางรวดเรว็ รฐับาลจึงประกาศใชพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2518 อันเปน
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กฎหมายสิง่แวดลอมฉบับแรกของประเทศไทย มกีารจดัตัง้คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิโดยมรีองนายกรัฐมนตรเีปนประธาน 
และมสีาํนกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิเปนสาํนกังานเลขานกุาร ทาํหนาทีก่าํหนดนโยบายดานสิง่แวดลอม ซึง่ในระยะแรก
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอยู ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี มีการกําหนดใหทําการประเมินผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม (รายงานอีไอเอฉบับแรกจัดทําขึ้นเมื่อป พ.ศ.2521) ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2521 และ 2522 ทําใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ยายมาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน
  หลงัประกาศใชพระราชบญัญตัสิิง่แวดลอมแหงชาติฉบบัแรก ประเทศไทยเขาสูการพัฒนาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) ซ่ึงเร่ิมใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนดในเปาหมายวา “เรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดทั้งสิ่งแวดลอม
ของชาต ิโดยเฉพาะการพฒันาบูรณะและบรกิารจดัสรรทีดิ่น ปาไม แหลงนํา้ และแหลงแรใหเกดิประโยชนทางเศรษฐกิจสงูสดุ และ
ปองกันมิใหเกิดความเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอสภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประเทศในอนาคต ทั้งนี้ รวมถึงการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวมาพัฒนาในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนสวนใหญในชาต”ิ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ในชวงนี้เนนการสงออก เชน อุตสาหกรรมนํ้าตาล สิ่งทอ ปูนซีเมนต พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากผลผลิตทางเกษตร เชน 
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมอาหารกระปอง อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว สนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนของ
เคร่ืองจักรเคร่ืองยนตขนาดเบา และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับโลหะและอโลหะทั้งหลาย วางแนวทางการสรางปจจัยพื้นฐานเพื่อ
เรงรัดใหมีอุตสาหกรรมหนักที่เปนฐานของอุตสาหกรรมทั้งหลาย เชน อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากนํ้ามัน
ปโตรเลียม อุตสาหกรรมเคมี สําหรับเหมืองแรสวนใหญเปนการขยายตัวของแรที่ไดขุดแลว เชน ดีบุก แบไรทวุลแแฟรม แมงกานีส 
พลวง นอกจากนี้ยังไดวางแนวทางและมาตรการเพื่อเรงการผลิตจากแหลงแรที่สํารวจพบใหม เชน แกสธรรมชาติ นํ้ามัน และ
เกลือหิน (Rock salt) 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2530-2535) วางเปาหมายใหประเทศไทยกาวไปสู “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” 
จึงเรงรัดใหมกีารวางแผนและออกนโยบายการใชกาซธรรมชาตใิหเกดิประโยชนสงูสดุ โดยเฉพาะอยางยิง่ในภาคชายฝงทะเลตะวนัออก
ซึง่รฐัไดกาํหนดใหเปนแหลงท่ีตัง้อตุสาหกรรมพืน้ฐานในอนาคต โดยจะพฒันาพืน้ท่ีระหวางสตัหบี – เขตเทศบาลเมืองระยอง เนือ้ที่
ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมที่ทันสมัยและเปนที่ตั้งของ “อุตสาหกรรมหลัก” เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ
อตุสาหกรรมปโตรเคม ีอตุสาหกรรมโซดาแอช อตุสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา อุตสาหกรรมปุยเคม ีเปนตน  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
(2530-2534) ภาคอตุสาหกรรมไดมบีทบาทสาํคญัตอการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการสงออกของไทยเปนอยางยิง่ มกีระบวนการ
ผลติทีส่ลับซบัซอน และมอีตุสาหกรรมตอเนือ่งมากขึน้ มโีรงงานใหมทีใ่ชเทคโนโลยแีละเงนิลงทนุสงูขึน้โดยรวมทนุกบัตางประเทศ 
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  ในขณะเดียวกันปริมาณมลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีมากขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งจากแหลงโรงงาน
อุตสาหกรรมหนาแนนเดมิ และจากอตุสาหกรรมทีเ่กดิขึน้ใหม ทัง้นีเ้พราะการควบคมุดูแลของรัฐไมมปีระสทิธผิลเทาทีค่วร ตนทนุ
การสรางระบบกําจัดของเสียสูงและการละเลยของผูประกอบการอุตสาหกรรมบางกลุมลวนมีสวนสนับสนุนใหระดับความรุนแรง
ของปญหานี้ทวีสูงขึ้น 
  ปญหามลพิษที่เปนกรณีศึกษาสําคัญของประเทศไทยในยุคนี้คือ การทําเหมืองแรดีบุกที่อําเภอรอนพิบูลย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ทําใหเกิดการปนเปอนสารหนูในดินและบอนํ้าของชุมชนที่ใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค ทําใหประชาชน
ท่ีอาศัยอยูรอบเหมืองเจ็บปวยและเสียชีวิตดวยโรคพิษสารหนู หรือ โรคไขดํา การปนเปอนนี้ตรวจพบต้ังแตเมื่อ ป พ.ศ. 2530 
จนปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถทําการบัดบัดและฟนฟูพ้ืนที่ใหชาวบานสามารถอยูในส่ิงแวดลอมไดอยางปลอดภัย นอกจากนี้แลว
ยงัพบการปนเปอนโลหะหนกัและสารอนิทรยีระเหยในดิน นํา้และอากาศท่ีนคิมอตุสาหกรรมปโตรเคมท่ีีมาบตาพดุในป พ.ศ. 2533 
และ ป พ.ศ. 2535 พบการปนเปอนซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศจากโรงไฟฟาลิกไนต ที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนตน
  เมื่อตองเผชิญกับปญหาดานมลพิษสิ่งแวดลอมมากขึ้น รัฐบาลจึงไดจัดทํากฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม โดย
ตราเปนพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 สงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลงสาํคญัหลายประการ ไดแก  
(1) การขยายขอบเขตงานดานสิง่แวดลอมใหกวางขวางขึน้ทัง้ในระดบัทองถิน่ ระดบัประเทศ และการประสานงานกับตางประเทศ 
(2) จัดตั้งหนวยงานรองรับการทํางาน โดยแบงออกเปน 3 หนวยงาน ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ และ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (3) ปรับเปลี่ยนชื่อกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลงังาน เปน กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม ตอมาใน ป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยไดมกีารปฏรูิประบบราชการ 
มีการกอตั้งกระทรวงใหม ชื่อ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานทั้งสามก็ไดยายมาสังกัดกระทรวงนี้
  ในยุคน้ันพระราชบัญญัตสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ.2535 นบัวาเปนกฎหมายทีม่คีวามกาวหนามาก
เพราะใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน มีการกระจายอํานาจการจัดการดานส่ิงแวดลอมไปยังทองถิ่น 
ทีส่าํคัญไดปรบัปรุงระบบการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอมของประเทศไทย โดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตไิดแตงตัง้
คณะผูชํานาญการพิจารณารายงานอีไอเอ (คชก.) ในชวงนี้ไดมีเหตุการณโกดังสารเคมีที่คลองเตยกรุงเทพมหานครเกิดไฟไหม
และระเบิดเม่ือตนเดือนมีนาคม ป พ.ศ.2534 นับเปนภัยพิบัติที่รายแรงและทําใหสังคมไทยเริ่มต่ืนตัวเกี่ยวกับผลกระทบจาก
การใชสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม
  จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาของรัฐบาลในยุคนั้น ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน ผลักดัน
ใหประเทศไทยเดินหนาเขาสูประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางเต็มตัว นอกจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่สะสมมาอยางตอเนื่อง 
ไดมาสงผลรนุแรงในชวงนีแ้ลว  ปญหาสิง่แวดลอมยังเร่ิมมลัีกษณะของประเด็นปญหาขามแดนมากข้ึนอกีดวย ในชวงเวลานีธ้นาคาร
แหงเอเชีย (ADB) ไดริเริ่มยุทธศาสตรการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง มีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้าโขง (Mekong River 
Commission) ขึน้มาอยางเปนทางการในการกาํกบัประประสานงานระหวางรฐับาลในกลุมอนภุมูภิาคตอแมนํา้ระหวางประเทศนี้
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  นโยบายดานสิง่แวดลอมมุงมาทีก่าร “ควบคมุมลพษิ” ท้ังมลพษิทางนํา้ มลพษิทางอากาศและเสยีง ทัง้ทีเ่กิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและการจราจรในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ที่มีปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก กาซคารบอนมอนอกไซด 
ความเขมขนของสารตะก่ัวในอากาศ ปญหามลพิษจากกากของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยจากครัวเรือนและกากของเสียอุตสาหกรรม 
มลพษิจากสารอนัตราย เนือ่งจากมกีารนาํเขาสารอนัตรายเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก เพ่ือใชในการเกษตรและอตุสาหกรรม โดยเฉพาะ
การใชสารเคมีเพื่อปราบศัตรูพืชและสัตว การผลิตและใชสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 
  เหตุการณทางการเมืองในป พ.ศ. 2535 สรางความต่ืนตัวเรื่องประชาธิปไตยใหกับคนไทยเปนอยางมาก 
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในป พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญกับเรื่องของสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน  
อันเปนชวงเวลาเดียวกันกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) ประชาชนจึงมี
โอกาสไดเขาไปรวมอยางกวางขวาง การเกดิวิกฤตทิางการเมอืง วกิฤตเิศรษฐกจิ และวกิฤตดิานสิง่แวดลอม ทาํใหมีการปรบัเปลีย่น
กระบวนทัศนและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน อาทิ สนับสนุน
ใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการมากข้ึน เนนการทํางานแบบเครือขาย พัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ กํากับและควบคุมมิใหการกระจายอุตสาหกรรมออกสูชนบท
สงผลกระทบในเชงิทําลายสภาวะแวดลอม เปนตน การเปลีย่นแปลงทีน่าสนใจในชวงเวลานีคื้อ มกีารจดัต้ังเปนเครอืขายสิง่แวดลอม
ประเทศไทย โดยเปนการรวมกลุมกันของนักวิชาการ NGOs ภาคประชาชน และหนวยงานรัฐ จัดประชุมวิชาการตอเนื่องทุกป
โดยนํากรณีปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน มาหาทางออกรวมกัน และผลักดันใหเกิดมาตรการใหมๆ ในการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
ขยายแนวคิดรวมไปถึงมิติดานสังคมและสุขภาพดวย ประเด็นสําคัญหนึ่งที่เครือขายสิ่งแวดลอมไดมีความพยายามผลักดันให
เกิดการเปลี่ยนแปลงมาอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันคือ “การปฏิรูประบบอีไอเอ” เพื่อใหมีความเปนอิสระ
ไมถูกครอบงําจากกลุมนักลงทุนและนักการเมือง ขยายประเด็นการประเมินใหครอบคลุมมิติดานสังคมและสุขภาพ ครอบคลุม
การประเมินในระดับนโยบายสาธารณะ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสาธารณะมากขึ้น 
  ในมิติดานความยุติธรรมสิ่งแวดลอม (environmental justice) มีการผลักดันโดยกลุมผู พิพากษา
และนักกฎหมายดานสิ่งแวดลอม จนกระทั่งมีการต้ังแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฏีกา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2548 โดยแบง
เปนกลุมกฎหมายดานทรพัยากรธรรมชาต ิและกลุมกฎหมายดานมลพษิ ซึง่ปจจบุนัไดมกีารเสนอกฎหมายจดัตัง้ศาลสิง่แวดลอมขึน้
  อยางไรก็ดี แมวาการผลักดันเรื่อง “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม” จะทําใหชุมชนไดรับการคุมครองมากขึ้น 
ดังกรณีตัวอยางศาลปกครองมีคําสั่งใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งเปน
ที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทยและในอาเซียน และกรณีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให
กรมควบคุมมลพิษทาํการฟนฟลูาํหวยคลติี ้ทีอ่าํเภอทองผาภมู ิจังหวดักาญจนบรีุ เนือ่งจากมกีารปนเปอนตะกัว่จากกจิกรรมการแตงแร
ทําใหชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่ไมสามารถบริโภคสัตวนํ้าจากลําหวย เชน ปลา และใชนํ้าจากลําหวยได แตจนถึงปจจุบันนี้ ท้ังหมด
ก็ยังไมไดรับการบําบัดและฟนฟูพื้นที่ใหชุมชนสามารถใชชีวิตไดอยางปลอดภัย
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  นอกจากนีก้ารเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคมดานสขุภาพในกระบวนการปฏริปูระบบสขุภาพเม่ือป พ.ศ. 2543 
ไดผลักดันใหมีการรับรองเรื่องสิทธิในการอยูในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพรวมถึงสิทธิในการรองขอใหมี
การดาํเนินการและเขารวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ ไวในพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 ตลอดจน
ในหมวดสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค 2 กําหนดใหตองทําการประเมิน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพกอนที่จะดําเนินโครงการท่ีอาจจะสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง โดยใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ และใหมอีงคการอสิระดานสิง่แวดลอมและสขุภาพใหความเหน็ประกอบการพจิารณาดวย อันเปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประเทศไทยที่บังคับใชอยางเปนทางการ
  ปญหาความแตกแยกทางการเมืองในระดับชาติที่มีลักษณะแยกขั้วมากขึ้น การทํางานแบบเครือขายไมเขมแข็ง
ดังเดิม ไดเปลี่ยนใหชุมชนกลายเปนผูมีบทบาทนําในการเคลื่อนไหวปกปองชุมชนตนเองจากผลกระทบของโครงการพัฒนาตางๆ 
การตืน่รูและความเขมแข็งของขบวนการการเมอืงภาคประชาชน นบัวาเปนปจจัยสาํคญัตอกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่
เอือ้ตอการมสีขุภาพดี การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพโดยชมุชน จงึเปนกระบวนการเรยีนรูทีส่าํคัญในชวงนีโ้ดยองิฐานดานสทิธิ
ชุมชนและสิทธิดานสุขภาพที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 
  หลังจากการปฏิวัติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ไดมีการจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติเพ่ือจัดทําขอเสนอ
การปฏิรูปฯ ในการนี้ไดมีการหยิบยกเรื่องการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนประเดน็หนึง่ในการจดัทาํขอเสนอดวยฯ รวมถงึไดมกีารผลักดันใหบรรจุเร่ืองการประเมนิผลกระทบไวในรัฐธรรมนญูฉบับทีจ่ะ
ยกรางขึ้นมาใหม โดยเพิ่มเรื่องการประเมินผลกระทบในเชิงยุทธศาสตร (SEA) ไวดวย

  ÊÃØ»

  ถายอนกลับไปมอง ณ จุดเริ่มตนเมื่อป พ.ศ. 2518 ที่ประเทศไทยไดมีการนําแนวคิดและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากประเทศสหรัฐอเมริกา มาใชเพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนดมาตรการลดผลกระทบจากโครงการ
พัฒนา ไดถูกปรับเปลี่ยนมาเปนเครื่องมือคุมครองสิทธิชุมชน ดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ซึ่งขยายประเด็นครอบคลุมผลกระทบดานสุขภาพดวย นอกจากนี้ขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพที่มีพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาต ิพ.ศ. 2550 เปนเครือ่งมอื ไดทาํใหการประเมนิผลกระทบสามารถทาํไดหลายรูปแบบ ครอบคลุมนโยบาย โครงการ แผนงาน
กิจกรรม และเปลี่ยนจากการเปนเครื่องมือที่ตองทําโดยผูเชี่ยวชาญที่มีใบอนุญาตเทานั้น มาเปนเครื่องมือของสังคมที่ทุกภาคสวน
สามารถนํากระบวนการประเมนิผลกระทบไปปรบัใชไดตามบทบาทหนาที ่โดยเฉพาะชมุชนทีส่ามารถทาํการประเมินผลกระทบได
ดวยตนเอง ซึง่จะชวยใหชุมชนมอํีานาจการเจรจาตอรองในกระบวนการนโยบายสาธารณะอนัจะนาํไปสูการสรางนโยบายสาธารณะ
ที่เอื้อตอสุขภาพ (Healthy Public Policy) ไดในที่สุด
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  ประเทศไทยประกาศใชกฎหมายส่ิงแวดลอมคร้ังแรกเมื่อ ป พ.ศ. 2518 คือ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และไดยอมรับการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอม 
โดยการประกาศกฎกระทรวงใหโครงการบางประเภทตองจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและเสนอขอความเห็นชอบ
ตอหนวยงานรัฐกอนดําเนินการ ทั้งนี้ในป พ.ศ. 2524 ไดประกาศใหโครงการ 10 ประเภทตองอยูภายใตเงื่อนไขดังกลาว ตอมา
ไดยกเลิก พ.ร.บ. ฉบับป 2518 และประกาศใช พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มีการพัฒนาและ
ปรับปรุงขั้นตอนการวิเคราะหสิ่งแวดลอม และประกาศประเภทโครงการท่ีตองจัดทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเพิ่มเปน 
22 ประเภทและ 35 ประเภทตามลําดับ ท้ังนี้กฎหมายยังกําหนดใหมีการจดทะเบียนนิติบุคคลผูไดรับอนุญาตใหเปนผูสามารถ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมาเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 
67 วรรค 2 ไดบัญญัติให การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมทั้งใหองคกรอิสระใหความเห็นประกอบกอนดําเนินการ ซ่ึงตอมาไดมีประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหโครงการ 11 ประเภทตองอยูในเงื่อนไขนี้ นั่นคือตองจัดทําการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพดวย ซึ่งกรณีนี้จัดวาเปนการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพภาคบังคับ 

  อยางไรกต็าม ในกรณขีองประเทศไทย นอกจากการจดัทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพภาคบังคับดงักลาว
ขางตนแลว ยังมีการเปดโอกาสใหมีการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามความสมัครใจดวย ซ่ึงเปนไปตามประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

1  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารทางวิชาการเรื่อง องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ : บริบทการมีสวนรวมเพื่อตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 
โดย ดร.ปรียาพร พรหมพิทักษ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพในประเทศไทย 1
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  ตามประกาศคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (เมือ่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552) เร่ือง หลักเกณฑและวธิกีารประเมนิ

ผลกระทบดานสขุภาพท่ีเกดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.  2552 ซึง่ประกาศโดยอาศัยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 

2550 มาตรา 67 วรรคสอง และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดรับรองถึงสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ปรากฏ

ตามมาตรา 5 วา บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ รวมทั้งมีหนาที่รวมกับหนวยงาน

ของรัฐในการดําเนินการใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอม และมาตรา 11 วา บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิรองขอใหมี

การประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ รวมทั้งมีสิทธิไดรับรูขอมูล 

คําชีแ้จง และเหตผุลจากหนวยงานของรฐั กอนการอนญุาตหรือการดําเนนิโครงการหรือกจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบตอสขุภาพของ

ตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว นอกจากนี้ ประกาศเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.  2552 ไดนิยามคําวา “การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง “กระบวนการ

เรยีนรูรวมกนัของสงัคมในการวเิคราะหและคาดการณผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนทีอ่าจจะเกิดขึน้

จากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการ

ประยุกตใชเครื่องมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดี

ตอสขุภาพของประชาชนท้ังในระยะสัน้และระยะยาว” พรอมทัง้ระบถุงึหลกัการสาํคญัของการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ ดงันี้

 (1) หลักประชาธิปไตย การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองรับรองและสงเสริมสิทธิของประชาชนในการ

มีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพและวิถีชีวิตของตน

 (2) หลักความเปนธรรม การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองพยายามลดความเหลื่อมล้ําและความ

ไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับชุมชนและประชากรแตละกลุม

 (3) หลักการใชขอมลูหลกัฐานอยางเหมาะสม การประเมนิผลกระทบดานสุขภาพตองระบุและใชขอมูลหลกัฐาน

ที่เปนจริงอยางดีที่สุด โดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษจากสาขาวิชา และวิธีการที่หลากหลาย ทั้งขอมูลหลักฐานเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ

 (4) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองออกแบบใหเหมาะสมกับเวลา

และทรพัยากรทีม่อียู และขอเสนอแนะจากการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพควรมุงใหเกดิการระดมทรัพยากรและความรวมมือ

ทางสังคม ภายใตบริบทที่เหมาะสมและเปนไปได
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 (5) หลักความรวมมือ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน

และภาคสวนตางๆ ในสังคม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

 (6) หลักการสุขภาวะองครวม การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองมองภาพรวมของปจจัยทางสังคม

และสิ่งแวดลอมที่กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเปนองครวม

 (7) หลกัความย่ังยืน การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพตองมุงเนนใหเกดิการพัฒนาท่ียัง่ยนื ซ่ึงเปนหวัใจสาํคญั

ของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอน เพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน

  ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ไดนิยาม “นโยบายสาธารณะ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวม

เห็นวาหรือเชื่อวาควรจะดําเนินการไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย” 

และประกาศฉบับนี้มีกรอบแนวคิดวา“การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม เพื่อ

สนบัสนุนใหเกดิการตดัสินใจทีจ่ะเปนผลดตีอสุขภาพของประชาชนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว” จึงไดกาํหนดใหสามารถจดัทาํ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามหลักของความสมัครใจแบงเปน 3 ประเภท ดังนี้

  (1) นโยบายสาธารณะและการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา ที่ควรทําการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจและการปองกันผลกระทบทางลบตอสุขภาพของประชาชน ไดแก

  การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง ที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยาง

  รุนแรงในอนาคต

  การจัดทําแผนภูมิภาค (เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค)

  การจัดทําแผนโครงขายการคมนาคม

  การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา

  การจัดทําแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาแร/เหมืองแร

  การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม

  การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ

  การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเก่ียวกับวัตถุอันตราย กากของเสียอันตราย และ

  สารกัมมันตภาพรังสี

  การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตามมาตรา 190 

  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
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  การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ที่มีคุณคาทางการอนุรักษ เชน พื้นที่

  ตนนํ้าลําธาร พื้นที่ลุมนํ้าชั้น 1 พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติเปนตน

ท้ังน้ี ประกาศฯ กําหนดใหมีการทบทวนและปรับปรุงรายการนโยบายสาธารณะดังกลาวใหเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง โดยจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะดวย    

  (2) เปดโอกาสใหประชาชนรองขอได กรณีที่ประชาชนมีความหวงกังวลวา นโยบาย หรือการดําเนินโครงการ/

กจิกรรมตามนโยบายใดซึง่อาจสงผลกระทบตอสขุภาพของตนเองและสาธารณชน ซ่ึงอยูนอกเหนอืจากทีร่ะบไุวขางตน ประชาชน

มีสิทธิรองขอใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยผานทาง

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ไดอีกทางหนึ่งดวย

  (3) การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในฐานะกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม นอกจากสองกรณีใน 

ขอ (1) และ (2) ทีก่ลาวแลว ยงัเปดโอกาสใหกรณทีีป่ระชาชน ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรพฒันาเอกชน หรอืสถาบัน

การศึกษาใด ตองการนําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพไปใชเปนเครื่องมือ ในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม 

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน และไมอยูในเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย ประชาชน / 

ชุมชน /องคกร/หนวยงาน นัน้ สามารถปรบัประยกุตใชการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ เพือ่ใหเหมาะสมกบักระบวนการเรยีนรูนัน้

ไดตามสมควร 
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ความเปนมา
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ตางใหความสําคัญ

เรือ่งการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ และพระราชบญัญติัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ในปงบประมาณ 2550 สํานกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับอนุมัติใหดําเนินกิจกรรมพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ในรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม เพือ่เปนแนวทางใหผูเกีย่วของไดนาํไปใช โดยมแีนวคดิวาในการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญกับประเด็นทางดานสุขภาพไดมากขึ้นอยางไร และผูเกี่ยวของจะตองสามารถนําไปปฏิบัติได ทั้งน้ี

ไดมกีารประชมุหารอืรวมกบักรมอนามยั กรมควบคมุโรค และสานกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) และเห็นชอบในหลกัการ

รวมกันวา สําหรับบริบทประเทศไทย การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสุขภาพในรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

นาจะเปนวิธีการที่ปฏิบัติไดในระยะเวลาอันสั้นที่สุด

ในชวงเวลาเดียวกันน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประชาชนในการรวมกับรัฐเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้

สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ไดพิจารณาปรับปรุงแกไขตามคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏบัิติ

ตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดมีการประชุมหารือเพื่อปรับปรุงแนวทางการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไดสรุปถึงความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดเร่ืองการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้

(1) ขอมูลสุขภาพมีอยู ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมภายใตดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 

เรื่อง สาธารณสุขและอาชีวอนามัย 

(2) ขอมูลสุขภาพ ยังไมไดนําไปแสดงความสัมพันธตอผลกระทบในดานอื่นๆ เชน ดานกายภาพ ดานคุณคา

การใชประโยชนของมนุษย เปนตน 

(3) ควรศึกษาในเรื่องกลุมเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบทางสุขภาพใหชัดเจนมากข้ึนวาประชาชนแตละกลุม

จะมีโอกาสไดรับผลกระทบที่แตกตางกันหรือไม อยางไร ซึ่งจะตองถูกนําไปใชในการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบที่ชัดเจน 
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(4) การตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต โครงการหรือกิจการ ควรพิจารณาขอมูลทุกดานประกอบกันทั้งดานเศรษฐกิจ 

วิศวกรรม สิ่งแวดลอม สุขภาพ สังคม การแยกการประเมินทางสุขภาพจะทําใหขอมูลแยกสวน การพิจารณาสิ้นเปลืองเวลาและ

ทรัพยากรมากขึ้น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552) 

ประเภทโครงการหรือกิจกรรม 
  ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจาก

นโยบายสาธารณะพ.ศ. 2552 (ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2552) กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภทและขนาด

ตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนโครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทําการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ซึ่งตอมาไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท 

ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2552 (ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553) และประกาศฯ ฉบับที่ 2 (29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553) ซึ่งเปนฉบับแกไข 

กําหนดรายการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

ที่เขาขายตองจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ซึ่งประกอบดวย 3 กรณี ดังนี้

   (1) กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอรายงานในขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

  (2) กรณีโครงการหรอืกจิการของสวนราชการ รฐัวสิาหกจิ ซ่ึงไมตองเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 

ใหเสนอรายงานในขั้นขออนุมัติโครงการ หรือขออนุมัติงบประมาณ หรือกอนดําเนินการกอสราง แลวแตกรณี

  (3) กรณีโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย

  ทั้งนี้ มีประกาศแนบทายระบุประเภทและชนิดโครงการหรือกิจกรรม รวมทั้งสิ้น 11 ประเภท  
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กระบวนการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพกรณีโครงการ
หรือกิจกรรมซึง่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนอยางรุนแรง

 (1) ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.  2552 ไดกําหนดกระบวนการและขั้นตอนกรณีนี้ไว เปนกรอบกวางๆ ดังนี้คือ  

 (ก) ใหประเมินรวมกันเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (ข) อยางนอยตองครอบคลุมปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพตามภาคผนวกแนบทายประกาศฯ ไดแก 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ
  การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ
  การผลิต ขนสง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย 
  การกําเนิดและการปลอยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพ 
  การรับสัมผัสตอมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ
  การเปลีย่นแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทาํงานในทองถิน่ ทัง้ทางบวก
  และทางลบ
  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน
  การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มีความสําคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
  ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเปนพิเศษตอประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง
  ทรัพยากรและความพรอมของภาคสาธารณสุข  

 (ค) หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจกรรม หรือหนวยงานอนุญาต จัดเวทีกําหนดขอบเขตและแนวทาง
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ หรือ Public scoping และเวทีทบทวนรางรายงานการศึกษาและวิเคราะห
ผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ หรือ public review  

 (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ
และสขุภาพ ทีส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืเอกชนจะตองจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 (ประกาศ 
ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552)  ไดนําเอาหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติขางตน คือ (ข) และ (ค) ระบุ

ไวดวย พรอมมีรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติม 
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  ท้ังนี้ ตามประกาศดังกลาว เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ ไดใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงแลว “ใหสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดสงรายงานฉบับที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ

ผูชาํนาญการฯ และสรุปสาระสาํคญัของมาตรการปองกนัและลดผลกระทบสิง่แวดลอม ใหองคการอิสระใหความเหน็ประกอบ กอนมี

การดําเนินการหรือการอนุญาตของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ”  ซึ่งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองพิจารณาให

ความเห็นประกอบใหแลวเสร็จภายในเวลา 60 วัน และนําเสนอความเห็นตอหนวยงานอนุญาตตอไป สําหรับกรณีที่เปนโครงการ

ของรัฐจะตองนําเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดใหผูเกี่ยวของจัดรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนได

สวนเสียหรือเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม สรุปไดดังนี้

 ขั้นตอน ค 1 หนวยงานเจาของโครงการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตแนวทางการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือท่ีเรียกวา Public scoping เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเพื่อให

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนไปอยางครบถวน ทั้งนี้กําหนดรายละเอียดตางๆ เชน ตองใชเวลาการจัดเวที

ไมนอยกวา 3 ชั่วโมงและใหผูมีสวนไดสวนเสียมีเวลาแสดงความเห็นไมนอยครึ่งหนึ่ง เปนตน

 การเปดเผยขอมูลกอนการจัดเวที ผูจัดตองเปดเผยเอกสารรายละเอียดโครงการและรางขอเสนอการกําหนด

ขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพใหผูเกีย่วของและสาธารณชนกอนจดัเวทไีมนอยกวา 15 วัน ผานชองทาง

สาธารณะไมนอยกวา 3 ชองทาง

 การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ตองจัดชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนได

นาํเสนอประเดน็หวงกงัวล ขอมลูทีเ่กีย่วของ และนาํเสนอแนวทางในการประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอมและสุขภาพไมนอยกวา

2 ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด

 การเปดเผยผลการจดัเวที ผูจดัตองจดัทาํรายงานสรปุความคดิเหน็ของผูมสีวนเกีย่วของและสาธารณชน พรอมทัง้

คําชี้แจง และนําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อทราบ และสงใหสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพื่อเผยแพรแกสาธารณชนตอไป
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 (2) ขั้นตอน ค 2 เจาของโครงการหรือผูทําหนาที่ประเมินฯ จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียในขั้นตอนการประเมิน และจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและ

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางรอบดาน โดยผูดําเนินการตองเปดเผยขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ 

และเลือกใชวิธีการรวบรวมขอมูลตามความเหมาะสม เชน การสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย การประชุมระดับผูแทนผูมีสวนได

สวนเสยี เปนตน และรวบรวมขอมลูทัง้ดานบวกและดานลบ และจะตองมเีปาหมายและกาํหนดประเด็นท่ีตองการสาํรวจหรอืรบัฟง

ความคิดเห็นอยางชัดเจน เปนตน

 การเปดเผย ขอมูลโครงการกอนการสํารวจขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับโครงการ ไดแก ขนาด ที่ตั้ง แนวทางการ

ลดผลกระทบ เปนตน ทั้งนี้จะตองใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้นไดโดยสะดวก 

  การสาํรวจและรบัฟงความคดิเหน็  ตองกาํหนดประเด็นใหชดัเจนสอดคลองกบัรายละเอยีดโครงการ ใหความสาํคญั

กับการเก็บรวบรวมขอมูลและการทําความเขาใจวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมชุมชน 

 การเปดเผยผลการสาํรวจ จดัทาํสรปุผลการสาํรวจความคดิเหน็ทัง้ดานบวกและดานลบ และแสดงไวท่ีสํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่วาการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ที่ทําการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนท่ีต้ังของโครงการหรือกิจการ

ในจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย ท้ังนี้จะตองแสดงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ 

ในสถานที่ดังกลาวขางตนไวเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน

 ขั้นตอน ค 3 หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ

(Public review) เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวน

สมบรูณของรางรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมฯ รวมถงึนําเสนอขอมลู ขอเทจ็จรงิ และขอคดิเหน็เพิม่เติม ตอรางรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ดังกลาว นอกจากนี้หลังจากจัดเวทีแลวจะตองจะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น

อยางนอย 2 ชองทางอยางตอเนื่องไมนอยกวา 15 วัน

 การเปดเผยขอมูลกอนจัดเวที ตองเปดเผยรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมฯ ฉบับสมบูรณ 

เพือ่ใหผูมสีวนเก่ียวของและสาธารณชนพจิารณาลวงหนาไมนอยกวา 15 วนักอนการจดัเวทผีานทางชองทางการสือ่สารสาธารณะ

ไมนอยกวา 3 ชองทาง
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 การเปดเผยผลท่ีได หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงของหนวยงานเจาของโครงการ หนวยงานอนุมัติหนวยงานอนุญาต หรือ

หนวยงานอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วของ พรอมสงใหสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเพือ่ทราบ และสงใหสาํนกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพื่อเผยแพรแกสาธารณชนตอไป

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย
ของหนวยงานอนุมัติหรือหนวยงานอนุญาต
  ทัง้นีห้นวยงานอนมุตั/ิอนญุาตจะตองแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมีสวนไดเสยีขึน้

เพื่อทําหนาที่จัดรับฟงความคิดเห็นฯ ประกอบดวย ประธานหนึ่งคนและกรรมการอีกไมเกินส่ีคน มีข้ันตอนสําคัญคือ เปดให

ผูมีสวนไดสวนเสียลงทะเบียนเขารวมลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 5 วัน และจะตองประกาศการจัดรับฟงฯ ในหนังสือพิมพ

เพื่อเชิญชวนดวย

 การเปดเผยขอมลูกอนจดัการรบัฟง ปดประกาศเผยแพรขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกับโครงการหรอืกจิการดงักลาว

โดยเปดเผย ณ สาํนกังานของหนวยงานของรฐัทีม่อีาํนาจในการอนมุติัหรืออนญุาต โครงการหรือกจิการนัน้ องคกรปกครองสวนทองถิน่

ที่โครงการหรือกิจการนั้นตั้งอยู และบนเว็บไซตของหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นฯ โดยทั้งนี้จะตองดําเนินการ

ลวงหนากอนเริ่มกระบวนการรับฟงความคิดเห็นฯ ดังกลาวไมนอยกวา 15 วัน

 การเปดเผยผลท่ีได ใหคณะกรรมการรับฟงความคดิเหน็ฯ เสนอรายงานการรบัฟงความคดิเหน็ พรอมทัง้คําชีแ้จง

ของหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอตอหนวยงานของรัฐที่แตงตั้งภายใน 15 วันนับจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นฯสิ้นสุดลงและ

ใหถือเปนเอกสารที่เผยแพรตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย

การเปดเผยขอมูลการตัดสินใจ
หนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาต จะตองนําความคิดเห็นที่ไดรับจากประชาชน

และผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งคําชี้แจงของหนวยงานที่เกี่ยวของเขาสู กระบวนการตัดสินใจ พรอมทั้งใหคําช้ีแจงเหตุผล

การตัดสินใจในโครงการหรือกิจการดังกลาวในแตละประเด็นเปนลายลักษณอักษร และเผยแพรคําชี้แจงเหตุผลดังกลาว

ตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย
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 ตามแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ซึ่งนําเสนอโดย

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหกรอบแนวคิดความเชื่อมโยงดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม

ดังภาพตอไปนี้

ภาพแสดง ความเชื่อมโยงของขอมูลสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

 ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม
กายภาพ

- นํ้าดื่ม / นํ้าใช

- การขนสง

- ไฟฟาและพลังงาน

- การควบคุมนํ้าทวม

- การระบายนํ้า

- การเกษตรกรรม

- อุตสาหกรรม

- เหมืองแร

- สันทนาการ

- เศรษฐกิจ

- สังคม

- ประวัติศาสตร

- สุนทรีภาพ

- การสาธารณสุข

- อาชีวอนามัย

- วัฒนธรรม

- ความสัมพันธในชุมชน

- คุณภาพประชากร

- สัตว / พืช

- สิ่งมีชีวิตหายาก

- ปาไม

- สัตวปา

- สัตวนํ้า

- ความหลากหลาย 

  ทางชีววิทยา

- ภูมิสัณฐาน

- ดิน

- ธรณีวิทยา

- ทรัพยากร

- นํ้าผิวดิน / นํ้าใตดิน

- นํ้าทะเล

- อากาศ

- เสียง

คุณคา
การใชประโยชน

ของมนุษย

ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม

ชีวภาพ

คุณคา
ตอคุณภาพชีวิต

สุขภาพ
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  จากกรอบความเชื่อมโยงระหวางสุขภาพกับสิ่งแวดลอมดังภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จึงไดกําหนดขั้นตอนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ดังนี้  

1. การกลั่นกรองโครงการ
2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา
3. การประเมินผลกระทบ ประกอบดวย

3.1 การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 
3.2 การประเมินผลกระทบและจัดลําดับความสําคัญ 
3.3 การเสนอแนะ มาตรการปองกัน เฝาระวัง แกไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
3.4 การจัดทํารายงาน 

4. การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ 
5. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล
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  ประเทศไทยมปีระสบการณการใชการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอมเปนเครือ่งมอืสาํหรบัการตดัสนิใจดาํเนนิงาน
ระดบัโครงการ/กิจกรรมมาเปนเวลาไมนอยกวา 3 ทศวรรษ และตองประสบกบัอปุสรรคหลายประการ รวมทัง้ไดรบัการวพิากวจิารณ
จากนกัวชิาการและผูท่ีเกีย่วของอยูเสมอ ดงัเชน ศยามล ไกยรูวงศ (2556) และ บัณฑรู เศรษฐศิโรตม  (2556) ใหแสดงความคิดเหน็
ไวอยางสนใจวา กระบวนการกําหนดขอบเขตและพื้นที่ผูมีสวนไดสวนเสียสําหรับการศึกษาผลกระทบ ตามระเบียบกําหนดไว
ในขอบเขตระยะทาง 5 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการจนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติ กอใหเกิดคําถามวาใครรับผิดชอบระยะทาง
มากกวานัน้ การจัดเวทีรบัฟงความคดิเหน็พบวา ขอมลูเปนวิชาการมากเกนิไปยากตอความเขาใจในเวลาส้ันๆ เพยีง 2-3 ชัว่โมงตาม
ทีร่ะเบยีบกําหนด อกีทัง้ยงัพบวาสวนมากไมไดนาํเอาความคดิเหน็และขอเสนอแนะจากเวทไีปใชปรบัปรงุโครงการ สวนในขัน้ตอน
การพิจารณาของผูชํานาญการ ถาไมมีผูเช่ียวชาญดานสุขภาพก็มักใหความสําคัญดานสุขภาพนอยไปดวย นอกจากนี้ปญหาที่
สําคัญและไดรับการกลาวถึงมาเปนเวลานานแลวก็คือ ขาดการติดตามตรวจสอบภายหลังการดําเนินการ โดยพบวา ระหวางป 
พ.ศ. 2541-2555 มีโครงการที่ผานการพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งสิ้นจํานวน 3,940 โครงการ แตมีโครงการที่
รายงานทีเ่รยีกวา EIA Monitoring ถึงสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เพยีง 1,149 โครงการ คดิเปน
รอยละ 29.26 ของจาํนวนโครงการท่ีผานการพจิารณาทัง้หมด นัน่คอืมโีครงการประมาณ รอยละ 70 ทีไ่มไดรายงาน และหากพจิารณา
ในรายละเอียดก็พบวา สวนใหญจัดสงรายงาน EIA Monitoring ไมครบถวน โดยเฉพาะกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยง
ดานสิง่แวดลอมสงู นอกจากนีจ้ากการสมัภาษณเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัหนวยงานอนญุาตจาํนวน 25 คน พบวา หนวยงานอนญุาต
สวนใหญประมาณรอยละ 70 ไมไดจดัเกบ็ขอมลูโครงการท่ีตองจัดทํา EIA Monitoring และไมเคยติดตามการรายงานใหเปนไปตาม
กรอบเวลา (ศยามล ไกยูรวงศ, 2556)
  ดานภาพรวมของระบบการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอม บัณฑรู เศรษฐศโิรตม  (2556) ใหขอคดิวา “การจดัทาํ
อีไอเอ เปนเพียงเครื่องมือหรือกลไกนําไปสูการขอใบอนุญาตตามกฎหมายเทานั้น ปจจุบันจึงเห็นวาหลายกรณี อีไอเอ กลับกลาย
เปนชนวนกอใหเกดิความขดัแยง แทนทีจ่ะเปนเครือ่งมอืตัดสนิใจสาํหรบัปองกนัและจดัการความขดัแยง” และแมวาการประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอมเปนเครือ่งมอืตดัสนิใจ แตยงัไมสามารถยติุโครงการได เปนเพียงการปรบัปรุงโครงการหรอืการหามาตรการเพือ่ลด
ผลกระทบใหไดมากที่สุดเพ่ือใหโครงการดําเนินการไดตอไป ซ่ึงกรณีนี้เชนเดียวกับการประเมินผลกระทบที่พบในประเทศอื่นๆ 
(และพื้นฐานความคิดมิไดมุงเพ่ือการยุติโครงการ แตมุงเพ่ือหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือลดและปองกันผลกระทบ) ศยามล 
ไกยูรวงศ (2556) และ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม  (2556) มีความคิดเห็นเชนเดียวกันกรณีที่เครื่องมือนี้ใชสําหรับการพัฒนาระดับ
โครงการเทานัน้ ทาํใหในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมกีจิกรรมจากหลายโรงงานอยูในพืน้ทีเ่ดยีวกนั แตการมกีารพจิารณาเปนรายโครงการ
มิไดพิจารณาผลกระทบรวมทั้งหมด จึงเสนอแนะใหปฏิรูประบบอีไอเอของประเทศไทย และนําเอาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategy Environmental Assessment: SEA) มาเปนเครื่องมือการตัดสินใจระดับนโยบายหรือแผนงาน นอกจาก
เครื่องมือ อีไอเอ ที่ใชสําหรับระดับโครงการหรือกิจกรรม
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  การประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประเทศไทย ประกอบดวย การประเมินที่เปนความสมัครใจ ซึ่งอยู
ในความรบัผดิชอบของภาคสาธารณสขุ และการประเมนิภาคบงัคบัตามกฎหมายซึง่บรูณาการในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 
เรียกวา การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือ Environmental Health Impact Assessment (EHIA) ภายใต
ความรบัผดิชอบของสาํนกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้น้ีในกระบวนการจัดทํา
ผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสขุภาพ ตามระเบยีบกาํหนดใหตองดําเนนิการรับฟงความคดิเหน็จากผูมสีวนไดสวนเสยี ตัง้แตเริม่ตน
การจดัทาํการประเมนิผลกระทบ จนกระท่ังถึงข้ันตอนกอนการตัดสนิใจสุดทายโดยหนวยงานผูมอีาํนาจอนมุติัหรอือนญุาต สาํหรับ
การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด
ใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบรุนแรง จํานวน 11 ประเภทตองอยูในเงื่อนไขการจัดทําการประเมินดังกลาว ทั้งนี้
เมื่อรายงานผานการพิจารณาจาก คชก. แลว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองสงรายงานฯ 
ใหคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพพิจารณา ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน จากนั้นตองสง
ความเห็นประกอบโครงการใหกับหนวยงานอนุมัติหรืออนุญาต ทั้งนี้ ประสบการณการใชเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบฯ 
ในบริบทของประเทศไทยประสบกับขอจํากัดหลายประการ ไดแก การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ขาดการติดตาม
ภายหลังจากการดําเนินโครงการ การจํากัดการใชเครื่องมือตัดสินใจเฉพาะในระดับโครงการเทาน้ัน ซึ่งมีผูเสนอแนะใหนําเอา
การประเมินผลการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใช
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กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, หนา 30-34.  

สํานักงานการพัฒนาระบบราชการ (2552) คูมือการจัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการ
           บริหารกิจการบานเมืองที่ดี, กรุงเทพฯ : บริษัท พรีเมียร โปร จํากัด พิมพครั้งแรก 164 หนา

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  http://www.thia.in.th/welcome/article.

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  http://www.nationalhealth.or.th/ , เขาถึงวันที่ 10 เมษายน 2558.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2544) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: พันธะและกลไกทางกฎหมาย ใน รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2543

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2552) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน รายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (เอกสารเผยแพร)

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (ไมปรากฏป) ความรูทั่วไปเกี่ยวกับธรรมาภิบาล จาก www.fpo.go.th., 13 เมษายน 2558
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เสนทาง HIA และ EHIA ในประเทศไทย
ศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

  ¤ÇÒÁà»š¹ÁÒ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾
  ã¹¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑµÔÊØ¢ÀÒ¾áË‹§ªÒµÔ

  ทามกลางกระแสปฏริปูระบบสขุภาพในประเทศไทย แนวคดิเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพและการประเมนิ

ผลกระทบทางสขุภาพ (HIA) ถกูยกขึน้เปนครัง้แรกในการสัมมนาระดบัชาติวาดวย “ระบบสขุภาพอนัพงึปรารถนาในประเทศไทย” 

ซึ่งจัดขึ้นใน ป พ.ศ. 2543 ถัดมาในป พ.ศ. 2544 สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) ไดตีพิมพกรอบแนวคิดวาดวย

ระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อแจกจายและระดมขอคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเอกสารดังกลาวไดระบุถึงการประเมิน

ผลกระทบทางสุขภาพไวในระบบที่ 5 วาดวยการสงเสริมสุขภาพ ดังนี้ “เพื่อยกระดับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยการ

สรางกลไกสําหรับการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากการกําหนดนโยบายสาธารณะโครงการขนาดใหญ นโยบายดาน

การลงทุน และการจดัทาํกฎหมาย  และมาตรฐานตางๆ รฐัยงัตองมกีลไกในการสรางความรบัผดิขององคกรและบคุคลทีเ่กีย่วของ

ตอผลกระทบเชิงลบทางสุขภาพใดๆ ที่เกิดขึ้น”

  ในปเดียวกัน ประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพยังถูกยกขึ้นอภิปรายเปนหัวขอแรกในการประชุมสมัชชา

สขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่1 พรอมกันนัน้ ยงัไดมกีารนาํเสนอกรณศีกึษา HIA จากโครงการพัฒนาอตุสาหกรรมและนโยบาย การเกษตร 

ซึง่ไดแสดงใหเห็นผลกระทบเชงิลบตอสขุภาพอยางชดัเจน ผลจากงานสมชัชาสขุภาพครัง้ที ่1 ทาํใหแนวคดิเรือ่งนโยบายสาธารณะ
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เพื่อสุขภาพและ HIA ไดรับการบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติฉบับแรกดวย นับตั้งแตนั้นมา ไดมีการจัดกิจกรรม

พัฒนาศักยภาพและแนวทางการทํา HIA ใหแก นักวิชาการและภาคประชาชนมาโดยตลอด โดยไดมีการศึกษา HIA กวา 50 กรณี 

ซึ่งจัดทําภายใตแผนงานของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ในขณะที่กระบวนการพัฒนาและประยุกตใช HIA ดําเนินไปนั้นในทาง

นิติบัญญัติ ไดมีกระบวนการจัดทําพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ซึ่งไดระบุถึง HIA ไวในหลายมาตรา อยางไรก็ดี กระบวนการ

ดังกลาวใชเวลานานหลายป เน่ืองจากปจจัยทางการเมืองและปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จนกระทั่งประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา

เม่ือวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 โดยภาพรวม พ.ร.บ. ฉบับนี้ครอบคลุมสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาที่วาดวยสุขภาพและ

ความมั่นคงทางดานสุขภาพ นอกจากนี้ยังรวมถึงกลไกการดําเนินงานตางๆ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะ

อยางยิง่มาตราทีว่าดวยสทิธขิองประชาชนในการรองขอและการมสีวนรวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ นบัเปน

กฎหมายฉบับแรกที่ไดรวมมาตราตางๆ ที่เกี่ยวของกับ HIA เอาไวตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

àÍªäÍàÍ¶Ù¡ºÃÃ¨ØäÇŒã¹¡®ËÁÒÂÊํÒ¤ÑÞ¢Í§»ÃÐà·Èä·Â 2 ©ºÑº
19 มีนาคม - พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 25500 ประกาศใช

 • มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง 

และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

 • มาตรา 25 (5) คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คสช.) มหีนาท่ีและอาํนาจในการกาํหนดหลกัเกณฑ

และวธิกีารประเมนิผลกระทบดานสขุภาพทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะทัง้ระดับนโยบายและระดบัปฏบิตักิาร

20 สิงหาคม – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มีผลบังคับใช

 • มาตรา 67 วรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ

จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ

ซึง่ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ ไดใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

¾.È.
2550
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 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานยกรางระบบ กลไก หลักเกณฑ

และวธิกีารประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ ทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะ ซ่ึงรางฯ ดงักลาวไดผานความเหน็ชอบ

ของสมาชกิสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่1 พ.ศ. 2551 ในมตทิี ่1.11 ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพในสังคมไทย

¾.È.
2551

¾.È.
2552

»ÃÐ¡ÒÈËÅÑ¡à¡³±�àÍªäÍàÍ©ºÑºáÃ¡
 1. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตั้งศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไก
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA Coordinating Unit) ซึ่งเปนหนวยงานภายใต สช. ทําหนาที่เปน
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
 2. ศูนยประสานงานฯ เอชไอเอ ยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยมี
การทบทวนขอมลูทางวชิาการและการศกึษาบทเรยีนจากตางประเทศประกอบ จัดประชุมปรกึษากับหุนสวน
การทํางานที่สําคัญ จัดรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน
 3. วันที่ 8 พฤศจิกายน นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน คสช. ลงนามในประกาศหลักเกณฑและวิธี
การทาํเอชไอเอฉบบัแรก เพือ่ใหหนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคมไดพิจารณายดึเปนแนวทางปฏบิตัติาม
อาํนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบของตน และไดแตงตัง้คณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผล
กระทบดานสขุภาพทําหนาท่ีในการทบทวนและปรบัปรงุหลกัเกณฑฯ และรายงานให คสช.พจิารณาปรบัปรงุ
ใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยตอไป
 4. คสช. ตัง้ คณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ โดยมี นพ.วพิธุ 
พูลเจริญ เปนประธานกรรมการ
 5. เริ่มพัฒนากระบวนการเอชไอเอชุมชน
 6. จดัการประชมุ 2008 Asia and Pacific Regional Health Impact Assessment Conference 
ซึ่งมีขอเสนอใหพัฒนากลไกเอชไอเอในประชาคมอาเซียน เพื่อรองรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ขามพรมแดน
 7. เสนอเอกสารเรื่อง “HIA: A Foundation for the well-being of the ASEAN Community” 

เขาสูการประชุมอาเซียนซึ่งอยูในสวนงานของเสาสังคมและวัฒนธรรม
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ÁÕ¡ÒÃ·ํÒàÍªäÍàÍÍÂ‹Ò§á¾Ã‹ËÅÒÂ 
  การทําเอชไอเอสวนใหญเปนแบบ EHIA เพ่ือการอนุมัติอนุญาตโครงการโดยเฉพาะในกรณี

    มาบตาพุด

  สนับสนุนการทําเอชไอเอชุมชนในหลายพื้นที่ทั่วไประเทศ 

  สนับสนุนการทําเอชไอเอ ตามการขอใชสิทธิ มาตรา 11 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติในหลายพื้นที่

  เริ่มมีการนําเอชไอเอไปใชในระดับนโยบาย กรณี การเจรจาการคาระหวางไทยและสหภาพยุโรป

สผ. ประกาศแนวทางการทํา เอชไอเอในอีไอเอ

 วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกาศใชแนวทาง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรง ซึ่งผนวกไวในรายงานอีไอเอ เพื่อเปนแนวปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีสาระสําคัญสอดคลองกับหลักเกณฑฯ เอชไอเอที่ประกาศโดย คสช.

¾.È.
2553-
2554

¾.È.
2555

¨Ñ´µÑ้§ 4 àÊÒËÅÑ¡¢Í§ÃÐººàÍªäÍàÍ»ÃÐà·Èä·Â
1. คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA Commission)

 เปนกลไกหลกัในการพัฒนาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวธิกีารทําเอชไอเอ รวมถึงสนบัสนนุภาคสวนตางๆ

ใหมีการดําเนินงานตามหลักเกณฑดังกลาว

2. เครือขายนักวิชาการเอชไอเอ (HIA Consortium)

 เปนกลไกหลกัในการวจิยัและพฒันาองคความรูดานเอชไอเอของประเทศไทย รวมถงึการสรางและ

พัฒนาบุคลากรดานเอชไอเอในทุกดานโดยดําเนินการในรูปแบบของเครือขายนักวิชาการในมหาวิทยาลัย

ตางๆ ทั่วประเทศไทย

  พัฒนาหลักสูตรเอชไอเอในระดับปริญญาโท

  พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น
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  ริเร่ิมการจัดตั้งหนวยวิจัยและพัฒนาเอชไอเอในมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

หาดใหญ

  จัดทํากรณีศึกษาเอชไอเอ เพื่อพัฒนาระเบียบวิธีวิทยาดานเอชไอเอ เชน ผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเจรจาการคาระหวางประเทศ ผลกระทบตอสุขภาพจากการทําเหมืองแร ผลกระทบตอสุขภาพจากการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เปนตน

3. เครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน

 เปนกลไกหลักในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหสามารถทําเอชไอเอชุมชน และใชขอมูลเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ถกแถลง และเจรจาตอรองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดการตัดสินใจเลือก

การพัฒนาที่เปนผลดีตอสุขภาพชุมชนมากที่สุด

4. เครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประชาคมอาเซียน

 เปนกลไกการแลกเปลีย่นเรยีนรูขอมูลการทาํเอชไอเอในประชาคมอาเซยีนเพือ่รองรบัการประเมินผล

กระทบขามพรมแดน

  จัดตั้ง ASEAN Focal Point on HIA (AFPHIA) มีการประชุมทํากรอบการทํางาน (TOR) และ

จัดทําแผนปฏิบัติการรวมกัน

  จัดตั้งเครือขายนักวิชาการเอชไอเอในประชาคมอาเซียน โดยการทํากรณีศึกษารวมกันเรื่อง 

ผลกระทบตอสุขภาพกรณีการจัดการภัยพิบัติ
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การมีสวนรวม
เพือ่การตัดสินใจดานสิง่แวดลอม

ดร. ปรียาพร พรหมพิทักษ
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

  º·¹ํÒ

  ตามหลักธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมเชื่อวา การมีสวนรวมเพ่ือการตัดสินใจจะทําใหการตัดสินใจดานนโยบาย

สิง่แวดลอมมคีณุภาพมากขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่การมสีวนรวมจากผูซ่ึงมใิชรฐั หรอื non-state actors (Newig and Fritsch, 2009)  

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดวิวัฒนาการมาไมนอยกวา 4-5 ทศวรรษ

จากรากฐานความคดิประชาธปิไตย และคอยๆ พฒันาทัง้แนวความคดิและรูปแบบตางๆ ทําใหมกีารปรับใชการมสีวนรวมในหลาย

สาขา ทั้งรัฐศาสตรการเมือง และสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีการนิยามคําวา “การมีสวนรวม หรือ participation” อยางมากมาย

หลายมมุมอง แตในบทความนี ้มุงกลาวถงึการมสีวนรวมในความหมายของการมีสวนรวมเพือ่การตัดสนิใจนโยบายสาธารณะ เริม่จาก

นิยามและหลักการ “การมีสวนรวม” จากนั้นกลาวถึงงานวิจัยในตางประเทศ และประสบการณที่พบในประเทศไทย

  ในโลกตะวันตกขณะท่ีตองเผชิญกับการเรียกรองดวยกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อกดดันรัฐ ไดนิยาม 

“การมีสวนรวม” วา “เปนความพยายามของกลุมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ ที่ถูกกันออกจากการควบคุมไดเขามา

ควบคุมทรัพยากรและการออกกฎระเบียบของรัฐ” อยางไรก็ตาม ในโลกยุคปจจุบันกลับเห็นวาการเคล่ือนไหวทางสังคมดวย

การชุมนุมเรียกรอง (demonstration) มิไดจัดวาเปนการ “มีสวนรวม”โดยอธิบายวา “จากคําจัดกัดความ ถาคุณเขารวมชุมนุม  

คุณมิไดมีสวนรวม คุณจัดเปนผูที่อยูภายนอกการตัดสินใจ ถาการประทวงบังคับใหมีการตัดสินใจ คุณก็ยังคงมิไดมีสวนรวมใน

กระบวนการตดัสนิใจ การตดัสนินัน้กย็งัคงกระทําโดยรฐับาล” (Involve, year unknown) Involve ซ่ึงเปนหนวยงานวจิยัดานการ

มีสวนรวมใหกับรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร ใหความหมาย การมีสวนรวมวา “เปนความพยายามที่ประชาชนกระทําเพื่อใหมีผล

กับการตัดสินใจเชิงนโยบายสาธารณะ” ทั้งนี้ตางมีรูปแบบและกลไกที่ตางๆ กัน โดยปรับใหเหมาะสมกับบริบทสภาพแวดลอม 
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เหตุผลที่ตอง “มีสวนรวม” ในหลักวิชาการแลว พบวา การมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผล 3 ประการ ดังนี้ คือ  

 ประการแรก เปนเครื่องมือหนึ่งใหผูตัดสินใจมีความชอบธรรมในทางกฎหมายมากขึ้น และยังทําใหการตัดสินใจ

เปนการตดัสนิใจทีม่คีณุภาพ เนือ่งจากมขีอมลูสาํหรับการตดัสนิใจทีค่รอบคลมุมากขึน้  ประการท่ีสอง  ประชาชนซึง่จดัเปนผู

ทีไ่มมคีวามเชีย่วชาญทางวชิาการไดเขาใจปญหา ประเดน็และผลลพัธทีเ่กดิขึน้จากการตดัสนิใจ ขณะเดยีวกนักท็าํใหผูตดัสนิใจ

ไดขอมูลทางสังคม คุณธรรม และคานิยมทางการเมือง ซึ่งผูเชี่ยวชาญทางวิชาการอาจไมคาดคิดเพื่อเปนขอมูลประกอบ

การตัดสินใจ ประการสุดทาย การมีสวนรวมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม

ตัดสินใจ สิ่งซึ่งสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพวกเขา (Reed, 2008 และ Stringeret al., 2006)

  ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁà¾×่Í¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨´ŒÒ¹ÊÔ่§áÇ´ÅŒÍÁã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È

  สิ่งสําคัญประการแรกที่ทุกฝายเห็นรวมกันและพบจากงานวิจัยก็คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทาํใหการตดัสนิใจมคุีณภาพมากขึน้ เพราะมขีอมลูท่ีครอบคลมุจากหลายฝาย มใิชขอมทูางวชิาการเพยีงอยางเดยีว และสอดคลอง

กบัความตองการและความคดิเหน็ของประชาชนผูมสีวนไดสวนเสยี  การตดัสนิใจทางสิง่แวดลอมนัน้ๆ เปนไปแบบองครวมและเปนธรรม

เปนการตดัสนิใจทีส่ะทอนถึงประโยชนสาธารณะและคานยิม รวมทัง้ประชาชนเขาใจไดดีขึน้  ดังเชน ผลการศกึษาขอมลูกรณศีกึษา

ที่ตีพิมพเผยแพรจํานวน 239 กรณี ซ่ึงเปนกรณีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม และพบวา 

ผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนปรับปรุงคุณภาพการตัดสินใจ ทําใหไดผลการตัดสินใจที่คุณภาพมากข้ึนดวยเชนกัน (Reed, 2008; 

US EPA (year unknown) และ Department of the Environment, Transport and the Region, 2000) สอดคลองกับ

การวเิคราะหกรณศีกึษาทีเ่กีย่วกบัธรรมาภบิาลการมสีวนรวมดานส่ิงแวดลอมจํานวน 47 กรณทีีดํ่าเนนิการระหวางป 1970-2007 

ในสหรฐัอเมริกา แคนาดา และยโุรปตะวันตก พบสิง่ทีน่าสนใจคอื ขอพิพาทระหวางหนวยงานส่ิงแวดลอมและกลุมทางดานเศรษฐกิจ

สามารถแกไขไดงายขึ้น เมื่อหนวยงานรัฐมีทาทีที่ประนีประนอม อยางไรก็ตาม บางกรณีของการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมก็ตอง

ประสบกับการตัดสินใจที่ชาลง (NewigandFritsch, 2009) บางกรณีอาจพบวา การมีสวนรวมยังอาจไมสงผลใหไดคุณภาพดีมาก

พอดังที่คาดหวัง ดังเชน กรณีศึกษาสวนมากของบราซิล และสหราชอาณาจักร พบวาผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเปลี่ยนแปลง

การตดัสนิใจทีส่าํคัญๆ ทีเ่กีย่วของกบันโยบายการพัฒนาไดนอยมาก เนือ่งจากเปนกระบวนการตดัสนิใจแบบบนลงลาง ในหลายกรณี

การมีสวนรวมทางสังคมถูกมองวาเปนเพียงวิธีการสําหรับรัฐ (หรือนักพัฒนาเอกชน) เพื่อสื่อสารเชื่อมโยงกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

เกี่ยวกับการพัฒนาวาจะดําเนินการอยางไร และผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับผลกระทบอยางไรเทานั้น (Braun,2010) 
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สาํหรบัฝายประชาชนผูมสีวนไดสวนเสยี จากผลการวจิยัยนืยนัวา ระดับการมสีวนรวมของประชาชนไมเกีย่วของ

กบัการศกึษา รายได หรอื อาย ุแตพบวาข้ึนกบัความสนใจในประเด็นการมสีวนรวมวาเปนประเด็นทีต่นเองไดรบัผลกระทบโดยตรง

หรือไม (Hampton,1999) เปนท่ียอมรับกันวา การมีสวนรวมทําใหผูมีสวนไดสวนเสียรูสึกวาเขามีอํานาจมากขึ้น ความเชื่อมั่น

ทางสังคมเพ่ิมขึ้นและลดความขัดแยงลงได รวมท้ังสงเสริมการเรียนรูทางสังคม ซ่ึงเปนผลจากการปฏิสัมพันธระหวางผูมีสวนได

สวนเสียดวยกันเองระหวางกระบวนการมีสวนรวม และชุมชนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อแกปญหาและจัดการประเด็น

ทางสงัคม และยงัทําใหไดผลดีในระยะยาวสรางความสมัพนัธทีดี่ขึน้ระหวางผูตัดสนิใจและประชาชน รวมถึงขจดัความไมเขาใจของ

ประชาชนได  การรวมกันจัดการการตัดสินใจที่ยาก และแกปญหาขอพิพาทตางๆ  ผูมีสวนไดสวนเสียยังไดเรียนรูคุณคาในเชิงบวก

ซึ่งกันและกัน ดวยการเรียนรูเกี่ยวกับคานิยมและความสนใจของผูอื่น

 ดังน้ัน ในกระบวนการการมีสวนรวมผูดําเนินการตองระลึกวาการสรางความสามารถของชุมชนเปนสวนหนึ่งของ

การมีสวนรวมของประชาชน (Reed, 2008; US EPA, year unknown; Involve, year known; and Department of 

the Environment, Transport and the Region, 2000)

ตองระลึกเสมอวา การมีสวนรวมท่ีมากมิไดใหผลในทางบวกเสมอไป เพราะถาการมีสวนรวมที่ลมเหลวยอม

กอใหเกิดความไมไววางใจ เสียเวลา และเงิน และอาจมีความรูสึกทางลบตอการมีสวนรวมในอนาคต จึงชัดเจนวา การจัดการ

มีสวนรวมที่ไมดียิ่งแยกวาไมจัดใหมีการมีสวนรวม (Involve, year known) 

 การมสีวนรวมไมไดเปนสิง่ประกนัไดวาทุกคนจะมคีวามสุขหรือพึงพอใจกบัการตัดสนิใจ แตท่ีสําคญักค็อื แมทีส่ดุแลว

ประชาชนไมเห็นดวยกับการตัดสินใจสุดทาย ก็ยังเขาใจไดวาเพราะเหตุใด และพึงระลึกวา การมีสวนรวมมิไดหมายความวา 

หนวยงานทีม่อีาํนาจไมสามารถตดัสนิใจไดถาประชาชนไมเหน็ดวย บทบาทของการมสีวนรวมของประชาชน คือการอนญุาต

ใหประชาชนไดแสดงออกซึ่งความคิดเห็นซึ่งหนวยงานนํามาพิจารณาในการตัดสินใจ บางครั้งหนวยงานตองตัดสินใจเพื่อ

ประโยชนของชุมชนโดยรวม แตไมไดเปนที่ยอมรับในชุมชนทองถิ่น (Department of the Environment, Transport and 

the Region, 2000)
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  “การมสีวนรวมเพ่ือการตดัสนิใจ” นโยบายสาธารณะของประเทศไทยพฒันาควบคูกบัพฒันาการทางการเมือง

และความเปนประชาธิปไตยของประเทศ ยอนไปเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญ คือ เหตุการณ 14 ตุลาคม  

พ.ศ. 2516 และ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ที่กระตุนใหสังคมตระหนักถึงการมีสวนรวมทางการเมือง และการเรียกรองการมี

สวนรวมของประชาชนดานการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆ จนกระทั่งหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่ง

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางการเมืองที่สําคัญ สงผลใหภาคประชาชน ชุมชนทองถิ่นเขมแข็งมากขึ้น ประชาชนเริ่ม

ไมเหน็ดวยกบัการใชอาํนาจรฐัในการตดัสนิใจนโยบายสาธารณะแบบส่ังการ (top-down policy) แสดงออกใหเหน็ถงึการตอตาน

อํานาจรฐัในหลายกรณ ีดงัเชน การไมยอมรบัและโตแยงขออางของรัฐทีว่า ประชาชนสวนนอยตองยอม “เสียสละ” เพือ่ประโยชน

ของการ “พัฒนา” หากรัฐไมมีเหตุผลที่ดีพอ รวมทั้งเริ่มตั้งคําถามตอนิยาม “ผลประโยชนของชาติ”  (บัณฑูร เศรษฐศิโรฒ, 2556) 

Simpson (year unknown) วิเคราะหการมีสวนรวมของภาคประชาชนกรณีของประเทศไทยวา สามารถแบงไดสองรูปแบบ ซึ่ง

ทั้งสองแบบนี้สามารถจัดไดวาเปนการมีสวนรวมเพื่อการติดตามดานการพัฒนานโยบายและโครงการสาธารณะ โดยรูปแบบแรก

เปนการพยายามมีสวนรวมผานการเคลื่อนไหวหรือการประทวงเชนเดียวกับการเคลื่อนไหวทางสังคม และรูปแบบที่สองเปนการ

มีสวนรวมในรูปของการกระทําแมวาการมีนสวนรวมในสองรูปแบบนี้จะแตกตางกัน แตสําหรับประเทศไทยพบวาอาจใหผลลัพธ

ที่ไมแตกตางกัน

  สําหรับกรณีของประเทศไทย พบวา สิทธิของประชาชนไดระบุไวอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2534 ในมาตรา ๔๘ ทว ิทีบ่ญัญตัวิา “บคุคลยอมม ีสทิธทิีจ่ะไดรบัทราบขอมลูหรอืขาวสารจาก

หนวยราชการ หรอืหนวยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ เพือ่การตรวจสอบการปฏบิตัหินาทีข่องขาราชการหรอืพนกังานของรฐั  ในเมือ่

การนั้นมี หรืออาจจะมีผลกระทบตอการดารงชีวิตของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จุดเปลี่ยนที่สําคัญคือ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 ท่ียอมรับหลักการการมีสวนรวมของผูซึ่งมิใชภาครัฐ (non-state actor) ในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม อยางไรก็ตาม วรรณภา ตริะสงัขะ (2556) ไดใหขอคดิทีน่าสนใจวา กรณขีองไทย “รฐัธรรมนญู

อาจมีคุณคาเปนไดเพียงกฎหมายสูงสุดในทางนิตินัยเทานั้น แตหาไดมี “คุณคา” สูงสุดของสังคมอยางแทจริงในทางพฤตินัยไม 

หากสังคมยังไมตระหนักรูและเห็นคุณคาของสิทธิและเสรีภาพ” ยอมหมายความวา แมวาจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐาน

ดานสิ่งแวดลอมดีเลิศเพียงใด หากผูคนในสังคมยังไมมีคานิยมที่สอดคลองกันก็ไมมีผลใดๆ ความคิดเห็นนี้ สะทอนใหเห็นวา

สิง่สําคญัท่ีทุกภาคสวนควรใหความสาํคญัควบคูไปกบัการออกขอบญัญตัทิางกฎหมาย คอื การสงเสรมิและกระตุนใหประชาชน

และภาคประชาสังคมตางๆตระหนักถึงการมีสวนรวมเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ  
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  จากรายงานสถานการณธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ป 2547 พบวา สถานการณธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย ระหวางป 2543-2544 ดังนี้ (1) แมวากฎหมายใหสิทธิแกประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลของราชการ 

แตยงัไมมคีวามพยายามหรือแกไขกฎหมายสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการตดัสนิใจ (2) หนวยงานราชการสวนใหญใหขอมูล

แกประชาชนในรูปแบบที่ไมกระตือรือรน หรือทําตามหนาที่ (passive manner) ในหลายกรณีพบวา ไมเปดเผยขอมูลสําคัญ

จนกระท่ังสงผลใหประชาชนอยูในภาวะอันตราย การเปดเผยขอมูลที่ลาชา และขอมูลไมทันสมัย (3) รัฐบาลหลีกเลี่ยงการ

สงเสรมิการมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจทุกกระบวนการ ไดแก การจัดทาํนโยบาย และการดําเนนิโครงการ หรอืแมแตการจดั

ประชาพิจารณ เชน กรณีโรงงานไฟฟาบอนอก หินกรูด พบวาประชาพิจารณจัดขึ้นภายหลังจากการอนุมัติโครงการถึงสองปครึ่ง 

และยงัเปนการจดัท่ีเพยีงเพ่ือใหสอดรบักบักฎหมายมากกวาจะเปนความพยายามใหบรรลเุปาหมายของประชาพจิารณ (Thailand 

Environment Institute, 2005) 

  จากรายงานพบวา การมสีวนรวมของประชาชนดานสิง่แวดลอมตองประสบกบัปญหาและอปุสรรคหลายประการ เริม่

จากความเขาใจถงึแนวคดิ “การมสีวนรวมของประชาชน หรือ public participation’ ยงัไมชดัเจน ตัวอยางเชน ประชาชนจาํนวนมาก

หรือแมแตเจาหนาที่รัฐยังมีความคิดวา “ประชาพิจารณ หรือ public hearing’ เหมือนกับ “ความคิดเห็นของประชาชน หรือ 

public opinion’ บางคนคดิวา กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน เปนวธิกีารจดัการหรอืแกไขความขดัแยง ขณะทีแ่ทจรงิแลว

การมีสวนรวมเปนวิธีการปองกันหรือการหลีกเลี่ยงความขัดแยง ซ่ึงอาจเกิดขึ้นไดถาไมมีการมีสวนรวม ดังนั้นจึงกลาวไดวา

ปญหาสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใชการยอมรับหรือปฏิเสธหลักการ

การมีสวนรวม หากแตคือ หลายภาคสวนยังขาดความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับหลายเรื่อง เชน เปาหมายวิธีการที่นําไปสูการ

มีสวนรวมอยางแทจริง ซึ่งจากความเขาใจวา การประชาพิจารณกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งเดียวกัน จนทําใหเกิด

การเรียกรองใหมีประชาพิจารณอยูเสมอ แตเน่ืองจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย

วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดไวแตเพียงการประชาพิจารณ ซึ่งอาจมีวิธีอื่นๆ ที่เหมาะสมกับรูปแบบโครงการและอาจ

กอใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพมากกวาก็เปนได  นอกจากนี้ รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2543 ไดวิเคราะห

เกี่ยวกับประเด็นปญหาการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม สรุปวา ขอบเขตและรูปแบบของการมีสวนรวมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมยังมีความคลุมเครือ อาจเนื่องจากในชวงเวลาป พ.ศ. 2543 เพ่ิงประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ไดไมนานนัก และยังเปนเรื่องใหมสําหรับราชการไทย (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2544) และ Thailand Environment Institute, 2005)  ประเด็นปญหา

ที่พบในประเทศไทย อาจกลาวแยกเปนรายประเด็น ดังนี้
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  (1) ปญหาเชิงโครงสราง พบวา ปญหาเกิดจากไมมีความสอดคลองกันในระบบทางกฎหมายและโครงสราง 
ท้ังนี้ภาคประชาสังคมมีความตองการเชิงรุกมากขึ้น ตองการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมทุกระดับ แตหนวยงานภาครัฐ
ยังคงยึดติดกับกรอบทางกฎหมายขององคกรแบบเดิมๆ หรือยังคงยึดติดกับกฎระเบียบเดิมท่ีขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
ป พ.ศ. 2540 ซึ่งไมตระหนักถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นดวยเหตุที่ภาคประชาสังคมและรัฐตางยึดติดกับกรอบ
กฎหมายที่แตกตางกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน (Nicro, Friend and Pradubsuk, 2011) 

  (2) สิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร ในรายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2543 ยังไดชี้วา แมวาใน
กฎหมายไทยไดมีการกําหนดสิทธินี้ไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กลับพบวา สิ่งที่เปนอุปสรรคสําคัญคือ “ขอยกเวนของประเภทขอมูลขาวสารที่รัฐ
สามารถปฎเิสธและขอไมเปดเผยขอมลูได” เปนการเปดโอกาสใหเจาหนาทีร่ฐัใชดุลพนิจิไดคอนขางกวางขวางในการเลอืกไมเปดเผย
ขอมูลที่ตนมีความเห็นวา เปนขอมูล “ลับ” หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ “ความมั่นคง” ได (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2544) อยางไรก็ตาม ปจจุบัน (2558) มีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
รับผิดชอบโดยตรง ทําใหการเปดเผยขอมูลสามารถทําไดมากขึ้น มีแนวทางที่ชัดเจน ลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ พรอมทั้ง
สงเสริมใหเจาหนาที่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ

  (3) ระดับการมีสวนรวม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอม สวนใหญ
ยังอยูใน “การรับรูขอมูลและการแสดงความคิดเห็น” ยังไมกาวไปยังการมีสวนรวมที่สูงกวานี้ ขณะเดียวกันการรับรูขอมูลและ
การแสดงความคิดเห็นก็เปนไปอยางจํากัดขาดการเขาถึงขอมูลอยางเพียงพอ และยังไมจัดวาเปน “การมีสวนรวมอยางมี
ความหมาย” (Meaningful participation) ท่ีมกีารนาํความเห็นหรอืขอเสนอแนะไปใชเปนขอพจิารณาการตดัสนิใจกําหนดนโยบาย 
สวนใหญยังเปนการจัดกิจกรรมรับฟงความเห็นเพื่อใหครบถวนตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนด จากการศึกษาของเครือขาย
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมพบวา โครงการของรัฐหลายกรณีไมมีการนําความเห็นหรือขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความเห็น
ของประชาชนไปสูการบวนการตัดสินใจ เชน กรณีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับจังหวัด การดําเนินการโครงการธนาคาร
อาหารทะเล เปนตน (บณัฑรู เศรษฐศโิรฒ, 2556) สอดคลองกบัผลการศกึษาโดย Nicro, Friend และPradubsuk (2011) ทีพ่บวา
ประชาชนไทยยังไมสามารถมีสวนรวมไดในทุกระดับของการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การติดตาม และการดําเนินงานโครงการ 
ในหลายกรณียังพบอุปสรรคที่สําคัญ คือ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดเพียงบางสวนและขอมูลที่ยังไมสมบูรณ และเปนขอมูล
ที่ภาครัฐไดพิจารณาแลววาเปนท่ีประชาชนควรไดรับ ตัวอยางเชน กรณีการจัดการนํ้าในจังหวัดทางภาคตะวันออก การพัฒนา
โซนทองเที่ยวพิเศษบนเกาะพีพี เปนตน
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  (4) ความสมดุลการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย สวนมากพบวา ผูที่เขามีสวนรวมในกิจกรรม
ที่ภาครัฐจัดขึ้นสวนใหญมาจากภาคธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ สวนกลุมเกษตรกรซ่ึงเปนกลุมยากจน และจัดเปนกลุม
ที่มีอํานาจตอรองตํ่า มีโอกาสนอยในการเขาถึงกิจกรรมที่รัฐจัดข้ึน ดังจะเห็นไดจากกรณีการแกปญหาขาดแคลนนํ้าในจังหวัด
ภาคตะวนัออก การเจรจา FTA โครงการทาเรอืนํา้ลกึสงขลา-สตลู เหลานีส้ะทอนใหเหน็ถงึความไมสมดลุของขอมลูระหวางภาครฐั
เจาของโครงการ และภาคประชาสังคม (Nicro,Friend and Pradubsuk, 2011)

  (5) การนําขอมูลจากการมีสวนรวมไปใชประโยชน หนวยงานรัฐไมไดแสดงหลักฐานวาความคิดเห็น
และขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชาพิจารณไดมีการนําไปใชเพื่อการตัดสินใจ พบวาประชาพิจารณสวนมากไดจัดข้ึนหลังจาก
มีการตัดสินใจเรียบรอยแลว ตัวอยางเชน การประเมินการมีสวนรวมการยกราง พ.ร.บ. ทรัพยากรนํ้า ซ่ึงกรมทรัพยากรนํ้า
เปนหนวยงานหลกัรบัผดิชอบ อาจกลาวไดวาเปนครัง้แรกทีเ่ปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมสีวนรวมในการยกรางกฎหมายของรฐั
โดยประชาชนมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนยกรางครั้งแรกและหลังจากรางแรกเสร็จสิ้นแลว มีการจัดเวทีการมีสวนรวมในทุกภาค
ทั่วประเทศจํานวน 20 เวที และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนดวยแบบสอบถาม อยางไรก็ตาม ประชาชนมีสวนเพียงการ
แสดงความคิดเห็นและใหขอมูลเทานั้น มิไดมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจแตประการใด การตัดสินใจยังจํากัดอยูในวงของ
คณะกรรมการทีร่ฐัแตงตัง้ขึน้ ดวยเหตนุี ้ภาคประชาสังคมจึงแสดงออกถงึความรูสึกวา พ.ร.บ. ฉบบันีเ้กดิขึน้จากความรวมมือของฝายรฐั
และฝายประชาชน หากแตเปนการดําเนินการของรัฐแตเพียงฝายเดียว (Thailand Environment Institute, 2005 และ Nicro, 
Friend and Pradubsuk, 2011)  

  ÊÃØ»

  แนวคดิการมสีวนรวมเพือ่การตดัสินใจดานสิง่แวดลอมทีส่าํคัญคอื การเปดโอกาสใหบคุคลซึง่มิใช “รฐั” มสีวนรวม
สอดรับกับหลักการประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ประสบการณการมีสวนรวมจากประเทศตะวันตกพบทั้ง
ผลในทางบวก ที่สําคัญคือ ทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะดานส่ิงแวดลอมมีคุณภาพมากข้ึน ชวยลดความขัดแยง 
ขณะเดียวกัน อาจทําใหการตัดสินใจชาลง ดานผูมีสวนไดสวนเสียรูสึกวาตนเองมีอํานาจมากขึ้น สงผลดีระยะยาว เนื่องจากทําให
ความสัมพันธระหวางผูสวนไดสวนเสียและผูมีอํานาจตัดสินใจเปนไปในทางบวกมากขึ้น อยางไรก็ตาม ควรระลึกเสมอวา การมี
สวนรวมอาจไมไดเปนสิ่งประกันไดวาทุกคนจะมีความสุขหรือพึงพอใจกับการตัดสินใจ สําหรับประเทศไทย พบการเปลี่ยนแปลง
สําคัญเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2540 แตยังพบประเด็นปญหาสําคัญหลายประการ ไดแก ปญหา
เชิงโครงสราง การเขาถึงขอมูลขาวสาร ระดับและความสมดุลการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการนําขอมูลจากการ
มีสวนรวมไปใชประโยชนเพื่อการตัดสินใจ
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2544) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: พันธะและกลไกทางกฎหมาย ใน รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2543
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  1. ¤ÇÒÁËÁÒÂáÅÐËÅÑ¡¡ÒÃ

  การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ หมายความวา “กระบวนการเรยีนรูรวมกันของสงัคมในการวเิคราะหและ

คาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชน ที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม 

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเครื่องมือที่หลากหลาย 

และมีกระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว”

  นโยบายสาธารณะ หมายความวา “ทศิทางหรอืแนวทางทีส่งัคมโดยรวมเหน็วาหรอืเช่ือวา ควรจะดาํเนนิการ

ไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย”

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จึงควรเปนไปตามหลักการตอไปนี้

  (1) หลักประชาธิปไตย การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองรับรองและสงเสริมสิทธิของประชาชน

ในการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพและวิถีชีวิตของตน

  (2) หลักความเปนธรรม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตองพยายามลดความเหลื่อมลํ้าและความ

ไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับชุมชนและประชากรแตละกลุม

รูปแบบการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพ

ดร.เดชรัต สุขกําเนิด
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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  (3) หลักการใชขอมูลหลักฐานอยางเหมาะสม  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองระบุและใชขอมูล

หลักฐานที่เปนจริงอยางดีที่สุด โดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษจากสาขาวิชา และวิธีการที่หลากหลาย ท้ังขอมูลหลักฐาน

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ

  (4) หลกัความเหมาะสมในทางปฏบิตั ิการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพตองออกแบบใหเหมาะสมกับเวลา

และทรพัยากรทีมี่อยู  และขอเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ควรมุงใหเกดิการระดมทรพัยากรและความรวมมือ

ทางสังคม ภายใตบริบทที่เหมาะสมและเปนไปได

  (5) หลกัความรวมมอื การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ตองสงเสริมใหเกิดความรวมมอืระหวางหนวยงาน

และภาคสวนตางๆ ในสังคม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

  (6) หลักการสุขภาวะองครวม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองมองภาพรวมของปจจัยทางสังคม

และสิ่งแวดลอมที่กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเปนองครวม

  (7) หลักความยัง่ยนื การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ ตองมุงเนนใหเกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่เปนหวัใจสําคัญ

ของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอน เพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน

   2. ¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð â¤Ã§¡ÒÃËÃ×Í¡Ô¨¡ÃÃÁ
  ·Õ่µŒÍ§áÅÐ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม เพ่ือสนับสนุนใหเกิด

การตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น ภาคสวนตางๆ ของสังคมสามารถ

นําหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฉบับนี้ไปประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ทั้งสําหรับนโยบายสรางเสริมสุขภาพ 

และนโยบายที่อาจสงผลกระทบทางลบตอสุขภาพ และทั้งสําหรับนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมระดับชุมชนทองถิ่น

ไปจนถึงนโยบายสาธารณะระดับชาติหรือระหวางประเทศ
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  การประยุกตใชหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ ดังนี้

  1) ระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร
 1.1) มีแผนการดําเนินงานชัดเจน เชน การจัดทําแผนพัฒนากําาลังการผลิตไฟฟา การจัดทําแผนโครงขาย

การคมนาคม การจัดทําแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาแร/เหมืองแร การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวาง

ประเทศ การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง ที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงในอนาคต 

การวางแผนเพือ่ดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมใดในพืน้ทีท่ีม่คีณุคาทางการอนรุกัษ เชน พืน้ที ่ตนนํา้ลาํธาร พืน้ทีลุ่มนํา้ชัน้ 1 พืน้ทีชุ่มนํา้

ที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ

 1.2) ไมมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน เชน การจัดทําแผนภูมิภาค (เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค) 

การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม การกําหนดนโยบายและ/หรือ

การวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ

  2) ระดับโครงการ/กิจกรรม
 2.1) มีกฎหมายกําหนดใหดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนดําเนินการ เชน โครงการหรือ

กจิกรรมท่ีมปีระเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมทีอ่าจจะกอใหเกดิผลกระทบอยางรนุแรง ทัง้ทางดานคณุภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

 2.2) ไมมีกฎหมายกําหนดใหดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนดําเนินการ เชน โรงไฟฟา

ขนาดตํ่ากวา 10 เมกะวัตต

  3. ËÅÑ¡¡ÒÃ¢Í§ËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  เพื่อใหเกิดการดําเนินนโยบายสาธารณะสงผลดีตอสุขภาวะของคนในสังคม บนพื้นฐานของการสรางเสริม

การมีสวนรวมและเรียนรูรวมกันในสังคม ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอนโยบาย/แผนงาน/โครงการระดับตางๆ 

ควรดําเนินการโดยยึดถือหลักการของหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฉบับนี้เปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งประกอบ

ไปดวย 4 ขอ ดังนี้

  (1) ทําเชิงรุก  (2) ทําไดทุกขั้นตอน

  (3) ทําไปดวยกัน  (4) ทํายั่งยืน
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  (1) ทําเชิงรุก
  ที่ผานมา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมักเปนไปในลักษณะของสวนหนึ่งของกระบวนการอนุมัติ/อนุญาต

หรือไดรับการรองขอใหมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อยับยั้งหรือชะลอโครงการที่กําลังจะไดรับอนุมัติ/อนุญาต ซึ่งเปน

การดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในชวงเวลาท่ีผูรับผิดชอบหรือเจาของโครงการไดทําการตัดสินใจเบื้องตนไปแลว

ทั้งๆ ที่การดําเนินนโยบายหรือโครงการเหลานั้น อาจสงผลกระทบในทางลบตอสุขภาพ

  ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จึงควรปรับจังหวะใหเปนการทํางานเชิงรุก (หรือ Proactive) 

มากยิ่งขึ้นดวยการจัดกระบวนการกลั่นกรองและเสนอประเด็นนโยบาย/แผนงาน/โครงการที่ควร การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ จึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายไดในขอบเขตที่จํากัด ประเมินผลกระทบทางสุขภาพผานการสนับสนุน

และสงเสริมใหเกิดกิจกรรมและพื้นที่พูดคุย ซึ่งอาจจัดข้ึนเปนประจําทุกเดือน และ/หรือจัดตามกลุมประเด็นที่เกี่ยวของ 

หรือพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนในการนําเสนอประเด็นตางๆ เพ่ือมาแลกเปล่ียนและคนควา

หาขอมูลที่เกี่ยวของรวมกันกอนที่จะจัดการประชุมเพื่อกอขบวน โดยชวนหนวยงานที่เกี่ยวของมาหารือรวมกัน เพื่อนําไปสู

การออกแบบและการประเมินผลกระทบรวมกันตอไป 

  โดยหลักการที่สําคัญของการจัดประชุมเพื่อกอขบวนมีดังนี้

  ก) มีองคกรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมพูดคุย โดยเฉพาะองคกรท่ีกําหนดหรือพัฒนานโยบาย/แผนงาน/

โครงการ และผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ

  ข) มุงแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย มิใชจํากัดอยูเพียงขอเสนอนโยบายแบบใดแบบหนึ่งเทานั้น

  ค) มุงแสวงหาแนวทางและขอตกลงในการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพทีท่กุฝายยอมรบัรวมกนั มใิชใชอาํนาจ

หรือเสียงขางมากในการตัดสินใจ

  นอกจากนั้น การออกแบบและการวางแผนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ยังควรเปนไปในลักษณะที่มอง

การณลวงหนา และวางกําหนดเวลาใหสอดคลองกับกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของเรื่องนั้นๆ เพื่อมิใหเกิดความลาชาใน

การดาํเนนิการตามนโยบาย ในขณะเดยีวกนั ขอเสนอทีเ่ปนผลดีตอสขุภาพของประชาชนกจ็ะสามารถถกูผนวกเขาไปในการกาํหนด

นโยบายหรือการวางแผนตั้งแตเนิ่นๆ 
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การทํา HIA เชิงรุก (Proactive)

พื้นที่พูดคุย

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

อาทิ

ผูกําหนดนโยบาย 

เจาของโครงการ

ผูไดรับผลกระทบ+/- 

หนวยงานทองถิ่น

ฯลฯ

นําเสนอประเด็น

เวที
กอขบวน

กลั่นกรอง

คนควาหาขอมูล 

ออกแบบและ

ประเมินผลกระทบ

รวมกัน

- คาดการณลวงหนา

- กําหนดกรอบเวลา

ใหสอดคลอง

กับการตัดสินใจ 

เชิงนโยบาย
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  (2) ทําไดทุกขั้นตอน
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะตองถูกออกแบบใหชัดเจนวา จะสามารถเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการ

ตัดสินใจไดอยางไร และจะมีความหมายตอการตัดสินใจในลักษณะใด ทั้งนี้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถนํามาใชใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย/โครงการได ทัง้ในชวงกอนทีจ่ะมนีโยบาย/แผนงาน/โครงการในชวงระหวางการดําเนนิการ และในชวง

หลงัการดาํเนินการ เพือ่ใหมัน่ใจวา นโยบายสาธารณะทีจ่ะมขีึน้จะเปนนโยบายสาธารณะทีเ่ปนประโยชนตอสขุภาพของประชาชน

มากที่สุด เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในชวงระหวางการดําเนินการและหลังการดําเนินการสามารถชวยให

การดาํเนนินโยบายเปนไปอยางมปีระสทิธผิลและประสิทธภิาพมากขึน้ในอนาคต รวมถงึสามารถไดขอมลูหลักฐานทีช่ดัเจนในการ

ลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพที่มิไดคาดหมายไวจากการดําเนินนโยบายดังกลาวไดอีกดวย

ออกแบบใหการทํา HIA สามารถเชื่อมเขาสูกระบวนการตัดสินใจ

หลังดําเนิน

นโยบาย/ แผนงาน/

โครงการ

กอนดําเนิน

นโยบาย/แผนงาน/ 

โครงการ

ระหวางดําเนิน

นโยบาย/แผนงาน/ 

โครงการ

กระบวนการ
ตัดสินใจ

HIA

HIA HIA
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  (3) ทําไปดวยกัน
  เปนที่ประจักษชัดวา กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะไดรับการยอมรับจากหนวยงานชุมชน 

และผูท่ีเกี่ยวของได ก็ตอเมื่อมีการดําเนินการตามแนวทางที่ออกแบบและเปนที่ยอมรับรวมกัน การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพโดยดาํเนินตามกฎระเบียบแบบเนนลายลกัษณอกัษร แตมไิดใหความสนใจตอกระบวนการทีจ่ะนาํเนือ้หาสาระทีแ่ทจรงิ

อันเปนขอแตกตางและขอถกเถียงกันอยู มาสูกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ยอมไมอาจนําพาทุกฝาย (โดยเฉพาะ

คูขัดแยง) ไปสูขอตัดสินใจท่ียอมรับรวมกันได ดังนั้น ทุกฝายจึงมีควรมีบทบาทในการประเมินผลกระทบรวมกัน ใน 3 ขั้นตอน

สําคัญ ไดแก

  (ก) การกํากับทิศทางการประเมิน ซึ่งหมายถึง ตั้งแตการกําหนดขอบเขตและประเด็นที่จะประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ การพิจารณาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ การจัดรับฟงความคิดเห็นของสาธารณะ 

การคัดเลือกผูประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งในภาพรวมและในประเด็นยอยแตละประเด็น การตรวจสอบทบทวนรางรายงาน

ผลกระทบทางสขุภาพ กรอบระยะเวลา และงบประมาณในการประเมนิ และอืน่ๆ โดยผูทีเ่ก่ียวของทกุฝาย ควรไดมสีวนรวมในการ

เปนคณะกรรมการกํากับทิศทางการประเมินอยางเทาเทียมกันและรวมกันทํางาน เพื่อใหผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ออกมาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และสามารถนําไปสูการยอมรับ และการปฏิบัติไดจริงของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

  (ข) การประเมินหรือวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งอาจมาจากผูเชี่ยวชาญที่หลากหลาย ทั้งในสวนของ

นักวิชาการจากสถาบันและองคกรตางๆ และนักวิชาการหรือปราชญชาวบานในพื้นที่ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนฉันทามติ

จากคณะกรรมการกํากับทิศทางการประเมิน โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรมีการใชเครื่องมือการวิเคราะห

ที่หลากหลาย เพื่อใหไดแงมุมของผลกระทบทางสุขภาพใหครบถวนรอบดานที่สุด ท้ังนี้ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ควรมีการใชเครื่องมือทั้งในทางวิชาการ (หรือในทางวิทยาศาสตร) และเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของชุมชน 

ซึ่งรายละเอียดจะเสนอไวในสวนของเครื่องมือและขอมูลที่ใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

  (ค) การตรวจสอบและทบทวนรางรายงานการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ รางรายงานการประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพควรผานการพิจารณา ตรวจสอบ และทบทวนจากสาธารณะ ซึ่งหมายรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ นักวิชาการ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบทางลบจากโครงการ โดยคณะกรรมการ

ทศิทางการประเมนิจะพิจารณาหารปูแบบและกระบวนการการพจิารณาตรวจสอบ และทบทวนรางรายงานทีเ่หมาะสม เพือ่ใหได

ขอคดิเหน็จากทกุฝายทีจ่ะนาํ มาสูการทบทวนการประเมนิผลกระทบฯ การยตุกิารประเมนิผลกระทบฯ หรอืการปรบัปรงุรางรายงาน

ใหเปนรายงานฉบับสมบูรณตอไป
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มุงเนนกระบวนการมากกวาทําตามลายลักษณอักษร

คกก. กํากับทิศทาง

การประเมินเปนผูพิจารณา

หารูปแบบที่เหมาะสม

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

อาทิ

ผูกําหนดนโยบาย

เจาของโครงการ

ผูไดรับผลกระทบ+/-

นักวิชาการ/ ผูเชี่ยวชาญ 

หนวยงานทองถิ่น 

หนวยงานอนุมัติอนุญาต

หนวยงานกํากับ/ติดตาม 

ฯลฯ

1. กํากับทิศทางการประเมิน 

(คกก. กํากับทิศทางการประเมิน)

กําหนดขอบเขต/ประเด็น

พิจารณาทางเลือก

การรับฟงความคิดเห็น

คัดเลือกผูประเมิน 

ตรวจสอบ/ทบทวนรางรายงาน

ระยะเวลา/งบประมาณ

3. ตรวจสอบและทบทวนรางรายงานฯ

คัดเลือกผูประเมิน 

(ภาพรวม/ประเด็นยอย)

2. ประเมินและวิเคราะหผลกระทบ
ใชเครื่องมือและขอมูล

ที่หลากหลาย 

(วิทยาศาสตร/ชุมชน)
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  หนวยงานหรือภาคสวนที่ควรเขามารวมในกระบวนการในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ อาทิ

 (ก) ผูกําหนดนโยบายและ/หรือเจาของโครงการ ทั้งภาครัฐและเอกชน

 (ข) หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต และกํากับติดตาม ไดแก

 - หนวยงานพิจารณาเห็นชอบรายงานการประเมินกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม : สํานักงาน

นโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(กก.วล.)]

 - หนวยงานพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตการดําเนินโครงการ หรือประกอบกิจการ เชน คณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรฯลฯ

 - หนวยงานพิจารณาอนุมัติอนุญาตการกอสรางโครงการ ติดตามการประเมินผลกระทบฯ หรือการ

ปรับปรุงรางรายงานใหเปนรายงานฉบับสมบูรณตอไป

 (ค) หนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เชน สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (สช.) กรมอนามัย

 (ง) กลุมผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ

 (จ) หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมของประชาชน

 - หนวยงานสวนกลาง เชน กรมควบคุมโรค กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

 - หนวยงานสวนภูมิภาค/ทองถ่ิน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

 (ฉ) องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 (ช) นักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญ/นักกฎหมาย

 (ซ) องคกรอิสระที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการองคการอิสระ

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

 (ฌ) ภาคประชาสังคม
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  (4) ทําอยางยั่งยืน
  เพื่อใหนโยบายสาธารณะท่ีจะเกิดขึ้นเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนอยางแทจริงและยั่งยืนในระยะยาว 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะตองใหความสําคัญทั้งผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับปจจัยกําหนดสุขภาพของประชาชน

ในแตละปจจยั ท้ังในทางบวกและในทางลบ และการประเมินผลกระทบทางสขุภาพตองใหความสาํคัญทัง้ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้

แบบฉับพลัน ทันที และผลกระทบที่จะสะสมในระยะยาวดวยเชนกัน ทั้งนี้ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับปจจัยที่กําหนดสุขภาพ 

ในลกัษณะทีเ่ปนผลกระทบทีไ่มอาจฟนคนืกลับมาไดจะตองไดรับความสําคญัเปนลําดับแรก และควรหลีกเล่ียงการดาํเนนิการใดๆ 

ที่จะกอใหเกิดผลกระทบในลักษณะดังกลาว เพราะยากตอการจะฟนฟูใหกลับมาดีดังเดิมได

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะตองใหความสําคัญกับการพิจารณาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย/

แผนงาน/โครงการที่หลากหลายตั้งแตในระดับยุทธศาสตร ในระดับเทคโนโลยี ในระดับขนาดและพ้ืนท่ีโครงการ และใน

ระดับเทคนคิหรอืขอปฏบิตัใินการดาํเนนิงาน โดยคณะกรรมการกาํกบัทศิทางตองเปดโอกาสใหทกุภาคสวนไดมสีวนรวมในเสนอ

ทางเลือกในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ตั้งแตกอนหรือในขั้นตอนการกําาหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ เพราะการประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรที่จะพิจารณาและเปรียบเทียบผลกระทบทางสุขภาพที่แตกตางกันของ

ทางเลือกเหลานั้น เพื่อใหทุกฝายมั่นใจไดวา ขอตัดสินใจที่ไดรวมกันจะเปนทางเลือกที่ดีที่สุด และเปนทางเลือกที่มีผลดีตอสุขภาพ

ของประชาชนอยางแทจริง

  นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบทางสขุภาพตองใหความสาํคญักบับริบทของวถิชีวีติความเปนอยู และปจจยั

กาํหนดสุขภาพของประชาชนแตละกลุมในพืน้ที ่รวมถงึตองทาํความเขาใจและเคารพตอความมุงหวงัและทศิทางการพฒันา

ทีป่ระชาชนในพืน้ทีก่าํหนดขึน้ โดยควรแสดงใหเหน็ชดัเจนในการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพอยางชดัเจนวา เพ่ือประกอบการ

ใหความเห็นและการตัดสินใจของประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ
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ขอเสนอใดหรือทางเลือกใดจะสงผลกระทบทางบวกหรือทางลบอยางไรตอทิศทางการพัฒนาดังกลาว 

4. บริบท/ วิถีชีวิต/ปจจัยกําหนดสุขภาพ

เปาหมายสูงสุดคือ...ขอตัดสินใจที่เปนทางเลือกที่ดีที่สุดรวมกัน

และเปนทางเลือกที่มีผลดีตอสุขภาพของประชาชนอยางแท

HIA 

ที่เรามุงหวัง

ตองใหความสําคัญ

กับ...

ระบบยุทธศาสตร

เทคโนโลยี

ขนาด

ที่ตั้ง 

เทคนิค/ขอปฏิบัติ

1. ผลกระทบ+/-ที่จะเกิดกับปจจัยกําหนดสุภาพ

2. ผลกระทบเฉียบพลัน/ สะสม/ ระยะยาว
    - ใหความสําคัญกับผลกระทบที่ไมอาจฟนคืนกลับมาเปนอันดับแรก

    - หลักเลี่ยงการดําเนินการที่จะกอใหเกิดผลกระทบที่ยากตอการฟนฟูกลับมา

3. การพิจารณาทางเลือกในการ

ดําเนินนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ  

5. ทิศทางการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่
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  4. á¹Ç·Ò§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾

4.1 แนวทางการประเมินผลกระทบเพื่อสรางการยอมรับรวมกันในสังคม
  ดวยกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีจุดมุงหมายเพื่อสรางการเรียนรูรวมกันของสังคม ท่ีนําไปสู

การหาทางออกรวมกันในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ทําใหมีหนวยงานจากหลากหลายภาคสวนเขามาเก่ียวของกับ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งทางตรงและทางออมในบทบาทที่แตกตางกัน อาทิ เจาของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

ผูทําการประเมินผลกระทบหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต และผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ ซ่ึงแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ

อาจมีชุดความรู และประสบการณท่ีแตกตางกันออกไป หลายครั้งจึงเกิดขอขัดแยงระหวางชุดขอมูลและองคความรู 

ที่ผานกระบวนการศึกษาวิจัยโดยใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและ/หรือดําเนินการโดยผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (Technical 

knowledge) กับ ชุดขอมูลและองคความรูที่ยึดโยงสัมพันธกับบริบทหรือเงื่อนไขของชุมชน (Situated knowledge) 

ซึ่งอาจดําเนินการโดยชุมชน และ/หรือนักวิชาการ นักปฏิบัติการ เพื่อใหกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

เปนกระบวนการที่นําไปสูการหาทางออกรวมกันของคนในสังคมอยางแทจริง ดังนั้น ในการศึกษาและประเมินกระทบ

ทางสุขภาพ ควรใชเครื่องมือและชุดขอมูลจากทั้งนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญและชุมชน ในการหาคําตอบรวมกันวา

การดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ และ/หรือปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชน

อยางไรบาง อีกทั้งควรสนับสนุนและเปดพื้นที่ใหชุดขอมูลและองคความรูจากทั้งผู เช่ียวชาญและชุมชนไดมีโอกาส

แลกเปลี่ยนกัน 
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ชุดขอมูลและองคความรู

ที่ผานกระบวนการศึกษาวิจัย

โดยใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร

และ/หรือดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน (Technical 

knowledge)

ชุดขอมูลและองคความรู

ที่ยึดโยงสัมพันธกับบริบท

หรือเงื่อนไขของชุมชน

(Situated knowledge)

ชุมชนนักวิทยาศาสตร/นักเทคนิค/

ผูเชี่ยวชาญ
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  กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล และองคความรูระหวางนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญ และชุมชน สามารถทําได 

2 รูปแบบคือ

  รูปแบบที่ 1 : ผูเชี่ยวชาญ/นักวิทยาศาสตร และชุมชน ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพรวมกันตั้งแต

เริ่มตนกระบวนการ ทั้งนี้ ควรสงเสริมและสนับสนุนใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร 

ดําเนินการตามรูปแบบนี้ เพื่อปองกันไมใหเกิดขอขัดแยงภายหลังเมื่อมีการดําเนินการในระดับโครงการ

  รูปแบบที่ 2 : แตละฝายดาํเนนิการศกึษาและประเมนิผลกระทบภายใตเครือ่งมอื ขอมลู และองคความรูทีต่นเอง

มีอยู แลวนําขอมูลและองคความรูตางๆ ไปหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรูกันเปนระยะ เชน

  1) ระยะกอนเริ่มดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

  2) ระยะดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบ

  3) ระยะติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

รูปแบบที่ 1. ศึกษาและประเมินผลกระทบรวมกันต้ังแตเริ่มตน-ในระดับนโยบาย/แผนงาน/

  ยุทธศาสตรควรสนับสนุนใหทํา HIA รูปแบบนี้

รูปแบบท่ี 2. แตละฝายดําเนินการศึกษาและประเมินผลแลวนําขอมูลมาแลกเปลี่ยน หารือกัน

  เปนระยะ เชน

   1) ระยะกอนเริ่มดําเนินนโยบาย/ แผนงาน/โครงการ

   2) ระยะดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบ

   3) ระยะติดตามตรวจสอบผลกระทบจากนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ

กระบวนการ/พื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลและองคความรู

ชุมชน
วทิยาศาสตร/

ผูเชี่ยวชาญ

การยอมรับ

และหาทางเลือก

ที่ดีที่สุดรวมกัน

กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลและองคความรูระหวางนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญ และชุมชน
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4.2 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรควรดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

  1. ศกึษาขอมลูขดีความสามารถและศกัยภาพการรองรับของพ้ืนที/่ชมุชน โดยพิจารณาจากปจจัยกําหนดสขุภาพ

ที่มีผลหรืออาจสงผลกระทบตอสุขภาพของพื้นที่/ชุมชน ไดแก

 1.1 ทรัพยากรธรรมชาต:ิ ดนิ นํา้ อากาศ ปาไม แรธาต ุความหลากหลายของระบบนเิวศทรพัยากรประมงฯลฯ

 1.2 สังคม/วัฒนธรรม: วิถีชีวิตของชุมชน ระบบนิเวศวัฒนธรรม กลุมประชากร ความสัมพันธของชุมชนฯลฯ

 1.3 เศรษฐกิจ: รายได การประกอบอาชีพ การจางงานฯลฯ

 1.4 กฎระเบียบ/ขอตกลงรวมของพื้นที่/ชุมชน

 1.5 ทิศทางการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่

 1.6 ระบบบรกิารสขุภาพ: ความพรอมของบคุลากรดานสาธารณสขุ ปญหาสขุภาพ การเจบ็ปวยของประชากร

      ในพื้นที่
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ขั้นที่ 1 ศึกษาปจจัยกําหนดสุภาพ

ของพื้นที่/ ชุมชน

ระบบบริการสุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สังคม/วัฒธรรม

กฎระเบียบ/ขอตกลงรวม

ทิศทางการพัฒนา

สุขภาพ

เศรษฐกิจ
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 2. ศึกษาลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรที่คาดวาจะเกิดขึ้น และอาจสง

ผลกระทบตอสุขภาพ โดยพิจารณาใหครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรและพิจารณากิจกรรมทั้ง

ในระยะกอน ระหวาง และหลังดําเนินการ โดยลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ที่ควรตองดําเนิน

การศึกษา มีดังนี้

 2.1 ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร เพื่อใหเกิดเปนผลลัพธหรือเปาหมาย

ตามที่กําหนดไว เชน งบประมาณ บุคลากร กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ

 2.2 กระบวนการบรหิารจดัการ/ดําเนินงาน การดําเนินงาน หรือกระบวนการบริหารจดัการเพือ่ใหเกดิ

เปนผลลัพธหรือเปาหมายตามที่กําหนดไวในนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ซึ่งอาจรวมถึงการบริหารจัดการหนวยงาน/

องคกร/บุคลากรที่เขามาเกี่ยวของในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร

 3. ผลลัพธจากการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรแบงเปน

 3.1 ผลลัพธที่เปนเปาหมายที่กําหนดไว ผลลัพธหรือส่ิงที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของการดําเนิน

นโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร

 3.2 ผลลัพธที่เปนผลพลอยไดเปนผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ซึ่งอยู

นอกเหนือจากเปาหมายที่กําหนดไว โดยผลลัพธที่ไดสวนนี้อาจเปนไดทั้งผลลัพธในเชิงบวก และผลลัพธในเชิงลบ

 4. ขดีความสามารถของหนวยงานหรอืบคุลากรในการดําเนนิตามนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ศกัยภาพ 

ความสามารถของหนวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวของนโยบาย/แผนงาน/

ยุทธศาสตร
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ขั้นที่ 2 ศึกษาลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร

(ระยะกอน ระหวาง และหลังดําเนินการ)

ขีด

ความสามารถ

ของ

หนวยงาน/

บุคลากร

ในการดําเนิน

ตามนโยบาย/

แผนงาน

ทรัพยากรที่ใช

กระบวนการบริหาร
จัดการ/ ดําเนินงาน

ที่ตั้งเปาหมายไว

ผลพลอยได(+/-)

ผลลัพธที่ได
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  ขั้นที่ 3 พิจารณาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นตอสุขภาพ โดยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 และ 2 

มาพิจารณารวมกันวากิจกรรมตางๆ ของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอปจจัยกําหนดสุขภาพ 

และ/หรือสุขภาพของพื้นที่/ชุมชนอยางไรบาง ทั้งในทางบวกและลบ รวมถึงผลกระทบในกรณีฉุกเฉิน/เฉียบพลันและผลกระทบ

ในระยะยาว

ขั้นที่ 3 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

ระบบบริหาร

จัดการ

และขีด

ความสามารถ

ของ

หนวยงาน/

บุคลากรใน

การดําเนิน

โครงการ

ทรัพยากรที่ใช (Input)

กระบวนการผลิต
(Process)

ผลิตภัณฑ

ของเสีย

ผลลัพธที่ได (Output)

ระบบบริการสุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สังคม/วัฒธรรม

กฏระเบียบ/ขอตกลงรวม

ทิศทางการพัฒนา

สุขภาพ

เศรษฐกิจ

ระ
บบ

ขน
สง

 (T
ra

ns
po

rta
tio

n)

กร
ณ

ีฉุก
เฉ

ิน

กิจกรรมของโครงการ ปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชน
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4.4 เครื่องมือและขอมูลที่ใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
  เครื่องมือและชุดขอมูลของนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญ และชุมชน ท่ีควรนํามาใชในการศึกษาและประเมิน

ผลกระทบที่มีตอปจจัยกําหนดสุขภาพของ มีดังนี้

   เครื่องมือ/ขอมูลวิทยาศาสตร  ปจจัยกําหนดสุขภาพ     เครื่องมือ/ขอมูลชุมชน

- ฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม
- เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
- แบบจําลองผลกระทบ ทรัพยากรธรรมชาติ

- ฐานขอมูลดานเศรษฐกิจสังคม

- แบบสอบถามดานเศรษฐกิจ/สังคม

สังคม/วัฒนธรรม

เศณษฐกิจ

- กฎหมายขอกําหนดดานผังเมือง
- กฎหมายขอกําหนดการใชพื้นที่
  อนุรักษ เชน พื้นที่อุทยาน พื้นที่
  ลุมนํ้า พื้นที่มรดกโลก กฎระเบียบ/ขอตกลงรวม

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

  แหงชาติ
ทิศทางการพัฒนา

- ฐานขอมูลดานสุขภาพ

- แบบจําลองผลกระทบ

- การประเมินความเสี่ยง

- ระบาดวิทยา

- แบบสอบถามสุขภาพจิต

สุขภาพ

ระบบบริการสุขภาพ

- ตัวชี้วัดนิเวศวิทยาทองถิ่น

- แผนที่เดิมเปน/แผนที่ชุมชน

- ผังยุบ/ตําบล

 - ขอมูลการประกอบอาชีพของ

   ชุมชน

- ขอกําหนด/บัญญัติทองถิ่น

- ธรรมมนูญสุขภาพ

- ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น/ชุมชน
- แผนพัฒนาทองถิ่น/ชุมชน เชน แผน
พัฒนาตําบล/เทศบาล

แผนที่เดินดิน/ระบาดวิทยาชุมชน

แผนที่เติมเต็ม

ศึก
ษา

คว
าม

คุม
คา

ดา
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
/ส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม/

สุข
ภา

พ
แล

ะ 
Li

fe
 C

yc
le

 A
ss

es
sm

en
t ศึกษาความคุมคาดานเศณ

ษฐกิจ/สิ่งแวดลอม/สุขภาพ
และ Lifc Cyclc Asscsrrcnt
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4.5 กลุมผูไดรับผลกระทบ
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตองพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพของกลุมตางๆ ซึ่งมีความออนไหว/

เปราะบาง และขีดความสามารถในการรับมือตอผลกระทบไมเทากัน โดยกลุมผูที่อาจไดรับผลกระทบ ประกอบไปดวยกลุมตางๆ 

ดังนี้

  1) กลุมคนท่ัวไป หมายถงึ คนโดยสวนใหญท่ีมสุีขภาพรางกายแข็งแรง ซ่ึงการกาํหนดคามาตรฐานทางสิง่แวดลอม

และสุขภาพ มักใชคนกลุมนี้เปนเกณฑ

  2) กลุมทีม่คีวามเสีย่งตอการรบัสมัผสัมลพษิ หมายถงึ กลุมคนทีอ่ยูในภาวะไวตอการรบัสมัผสัมลพษิหรอืรางกาย

สามารถตอบสนองตอมลพิษไดเร็วกวาคนทั่วไป เชน ทารก เด็ก ผูปวย หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ

  3) กลุมที่มีความเปราะบางตอผลกระทบ หมายถึง กลุมคนที่มีความสามารถในการรับมือตอผลกระทบนอยกวา

คนทั่วไป หรือเมื่อไดรับผลกระทบแลวไมสามารถฟนฟู หรือเยียวยากลับมาไดดังเดิม 

 (3.1) เชิงกายภาพ เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ

 (3.2) เชิงสังคม/วัฒนธรรม เชน เด็กและเยาวชน กลุมพอแมเลี้ยงเดี่ยว กลุมชาติพันธุ

 (3.3) เชิงเศรษฐกิจ เชน กลุมผูมีรายไดนอย กลุมผูประกอบอาชีพตางๆ

 (3.4) เชิงจิตวิญญาณ หมายถึง ผลกระทบตอสิ่งที่เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจหรือทางจิตวิญญาณ เชน ศาสน

สถาน เทวรูป ของกลุมบุคคลบางกลุม
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กลุมที่อาจไดรับผลกระทบทางสุขภาพ

1. กลุมคนทั่วไป

2. กลุมที่มีความเสี่ยงตอการรับสัมผัสมลพิษ

3. กลุมที่มีความเปราะบางตอผลกระทบ

   3.1) เชิงกายภาพ 

3.2) เชิงสังคม/วัฒนธรรม

3.3) เชิงเศรษฐกิจ

3.4) แผนที่เติมเต็ม

เชน   ทารก        เด็ก             ผูปวย        หญิงมีครรภ        ผูสูงอายุ

เชน    ผูพิการ          ผูสูงอายุ

เชน   เด็กและเยาวชน         พอแมเลี้ยงเดี่ยว            กลุมชาติพันธุ

เชน   ผูมีรายไดนอย         กลุมผูประกอบอาชีพ

หมายถึงสิ่งที่เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ หรือจิตวิญญาณ เชน ศาสนาสถาน
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  5. ¡ÒÃµÔ´µÒÁµÃÇ¨ÊÍºáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Åã¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  การตดิตามตรวจสอบผลกระทบหลังจากไดดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการไปแลว จําเปนตองทาํอยางตอเนือ่ง

เปนระยะเวลายาวนานหลายปหรือหลายสิบป และมีภาคสวนตางๆ ที่ตองเขามาเกี่ยวของ ทั้งเจาของนโยบาย/โครงการ ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานราชการตางๆ

  ปจจบัุน ชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบมกัลกุขึน้มาเรยีกรองการแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ แตก็มขีอจาํกดัทัง้ในดานขอมูลและ

องคความรูเกีย่วกบัการตดิตามผลกระทบทีเ่กดิขึน้ รวมท้ังในดานศกัยภาพท่ีจะติดตามการแกไขปญหาท้ังในระยะสัน้และระยะยาว

ในขณะที่หนวยงานหรือบริษัทเจาของนโยบาย/โครงการ ก็ใหความสําคัญและมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการติดตามตรวจสอบ

แตกตางกันไป ซึ่งรวมไปถึงการติดตามตรวจสอบโครงการ กับการติดตามตรวจสอบนโยบาย/แผนงาน ก็มีการใหความสําคัญ

แตกตางกันดวย

  สําหรับหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับ

การติดตามตรวจสอบผลกระทบ ก็มีขอจํากัดเกี่ยวกับศักยภาพและกําลังคนกับภาระงานเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบนโยบาย/

โครงการตางๆ รวมทั้งขอจํากัดในดานขอมูลและองคความรูที่สามารถใชในการสรุปและตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบและการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นได

  6. ¡Åä¡àÊÃÔÁË¹Ø¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละกรณีจะมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมากขึ้น หากมีกระบวนการ

สนบัสนนุทีเ่อือ้อาํานวยใหเกดิการพฒันาองคความรูและศกัยภาพของบคุลากรในภาคสวนทีเ่กีย่วของ ดงันัน้ การประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพจึงควรมีกลไกเสริมหนุนอยางนอย 6 ดานดวยกันคือ

  1. การจัดระบบฐานขอมูลรายชื่อของผูที่ทํางานดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (หรือ

คลงัคน HIA) เพือ่เปนขอมลูพืน้ฐานในการเชิญชวนใหเกิดการรวมคิดรวมคยุ และนาํเสนอนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ทีค่วรทาํ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ นอกจากนั้น คลังคน HIA ชวยใหผูที่เกี่ยวของสามารถคัดเลือกคณะกรรมการกํากับทิศทาง

ที่หลากหลายและเหมาะสม หรือชวยใหคณะกรรมการกํากับทิศทางไดเชิญใหผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของทั้งในภาควิชาการและ
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ภาคทองถิ่นมารวมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และในการพิจารณาตรวจสอบและทบทวนรางรายงานการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพ เพื่อความครบถวนและความสมบูรณในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

  2. การจัดฝกอบรมดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใหกับบุคลากรท่ีเกี่ยวของในสาขา

นโยบายตางๆ อยางตอเนื่องเปนประจํา เพราะการจัดฝกอบรมดังกลาว จะเปนการทํางานเชิงรุกที่นอกจากจะชวยใหบุคลากร

ฝายตางๆ เขาใจในแนวคดิของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพมากขึน้แลว ยงัมสีวนชวยแนะนาํและแลกเปล่ียนแนวคดิเกีย่วกบั

ทางเลือกเชิงนโยบาย ทางเลือกเชิงเทคโนโลยี และทางเลือกในระดับปฏิบัติการที่จะเปนผลดีตอสุขภาพ ซึ่งการไดแลกเปลี่ยนและ

การเรยีนรูรวมกนัเชนนี ้จะยิง่ชวยใหทางเลอืกท่ีเปนผลดีตอสุขภาพไดถกูนาํไปเปนสวนหนึง่ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ตัง้แต

ยังมิไดประเมินผลกระทบทางสุขภาพเสียอีก

  3. การจดัทาํคูมอืการประเมินผลกระทบทางสขุภาพทีจ่าํเพาะเจาะจงกบัเรือ่งแตละประเดน็มาก

ยิง่ขึน้ เชน คูมือการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการคมนาคมขนสงตางๆ หรอืคูมอืการประเมินผล

กระทบทางสขุภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการพลงังานรปูแบบตางๆ ทัง้พลังงานทีใ่ชแลวหมดไป และพลงังานหมนุเวยีน หรอื

คูมือการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการดานการเกษตรและอาหาร คูมือการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการดานสวัสดิการสังคม เปนตน

  4. การทบทวนและเสนอคามาตรฐานในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยทาํเปนกระบวนการ 

systematic review เพื่อพิจารณาปรับ หรือเพิ่ม หรือลดมาตรฐานผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งที่เกี่ยวของกับคุณภาพสิ่งแวดลอม

ความปลอดภยัทางดานอาหาร ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางปจจยัเศรษฐกจิและสงัคม และอืน่ๆ โดยอาจจะเสนอและคัดเลอืก

มาทาํทลีะ 2-3 ประเดน็ และมกีารปรบัปรงุอยางตอเนือ่ง โดยไมจาํเปนตองผกูกบัการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพเปนรายโครงการ 

ซึ่งการนําเสนอคามาตรฐานดังกลาวจะมีสวนชวยในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละกรณีไดอีกทางหนึ่งดวย แมวา 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละกรณีจะตองพิจารณาความแตกตางหลากหลายของบริบทในแตละกรณีดวย

  5. กลไกการเสรมิหนุนผูไดรบัผลกระทบทีย่งัขาดความพรอมในการดาํเนนิการ ในสภาพความเปนจรงิ

หลกัการ “ทาํดวยกัน” ในการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ อาจประสบปญหาในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากความพรอมในการดําเนนิการ

ของภาคสวนตางๆ นัน้แตกตางกนั ทัง้ในดานบคุลากร ความเช่ียวชาญ และงบประมาณ ดังนัน้จึงควรจัดใหมกีระบวนการเสรมิหนนุ
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องคความรู

องคความรู

องคความรู

อง
คค

วา
มร

ู องคความรู

คูมือ HIA 
เฉพาะประเด็น

บุค
ลาก

ร

บุค
ลา

กร บุคลากร

บุคลากร

ทบทวน/เสนอคา
มาตรฐาน HIA

ฝกอบรม HIA

การเสริมหนุนผูที่
ยังขาดความพรอม

ในการทํา HIA

งบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินการ

ผูทีข่าดความพรอม ทัง้ในดานบุคลากรและองคความรู เพ่ือเสริมสรางศกัยภาพของกลุมผูไดรบัผลกระทบสามารถเขาไปมีสวนรวม

ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ

  6. งบประมาณสนับสนุนเพื่อเอื้อใหเกิดกลไกการหนุนเสริมการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
เพื่อสงเสริมใหกลไกการพัฒนาองคความรูและศักยภาพของบุคลากรตามที่กลาวมาทั้ง 5 ขอขางตนเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และ

มีประสิทธิภาพ หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรจัดตั้งกองทุนหรืองบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตางๆ นอกเหนือจาก

การสนับสนุนดานบุคลากร และองคความรู ควรมีการจัดต้ังกองทุนสนับสนุนการดําาเนินกิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิดการพัฒนา

ศกัยภาพและองคความรูของกลุมคนเหลานีด้วยทีเ่กีย่วของ โดยเฉพาะในสวนการหนนุเสริมผูไดรบัผลกระทบทีย่งัขาดความพรอม

ในการดาํเนนิงาน นอกเหนอืจากการสนบัสนนุดานบุคลากร และองคความรู ควรมกีารจัดตัง้กองทนุสนบัสนนุการดาํเนนิกจิกรรม

ตางๆ ที่กอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและองคความรูของกลุมคนเหลานี้ดวย

กระบวนการสนับสนุนที่เอื้ออํานวยใหเกิดการพัฒนา

องคความรูและศักยภาพบุคลากรดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º
·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾ (HIA)

áÅÐ¡®ËÁÒÂ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§
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  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เปนเครื่องมือสรางและทบทวน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมทัง้ยงัสนบัสนนุใหเกดิการปกปองสทิธปิระชาชน สทิธชิมุชน และลดปญหาความขดัแยงทีเ่กิดขึน้

โดยมีแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนตน

  ¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§ “¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾”

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม ในการวิเคราะหและคาดการณ

ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบตอสขุภาพของประชาชน ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการ หรือกจิกรรมอยางใดอยางหนึง่

หรือหลายอยาง หากดําาเนินการในชวงเวลาและพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย และมีกระบวนการ

มีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA)
และกฎหมายทีเ่กีย่วของ

สัญชัย สูติพันธวิหาร
คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
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  องคการอนามัยโลก (2000) ไดใหความหมาย HIA วาหมายถึง “การประมาณการหรือคาดการณไปขางหนา

ถึงผลกระทบของการดําเนินกิจกรรม โครงการ แผนและนโยบายตางๆ ที่มีตอสุขภาพของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง 

เพื่อสงเสริมใหมีการนําปจจัยทางสุขภาพของมนุษยเขาไปไวในการกําหนดนโยบาย และการออกแบบและตัดสินใจ

ในการดําเนินโครงการและแผนงานตางๆ เพื่อลดปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวพันกับโรคและภัยคุกคามแกสุขภาพของมนุษย ไมวา

จะเกิดขึ้นจากปจจัยทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรม” ซึ่งจะทําใหเกิด “สุขภาวะ” คือ ภาวะที่มีความพรอม

สมบูรณ ทั้งทางกาย (Physical Health) ทางจิต (Mental Health) ทางสังคม (Social Health) และทางปญญา หรือจิตวิญญาณ 

(Spiritual Health) ที่เชื่อมโยง เปนองครวมอยางสมดุล (พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550)

  ¤Ø³¤‹ÒËÃ×Íà»‡ÒËÁÒÂ¢Í§ HIA

องคการอนามัยโลก (WHO) ไดกําหนดคุณคาหรือเปาหมายของ HIA ในการพัฒนาดานตางๆ ดังนี้

  1. สงเสริมระบอบประชาธิปไตย คือ ประชาชนจะมีสวนรวมในการกําาหนดนโยบายการพัฒนาและ

การดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน โครงการที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา

  2. สงเสริมความเสมอภาค (Equity) การจัดทําขอเสนอโครงการหรือแผนงาน จะตองระบุถึงผลกระทบตอ

ประชากรโดยรวมทุกกลุมประชากร ไมคํานึงวาจะมีอายุ เพศ วัย เชื้อชาติ สถานะทางสังคม โดยใหความสําคัญกับกลุมคน

ที่มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม คนชายขอบ คนที่ฐานะดอยทางเศรษฐกิจและสังคม

  3. สงเสรมิการพฒันาท่ียัง่ยนื (Sustainable Development) คอื จะตองคาํนึงผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ในระยะสัน้

และระยะยาว ไมวาจะเปนผลกระทบที่เห็นอยางชัดเจน หรือผลกระทบที่ตองศึกษาวิเคราะหทางวิชาการ

  4. สนับสนุนการอางขอเท็จจริงหรือขอมูลอยางมีจริยธรรม คือ จะตองใชขอมูลหลักฐานเชิงคุณภาพและ

ขอมูลเชิงปริมาณที่อางถึงไดในการประเมิน ขอมูลที่รวบรวมไดจะตองมีความหลากหลายและมีความนาเชื่อถือมากที่สุด
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  ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

 1. สรางเครื่องและกระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ ตั้งแตระดับนโยบาย แผนงาน หรือโครงการเพื่อใหเกิด
การคุมครองและสรางเสริมสุขภาพของประชาชน
 2. สรางเครื่องมือและกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผน เพ่ือปกปองและสรางเสริม
สุขภาพประชาชน และลดความขัดแยงในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ
 3. สรางกลไกในการขยายขีดความสามารถในการเรียนรูรวมกัน และสรางสํานึกของประชาชนในการคุมครอง
และสรางเสริมสุขภาพของตนเอง

  àËµØ¼Å¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

 1. ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม มีผลสวนหนึ่งมาจากการพัฒนานโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน
 2. ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบาย จําเปนตองไดรับการดูแลโดยสาธารณะ
 3. การปองกันมีประสิทธิภาพมากกวาการรักษาฟนฟู ดังนั้นการศึกษาผลกระทบกอนดําเนินการตามนโยบาย
จึงสําคัญกวาการรักษาฟนฟูภายหลัง และหากเกิดขึ้นแลวสามารถแกไขใหดีขึ้นได หากมีกระบวนการศึกษาผลกระทบ
อยางรอบดานเสียกอน
 4. ในทางสากล การประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพเปนเรื่องที่ใหความสําคัญเปนอันดับแรก
 5. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถดําเนินการรวมกับการประเมินผลกระทบทางดานอื่นๆ ได
 เชน สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ เปนตน
 6. ประเด็นทางสุขภาพควรเปนประเด็นท่ีตองคํานึงถึงในทุกนโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐบาล และมี
การประเมินโดยมีสุขภาพเปนตัวตั้ง ท่ีผานมาโครงการทุกโครงการมักมีการดําเนินการอนุมัติกอนที่จะมีการประเมินผลกระทบ
ทางสขุภาพ ทาํใหเกิดผลกระทบขึน้กอนแลวจึงตามแกไขภายหลงั เกดิการเจบ็ปวยแลวตามชดเชยภายหลงั การแกไขปญหานีจ้าํเปน
อยางยิ่งที่ตองมีการเปลี่ยนวิธีคิดใหม โดยปองกันไวกอนหรือปลอดภัยไวกอนเปนหลักสําคัญ ถาโครงการใดจําเปนหรือไมสามารถ
หลกีเลีย่งได ควรมมีาตรการทีร่ดักมุชดัเจน และมกีารติดตามลดปจจยัหรอืผลกระทบใหเกดินอยทีส่ดุ อยางไรก็ตาม สงัคมไทยควร
มีระบบปองกันภัยเปนแนวทางที่สําคัญ โดยเฉพาะดานสุขภาพ
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  ¤ÇÒÁ¨ํÒà»š¹ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾ã¹ÊÑ§¤Áä·Â

  1. นโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาที่ผานมา กอใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพเปนบทเรียนแกสังคมไทย
เปนจํานวนมากผลกระทบทางลบตอสุขภาพ สามารถหลีกเลี่ยง ปองกัน หรือฟนฟูใหดีขึ้น โดยปรับเปลี่ยนนโยบาย แผนงาน
และโครงการ ที่เนนวิธีคิดดานผลกระทบในทุกประเด็น
  2. กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพทีจ่ะเกดิขึน้ใหม ควรมคีวามสอดคลองกบันโยบาย “สรางนาํซอม” 
ที่รัฐบาลประกาศใช
  3. สามารถลดความขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชน และระหวางรัฐบาลกับประชาชนได หากมี
กระบวนการที่โปรงใส เปนธรรม และมีสวนรวมจากทุกฝาย
  กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น ควรสอดคลองกับสิ่งที่ไดกระทําในโครงการสําคัญๆ
โดยบุคคลที่ตัดสินใจอยูในระดับนโยบาย แตผูไดรับผลกระทบกลับเปนประชาชนหรือประชาสังคม ขอมูลทั้งหลายที่ไดไปอาจ
ไมมีการพิจารณาอยางรอบคอบ หรือไมสอดคลองกับสิ่งที่จะทํา ซึ่งการลดผลกระทบไมใชความขัดแยง แตเปนการหาทางออก
รวมกัน ทางออกที่ดีที่สุดสําหรับประชาชนคือ การเขารวมกับผูมีสวนไดเสียและหาแนวทางอยางฉันทมิตรและสมานฉันท
และหาทางออกรวมกันเพื่อสังคมโดยรวม

  »˜ÞËÒ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  1. การขาดขอมูลพื้นฐานทางสุขภาพที่เปนตนทุนเดิมในระบบสาธารณสุข
  2. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใชเวลานาน เพราะผลกระทบอาจใชเวลานานกวาจะเห็นสภาพที่แทจริง 
แตก็สามารถคาดการณสถานการณได
  3. ทัศนคติของผูวางแผนและผูตัดสินใจในโครงการพัฒนา ไมใหความสําคัญตอเรื่องสุขภาพ
  4. ความเชื่อมั่นตอการประเมินผลกระทบในหมูประชาชนมีนอย เพราะเกิดจากกระบวนการที่ไมโปรงใส ทั้งมา
จากทีมประเมินที่ไมเปนกลาง ผูวาจางทีมประเมินเปนผูมีสวนไดเสียในโครงการ เปนตน
  5. ปฏิสัมพันธของมลภาวะหรือสารเคมีที่มีผลตอสุขภาพ ยากแกการประเมินหรือระบุไดชัด
  6. ขาดความรูความเขาใจ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางขนาดของปจจัยและผลตอบสนอง ที่อาจนําไปสู
ผลกระทบทางสุขภาพ
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  ¢ŒÍ¨ํÒ¡Ñ´áÅÐ¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂ¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº HIA ã¹»ÃÐà·Èä·Â

  นางสาวสมพร เพ็งคํ่า ไดชี้ใหเห็นถึงขอจํากัดของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ วามีดังนี้
  1. ประเทศไทยยังมีขอจํากัดและชองวางในการจัดวางระบบท่ีเอื้อตอการมีสวนรวมในการตัดสินเชิงนโยบาย
 ทั้งการปฏิบัติตามกรอบสิทธิแหงรัฐธรรมนูญ ธรรมาภิบาล และโครงสรางอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ
  2. ดวยปญหาของระบบ EIA ทาํใหการดําเนนิโครงการพัฒนาและนโยบายสาธารณะตางๆ ท่ีผานมา สงผลกระทบ
เชงิลบตอชมุชนทองถิน่ และหลายครัง้เปนชนวนเหตุแหงความขัดแยงระหวาง ชมุชนกบัรัฐ และผูประกอบการ ดังนัน้ ภาคประชาคม
จงึตองการทีจ่ะใช HIA เปนฐานการใชอาํนาจหรอืเครือ่งมอืในการตอสูปกปองสทิธ ิตองการใหมกีารกาํหนดรปูแบบและกลไก HIA 
ในลักษณะของการบังคับใชตามกฎหมายมากกวาการเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน
  3. ความหวาดระแวงของภาครัฐ และเอกชนวา HIA จะกอใหเกิดเปนระบบและกลไกท่ีซํ้าซอนกับอํานาจและ
บทบาทขององคกรที่มีอยูแลว และจะกอใหเกิดภาระงานที่ซับซอนและยืดเยื้อขึ้น
  4. ขาดแนวคิดและความเชื่อมั่นวา การเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบโดยมีระเบียบวิธีและกระบวนการที่เอื้อให
ทุกฝายเขามาแลกเปลี่ยนวิธีคิดรวมกัน จะสามารถนําไปสูกระบวนการนโยบายสาธารณะไดจริง

  นอกจากนั้นนางสาวสมพร เพ็งคํ่า ยังไดวิเคราะหใหเห็นถึงความทาทายของการพัฒนา HIA ในอนาคตไว ดังนี้
 1. การปรับทัศนคติเกี่ยวกับการทํา HIA
 2. การใช HIA ตามเจตนารมณ ในฐานะกระบวนการเรียนรูและเปนเครื่องมือทางสังคม ไมใชเครื่องมือของ
  กลุมใดกลุมหนึ่ง
 3. การพัฒนาระบบขอมูลรองรับการทํา HIA ที่ครอบคลุมปจจัยกําหนดสุขภาพ
 4. การพัฒนาระเบียบวิธีการทํา HIA ทั้งการทํา Public Scoping  Public Review การใชเครื่องมือ
  ที่หลากหลายการทํางานเปนทีมรวมกันของสหวิชาชีพ
 5. การผูกโยงกับกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อหนุนเสริมการตัดสินใจในเชิงนโยบาย

  à»‡ÒËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººáÅÐ¡Åä¡ HIA

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) มีเปาหมายในการพัฒนาระบบและกลไก HIA ดังนี้
  “HIA เปนเครื่องมือหนุนเสริมการพัฒนาใหคนไทยและสังคมไทยมีสุขภาวะ”
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  ÃÐºº HIA ·Õ่ÍÂÒ¡àË็¹

  (1) เปนพันธะสัญญามากกวาการบังคับ

  (2) กลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมไทย

  (3) ทุกคนเปดใจ ไววางใจซึ่งกันและกัน เขาใจ เขาถึง และเปนเจาของ

  (4) เนนการมีสวนรวมและเปนกระบวนการเรียนรู

  (5) มีการทําางานรวมกันของสหสาขาวิชาชีพ

  (6) เปนภาระหนาที่ของทุกคนในสังคมไมใชเปนของคนภาคสาธารณสุขแตเพียงฝายเดียว

  (7) มีการทํา HIA ในหลากหลายระดับ ตั้งแตชุมชน โครงการ และระดับนโยบาย

  นายแพทยอําพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดแสดงความคิดเห็นวา

  “HIA ไมใชคําตอบสุดทายของปญหาทั้งหมด แตจะเปนเครื่องมือทางสังคมอีกเครื่องมือหนึ่งที่สรางโอกาส

และกระบวนการใหทุกฝายในสังคมไดเขามารวมกันคิด รวมกันพิจารณาหาคําตอบของการพัฒนาท่ีเหมาะสม ทั้งระดับกิจกรรม 

โครงการ และการกําหนดนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบในวงกวาง ตามแนวทางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ทั้งหมดนี้ก็เพื่อ

ชวยกันกําหนดทิศทางการพัฒนาที่กอใหเกิดสุขภาวะมากกวาทุกขภาวะ และทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติและมีสุข...”

  HIA ¡Ñºà¤Ã×่Í§Á×ÍÊÃŒÒ§áÅÐ·º·Ç¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

  นโยบายสาธารณะ หมายถึง “ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวมเห็นวาหรือเชื่อวา ควรจะดําเนินการไป

ในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย”

  นโยบายสาธารณะ ที่ใหความสําคัญกับสุขภาพของประชาชนและสรางทางเลือกท่ีนําไปสูการมีสุขภาพดี

เรียกไดวาเปน “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” นั่นเอง
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  “นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ” (Healthy Public Policy – HPP) เปนแนวคิดในการสรางเสริมสุขภาพ

เพือ่ผลกัดนัใหการตดัสนิใจหรอืการดาํเนนินโยบายหรือโครงการใดๆ ของภาครัฐ เอกชน หรือของชมุชนทองถิน่แสดงความหวงใย

และความรับผิดชอบตอสุขภาพของประชาชน ขณะเดียวกันก็มุงสรางสิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ใหเอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี และมุงใหประชาชนสามารถมีทางเลือกที่จะกอใหเกิดสุขภาพที่ดีได

  นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ จึงมิใชการกําหนดนโยบายทางดานสาธารณสุขเพียงอยางเดียว หากแตเปน

ความพยายามในการนําแนวคิดเรื่อง “สุขภาพ” เขาไปไวในความตระหนักหรือความคิดคํานึงในการกําหนดนโยบายในดานตางๆ

ดวย เชน นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายดานพลังงาน นโยบายการเกษตร นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมและฐาน

ทรพัยากร นโยบายดานการศกึษา เปนตน เพือ่ใหนโยบายเหลานัน้เปนประโยชนท่ีสดุ (หรืออยางนอยกม็ผีลเสยีนอยทีส่ดุ) ตอสขุภาพ

ของประชาชน เอกชน องคกรทองถิ่น องคกรชุมชน หรือประชาชน สามารถเปนผูเสนอ หรือผลักดันใหมี “นโยบายสาธารณะ” 

ไดนอกจากนี้ยังสามารถทดลองหรือสาธิตที่จะดําเนินการตามนโยบายดังกลาวไดดวยเชนกัน

  จะเห็นไดวา “นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ” ไมจําเปนตองไดรับการประกาศอยางเปนทางการจากรัฐบาล

แตทุกภาคสวนในสังคมสามารถเขามามีบทบาทไดในทุกขั้นตอน เราจึงจะไดนโยบายสาธารณะที่ตรงกับความตองการของ

ทองถิ่น ชุมชน และเปนนโยบายสาธารณะที่สงผลในทางบวกตอสุขภาพของพวกเราทุกคน

  ¤ÇÒÁÊํÒ¤ÑÞ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾¡Ñº¡ÒÃ¡ํÒË¹´¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  HIA เปนเครื่องมือท่ีออกแบบมาเพื่อใชกับนโยบายสาธารณะทุกประเภทและทุกระดับ เชน การออกกฎหมาย

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค การจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับตางประเทศ การพัฒนาผังเมือง 

การอนุมัติโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การสื่อสารและการขนสง และการกําหนดนโยบายหรือโครงการพัฒนาในระดับทองถิ่น

  เปาหมายสูงสุดของ HIA คือ การมีนโยบายสาธารณะ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ใสใจสุขภาพของประชาชน 

ที่ผานมารัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุข เนนการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค เปนการเนนนโยบาย “สรางนําซอม” 

แตในปจจุบันรัฐบาลใชงบประมาณไปจํานวนมาก ในการดูแลรักษาสุขภาพเมื่อเจ็บปวย โดยเฉพาะโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

ถาตองการเนนการสรางเสริมสุขภาพ ตองหันมาพัฒนาความเขมแข็งทางดานนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ  เพื่อลดปจจัยเสี่ยง

ของการเกิดโรคและสรางภูมิคุมกันทางสุขภาพ ยิ่งมีความสําคัญตอนโยบายสาธารณะ โดยเปนนโยบายที่กระทบตอคนสวนใหญ

หรือโดยรวม
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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 52 และมาตรา 56 ไดกําหนดใหคนไทยมีสิทธิ

ในการเขาไปมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ กระบวนการมสีวนรวมของผูทีไ่ดรบัผลกระทบจากโครงการจะตองทราบวา

นโยบายใด หรอืโครงการใด มผีลกระทบทางดานสขุภาพหรือไม จําเปนตองมีการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพและดานอืน่ๆ จากคน

ในสังคมใหเขามามีสวนรวมในการประเมินนั้นดวย เพื่อนําไปสูการสราง “สุขภาวะ” ของคนในสังคมที่แทจริง  

  ¡®ËÁÒÂ á¼¹ áÅÐÁµÔ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº HIA áÅÐ¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  1. พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ใหอํานาจ 

อปท.ในการดูแลความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีมีสุข เพื่อใหมีนโยบายสาธารณะที่ดี

  2. กฎบัตรกรุงเทพเพื่อการสงเสริมสุขภาพ (Bangkok Charter 2005) ที่ประชุมของประเทศตางๆ ที่ไดเขารวม

ประชุมสงเสริมสุขภาพโลก ครั้งที่ 6 ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ไดมีมติรวมกันวาการสงเสริมสุขภาพเปน

บทบาทหนาที่หลักของหนวยงานภาครัฐทุกฝาย การกําหนดนโยบายสาธารณะ แผนงานใดๆ ตองคํานึงในเรื่องสุขภาพดวย โดยใช 

HIA เปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว

  3. แผนพัฒนาสุขภาพ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดยุทธศาสตร ที่ 3 เกี่ยวกับการสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจาก

ภัยคุกคามตางๆ วา สรางกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพควบคูไปกับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

ตอนโยบายและแผนงานอยางพอเพยีง โดยเฉพาะอยางยิง่นโยบายสาํคญัและโครงการขนาดใหญทีอ่าจมผีลกระทบตอสุขภาพตอง

ไดรับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

  4. มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ตามขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สป.) รับทราบขอเสนอแนะการพัฒนา HIA ทั้งในเชิงหลักการ กระบวนการ และเชิงองคกรและกลไกการทํางาน 

และมอบหมายใหคณะกรรมาธิการดานสาธารณสุข (กสธ.) ดําเนินการตอ
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  HIA: à¤Ã×่Í§Á×Íà¾×่Í¡ÒÃ»¡»‡Í§ÊÔ·¸Ô»ÃÐªÒª¹áÅÐÊÔ·¸ÔªØÁª¹

  นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บัญญัติเรื่อง “การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ” (Health Impact Assessment-HIA) ไวในมาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งรับรองสิทธิชุมชนที่จะมีสวนรวมในการริเริ่มดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทางคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

โดยจะตองมีการศกึษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัใหมีกระบวนการ

รับฟงความเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียกอน

  นอกจากนี้ยังตองมีการจัดตั้งองคการอิสระดานส่ิงแวดลอม เพ่ือใหความเห็นประกอบกอนการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมดังกลาวดวย แตในปจจุบันยังไมมีกฎหมายจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมแตอยางใด

  กฎหมายอีกฉบับที่บัญญัติเรื่องการประเมินผลกระทบดานสุขภาพไวคือ มาตรา 11 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2550 ซึ่งระบุสิทธิของบุคคลที่จะรองขอและมีสวนรวมในการประเมินทั้งนโยบายสาธารณะ (public policy) และโครงการ

หรือกิจกรรมตางๆ

  ขาวการเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบทางสุขภาพและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่มีการกอสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วประเทศ  มีใหเห็นเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต บางกรณีมีการตอสูเรียกรองเปนเวลานานนับสิบป เชน กรณีชาวบาน

ในอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปางที่ปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ ซ่ึงเปนผลกระทบจากเหมืองถานหินลิกไนตเพื่อผลิตไฟฟา

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จนเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2552 ศาลปกครองเชียงใหมตัดสินใหชาวบานที่ไดรับ

ผลกระทบทางสุขภาพไดรับคาเสียหายจาก กฟผ. หรือกรณีจังหวัดระยองที่เปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงาน

ปโตรเคมีในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบวามีตัวเลขผูปวยโรคมะเร็งสูงกวาจังหวัดอื่นๆ และทําใหพืชผลทางเกษตรไดรับ

ความเสยีหายจากสารเคม ีฝุนละออง สิง่เหลานีส้ะทอนใหเหน็สภาพปญหาสขุภาพของผูทีอ่ยูอาศยัในพืน้ทีช่มุชนนัน้ๆ แมวาโครงการ

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือการทําเหมืองถานหินจะผานการพิจารณาการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ตาม พ.ร.บ.

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แลวก็ตาม อีกทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยง แตกแยกของคนในชุมชน 

วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป เกิดปญหาสังคม อาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น สาเหตุของปญหานาจะเกิดจากโครงการเหลานี้ขาดการประเมิน

ผลกระทบทางสขุภาพ สิง่แวดลอม สงัคม คณุภาพชวีติของคนในชมุชนอยางรดักมุและรอบดาน ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบ

อาจไมไดรับขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวนจากเจาของโครงการ คนในชุมชนไมมีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความเห็นที่เปดกวาง 

เปนกลาง รวมถึงการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ
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  ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ ¡Ñº¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ

  การบัญญัติเร่ือง HIA นี้ไวในรัฐธรรมนูญ ถือเปนเร่ืองสําคัญ อันเปนผลจากการผลักดันของภาคสวนตางๆ

ทั้งนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และกลุมชาวบาน ซึ่งจะเปนทางออกของปญหาที่เกิดขึ้นไดอีกทางหนึ่ง

  “การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ” (HIA) ครอบคลุมการประเมนิผลกระทบทัง้ดานดีและดานเสยีของนโยบาย 

แผนงาน โครงการทุกแงมุม การประเมินดานเสียมีประโยชนในการปองกันผลเสียที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตสวนการประเมินดานดี

ก็จะมีสวนชวยพัฒนาสุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดียิ่งขึ้น

  อนึ่งคําวา “สุขภาพ”  นี้มีความหมายกวางคือ เปนภาวะสมบูรณทางกาย จิตใจ ปญญา และสังคม ที่เชื่อมโยงกัน

อยางเปนองครวม (คาํนยิามตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ 2550) จะเหน็ไดวาการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพ จึงมิใชการปฏเิสธ

การพฒันาทางอตุสาหกรรมแตอยางใด หากเปนการใหโอกาสใหมกีระบวนการพิจารณาผลกระทบตอสุขภาพอยางรอบดาน เพือ่ให

ผูมอีาํนาจตดัสินใจสามารถนาํมาใชเปนขอมลูสาํคญัในการกาํหนดนโยบายของหนวยงานของรฐั และการดาํเนนิโครงการ กิจกรรม

ของภาคธุรกิจเอกชนที่อาจสงผลกระทบถึงคนในพื้นที่ ดังนั้นการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามมาตรา 67 วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญ จึงนาจะเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของหนวยงานหรือผูมีอํานาจตัดสินใจและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย เปนหลัก

ประกนัสขุภาพประชาชน ในขณะเดยีวกนัจะชวยลดผลเสียตอสุขภาพใหนอยท่ีสุด การประเมนินีม้ไิดแยกขาดจากการประเมนิดาน

สิ่งแวดลอมเศรษฐกิจ สังคมหรือความเสี่ยงอื่นๆ แตอยางใด HIA จึงนาจะชวยแกไขจุดออน ขอบกพรองของการประเมินที่ใชอยู

ในประเทศไทย เชน การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมหรือการจดัทาํรายงานอไีอเอ (EIA) ซึง่หลายโครงการถูกวพิากษวิจารณในเรือ่ง

ความนาเชือ่ถอืของกระบวนการจดัทําารายงาน การพิจารณาเหน็ชอบ การอางขอมลูหลักฐานทางวชิาการ การตรวจสอบการปฏบัิติ

ตามรายงานอีไอเอของเจาของโครงการ

  HIA: Ê¶Ò¹Ð·Ò§¡®ËÁÒÂ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  สาํหรบัประเทศไทย ไดต่ืนตวัเรือ่งผลกระทบตอสขุภาพ และใหความสาํคญักับการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ 

(HIA) โดยระบไุวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 และพระราชบญัญตัิ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีเนื้อหาดังนี้
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  (1) กรณีโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

  (2) กรณีการกําาหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา

  (3) กรณีบุคคลหรือคณะบุคคลขอใชสิทธิ ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550

  (4) กรณีในฐานะกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม

1. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบญัญติัเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ไวในมาตรา 

67 ดังนี้

  “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดําารงชีพ 

อยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม

  การดําเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบตอชมุชนอยางรุนแรง ทัง้ทางดานคุณภาพสิง่แวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชมุชน และจดัใหมีกระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมสีวนไดเสยีกอน รวมทัง้ไดใหองคการอสิระ ซึง่

ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง”

  จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา หากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่มีลักษณะเขาขายและสอดคลองกับ

การกําหนดประเภทและขนาดโครงการ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะตองมีการดําเนินการ

3 ขั้นตอน ดังนี้

  (1) การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA)

  (2) การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย

  (3) การใหความเห็นขององคการอิสระ เพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจดําเนินการโครงการ
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มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน

ทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น

ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุง รักษา และการใช

ประโยชนจากทรพัยากร ธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม อยางสมดุลและยั่งยืนทั้งนี้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปน ชุมชน 

ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่น

ดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟ นฟู

จารีตประเพณีภูมิป ญญาท องถิ่น

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ

ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษา และการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุลและยั่งยืน

เพิม่หลกัการใหชมุชนและชมุชน ทองถิน่

มีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือ

ฟนฟจูารีตประเพณไีดไมจําเปนตองเปน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือเปนทองถิ่น

ที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวา

เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเทานั้น เพื่อ

ใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณี

ของตนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่

อยูในชุมชนนั้นได เพื่อกําหนดขอบเขต

ของสทิธชิมุชนในการจัดการระบบนเิวศ

ของสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมทั้งระบบ 

ตลอดจนเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที

อีกดวย

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมี

สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุง

รกัษา และการไดประโยชนจากทรพัยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุ มครองสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให

ดาํรงชพีอยูไดอยางปกตแิละตอเนือ่งใน

สิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือ

คุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ

คุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก

หลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และ

ตอเนือ่งในสิง่แวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ

หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ

ความคุมครองตามความเหมาะสม

ตดัคาํวา “ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัต”ิ 

ออก เพือ่ใหสามารถใชสทิธไิดทนัท ีและ

เพื่อขยายสิทธิชุมชน

ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 (เฉพาะที่เกี่ยวของกับ EIA และ HIA)
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การดาํเนินโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจ

กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิไดเวน

แตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดให

องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผู

แทนสถาบัน อุดมศึกษาที่จัดการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบ

กอนมกีารดาํเนนิการดงักลาว ท้ังน้ีตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมทีอ่าจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ

กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต อคุณภาพสิ่ ง

แวดลอมและสุขภาพของประชาชน

ในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดให

องคการอิสระ ซึ่งประกอบ ดวยผูแทน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีจดัการการศกึษาดานสิง่แวดลอมหรอื

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ดานสุขภาพ

ใหความเหน็ประกอบ กอนมกีารดําเนนิ

การดังกลาว

เพิ่มเติมประเด็น “สุขภาพ” โดย

ใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่ อาจก อให  เกิดผลกระทบอย  าง

รุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพจะ

ตองจดัทาํรายงาน EIA และ HIA รวมทัง้

จัดใหมกีระบวนการรับฟงความคิดเหน็

ของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกอน

รวมทัง้ไดเพ่ิมองคประกอบขององคการ

อิสระ ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา

และองคกรเอกชนดานสุขภาพ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถิ่นหรือองคการอื่นของรัฐ 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวใน

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ยอมไดรับความคุมครอง

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ินหรือองคกรอืน่ของรัฐท่ีเปน

นิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

บทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง

รับรองสิทธิชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยว

กับการไมปฏิบัติตามมาตรานี้ ทําให

ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และทําให

ประชาชนท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจาก

การดําเนินโครงการ/กิจกรรม สามารถ

แสดงความคดิเห็นเพือ่ปกปองสทิธขิอง

ตนเองได
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2. พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550
  พระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 ไดบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธแิละหนาทีด่านสขุภาพ การใหประชาชนทัง้ที่

เปนบุคคลและคณะบุคคลไดเขามามีสวนรวมในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA) นอกจากนี้

ยังมีธรรมนูญสุขภาพ และประกาศสํานักงานสุขภาพแหงชาติ โดยไดบัญญัติไวในหมวดตางๆ ดังนี้

  2.1 สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ
  มาตรา 5 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ บุคคลมีหนาที่รวมกับ

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมตามวรรคหนึ่ง

  มาตรา 25 (5) คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาที่และอําานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน

การติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพ และผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติการ

  มาตรา 10 บุคคลหรอืคณะบุคคลมสีทิธไิดรบัรูขอมลู คาํชีแ้จง และเหตผุลจากหนวยงานของรฐั กอนการอนญุาต 

หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่อง

ดังกลาว

  มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

  2.2 ประกาศคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ
  สําหรับแนวทางการทํา HIA นั้น ใชตามประกาศคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและแนวทาง

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ซึ่งในประกาศดังกลาว ไดมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

จากสาธารณะและผูมีสวนไดสวนเสียอยู 2 กระบวนการ คือ กระบวนการ Public Scoping และ Public Review

  2.3 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2552
  หมวด 5 การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ (ขอ 38)

  ใหรัฐจัดใหมีกลไกทําหนาที่ในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ

กฎหมายที่เก่ียวของใหรัฐสงเสริม อปท. ใหมีศักยภาพในการใชกระบวนการ HIA ในการกําหนดนโยบาย จัดทําหรืออนุญาตให
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มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ และติดตามใหผูดําเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนดําเนินการ

ดวยความรับผิดชอบ

  ใหรฐัสงเสรมิใหประชาชนมกีารรวมตวักนัและมสีวนรวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ เพือ่ปกปอง

สทิธขิองชุมชนจากการดาํเนนินโยบายสาธารณะ โครงการ หรอืกจิกรรมทีจ่ะดาํเนนิการในชมุชน และจดัใหมกีลไกการรบัเรือ่งราว

รองทุกขจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบและแกไขปญหาอยางทันทวงที

  2.4 คณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ (HIA Commission)
  คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก HIA โดยใหมีหนาที่ดังนี้

  1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบ กลไก รูปแบบ องคกรหลักเกณฑและวิธีการทํา HIA

  2. สงเสริมและสนับสนุนการทํางานเครือขาย HIA

  3. สงเสรมิและสนบัสนนุการสรางและจดัการความรู การพฒันาศกัยภาพ การส่ือสารสาธารณะและระบบขอมลู HIA

  4. สงเสริมและสนับสนุนการใช HIA for HPP ผานสมัชชาสุขภาพและชองทางอื่นๆ

3. พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
  ในการดําเนินโครงการตางๆ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ Environmental Impact Assessment (EIA) ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 ซึ่งลาสุดในป พ.ศ.2555 ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดออกประกาศประเภทและ

ขนาดโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA จํานวน 35 ประเภทโครงการ ตอมาภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหมี

การทาํ HIA ดงันัน้ทางกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงไดมกีารประกาศเกีย่วกบัการทํา HIA รวมกบั EIA ซึง่เรยีกวา 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ดังนี้

  1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ

โครงการหรอืกิจการทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบตอชมุชนอยางรนุแรง ทัง้ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอมทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ 

ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ.2553 (ลงวันที่ 31 สิงหาคม 

2553) มีจํานวนทั้งสิ้น 11 ประเภทโครงการ
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  2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ

โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 

(ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2553)

  3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติและ

แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2552) โดยมี

ทั้งหมด 4 ขั้นตอน (ก.-ง.) ดังนี้

  ก. แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผล

กระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

  ข. แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

  ค. แนวทางการรบัฟงความคดิเห็นของประชาชนและผูมสีวนไดเสียในกระบวนการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม

สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ

  ง. กระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมสีวนไดสวนเสียของหนวยงานอนมุติัหรอืหนวยงานอนญุาต
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  ÊÃØ»à¤Ã×่Í§Á×Í HIA, EIA áÅÐ EHIA

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) นั้น เปนเครื่องมือตาม พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาต ิพ.ศ.2550 เพือ่สนบัสนนุกระบวนการเรยีนรูและนาํไปสูการวางแผนการพฒันาทีส่งเสรมิสขุภาพทีด่แีละลดปจจยักําหนด

สุขภาพ

  สวนเครือ่งมอืทีส่นบัสนนุการตดัสินใจระดับโครงการ คอื การวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental 

Impact Assessment; EIA) ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535

  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรค 2 นั้นไดบัญญัติเครื่องมือทั้งสองขางตน

คือ HIA และ EIA เขาไวในรายงานฯ ฉบับเดียวกัน รวมเรียกวา การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environment 

and Health Impact Assessment; EHIA)
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  ป พ.ศ. 2521 องคการอนามัยโลกออกคําประกาศอัลมาอะตา (Alma Ata) ที่เนนการพัฒนางานสาธารณสุข

มลูฐานเพือ่ความมสีขุภาพดถีวนหนา ประเทศไทยในฐานะสมาชกิประเทศไดมุงมัน่ทาํงานจนมคีวามกาวหนาและประสบผลสําเรจ็

เปนอยางด ีจนกระทัง่ป พ.ศ. 2529 ประเทศไทยไดปรับแนวทางมุงสูการสรางเสริมสุขภาพตามกฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter) 

  ระบบสขุภาพของคนไทยมกีารเปล่ียนแปลงและพัฒนามาตามลําดับ ดวยสภาพปญหาและสถานการณทีเ่ปลีย่น

ไปพบวา ระบบสุขภาพไทยใหความสําคัญที่การจัดบริการสาธารณสุขเปนหลัก ซ่ึงแมวาจะสามารถรักษาโรคติดเชื้อหลายชนิด

ไดผลนาพอใจ แตปญหาสุขภาพมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีปจจัยที่เกี่ยวของหลากหลายมากขึ้น ที่สําคัญคาใชจายดานสุขภาพ

พุงสงูขึน้มาก เปนภาระทัง้บคุคล ครอบครวัและสงัคมโดยรวม ดังนัน้ป พ.ศ. 2539 ในการประชมุวชิาการประจําปของสถาบันวจิยั

ระบบสาธารณสุข ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี จึงมีขอเสนอใหสรางกลไกปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ เพื่อใหสอดคลองกับ

ปญหาและสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางมากและรวดเร็ว

 “เอชไอเอชุมชน จัดเปนการทําเอชไอเอรูปแบบหนึ่งตามประกาศของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

คอืเปนกระบวนการเรียนรูรวมกนัของชมุชนทองถ่ิน เพือ่สนบัสนนุใหเกิดการมสีวนรวมตัดสินใจนโยบาย โครงการและ

กิจกรรมการวางแผนพัฒนาดานตางๆ ที่จะเปนผลดีตอสุขภาวะของชุมชน และมีความเปนธรรมทางดานสุขภาพ”

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน 
(Community Health Impact Assessment: CHIA)

สมพร เพ็งคํ่า
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  จดุเปลีย่นสาํคญัทีน่าํไปสูการปรบักระบวนทัศนดานสุขภาพของประเทศไทย คอื รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีมเีจตนารมณปฏิรปูการเมอืงไปสูประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม (Participatory Democracy) อาท ิมาตรา 

76  “รฐัตองสงเสรมิและสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายการตดัสนิใจทางการเมอืง การวางแผนพฒันา

ทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมอืง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอาํนาจรฐัทกุระดบั”  ในการนีค้ณะกรรมาธกิารสาธารณสขุ วฒุสิภา 

จึงไดเผยแพรรายงานระบบสุขภาพประชาชาติ ขอเสนอการปฏิรูประบบสุขภาพสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 เมื่อ วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 วา “สุขภาวะของคนไทยยังหางไกลอุดมคติอีกมาก ดังจะเห็นไดจากคนไทยตอง

เจ็บปวย ลมตาย อยางไมสมควรมากขึ้น เชน จากอุบัติเหตุ อาชญากรรม  ความรุนแรง  มลภาวะ สารพิษตกคาง  โรคเอดส

ยาเสพตดิ  ปญหาดานสุขภาพจิต  โรคไมตดิตอ  โรคเรือ้รงั และปญหาทีส่บืเนือ่งมาจากพฤติกรรมอกีมากมาย ในขณะเดยีวกนั

ระบบบรกิารดานสขุภาพมุงเนนเพยีงการแกปญหาท่ีปลายเหต ุใชจายเงนิมากแตผลตอบแทนดานสขุภาพต่ํา ขาดประสิทธิภาพ 

คุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งเกิดความไมเปนธรรมทางดานสุขภาพ  ทําใหตองปฏิรูประบบสุขภาพ โดยใหมีการจัดทํา

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติเปนเครื่องมือในการปฏิรูปฯ” นับเปนจุดเริ่มตนของขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 

  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนองคกรที่ประสานและสนับสนุนทุนวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบสุขภาพ  

อีกทัง้ยงัเปนหนวยงานท่ีรวบรวมและเผยแพรองคความรูดานสขุภาพและระบบสขุภาพทัง้ในและตางประเทศ ป พ.ศ. 2543 สวรส. 

ไดจดัตั้ง “แผนงานวจิัยและพฒันาระบบการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ” ขึ้น เพื่อทํางานประสานความรวมมอืทางวิชาการ 

ทางสังคม และทางการเมืองจากภาคีสุขภาพตางๆ ตอมาไดเปลี่ยนชื่อมาเปน“แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” (แผนงาน HPP-HIA) ซึ่งดําเนินการวิจัยผลกระทบทางสุขภาพจาก

นโยบาย แผนงาน และโครงการที่เกิดขึ้นจากประเด็นนโยบายตางๆ นอกภาคสาธารณสุขเปนหลัก

  เจตนารมณของ พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไมตองการใหการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพเปนเคร่ืองมือ

ทีใ่ชในการตดัสนิใจอนมุตัอินญุาตโครงการพัฒนา หากแตตองการใหเปน กระบวนการเรยีนรูรวมกันของสงัคม ทีมุ่งเนนใหทกุฝาย

ไดรวมกันพจิารณาถงึผลกระทบทางสขุภาพ ทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืเกดิขึน้แลวกบัประชาชนกลุมใดกลุมหนึง่ เนือ่งมาจากการดาํเนนิ

นโยบายการพฒันา หรอืกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ โดยหวงัผลเพือ่สนบัสนุนการตดัสนิใจในทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ สาํหรบัการสรางเสรมิ

และคุมครองสขุภาพของทกุคนในสงัคม นัน่กห็มายความวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะเปนทัง้กระบวนการและเครือ่งมือ

ทางสังคมที่นําไปสูการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และสรางความเปนธรรมในระบบสุขภาพ โดยมุงหวังให

เปนสถาบนัทางสงัคมทีท่กุฝายยอมรบัและนาํไปปฏบิตั ิเพือ่การปกปองและคุมครองสทิธแิละสขุภาพของประชาชน ทัง้น้ีสทิธแิละ

กระบวนการมีสวนรวม ถือเปน หัวใจสําคัญ 
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พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ เริ่มยกรางเมื่อป พ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 ถือเปน

กฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยที่ไดบัญญัติเรื่องสิทธิและการมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ตอมา 

ป พ.ศ. 2552 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยไดแบงการทํา

เอชไอเอออกเปน 4 รูปแบบ ดังตารางดานลางนี้ 

รูปแบบการทําเอชไอเอตามประกาศของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ประเภทของการทํา HIA คนทํา แนวทาง เปาหมาย

1. โครงการที่อาจกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) 

บริษัทที่ปรึกษา ตามที่สํานัก

นโยบายและแผน

สิ่งแวดลอมกําหนด

ประกอบการตัดสินใจของ คชก. / 

หนวยงานอนุญาต

2. กิจกรรม/นโยบาย

การวางแผนพัฒนา

หนวยงานรัฐ ตามที่ คสช.กําหนด ประกอบการตัดสินใจของ 

หนวยงานรัฐ

3. การขอใชสิทธิมาตรา 11

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550

ขึ้นกับผูใชสิทธิ

และ คกก. เอชไอเอ

ตามมติ คกก.

เอชไอเอ

ขอมูลประกอบการตัดสินใจ

หนวยงานอนุญาต

4.  กระบวนการเรียนรูของสังคม ชุมชน ชุมชนกําหนด ทางเลือกในการพัฒนาชุมชน

อยางยั่งยืน ประกอบการตัดสินใจ

ในหลายระดับ
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  ยอนกลบัไปเมือ่ป พ.ศ. 2550 หลังจากทีพ่ระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิไดบญัญตัเิกีย่วกบัการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) หรือ เอชไอเอ ไวในหมวดสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ประกอบกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญตัไิวในหมวดของสทิธขิองชมุชน เวลานัน้คนไทยนอยคนนกัทีจ่ะรูวา เอชไอเอ คอือะไร หลายคนคิดวา

คงไมตางอะไรกลับอีไอเอ บางคนตองการจะใชเปนเครื่องมือหยุดโครงการพัฒนาที่ไมตองการ

  เวลาน้ัน กิจกรรมการพัฒนาหลายประเภทเร่ิมสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชนอยางชัดเจน ไมวาจะเปนโรงไฟฟา 

เหมืองแร อุตสาหกรรม เขื่อน และแมแตการเจรจาการคาระหวางประเทศ เร่ิมมีกระแสตอตานการประเมินผลกระทบทาง

สิง่แวดลอม หรอื อไีอเอจากชุมชน เพราะมสีวนรวมไดนอย ไมครอบคลมุการพฒันาในทกุประเภท โดยเฉพาะไมสามารถประเมินผล

กระทบจากนโยบายได ขอมูลและขอหวงกังวลของชุมชนมิไดถูกนําเขาสูกระบวนการประเมินผลกระทบ วิธีการประเมินและ

กระบวนการตดัสนิใจผกูอยูกบักลุมนกัวชิาการและกลุมผูเชีย่วชาญ และหลายครัง้ทีผ่ลการประเมนิมคีวามคลาดเคลือ่นจากขอเทจ็จรงิ

ในพื้นที่ ทําใหโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไมสอดคลองกับนิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในทุกมิติ

สุดทายนํามาซึ่งความขัดแยง

  เอชไอเอ จงึถกูพฒันาขึน้เพือ่เตมิเตม็ระบบการประเมนิผลกระทบของประเทศไทย โดยมเีจตนารมณคอื การเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม ในการวิเคราะหและคาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชน

ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการ หรอืกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่หรือหลายอยาง หากดําเนนิการในชวงเวลาและพืน้ทีเ่ดียวกัน 

โดยมกีารประยกุตใชเครือ่งมอืท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมสีวนรวมอยางเหมาะสม เพือ่สนับสนนุใหเกดิการตัดสนิใจทีจ่ะเปน

ผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เอชไอเอในประเทศไทย จึงเปนท้ังกระบวนการและเคร่ืองมือของสังคม

ในการทําใหนโยบายสาธารณะใดๆ ตองใสใจเรื่องสุขภาพ และเกิดความเปนธรรมทางดานสุขภาพ

  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณดังกลาว ในป พ.ศ. 2551 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จึงเริ่มทํา

การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนสามารถทําการประเมินผลกระทบไดดวยตัวเอง เพื่อเปนจะไดมีขอมูลประกอบการมีสวนรวม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เรียกวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  (Community Health Impact 

Assessment: CHIA) 

  เอชไอเอชุมชนประเทศไทย เริ่มขึ้นครั้งแรกในเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิ(สช.) รวมกบัมลูนธินิโยบายสขุภาวะ (มนส.) และสถาบนัวจัิยและพัฒนา มหาวทิยาลัยขอนแกน จัดประชมุเชงิปฏบัิตกิาร

เรื่อง การพัฒนาแนวทางการทําเอชไอเอชุมชน โดยมีชุมชนที่สนใจเขารวม จํานวน 14 แหง สวนใหญเปนพื้นที่เปาหมายของการ
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พัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งเปนแผนของรัฐบาล จากนั้นไดมีการจัดประชุมตอเนื่องอีก 2 ครั้ง

ในการนี้มีชุมชนที่ลงมือปฏิบัติการจริง จํานวน 8 กรณี ซึ่งตลอดกระบวนการทํางานไดมีวงแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของแตละ

พื้นที่รวมกันอยางตอเนื่อง จนเปนเครือขายการทํางานเอชไอเอชุมชนภาคใต ขอมูลที่ไดจากการทําเอชไอเอชุมชนครั้งนั้นไดถูก

สงัเคราะหและเสนอเปนระเบียบวาระการพจิารณาของสมชัชาสขุภาพแหงชาติ ในปลายป พ.ศ. 2552 ทาํใหคณะกรรมการสขุภาพ

แหงชาตแิละคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบใหจดักลไกและกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใตใหม  โดยใหทุกฝาย

เขามามีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่

  ป พ.ศ. 2553 เริ่มการทําเอชไอเอชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายเหมืองแร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิรวมกบัโครงการนติธิรรมส่ิงแวดลอม และเครือขายผังเมอืงเพ่ือสังคม จัดประชุมเชงิปฏบัิตกิารพฒันา

ศักยภาพใหกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองแร ใหสามารถทําเอชไอเอชุมชนได มีชุมชนที่สนใจเขารวมปฏิบัติการ

นี้จํานวน 13 พื้นที่ ในจํานวนนี้มี 2 พื้นที่ที่กระบวนการทําเอชไอเอชุมชนมีผลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายอยางชัดเจน

ทัง้ในระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่และรฐับาลสวนกลาง  ในระหวางน้ีเร่ิมมชีมุชนสนใจอยากทําเอชไอเอชมุชนมากขึน้  โดยเฉพาะ

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมถึงโรงไฟฟาถานหินและโรงไฟฟากาซ

  ป พ.ศ. 2555 มีการทําเอชไอเอชุมชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล จํานวน 13 พื้นที่ โดยมี

การดาํเนนิการแลวเสรจ็แลว 4 กรณ ีซึง่กระบวนการทาํเอชไอเอชมุชนทาํใหเกดิการทบทวนหลักเกณฑการใหใบอนญุาตโรงไฟฟา

ชวีมวลใหมีความรอบคอบรดักมุมากยิง่ขึน้ และไดถกูบรรจเุขาสูระเบยีบวาระการประชมุของสมชัชาสขุภาพแหงชาตเิพ่ือพจิารณา

ขอเสนอเชิงนโยบายในการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากโรงไฟฟาชีวมวล

  หาปแรกของการพัฒนาเอชไอเอชุมชนในประเทศไทย พบวามีการเริ่มทําเอชไอเอชุมชนกวา 30 พื้นที่ ในหลาย

สาขานโยบาย อาทิ อุตสาหกรรม เหมืองแร พลังงานเปนตน เอชไอเอชุมชนไดเปนที่สนใจและไดรับการยอมรับของสังคมไทย

เปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการจัดประชุมวิชาการเอชไอเอชุมชนครั้งที่หนึ่ง เมื่อเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2555  ในหัวขอ

“เอชไอเอชุมชนสรางอํานาจทางปญญาในการกําหนดอนาคตตนเองและสังคม” มีผูที่สนใจเขารวมจํานวนมากกวา 500 คน 

จากท่ีกําหนดไวเพียง 300 คน โดยมาจากทุกภาคสวน ท้ังชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ NGOs 

Consultant นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา รวมถึงสื่อมวลชน ซึ่งที่ประชุมนี้ไดรวมกันสะทอนบทเรียนสําคัญของการพัฒนา

เอชไอเอในสังคมไทยใน 2 เรื่อง ดังนี้

  1. เอชไอเอชุมชน มีคุณคาตอสังคมไทยใน 4 ประการ คือ เปนเคร่ืองมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ  เปนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเรียนรูรวมกันของทุกฝายในสังคมผานการปฏิบัติและพัฒนาไป

พรอมกันและ เปนเครือ่งมอืสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชนและสงัคม ดงัจะเหน็ไดจากขอความของบางชมุชนทีส่ะทอนผาน

การทํางานของตนเอง ดังนี้
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  “พลังชุมชนท่ีเกิดข้ึนผานกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ ตัวตนของชุมชนที่ปรากฎในพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น และไดรับการตอบรับที่ดีจากกลุมใหมท่ีเขามา สวนเครือขายคัดคานเดิมก็มีมุมมองที่เปดกวาง ยอมรับคนที่

คิดตางกับตัวเองมากขึ้น แมจะไมมั่นใจนักเรื่องงานขอมูลท่ีตัวเองทํา แตก็ยังเชื่อมั่นในพลังของชุมชนท่ีลุกข้ึนมาจัดการตัวเอง

รวมกัน .. ที่ผานมา พวกเรายังไมสามารถนําขอมูลที่ไดไปสูกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายมากนัก เปนแตเพียงนําขอมูลที่ได

ไปพูดคุยแลกเปล่ียนกบัคนกลุมตางๆ อาท ิคนทาํสือ่ นกัวชิาการ องคกรปกครองสวนทองถิน่ สาํนกังานสิง่แวดลอมภาค มูลนธิเิพือ่

ผูบรโิภค ... อยางไรก็ตาม ตนทนุการทาํงานในวนันีม้สีวนสําคญัในการออกแบบการทํางานเพ่ือไปใหถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ท่ีไมทําลาย และเราจะยืนอยูในฐานะของผูผลิตและผูปกปอง รักษาแหลงผลิตอาหารของคนท้ังโลกไว แมหนทางจะอีกยาวไกล

แตใชวาเราจะไปไมถึง เพราะเราไดเดนิทางมาไกลจากจุดเริม่ตนมากแลว ทีเ่หลอืคอืวนันีแ้ละวันขางหนาทีเ่ราจะเดนิไปดวยกัน ...”  

ภาวิณี ไชยภาค นักปฏิบัติการเอชไอเอชุมชน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

  “หัวใจสําคัญของการจัดทําเอชไอเอชุมชน มิใชเพื่อตอสูกับคูขัดแยง แตคือการสรางพลังทางปญญาเพื่อนํา

ชุมชนออกไปเสียจากความขัดแยง อยางนอยท่ีสุดก็เพื่อหลีกเลี่ยงการใชกําลังเขาตอสูกัน ชุมชนที่นี่จึงเลือกที่จะตอสูดวยพลัง

ทางปญญากอน และเลอืกใชเครือ่งมอืทีเ่รยีกวา เอชไอเอชมุชน การเร่ิมตนในวนันัน้ทาํใหเรากาํหนดอนาคตตนเองออกไปไกลจาก

ความขดัแยงกบับริษทั เชฟรอนและโรงไฟฟาถานหนิ เพราะเราไดสรางกระบวนการกาํหนดอนาคตของตนเองไปสูการนยิามตวัเอง

วา เราคือผูผลิตอาหารและพื้นที่ทั้งหมดนี้มีไวเพื่อผลิตอาหารใหกับเพื่อนมนุษยทั้งโลก ...”  ประสิทธิชัย หนูนวล นักปฏิบัติการ

เอชไอเอชุมชน อําเภอสิชล-ทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

  “ตลอดระยะเวลา 2 ป ของกระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพโดยชุมชน คอื การเรียนรูวากระบวนการ

น้ีไมไดมุงเนนทีผ่ลลพัธ หากแตประสทิธภิาพของกระบวนการทีเ่กดิขึน้นัน้ก็ดวย เรือ่งราวระหวางทาง โดยมจีดุเริม่ตนเพยีงจดุเลก็ๆ 

ของกลุมคนกลุมหนึง่ ซึง่มคีวามตระหนกั รกั และหวงแหนในแผนดนิเกดิ ซึง่ไดเชือ่มรอย ถกัทอ เขาหาเพือ่นทีม่อีดุมการณเดยีวกัน 

ชวนกันมาเรียนรูและคนหาศักยภาพที่แทจริงของชุมชนผานการสื่อสารทั้งภายใน ภายนอก ที่ชวยเสริมแรงใหกระบวนการคึกคัก 

หนักแนน สิ่งละอันเหลานี้ไดเสริมหนุนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนมั่นใจในการยีนหยัดตอสู โดยไมหวั่นไหวตอผลลัพธที่จะ

เกิดขึ้น เมื่อวันนี้รางรายงานไดผานการนําเสนอเขาสูการพิจารณาของ HIA Commission แลว ก็มิไดหมายความวา กระบวนการ

ทั้งหมดไดสิ้นสุดลง หากแตเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการที่จะนําสิ่งที่ไดเรียนรูนี้ไปบอกตอ หวังเปนอยางยิ่งวาเสียงของคนเล็กๆ 

จะไดผนึกกําลังกันเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญใหเกิดขึ้นในสังคม” กอบมณี เลิศพิชิตกุล นักปฏิบัติการเอชไอเอชุมชน 

กรณีโรงไฟฟาถานหิน ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา
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  2. เอชไอเอชุมชนจะทําใหการประเมินผลกระทบเปนไปอยางรอบคอบ รอบดาน และมีความเปนธรรมกับ

ทุกฝาย เนื่องจากคุณลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ
 

C = Community : ชุมชน C = Core Value : ใหความสําคัญกับคุณคาหลักของชุมชน

H = Health : สุขภาพ H = Holistic : มองสุขภาพแบบองครวม

I = Impact : ผลกระทบ I = Integration : เขาใจความเชื่อมโยงของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสุขภาพทุกมิติ

A = Assessment : 
การคาดการณผลกระทบ

A = Apply : สามารถประยุกตใชหลากหลายเครื่องมือในการประเมินผลกระทบ

  ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃáÅÐ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃ·ํÒàÍªäÍàÍªØÁª¹ àÃÔ่Á¨Ò¡ 4 »ÃÑºÊÙ‹  6 ¢Ñ้¹µÍ¹

  เอชไอเอชุมชน นับวาเปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการพัฒนาสุขภาวะชุมชน โดยมุงที่การกําหนดอนาคตของชุมชน

มลีกัษณะเดนคือ แตละชมุชนจะพฒันาเครือ่งมอืทีเ่หมาะสมในการประเมนิผลกระทบ ออกแบบกระบวนการและทาํการประเมนิ

ผลกระทบดวยตวัเอง ซึง่จะมีความแตกตางกนัตามบรบิท วถิชีวีติและวฒันธรรมของแตละชมุชน ทองถิน่ กระบวนการนีจ้ะทําใหเกิด

การสรางสขุภาพจากฐานราก  โดยชมุชนเปนผูรวมกันสรางผานการพฒันานโยบายสาธารณะทีเ่อือ้ตอสขุภาพ การทาํใหชมุชนเขมแขง็

การทําใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอสุขภาพ นอกจากนี้กระบวนการเรียนรูรวมกันจะทําใหเกิดการปรับวิธีคิด

กระบวนทัศนที่เกี่ยวของกับสุขภาพแบบองครวม ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพ และพึ่งตนเองไดมากขึ้น ในที่สุดจะสงผล

ใหลดอัตราการเจ็บปวย ลดจํานวนผูปวยในโรงพยาบาล ลดภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลที่ไมจําเปน และมีผลทางออม

ใหบริการทางดานการแพทยและสาธารณสุขเปนไปไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

  ในชวงแรกของการพัฒนาเอชไอเอชุมชน ผูเขียนในฐานะผูพัฒนากระบวนการเอชไอเอชุมชนในประเทศไทยได

แบงเปน 4 ขั้นตอนหลักๆ  ดังนี้

  ขั้นตอนที่ 1 การสรางเคร่ืองมือของชุมชน เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก ในประเทศไทยไดประยุกตใช

แนวทางตาม PATH Process (People Assessing Their Health) คือ เริ่มต้ังแตกระบวนการกําหนดนิยาม “สุขภาพของ

ชุมชน” กําหนดภาพอนาคตและวิสัยทัศนของชุมชนสุขภาวะ คนหาปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชนในทุกมิติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ปจจยัทางดานสงัคม จากนัน้พฒันาตวัชีว้ดัของปจจัยกําหนดสุขภาพในแตละประเด็น มกีารทดลองใชเคร่ืองมอืกอนทีจ่ะนาํมาจดัทาํ

เปนเอกสารที่ชุมชนสามารถใชไดโดยงาย เทคนิคสําคัญที่ใชในขั้นตอนนี้คือเรื่องเลา (Story Telling)
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  ขั้นตอนที่ 2 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน  ชุมชนจะใชเครื่องมือที่รวมกันจัดทําขึ้นมารวมกัน

พิจารณาวา การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นนั้นจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพ (Determinants of Health) ของ

ชมุชนหรือไม อยางไร ทัง้ทางบวกและทางลบ ทัง้นีใ้หคาํนงึถงึวสิยัทศันของชมุชนรวมดวย หากประเดน็ใดไมแนใจใหมีการแสวงหา

ขอมูลหลักฐานเพิ่มเติม ที่สําคัญจัดใหมีการตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของขอมูลอยูเปนระยะๆ ทั้งในชุมชนเอง หนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมถึงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเครื่องมือที่ใชในขั้นตอนนี้มีหลากหลาย ที่สําคัญคือ การทําแผนที่ชุมชน และเก็บขอมูล

เชิงลึกเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน อาทิ ระบบนิเวศน วิถีชีวิต อาชีพ ฐานทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน (เชน สมุนไพร การเปน

แหลงผลิตอาหาร การเปนพื้นที่ปาตนนํ้า ฯลฯ) เปนตน  การใชเสนเวลา (Timeline) เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในอดีต 

ปจจุบัน เพื่อคาดการณแนวโนมในอนาคต การทําแผนที่ระบาดวิทยา การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก การจัดประชุม

กลุมยอย การเรียนรูจากกรณีศึกษา ศึกษาดูงานและรวมแลกเปลี่ยนกับพื้นที่อื่นๆ 

  ขั้นตอนที่ 3 การผลักดันสูกระบวนการตัดสินใจ ขอมูลที่ไดจากทําเอชไอเอชุมชน จะผลักดันไปสูการตัดสินใจ

รวมกับผูกําหนดนโยบายในระดับตางๆ ตามความเหมาะสมของประเด็น ทั้งการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชนเอง การกําหนด

นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนหนวยงานในสวนกลาง รวมถงึการใชเปนขอมลูประกอบการพจิารณาของศาลได

ดวย เพือ่ใหเกดิการตดัสนิใจเลอืกการพฒันาท่ีเปนผลดีตอชมุชนมากทีส่ดุ รวมถงึการรวมกันหาทางแกไข ปรบัลดผลกระทบทางลบ

ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวจากการพัฒนา

  ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผล หลังจากที่มีการตัดสินใจแลว ใหมีการจัดกระบวนการติดตาม

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ โดยใชเครื่องมือของชุมชนเปนกรอบในการติดตาม และอาจมีการปรับแกไขเครื่องมือ

ตามความเหมาะสม

  ทั้งนี้ การสื่อสารทางสังคมมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรูรวมกันภายใตขอมูล หลักฐาน ขอเท็จจริงและ

เหตุผล แมวาจะมีความเห็นที่แตกตางกัน และมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการกํากับการตัดสินใจของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

  ตลุาคม พ.ศ. 2557 ไดมกีารจดัประชมุเชงิปฏบิติัการการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพโดยชมุชนขึน้ทีก่รงุยางกุง

ประเทศเมียนมาร ซึ่งเปนครั้งแรกที่ชุมชนไดเรียนรูแนวคิดและกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน ภายใตการประสานงานของเสมสิกขาลัย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนไทยที่

ไดรับแรงบันดาลใจจากกระบวนการทําเอชไอเอชุมชน กรณีโรงไฟฟาถานหิน ตําบลเขาหินซอน  ผลักดันให ปางกูร ซึงเปนองคกร

พัฒนาเอกชนในพมารวมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ ไดนําแนวคิดและ
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กระบวนการเอชไอเอชุมชนไปปรับใชเพื่อสรางอํานาจการตอรองและการมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกการพัฒนาที่เอื้อตอ

การมีสุขภาพดี สอดคลองกับวิถีของชุมชนทองถิ่น และนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  เกือบ 1 ปที่มีกระบวนการทํางานนี้ในพมา ไดสรางพื้นที่เรียนรูเอชไอเอชุมชนในประเทศพมาไดอยางนอย

2 แหง ไดแก หมูบานมะหยิ่นกอน เมืองพะอัน รัฐกะเหรี่ยง ที่จะมีการขอสัมปทานทําเหมืองซีเมนต  และ หมูบานอันแตง

เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ

  จากประสบการณการทํางานในประเทศเมียนมาร ทําใหมีการปรับปรุงระเบียบวิธีวิทยา การประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพโดยชุมชนใหชัดเจนมากขึ้น รวมถึงไดแบงขั้นตอนการทํางานใหม ออกเปน 6 ขั้นตอนดังนี้

  1. กระบวนการศึกษาขอมูลชุมชน โดยการทําแผนที่ชุมชนที่แสดงความสัมพันธระหวางฐานทรัพยากรกับ

นิเวศวัฒนธรรมชุมชน และลําดับการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่เกิดขึ้นจากชุมชน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อคาดการณอนาคต

ซึ่งกระบวนการเรียนรูโดยใชเครื่องมือ 2 ชิ้นนี้ จะทําใหชุมชนเขาใจและตระหนักถึงคุณคาหลักของชุมชน ซึ่งขั้นตอนนี้ชุมชนเปน

หลักในการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนของตนเอง

  2. กระบวนการศกึษาขอมลู โครงการ โดยชมุชนจะตองศกึษาขอมลูเพือ่ใหทราบวาเปนนโยบาย/ โครงการอะไร 

มีเหตุผลและความจําเปนอยางไร ใครเปนเจาของนโยบาย/โครงการ  แหลงเงินทุนมาจากไหน กระบวนการผลิต และผลกระทบ

เปนอยางไร ซึง่ในขัน้ตอนน้ีนอกจากการศกึษาขอมลูโครงการแลว ยงัตองอาศยัผูเชีย่วชาญมาชวยเตมิความรูทางวชิาการท่ีเกีย่วของ 

ซึ่งขั้นตอนนี้จะเปนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับผูเชี่ยวชาญ เพ่ือผสมผสานระหวางความรูผูเชี่ยวชาญและความรูชุมชน

ในการคาดการณผลกระทบ

  3. กระบวนการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสิทธิชุมชน กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต

โครงการ เชน เรื่อง EIA หรือ ขั้นตอนการใหใบอนุญาตโรงไฟฟา/เหมืองแร เปนตน เพื่อใหทราบวาจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ

ขอมูล ความคิดเห็น และรวมตัดสินใจโครงการ/นโยบาย ในข้ันตอนใดไดบาง โดยวิธีการใด ซ่ึงกระบวนการเรียนรูในขั้นตอนนี้

จําเปนตองมีนักกฎหมายมาชวยอธิบายใหชุมชนไดเขาใจในระเบียบขั้นตอนตางๆ 

  4. กระบวนการประเมนิผลกระทบและการตรวจสอบความถูกตองของการประเมนิผลกระทบ จากกระบวนการ

เรียนรูขอมูลชุมชนและขอมูลนโยบาย/โครงการ จะทําใหทราบถึงขอบเขตการประเมินผลกระทบและโจทยในการคาดการณผล

กระทบ ซึ่งการจัดทําเปนแผนที่ความเสี่ยงจะทําใหเห็นขอบเขตและประเด็นขอหวงกังวลชัดเจนมากขึ้น จากนั้นจะจัดลําดับ
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ความสําคญัและออกแบบการเก็บรวบรวมขอมลูเพิม่เติม เพ่ือการคาดการณผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงในประเด็นท่ีมคีวามซบัซอน

เชน เรื่องมลพิษ อาจจะตองมีการทํางานรวมกับผูเชี่ยวชาญดวย ซึ่งหลังจากที่มีการศึกษาเสร็จแลว จะตองมีกระบวนการใหชุมชน

ไดรวมกันตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนดวย ซึ่งผลลัพธที่ไดจากการประเมินผลกระทบโดยชุมชน จะประกอบไปดวย

   ขอมูลชุมชน ที่จะระบุถึง คุณคาหลักของชุมชน ซึ่งแตละชุมชนจะแตกตางกัน ขึ้นอยูกับฐานทรัพยากร 

     ระบบนิเวศ วิถีชีวิตความเปนอยูของแตละชุมชน

   ขอมูล นโยบาย / โครงการ และ ขั้นตอนการออกใบอนุญาต

   ผลกระทบ

   ขอเสนอทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับคุณคาหลักของชุมชน และเอื้อตอการมีสุขภาพดีอยางยั่งยืน

  5. กระบวนการผลักดนัเขาสูการตดัสนิใจ กระบวนการทาํเอชไอเอชมุชนจะทาํใหชมุชนมขีอมลูใชในการตดัสนิใจ

ในหลายระดบั ตัง้แตขัน้สอบถามความคดิเหน็ในระดับชมุชน ประกอบการพิจารณาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ประกอบการ

มีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตลอดจนเปนขอมูลที่จะเสนอตอหนวยงานอนุญาตเพื่อ

พิจารณาควบคูไปกับขอมูลของเจาของนโยบาย/โครงการ ท่ีสําคัญ ชุมชนสามารถใชขอมูลจากการเรียนรูคุณคาของตนเองไปใช

ในการกําหนดอนาคตของตนเองได

  6. กระบวนการติดตามผล 

  ปจจุบันการทาํเอชไอเอชมุชน ไดถูกขยายจากประเทศไทยสูประเทศเมยีนมาร และองคการอนามยัโลกเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต
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  ในชวงระยะเวลากวาสามทศวรรษที่ผานมา นับตั้งแตจังหวัดชลบุรีตองเผชิญกับแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวนัออกหรอืทีเ่รยีกกันวา “Eastern Seaboard Development Plan” ทีไ่ดเริม่ดาํเนนิการในป พ.ศ. 2524 เปนตนมานัน้ แผนพฒันา
ฉบับนี้ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยรวมของจังหวัดชลบุรีเปนอยางมาก ถือวาเปนยุคแหงการยายฐานการผลิตจาก
ตางประเทศเขามาในประเทศไทย โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณแหลมฉบังและอาวอุดม ซึ่งลวนมีการชี้นําผานทางนักการเมือง ภายใต
นโยบายสงเสริมการลงทุนท่ีผูกขาดดวยอํานาจรัฐสวนกลาง โดยผูมีอํานาจเหนือรัฐ เชน กลุมทุนขามชาติ เปนผูเสนอประโยชน 
สงผลใหประเทศของเราดาํเนนิการตามกลุมทนุตางๆ ทีม่ผีลประโยชนแอบแฝง โครงการขนาดใหญตางๆ ถกูพฒันาขึน้มามากมาย
ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี เพื่อสนองผลประโยชนของกลุมทุนขามชาติเปนหลัก เชน ถนน ทาเรือนํ้าลึก โรงไฟฟา อุตสาหกรรมหนัก
นคิมอตุสาหกรรม เขตประกอบอตุสาหกรรม และอืน่ๆ อกีมากมาย การพัฒนาตามแผนนัน้นาํมาซ่ึงปญหาในพ้ืนท่ีมากมาย โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมเหมาะสมขนานใหญ พื้นที่ของจังหวัดชลบุรีมากกวาครึ่งถูกทําใหเสื่อมโทรม
ในดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทิ้งไวใหคนในจังหวัดเปนผูแบกรับชะตากรรม ทั้งเรื่องของมลพิษที่ตกคางในระบบนิเวศ 
ทัง้ดนิ นํา้ อากาศ ผลผลติอาหาร และสขุภาวะโดยรวมของชมุชน รวมไปถงึพืน้ทีผ่ลติอาหารของคนชลบรุเีองทีก่าํลงัถกูทาํใหลดลง
จนกระทบตอความมัน่คงทางดานอาหารของชมุชนทองถิน่ทัง้หมด กระทบตอสงัคมและเศรษฐกิจชมุชนโดยรวมของคนทัง้จงัหวดั 
โดยเฉพาะวิกฤตมลพิษในพื้นที่ที่คนชลบุรีกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ก็คือ ปญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย 
ซึง่เราสามารถทีจ่ะพบเหน็การลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรม ทัง้ทีอ่นัตรายและไมอนัตรายไปทัว่ทกุพืน้ท่ีในจงัหวดั ตามทีเ่ปนขาวดงั
ในสื่อสารมวลชนชองทางตางๆ   

วิวัฒนาการการผูกขาดการตัดสินใจ
กรณีศึกษา: ชลบุรีหลังแผนพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลภาคตะวันออก

ดร.สมนึก จงมีวศิน
  นักวิชาการภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอมและสุขภาวะ จังหวัดชลบุรี
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  จากการศึกษากระบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนหนึ่ง
ใน 15 จังหวัดที่อยูในพื้นที่ศึกษา ภายใตโครงการการศึกษากระบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่ภาค
ตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตกของประเทศไทย ที่ผูเขียนและทีมงานนักวิชาการอิสระ ไดทําการศึกษาสถานการณปญหา
และผลกระทบจากการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายเพื่อรับรูภาวะคุกคาม ตลอดจนผลกระทบจากการลักลอบทิ้ง
กากของเสยีอุตสาหกรรมอนัตรายในภาพรวม ทัง้ดานสขุภาพ สิง่แวดลอม สงัคม และเศรษฐกจิ เพือ่จดัทาํเปนแผนท่ีสภาวะคุกคาม
สาํหรับการใหความรูตอสาธารณชนและเพือ่การบรหิารจดัการแกไขปญหาอยางเปนระบบและยัง่ยนื ในชวงเดอืนมกราคมถงึเดอืน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ผูเขียนและทีมงานไดทําการศึกษาลึกลงไปถึงรากเหงาของปญหา รวมถึงเสนทางการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่ สรางการเช่ือมโยงขบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายเพื่อใหสาธารณชน
ไดรบัทราบ ทัง้นีก้เ็พือ่ทีจ่ะแสวงหาและรวมกนัผลกัดันแนวทางแกไขปญหาใหออกมาเปนรูปธรรมเพ่ือการแกไขปญหาอยางยัง่ยนื
  จากผลการศึกษาที่สําคัญๆ พบวา มีหนวยงานที่รับจัดเก็บและกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายที่มีใบอนุญาต
ถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยเพียงไมกี่แหง ในขณะท่ีมีโรงงานกอกําเนิดกากอุตสาหกรรมอันตรายมากกวา 16,000 แหง 
ในปจจุบัน1 ซึ่งยังไมเพียงพอตอการดูแลจัดการจํานวนกากอุตสาหกรรมอันตรายทั้งหมดในประเทศไทย จึงทําใหเกิดการลักลอบ
ทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่ภาคตะวันออกเปนลําดับตนๆ ของประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดชลบุรีเองนั้น ถือวามีจุด
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายมากที่สุดในภาคตะวันออก คือมีมากกวา 40 จุดในปจจุบันนี้ ทั้งที่เปนการลักลอบทิ้งในพื้นที่
สาธารณะหรือพื้นที่เอกชนที่รกราง ลักลอบทิ้งในพื้นที่ที่มีการซ้ือหรือเชาไวเพ่ือการปดบังอําพราง และลักลอบทิ้งในหนวยงาน
คัดแยกและรีไซเคิลขยะที่ไมไดมีใบอนุญาตในการจัดเก็บหรือกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย ซึ่งกระบวนการลักลอบนี้รูเห็นและ
กระทําการกันเปนกระบวนการทั้งจากแหลงผูกอกําเนิด ผูขนสง ผูกําจัดกากของเสีย และรวมถึงความหละหลวมในการตรวจสอบ
อยางจริงจังโดยเจาหนาที่ของรัฐเอง
  นอกจากนีย้งัพบเห็นการนาํกากของเสียอตุสาหกรรมอนัตรายจากโรงงานตางๆ ทีต่ัง้อยูในจงัหวดัชลบุรแีละจังหวดั
ขางเคียง อาทิเชน ระยอง ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี ไปลักลอบทิ้งในอีกหลายจังหวัดของภาคกลาง ภาคตะวันตก และบางสวน
ของภาคใตตอนบนอีกดวย ซึ่งยังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากที่อยูอาศัยในพื้นที่ใหมๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการลักลอบทิ้งกาก
ของเสยีอตุสาหกรรมเหลาน้ี พวกเขาหลายคนยงัไมทราบถงึวกิฤตทางส่ิงแวดลอมและสขุภาพอนัเนือ่งมาจากมลพษิจากการลกัลอบ
ทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายที่กําลังรุกคืบเขามาสูแหลงที่อยูอาศัยของพวกเขาอยางเงียบๆ

1) ปริมาณของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2546-2555, กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดวาจางสํารวจขอมูลปริมาณของเสียอันตราย พ.ศ. 2555, 
อางในสถิติสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2555 และ สถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2555
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  กระบวนการในการแกไขปญหาการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตรายท่ีหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ พยายาม
เขามาดําเนินการอยูในขณะนี้เปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ จากการศึกษาพบวาการคอรัปชั่นและการขาดจิตสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอกระบวนการกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย คือสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการลักลอบทิ้งในพื้นที่ตางๆ ที่ไมได
รับอนุญาต โดยไมสนใจตอความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมหรือแมกระทั่งกฎหมายท่ีบัญญัติไว เพียงเพราะวาตองการ
ท่ีจะรักษากําไรสูงสุดของกิจการตนเองเอาไว เนื่องจากคาใชจายในกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายมีราคาเริ่มตนอยูในหลัก
หลายพันบาทจนไปถึงหลายหมื่นบาทตอตัน หากไมนําไปกําจัดอยางถูกวิธี แตนําไปทิ้งในพื้นที่รกรางวางเปลาระหวางทางขนสง 
ก็จะลดตนทุนลงไปหลายแสนบาทตอรอบการขนสง และนี่คือสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายทวี
ความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน ดังนั้นการเพิ่มเจาหนาที่รัฐเขามาดูแลหรือการเพิ่มโรงกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายโดยการเพิ่ม
โรงงานเผาขยะอุตสาหกรรมอันตราย จึงไมใชทางออกที่แทจริงของปญหานี้แตอยางใด 
  นอกจากนีผู้เขยีนและทมีงานยงัพบวา ปจจยัเรงเราตอปญหาการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมอนัตรายในอนาคต
ยังคงมีอยูตอไป ทั้งในเรื่องการสงเสริมใหมีการขยายตัวของโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมที่มีการกอกําเนิดกากอุตสาหกรรม
อนัตรายในจังหวดัชลบุร ีและพืน้ท่ีรอยตอกบัจงัหวดัฉะเชงิเทราและระยอง การตดัราคาในวงการรบักําจดักากอตุสาหกรรมอันตราย
อทิธพิลมดืในทกุขอตอของกระบวนการกาํจดักากอตุสาหกรรมอนัตราย และบทลงโทษทีเ่บาหววิตอการลกัลอบทิง้กากอุตสาหกรรม
อันตรายในประเทศไทย

  á¹ÇÃÑº¢Í§¤¹ªÅºØÃÕ¡็ÂÑ§´ํÒà¹Ô¹µ‹Íä» 
  ÀÒÂãµŒÃÐºº·Ø¹¹ÔÂÁäÃŒÃÑ° ·Õ่ª×่Í “¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·È”

  พืน้ท่ีผลติอาหารของจงัหวดัชลบรีุน้ัน ถูกทําใหลดลงจนกระทบตอความมัน่คงดานอาหารของชมุชนทองถ่ินทัง้หมด 
และยังกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจชุมชนโดยรวมของคนภาคตะวันออกทั้งหมดดวย การพัฒนาทั้งหลายในจังหวัดชลบุรีถูก
ทาํใหเช่ือวาเม่ือพัฒนาแลวจะเกดิความเจรญิ ซึง่แทจรงิแลวกลับทาํใหเกดิความเสือ่มโทรมของทรพัยากร สงัคมออนแอ และชมุชน
พึง่ตนเองไมได ไมสขุดงัคาํโฆษณาแตอยางใด แตกลบักลายเปนวาพีน่องชาวชลบรุตีางกต็องพยายามตอสูกบัผลกระทบตางๆ ทีม่า
จากการพัฒนาในแตละพื้นท่ีกันเองและยังไมสามารถหยุดยั้งผลกระทบเหลานั้นได ในขณะที่ระบบทุนท้ังที่มาจากในประเทศเอง
และตางประเทศกลับรํ่ารวย พากันขยายกิจการกันใหญโตมโหฬาร และยังนําผลกําไรกลับไปยังกลุมผลประโยชนตน ประชาชน
ในหลายพื้นที่ของจังหวัดเองนั้นมองเห็นกลุมผูพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในนามของรัฐและเอกชนเปนปรปกษ มีผลทําใหเกิดความ
ขัดแยงในเรื่องการพัฒนาและเกิดการคัดคานตอตานการพัฒนา เปนแรงตานจากภาคประชาชนตัวจริงเสียงจริงที่ไดรับผลกระทบ 
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แรงตานเหลานี้เกิดข้ึนท่ัวไปในหลายพื้นท่ีของจังหวัดชลบุรีอยูในขณะนี้ โดยเฉพาะความขัดแยงอยางรุนแรงจากระบบการจัดทํา
และพจิารณารายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมทีไ่มเปนธรรม ไมไดอยูบนขอเทจ็จรงิ ซ่ึงโดยกฏหมายแลว บรษิทัทีป่รกึษา
ซึง่เปนคนกลางในการทําการศกึษาความเปนไปได และมหีนาทีใ่นการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมของโครงการทีจ่ะเกดิขึน้อยาง
ตรงไปตรงมาตามหลกัวชิาการนัน้ หลายบรษิทัไมไดปฎบิติัหนาท่ีนัน้อยางมธีรรมาภบิาล แตกลับใชบทบาทและหนาทีข่องตนเองใน
ทางทีไ่มชอบธรรม ดาํเนินการจดัทาํรายงานฯ เขาขางนายทุนเจาของโครงการ ซึง่เปนผูวาจางและมกีารนาํรายงานฯ นัน้ไปขออนมุตัิ
จากสวนราชการผูใหอนุญาตดวยขอมูลที่ไมครบถวน หรือบางครั้งก็เปนขอมูลที่ไมใชขอเท็จจริงของพื้นที่  
  วันนี้สิ่งที่ประชาชนชาวชลบุรีกําลังเผชิญอยูนี้ถือเปนเรื่องใหญ รุนแรง เร็ว และมาจากพลังทุนขามชาติ ชุมชนใน
พื้นที่จึงน่ังน่ิงเฉยไมไดอีกตอไป ในหลายพื้นท่ีของจังหวัดไดเริ่มตระหนักรับรูถึงผลกระทบที่เกิดจากแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกและแผนการอื่นๆ ท่ีกําลังเขามาซํ้าเติม ไมวาจะเปนเรื่องของความลาชาจากการประกาศใชผังเมืองรวมจังหวัด
ชลบุร ีเนือ่งมาจากมกีารใชอํานาจรัฐในการยกเลิกผังเมืองรวมจงัหวดัฉบับเดิม ใหมีการดึงกระบวนการทําผังเมืองรวมจังหวดักลบั
ไปสูขั้นที่ 1 ใหมในป พ.ศ. 2556 ทั้งๆ ที่ผังเมืองรวมจังหวัดฉบับเดิมนั้น มาจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนด
อนาคตของจังหวดัตนเองในผงัเมอืงตัง้แตแรกเริม่ทาํในป พ.ศ. 2547 ซึง่ในระหวางทีผ่งัเมอืงรวมของจงัหวดัชลบรุยีงัไมถกูประกาศ
ใชนั้น สภาวะสุญญากาศของการประกาศใชผังเมืองทําใหกลุมทุนอุตสาหกรรมใชเปนชองวางในการเขาบุกยึดที่ดินเกษตรกรรม 
เพื่อขออนุญาตจัดสรางเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบอุตสาหกรรม ฯลฯ จนเต็มพื้นที่ไปหมดในชวงหลายปที่ผานมา และใน
ทายที่สุดก็มีการดําเนินการของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในพื้นที่ ทําการปรับปรุงแกไขผังเมืองรวมของจังหวัด
ชลบุรี จนมีพื้นที่อุตสาหกรรมหรือพื้นที่สีมวงเพิ่มขึ้นมาอีก 15,000 ไร จากผังเมืองฉบับเดิม ซึ่งกําลังกลายเปนกระแสคัดคานของ
คนทั้งจังหวัดในปจจุบันนี้ 2 
  ในเรื่องของการเปดการคาเสรีอาเซียน ที่ประเทศไทยจะตองทําการเปดเสรีใหสิทธินักลงทุนอาเซียนเทากับคน
ในประเทศ รวมถึงการเปดเสรีใหกับนักลงทุนนอกอาเซียนที่ไดเขามาลงทุนในอาเซียน ครอบคลุมสาขาการลงทุน ดานการผลิต 
เกษตร ปาไม ประมง และเหมืองแร ซึ่งมีหลายประเด็นของการเปดเสรีที่นาเปนหวงอยางมากตอภาคตะวันออกและประเทศไทย
โดยรวม เชน การประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน คอื จงัหวดัตราดและสระแกว การทาํประมงเฉพาะการเพาะ
เลี้ยงสัตวนํ้า การทําปาไมจากปาปลูก และการทํากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุพืช ฯลฯ ซึ่งชาวตางชาติจะสามารถเขามา
แยงชิงพื้นที่ทํากินและทรัพยากรปาไมและทะเล แมกระทั่งในปจจุบันนี้ก็มีปญหามากพออยูแลว หากเปดขยายเพิ่มขึ้นอีกก็จะ
ทาํใหเกิดความขดัแยงรนุแรงมากยิง่ขึน้ในชมุชนคนภาคตะวนัออก และถาเรารวมกนัมองใหกวางไปกวาภาคตะวันออก โดยเฉพาะ
การสงเสริมการปลูกปาและเพาะเลี้ยงในระบบเชิงเด่ียวที่รัฐบาลหลายรัฐบาลกําลังผลักดันใหเกิดข้ึนนั้น ก็จะสรางผลกระทบตอ
ระบบนิเวศใหเกิดความเสียหายขยายวงกวางมากยิ่งขึ้น แทนที่จะสนับสนุนระบบปาชุมชนและวนเกษตรหรือการประมงชายฝง

2) ชาวบานชลบุรี-ระยอง ทําหนังสือคานการกําหนดพื้นที่สีมวงของผังเมืองรวม, ASTVผูจัดการออนไลน, วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2558
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ทีอ่นุรักษปาชายเลนและหญาทะเล นอกจากนีย้งัมคีวามพยายามทีจ่ะเปดชองใหชาวตางชาตสิามารถเขามาใชสทิธคิารบอนเครดติ
จากการปลูกปา บริษัทขามชาติจะสามารถเขามาผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งเปนฐานรากของระบบเกษตรกรรมและอาหาร บรรษัท
ขามชาติจะสามารถเขาถงึการใชประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพของประเทศไทย รวมถึงพันธุพชืทีไ่ดรับการปรบัปรงุจากการวิจยั
ของรฐัไดโดยงาย รวมทัง้การเปดเสรใีนลกัษณะนีถ้อืเปนการขัดขวางการพฒันาศกัยภาพในการพฒันาเรือ่งพนัธุพชืของผูประกอบ
การขนาดเล็กและเกษตรกรรายยอยในภาคตะวันออกและภาคอื่นๆ ของประเทศไทยอีกดวย    
  เรื่องของผังประเทศไทย 2600 3 ก็เปนประเด็นหวงกังวลสําหรับอนาคตของภาคตะวันออกและลูกหลาน
ชาวตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัดที่เปนเปาหมายของฐานอุตสาหกรรมจากนี้ไปจนถึงอีกครึ่งศตวรรษขางหนาเชนกัน ซึ่งสามารถ
วิเคราะหไดจากการที่รัฐทําการกําหนดพื้นที่ของภาคตะวันออกในกลุมจังหวัดชลบุรี-ระยอง-ฉะเชิงเทรา ใหเปนพื้นที่ของกลุม
อุตสาหกรรมปโครเคมี-เหล็ก-พลังงาน กลุมอุตสาหกรรมพลังงาน-ทาเรือนํ้าลึก กลุมอุตสาหกรรมยานยนต และกลุมอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนกิสและเครือ่งใชไฟฟา ซึง่จะมผีลทําใหภาคตะวนัออกจะเปลีย่นจาก “แหลงอาหาร” ไปสู “แหลงอตุสาหกรรม” เตม็ตวั 
และความมัน่คงทางอาหารของภาคตะวนัออกจะถงึกาลลมสลาย รูปธรรมท่ีชดัเจนท่ีสุดจะเหน็ไดจากการประกาศนโยบายการพฒันา
พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิของรฐับาลไทยในปจจบุนั ทีจ่ะมกีารประกาศใหมเีขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ิมเติมในภาคตะวนัออกอกีหลายจงัหวดั 
จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี ก็จะเปนสวนหนึ่งในนโยบายการขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะตอไปนี้ดวย 
ชุมชนคนตะวนัออกหลายเครอืขายเร่ิมทาํงานเชือ่มโยงกันเพือ่ใหหลดุพนไปจากปญหาเหลานี ้ทัง้การสรางความเชือ่มโยงองคความรู
และพลังในการปกปองพื้นที่ การผนึกกําลังเพื่อดํารงไวซึ่งนิเวศวัฒนธรรมอันดีงาม และรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ดวยชุมชนคนตะวันออกเอง ทั้งนี้ก็เพื่อสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหแกลูกหลาน แผนดิน และสิ่งแวดลอม

  ÇÒÃÐà»ÅÕ่Â¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡ ¡ํÒË¹´Í¹Ò¤µ¢Í§ªØÁª¹¤¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡àÍ§  

  การหยดุภยัคกุคาม การปกปองพืน้ทีผ่ลิตอาหาร และการรวมกันกาํหนดอนาคตท่ียัง่ยนื คอื สามเปาหมายหลกั
ทีภ่าคประชาชนและภาคประชาสงัคมชมุชนคนตะวนัออก ทีม่าจากทัง้ชมุชนตนนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้ ไดเขามาทาํงานรวมกัน
บูรณาการรวมตัวชวยกัน รวมกับเครือขายพหุภาคีอื่นๆ ในภาคตะวันออก กอใหเกิดเปนเครือขายของคนตะวันออกอยางแทจริง 
เพือ่การปกปองคุมครองแหลงผลติอาหารของคนภาคตะวนัออกเองภายใตวสิยัทศัน “วาระเปลีย่นตะวนัออก”4  ซึง่มีวัตถปุระสงค
สําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในภาคตะวันออก เมื่อการพัฒนาท่ีผานมาไมยั่งยืน ก็ถึงเวลาตองเปลี่ยน

3) ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร, กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
4) แถลงขาว: เปดตัววาระเปลี่ยนตะวันออก, อางใน “วาระเปลี่ยนตะวันออก: หยุดภาวะคุกคาม ปกปองพื้นที่ผลิตอาหาร รวมกันกําหนดอนาคตที่ยั่งยืน”,คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, หนาที่ ๙-๑๐
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โดยหลักจะเนนการเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาจากการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนและไมเปนธรรมสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนธรรมให
เกดิขึน้ในทกุพ้ืนท่ี เนนการเปลีย่นผูกาํหนดการพฒันาจากการมคีนนอกเปนหลกัสูการมคีนในเปนหลกั และเนนการเปลีย่นตวัช้ีวดั
การพัฒนาจากการชี้วัดดวยผลิตภัณฑ (หรือบริการ) สูการชี้วัดดวยความสุขและความยั่งยืน

  ÊÀÒ¾ÅàÁ×Í§à¾×่Í¡ÒÃ»®ÔÃÙ»µÐÇÑ¹ÍÍ¡ ¤×Í ·Ò§ÍÍ¡ ?

  ในหวงเวลาหลังรัฐประหารตั้งแต พ.ศ. 2557 เปนตนมา การฉีกรัฐธรรมนูญเกาทิ้ง การประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ชั่วคราวที่ใครๆ หลายคนมองเห็นถึงความไมเต็มใบ รวมไปถึงกระบวนการปฎิรูปกฎหมาย ท่ีฝายผูปกครองใหมพยายามท่ีจะ
โฆษณาบอกกบัสงัคมอยูทกุวนัวา องคคณะเหลานีค้อืผูเสียสละแหงชาติ และควรไดรับการสถาปนาข้ึนมาอยางเรงดวนในชวงนี ้เพือ่
รวมกันสรางสรรครัฐธรรมนูญใหมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต ไดมีความพยายามที่จะสรางวาทะกรรมเพื่อการผลักดัน
ใหเกดิการบรหิารจดัการชมุชนผานอาํนาจของประชาชน รฐัยคุใหมใชคาํวา “พลเมอืง” ใหเกดิข้ึนไดอยางแทจริง การบรหิารจดัการ
ระหวางรฐักบัชมุชนแบบกระจายอาํนาจถกูเหมารวมเรยีกในชือ่ใหมวา “สมชัชาพลเมอืง” แทนชือ่ “สภาพลเมอืง” ทีภ่าคประชาชน
และภาคประชาชนเคยนําเสนอมากอนเมื่อครั้งคําวา “ปฎิรูป” ไดถูกกลาวถึงเมื่อหลายปกอนการรัฐประหารครั้งลาสุดจะเกิดขึ้น 
แมวาฝายผูปกครองใหมจะอางตอสาธารณชนวา พวกเขายังคงใชกรอบแนวคิดของการจัดสรรสมดุลความสัมพันธเชิงโครงสราง
อํานาจแบบใหมผานแนวคดิ “จงัหวดัปกครองตนเอง” ตามทีเ่คยประกาศไวในรัฐธรรมนญูทัง้สองฉบบัทีผ่านมา (รัฐธรรมนญู พ.ศ. 
2540 และ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) แตในทายที่สุดหลังรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขลาสุดถูกผลิตออกมา ก็เปนที่ประจักษวาทุกๆ
อยางไมไดเปนไปตามความตองการที่ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเคยฝนไว หากมองลึกลงไปในเนื้อแทแหงการพัฒนา
เพื่อการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนแลว จะพบวา “การปฎิรูป จังหวัดจัดการตนเอง
สภาพลเมือง สมัชชาพลเมือง ฯลฯ” หมวดคําตางๆ เหลานี้นั้นมีที่มาจากประชาชนและประชาสังคมฐานกลางและฐานลางที่
รวมกันผลักดันขึ้นมาหลังจากการฉีกรัฐธรรมนูญใ่นชวงเหตุการณพฤษาทมิฬ เมื่อป พ.ศ. 2535 หรือเมื่อ 23 ปกอน และคงตอง
ยอมรับวาในชวงเกือบหนึ่งทศวรรษที่่ผานมานี้ ไดมีความพยายามของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมหลายกลุมกอนที่จะทํา
ใหเกิดการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นไดในทางปฎิบัติ คือ ทําใหจังหวัดปกครองตนเอง หรือจังหวัดจัดการตนเองนั้นเกิดขึ้นไดจริง
ในรปูแบบของ พระราชบญัญติัเพือ่การประกาศใช แตกย็งัไมสามารถฝาดานไปจนถงึฝงฝนได เพราะความไมพรอมในหลายๆ ดาน 
ทั้งของผูปกครองและผูถูกปกครองเอง  
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  ในหลายจงัหวดัของภาคตะวนัออกเองนัน้ มคีวามสนใจในเรือ่งจงัหวดัจดัการตนเองในภาคปฎบิตั ิเพราะรูแนชัดวา
การปฎิรูปที่แทจริงไมไดอยูในรูปของขอความในเศษกระดาษ มีความพยายามผลักดันรวมกันภายในภาคตะวันออกและเชื่อมโยง
รวมกบัภาคอ่ืนๆ และภาคเีครอืขายทีเ่กีย่วของมาไดสองสามปกอนหนาน้ีแลว และไดมกีารจัดต้ังเครือขายขุมกาํลังคนตะวนัออกขึน้มา
กอนหนานีใ้นชือ่ “สภาประชาชนเพือ่การปฎริปูตะวนัออก” และภายหลังเปล่ียนเปน “สภาพลเมอืงเพือ่การปฏริปูตะวนัออก”
เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2557 5 มีคณะบุคคลซึ่งเปนตัวแทนหลายภาคสวนจากทั้ง 8 จังหวัดตะวันออกเปนผูริเริ่มกอตั้ง รวมทั้ง
จังหวัดชลบุรีดวย โดยมีวัตถุประสงคการจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนพื้นที่กลางของภาคตะวันออก ที่ภาคีสวนตางๆ จะมาใชพื้นที่รวมกัน
สนับสนุน สงเสริมและประสานทุกฝายเขารวมเปนเจาของการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศไทย ภายใตแนวทางประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม และมีคณะท่ีปรึกษาแตละดานตามความจําเปน ที่จะทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสภาพลเมือง
เพือ่การปฏริปูตะวนัออก โดยมสีาํนกังานชือ่ “สํานกังานสภาพลเมอืงเพือ่การปฏริปูตะวนัออก” ทาํหนาทีจ่ดัประชมุและรบัผดิชอบ
ดานธรุการ ดาํเนนิการจนมาถงึปจจบุนันี ้เพือ่รอเวลาท่ีจะผลักดันแนวคดิจังหวดัจัดการตนเอง ซ่ึงเปนหนึง่ในสามเปาหมายทีส่าํคญั
ของคนตะวันออก
  แตในทีส่ดุ คนตะวนัออกกต็องตกอยูในสภาวะ “อกหัก” อกีคร้ัง หลังจากท่ีไดรับรูวา ผูปกครองยคุใหมยงัคงตองการ
รวมศนูยอาํนาจไวทีส่วนกลางอยู แมวาในรางรฐัธรรมนญูฉบบัแกไขลาสุดนี ้ยงัใหสิทธกิบัภาคพลเมอืงอยูบางในการมีสวนรวมพัฒนา
ชุมชน ภายใตคําวา“สมัชชาพลเมือง”6

  สมชัชาพลเมอืง เปนคาํใหม ทีไ่มเคยปรากฏมากอนในรัฐธรรมนญูทุกฉบบักอนหนานี ้แตท้ังนีไ้มไดหมายความวา 
สมชัชาพลเมอืง ไมเคยเกดิขึน้มากอน เพราะหลายพ้ืนทีใ่นบานเมอืงเรา มกีารจัดการในรูปแบบท่ีเราสามารถเรียกไดวาเปน สมชัชา
พลเมือง แตเรากลับเรียกวา “สภาพลเมือง” ซึ่งเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ อาทิเชน ในพื้นที่ภาคตะวันออกเอง จังหวัดอํานาจเจริญ 
ขอนแกน เชียงใหม สงขลา ฯลฯ โดยสภาพลเมอืงในบางพืน้ทีร่เิร่ิมมาจากชมุชน หรอืองคกรพฒันาเอกชน สวนบางพืน้ที ่บางจังหวดั 
ริเริ่มโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะตองการดึงใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
  ดร. บัณฑูร เศรษฐศิโรตม หนึ่งในสมาชิกสภาปฎิรูปแหงชาติและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดสรุปไวอยาง
ชัดเจนวาหากใชคาํวา “สภาพลเมอืง” ในรางรฐัธรรมนญูใหม ซึง่มคีาํวา “สภา” ตดิอยูกอ็าจทาํใหเกิดความเขาใจผดิวาเปนพืน้ทีข่องการ
ที่คนเขามาจะมีอํานาจ จะไดรับคาตอบแทน ลาภยศสรรเสริญ เมื่อเขาใจกันผิดๆ ก็แขงกันเขามาเปน ซึ่งไมตรงกับวัตถุประสงค 
จงึเลอืกใชคาํวา “สมชัชาพลเมอืง” แทน เพราะวา “สมชัชาพลเมอืง” ในตัวของมนัเองไมไดมอีาํนาจอะไร โดย “สมชัชาพลเมือง” 
จะเปนพื้นที่กลาง พื้นที่การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ในการที่จะมาทํางานรวมกัน องคกรตางๆ ที่มีอยูแลว ไมวาจะเปน 
สภาองคกรชมุชน สภาพฒันาการเมอืง เครอืขายเกษตรกรรมทางเลอืก สมชัชาสขุภาพ สมชัชาองคกรดานสิง่แวดลอม ชมุชนทองถิน่

5) 3-4-5 หัวใจการปฏิรูปภาคตะวันออก อางใน “ขาวประชาสัมพันธ”, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน)
6) มาตรา 29 อางใน “รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อลงมติ)”, คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ, หนา 7
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ในพื้นที่ตางๆ ก็จะมาใช “สมัชชาพลเมือง” ซ่ึงอาจเปนระดับตําบลหรือระดับจังหวัด เปนพื้นท่ีแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน
กาํหนดทศิทางการพัฒนาพ้ืนท่ีทองถ่ินรวมกนั ซึง่อาจมปีฏิสมัพนัธดวยกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยงานภาครัฐในพ้ืนทีน่ัน้
เพราะฉะนัน้ลกัษณะจะเปนการยกระดบัการเมอืงภาคพลเมอืงใหเกดิความเขมแขง็ขึน้ หรืออกีแงมมุหน่ึง จากความตืน่ตัวพัฒนาการ
ทางการเมอืงทีชุ่มชนตองการมสีวนรวมในการกําหนดทศิทางนโยบายของตนเองกม็สีวนหนึง่ทีต่องปฏสิมัพนัธกบัภาครัฐ “สมัชชา
พลเมือง” จะเปนลักษณะของพื้นที่ท่ีจะออกแบบใหภาคประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น ไดมีโอกาสพบปะพูดคุย มีปฏิสัมพันธกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐในทองถิ่น เพื่อจะไดลดความขัดแยง เพราะที่ผานมามักพบวา การตัดสินใจ
บางเรื่องขององคกรของรัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น ตัดสินใจออกมาแลวประชาชนไมยอมรับ การมี “สมัชชาพลเมือง”ก็จะเปน
พื้นที่พบปะพูดคุยกัน นําขอมูล ความเห็นมาแลกเปลี่ยนกัน และนําไปสูการลดความขัดแยง กําหนดทิศทาง ซึ่งคนในพื้นที่ทั้งหมด 
ไมวา รัฐ ชุมชน เอ็นจีโอ มีความเขาใจรวมกัน 7

  SEA ¡Ñº ÊÁÑªªÒ¾ÅàÁ×Í§ ¡Åä¡ã¹¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ¢Í§¤¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§

  ดงัทีก่ลาวมาแลวขางตน เมือ่การพฒันาภาคตะวนัออกทีผ่านมาไรทศิทาง ไมสรางการเตบิโตอยางยัง่ยนืใหชุมชน
 จึงถงึเวลาตองเปลีย่นวถีิการพฒันา ใหเปนวถีิการพฒันาทีอ่ยูในวฒันธรรมของพืน้ทีค่นตะวนัออกแตละจงัหวดั สอดคลองกบัยทุธศาสตร
ทางส่ิงแวดลอมของพื้นที่ ซ่ึงทางวิชาการเรียกกันวา “การประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร” หรือ SEA (Strategic 
Environmental Assessment)” และเปนท่ีนายินดีวาพวกเราภาคตะวันออกไดมีสวนรวมกันผลักดัน จนหลักการ SEA ได
ปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ดวย 8

  ยอนกลับไปในสมัยท่ีประเทศไทยมีรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA หรือ Environmental Impact 
Assessment) ฉบับแรกเมื่อป พ.ศ. 2515 จากโครงการกอสรางเขื่อนพลังนํ้าศรีนครินทร ตอจากนั้นจนถึงปจจุบันน้ีมีรายงาน
การศกึษาผลกระทบทางสิง่แวดลอมในประเทศไทยเปนพนัๆ เลมทีถู่กทาํออกมา เพือ่หวงัวาโครงการพฒันากอสรางทกุโครงการนาจะ
ไมทาํใหเกิดปญหาดานสิง่แวดลอมและเปนทีพ่อใจของสงัคม อยางไรกต็ามปญหาการเกดิมลพษิสิง่แวดลอมระหวางดาํเนนิโครงการ
กอสรางและภายหลงัการกอสรางโครงการกเ็กดิเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ จนถงึข้ันทาํลายสขุภาพอนามยัของประชาชน ทีเ่ปนเชนนีก็้เพราะวา
การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมหรอื EIA นัน้ แมวาจะมมีาตรการและแผนแกไขผลกระทบอยางมปีระสทิธภิาพกต็าม แต EIA ไมได
มุงเนนการแกไขผลกระทบแบบสะสม หากเพียงแตเนนการศึกษาเพียงระยะส้ันและการคาดคะเนผลกระทบแบบระยะสั้นดวย

7) บทบาท’สมัชชาพลเมือง’, การเมือง : คอลัมนเด็ด, คมชัดลึกออนไลน, วันที่ 13 กุมภาพันธ 2558
8) มาตรา 64 อางใน “รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อลงมติ)”, คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ, หนา 
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จึงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากโครงการพัฒนาที่สะสม จนกลายเปนบาดแผลใหชุมชนโดยรอบโครงการตางๆ
ในปจจุบันเปนจํานวนมาก กระจายไปในเกือบทุกพื้นที่ของประเทศไทย มีแนวโนมที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้นเปนเทาทวีคูณและมีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคตดวย ปญหาส่ิงแวดลอมจากโครงการพัฒนาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ในตางประเทศ
ทั่วโลกก็ประสบปญหาทางสิ่งแวดลอมในแบบเดียวกันนี้เชนกัน ดังนั้นจึงมีนักวิชาการสิ่งแวดลอมทั่วโลกตางทําการวิจัย สัมมนา 
และประชุมทางวิชาการรวมกันจนไดแนวคิดวา การนําโครงการพัฒนาเขาสูระบบสิ่งแวดลอมใดๆ ก็ตาม จะตองมีการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment)  ทางสังคม (Social Impact Assessment) การประเมินสิ่งแวดลอม
ในระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment) การประเมินความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอม (Environmental Risk 
Assessment) และการประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment) ประกอบพรอมไปกับการศึกษา EIA ดวย อยางไรก็ดี
ก็ขึ้นอยูกับความตองการของประเทศนั้นๆดวย 
  สําหรับประเทศไทยเองนั้น เพียงแคถือวาการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) และทางสุขภาพ (HIA) เปน
สิง่จําเปนอยางยิง่ทีต่องทาํตามกรอบของกฎหมายทีบ่งัคบัและระบไุวในรฐัธรรมนญูฉบบัทีผ่านมา แตการทีจ่ะใหผูรเิริม่สรางโครงการ
ในทีใ่ดๆ กต็าม ควรท่ีจะตองใหประชาชนในพืน้ท่ียอมรบัโครงการกอน โดยนาํเสนอโครงการกบัประชาชนทีม่กีารประชมุรวมกนัได
เขาใจโครงการ และเกิดความรูความเขาใจ จนสามารถนําไปใชในการตัดสินใจได SEA จึงเปนเครื่องมือที่จะเขามาเติมเต็มชองวาง
ในสวนนี้ จะถูกใชใหเปนเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาแบบยั่งยืนรวมกันของทุกภาคสวนใหเกิดขึ้นจากทุก
โครงการพัฒนา ตั้งแตระดับนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ หรือแมกระท่ังในระดับปฎิบัติการ โดยเฉพาะในประเด็นที่ EIA 
ของโครงการนั้นๆ มีกระบวนการ ขั้นตอน และผลสุดทายเปนอยางไร โครงการจะสรางผลกระทบอะไรบางตามที่คาดคะเนไว 
การนําเสนอผลกระทบสะสม พรอมทั้งแนวทางการแกไขผลกระทบที่คาดคะเนไวทั้งแบบระยะสั้นและแบบระยะยาว อีกทั้งหัวใจ
หลักของ SEA นั้นอยูที่การทําหนาที่เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหและประเมินศักยภาพ ตลอดจนขอจํากัดของสิ่งแวดลอมและ
ระบบสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ทําการศึกษาเพื่อการรองรับการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน หรือโครงการใดๆ โดยมีการผสมผสาน
มุมมองดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม บูรณาการเขาดวยกัน มองเห็นทั้งขอมูลทางวิชาการและขอมูลในชุมชน วิเคราะห
รวมกัน เพื่อใหการตัดสินใจดําเนินการตอกิจการนั้นๆ ไดเกิดขึ้นอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายจริงๆ ซึ่งหลายๆ 
พืน้ทีใ่นภาคตะวนัออกไดรเิริม่และรวมกนัทํา SEA แบบบรูณาการทุกภาคสวนในพืน้ทีข่องตนเองขึน้มา ซ่ึงพวกเราเชือ่วาสกัวนัหนึึง่
พวกเราจะมี SEA เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับภูมิภาค
  นอกจากนี้กระบวนการในการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกผาน SEA นี้ จะตองเนนความโปรงใสในการพัฒนา 
(Clear) เปนการพัฒนาที่เอื้ออาทรและไมสรางเหลื่อมลํ้าซึ่งกันและกัน (Care) เปนการพัฒนาที่ยึดหลักแหงความยุติธรรมและ
ความเปนนิติรัฐ (Fair) รวมถึงตองเปนการพัฒนาที่เกื้อกูลแบงปนกันและกันอยางแทจริง (Share) ทั้งหมดจะตองเกิดขึ้นไดจริง
ตอพลเมอืงกลุมตางๆ ทีมี่ความหลากหลายในพืน้ทีน่ัน้ๆ โดยทีจ่ะเนนการเปลีย่นผูกาํหนดการพฒันาของจงัหวดั โดยเปลีย่นจากการ
มีรฐัสวนกลางเปนผูตดัสนิใจ ไปสูการมพีลเมอืงภายในจังหวดัเปนผูตัดสินใจ เนนการเปล่ียนตัวชีว้ดัการพัฒนาใหเหน็ผลประโยชน
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รวมกัน (Mutual Benefits) และเนนการทาํงานรวมกันกบัผูมสีวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในจังหวดั เพือ่สรางองคาพายพทีเ่ปนไปไดใน
การขับเคลื่อนรวมกัน โดยที่จะตองมีการผสานผลประโยชนรวมกันได ไมสรางความเหลื่อมลํ้าใหกลุมหนึ่งกลุมใดอยางมีนัยสําคัญ 
จนสามารถผลักดันไปสูจุดที่พลเมืองทั้งจังหวัดสามารถที่จะสรางระบบการจัดการตนเองรวมกันไดจริงๆ
  ท่ีผานมานัน้ทางเครอืขายพลเมอืงในจงัหวดัตางๆ ของภาคตะวนัออก ไดรวมกนัทาํงานกบัเครอืขายภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม และภาควชิาการภายในจงัหวดั และยงัรวมทาํงานกบัภาคเีครือขายในภาคตะวนัออกทัง้หมด 
เปนระยะเวลาหนึ่งแลว ในจังหวัดชลบุรีเองนั้นไดมีการประสานงานผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมประชาชนที่ประกอบ
ไปดวยพอคาแมคา เกษตรกร พนักงานบริษัท ผูประกอบการ นักวิชาการ นิคมอุตสาหกรรม ผูนําทองถิ่น การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย กรมชลประทาน และกลุมขาราชการสวนภมูภิาคในพืน้ท่ี เปดวงใหมกีารพดูคยุ ถกเถยีงเพือ่หาวธีิการแกไขปญหา
นํ้าทวม นํ้าแลง และนํ้าเสียรวมกัน  ในพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าของลุมนํ้าคลองหลวง ที่ประกอบไปดวยพื้นที่ 7 อําเภอ
ของจังหวัดชลบุรี และพื้นท่ี 3 อําเภอของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดมีการจัดตั้ง “สภาบริหารจัดการลุมน้ําคลองหลวง” ขึ้นมา 
เพื่อเปนองคกรกลางในการประสานความรวมมือและจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการลุมนํ้าคลองหลวง และแผนการรับมือ
ภยัพบิตัใิหทันตอสถานการณในลุมนํา้ผานแนวความคดิเชงิ SEA ซึง่ถอืเปนตนแบบของสภาพลเมืองทีส่ามารถทาํงานขามภาคสวน
เพื่อรวมกันพัฒนาพื้นที่เชิงปฎิบัติการจริง นอกจากนี้ในจังหวัดชลบุรีชวงปลายนํ้าก็ไดมีการผลักดันใหเกิดการรวมตัวจัดตั้งเปน
กลุมประมงเรือเล็กของจังหวัด ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของชาวประมงในแตละพื้นที่ ทั้งในพื้นที่ของอําเภอเมือง อําเภอศรีราชา 
และอาํเภอบางละมงุของจงัหวดัชลบุร ีท้ังนีเ้พือ่เตรยีมตัวสรางความพรอมในการรวมตัวกนัเปนสมาคมประมงเรอืเล็กจงัหวดัชลบรุี 
ซึ่งจะถือวาเปนสมาคมประมงเรือเล็กสมาคมแรกของจังหวัดชลบุรี 
  ในสวนการผลักดนัใหเกดิ “สภาพลเมอืง สขุทกุคนทีช่ลบรุ”ี หรือในอกีชือ่หนึง่คอื “สมชัชาพลเมอืงจงัหวัดชลบรุ”ี 
นัน้กถ็อืเปนเร่ืองสําคญัท่ีประชาชนในจงัหวดัชลบุรไีดมกีารดาํเนนิการอยางเรงดวน ทีผ่านมา มคีวามพยายามเชญิชวนใหมภีาคสวน
ตางๆ ที่อยูในจังหวัดชลบุรีเขารวม ซึ่งประกอบไปดวย ชุมชน พอคาแมคา เกษตรกร ชาวประมง พนักงานบริษัท ผูประกอบการ
นักวิชาการ ครูอาจารย ภาคเอกชน ผูนําทองถิ่น ภาครัฐ นักเรียน นักศึกษา เยาวชนกลุมตางๆ กลุมผูสูงอายุ กลุมผูนําทางศาสนา 
และภาคประชาสงัคมกลุมตางๆ อาทเิชน ขบวนองคกรชมุชน สมชัชาสขุภาพจงัหวดัชลบรุ ีอสม. ทสม. เปนตน เพือ่เขารวมกําหนด
ยทุธศาสตรในการผลกัดนัใหเกิดการขบัเคลือ่นการเปล่ียนแปลงภาคพลเมืองรวมกบัจังหวดัอืน่ๆ ในภาคตะวนัออก ตามเปาหมายหลกั
ของสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปตะวันออก
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  ¹âÂºÒÂáÅÐá¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡ 
  µŒÍ§¡ํÒË¹´ÁÒ¨Ò¡¤¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡àÍ§

  ในกระบวนการขับเคลือ่นสภาพลเมอืงของแตละจังหวดัในภาคตะวนัออกนบัจากนีต้อไปนัน้ ทางเครอืขายพลเมือง
ของแตละจงัหวดั จะตองรวมกนักบัเครอืขายพลเมอืงในจงัหวดัอืน่ๆ ของภาคจดัทาํ นโยบาย แผนงาน ยทุธศาตร ทีม่คีวามชดัเจนใน
แผนงานหลักและแผนงานยอยเพือ่รองรบัปฐมบทของการปฏริปูภาคตะวนัออกภาคปฏบิตักิาร ตองมแีผนแมบททีอ่อกแบบรวมกนั
จากสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปตะวันออก ซึ่งมีรายละเอียดสําคัญๆ คือ
   การทําใหเกิดการปฎิรูปไดจริงในสามเปาหมายของจังหวัด เริ่มตั้งแตการปกปองพื้นที่ความมั่นคงดานอาหาร 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการสรางชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง
   สี่ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูเปาหมาย ผานการเขารวมและสนับสนุนปฏิบัติการใน 4 พื้นที่ของจังหวัด อันไดแก 
พื้นที่ชุมชนและเครือขายฐานราก พื้นที่นโยบาย พื้นที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ และพื้นที่ขาวสารประชาสัมพันธ
   หาแผนแมบทที่เปนแผนการปฎิรูประบบบันได 5 ขั้นสูการเปลี่ยนแปลงภายในจังหวัด
    ริเริ่มสรางเครือขายพลเมืองในแตละพื้นที่
    รับรูโดยการเติมเต็มองคความรูกันและกันในสถานการณและความจําเปนในการปฎิรูปเพื่อพัฒนา
ศักยภาพเครือขายพลเมืองในการทําขอเสนอการปฎิรูปในแตละพื้นที่ 
    เปดใจผานการยกระดับขอเสนอการปฎิรูปในแตละพ้ืนท่ีไปสูขอเสนอระดับภาครวมกัน และพรอม
ที่จะผลักดันสูการปฎิรูปรวมกับรัฐโดยมีกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจของพลเมืองภาคตะวันออกเปนฐาน
    สรางสรรครางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายลูกท่ีเกี่ยวของในประเด็นท่ีพลเมืองตะวันออกสนใจ
และเปนประเด็นที่สามารถเกิดการกระจายอํานาจสูคนตะวันออกไดอยางแทจริง และผลักดันใหมีการประกาศใชไดจริง
    เปลี่ยนแปลงโดยกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาภาคตะวันออกเพ่ือการเติบโตที่ยั่งยืนรวมกัน
และรวมกันผลักดันสูการปฎิบัติไดจริง ตองเปนแผนพัฒนาที่สรางงานสําหรับคนสวนใหญ แผนพัฒนาที่กระจายผลประโยชนลงสู
ดานลาง แผนพฒันาท่ีสอดคลองกบัวถีิวัฒนธรรมและสอดคลองกบัยทุธศาสตรทางสิง่แวดลอมของพืน้ท่ี  แผนพฒันาทีใ่ชทรพัยากร
โดยคํานึงถึงคนรุนตอๆ ไป และสําคัญที่สุดที่จะตองเปนแผนพัฒนาที่ฟงเสียงของคนสวนใหญในภาคตะวันออก9
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  ·ํÒ¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨ ÊÀÒ¾ÅàÁ×Í§ËÃ×ÍÊÁÑªªÒ¾ÅàÁ×Í§ÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡ 
  ã¹ÁÔµÔ¢Í§¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ»®ÔºÑµÔ¡ÒÃ¨ÃÔ§

  สภาพลเมือง หรือ สมัชชาพลเมือง ที่ชุมชนคนตะวันออกตองการนั้น เปรียบเสมือนการสรางกลไกทางเลือก
ในการปฎิบัติการใดๆ อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดใหคํานิยาม “สภาพลเมือง หรือ สมัชชา
พลเมืองในกรอบคิดของคนตะวันออก” วา คือ Open Source OS (Operating System) แปลเปนไทยคือ “ระบบปฎิบัติการ
แบบเปด” เพื่อมารองรับพื้นท่ีกลางสาธารณะในการปฏิบัติการแตละพื้นที่บนความหลากหลายของพหุวัฒนธรรมของ
คนภาคตะวันออก 
  ตองยอมรับวา ภาคตะวันออกหรือแมกระทั่งพ้ืนที่อื่นๆ ในประเทศไทยเองนั้น ขาดซ่ึงพ้ืนที่กลางสาธารณะ
ในการรองรับการขับเคลื่อนของสังคมหลายขั้ว โดยสวนตัวผูเขียนเชื่อวาการปรองดองอยางสมบูรณและถาวรนั้นเปนแควาท
กรรม ไมมีอยูจริง ตองยอมรับวาสังคมขั้วเดียวไมเคยดํารงอยูในหนาประวัติศาสตรไหนๆ ของโลก ยกเวนทําหนาที่เปนวาทกรรม
ทางประวัติศาสตรเพือ่สรางความหมาย “แหงชาต”ิ ผูเขยีนเชือ่มัน่เปนอยางยิง่ วาการแสวงหาทางออกรวมกนัในแตละประเดน็นัน้
พอเปนไปได เรียกวาสรางความสมานฉนัท ทลีะประเด็นๆ เพ่ือลดความขดัแยง แปรเปล่ียนความขดัแยงเชงิเด่ียวเปนทางเลอืกรวมได
แตตองเปนพื้นที่ทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม หรือพื้นที่การปกครองที่ไมใหญจนเกินไปนัก 
  ผูเชี่ยวชาญดานการจัดกระบวนการสรางสันติภาพระดับนานาชาติอยาง Mr. Adam Kahane เคยใหความเห็น
ในเรือ่งนีกั้บผูเขยีนระหวางการพบปะกนัทีก่รงุเทพฯวา พืน้ทีก่ลางสาธารณะในลกัษณะนี ้โดยเฉพาะในประเทศไทยนัน้ ไมควรเกิน
ระดับจังหวัด นาจะเหมาะสมกวา ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
  พื้นที่กลางแบบนี้มีเพื่อใหเกิดการประกันสิทธิพลเมือง อํานวยสิทธิพลเมือง เทาที่จะทําไดจริงในพื้นที่ สวน
โปรแกรมตางๆ ที่จะมารวมใชกับระบบปฎิบัติการแบบเปด หรือ OS ตัวนี้ ที่ผูเขียนเองอยากเรียกวา “บาน” ตามที่มีผูเชี่ยวชาญ
ดานการบรหิารจัดการสิง่แวดลอมภาคประชาสงัคมทานหนึง่ไดใหความหมายสัน้ๆ ทีเ่ขาใจงายของสภาพลเมอืงไว  บานท่ีเปดกวาง
ใหทุกเครือขายองคกร ทุกสภา ทุกสมัชชา ในพื้นที่ รวมถึงปจเจกบุคคล เขามาใชงานเพื่อการปฎิบัติการทางสังคม บานที่เปนพื้นที่
แบบ “All is welcome” ใหมีความรูสึกวา ที่นี่คือพื้นที่กลางของพลเมืองทุกคน
  เขามาทาํอะไรกนัหรอื กอ็าจเริม่ตัง้แตการเขามาพดูคยุแลกเปลีย่นประสบการณทางสงัคมซึง่กนัและกนั ทัง้ในแงบวก
และแงลบ สรางสรรคกฎกติกาและแนวทางออกรวมกันของพื้นที่ การรวมกันพัฒนาพื้นที่ กําหนดอนาคตการเติบโตรวมกันของ
พื้นท่ี ตั้งแตสิทธิพลเมืองที่ตองมองไปถึงสิทธิของชนเผาและคนชายขอบ สิทธิของเยาวชน ตลอดจนผูดอยโอกาสในพื้นที่ สิทธิ

9) อางแลว
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ชมุชน สทิธใินสวสัดกิาร สทิธิในการพฒันา หรอืแมแตสทิธทิีไ่มอยากใหเกดิการพฒันากไ็ด นอกจากนีย้งัมเีรือ่งของสทิธใินการศกึษา 
สิทธิในเรื่องสุขภาพและการสาธารณสุข สิทธิของการสื่อสาร สิทธิในการศาสนา ลัทธิ หรือความเชื่อใดๆ ฯลฯ ตลอดไปจนถึงสิทธิ
ในการปรกึษาหารอื และสทิธใินการออกประชามตใิดๆ ของพืน้ที ่ทัง้นีย้งัรวมไปถงึกระบวนการพฒันากฎหมายจากการปฎบัิตกิาร
ของพืน้ทีร่วมกนัดวย เพราะกฎหมายแตละจงัหวดัไมจําเปนตองเหมอืนกนัอกีตอไปในสังคมพหวุฒันธรรม ประเทศไทยนัน้เปนชาติ
ตัวตั้งตัวตีที่อยากจะเปด AEC (ASEAN Economic Community) เปนชาติแรก แตผูบริหารประเทศโดยเฉพาะรัฐไทยที่ทําหนาที่
ควบคุมนโยบายเองนั้น ยังไมเขาใจเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมและผลกระทบที่จะเปนระลอกคลื่นตามมา หลังการเปด AEC ถาไมมี
ระบบตาขายความปลอดภัยในระดับพื้นที่ ทั้งในเรื่อง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (Economic and Social Safety Nets) 
ที่ดีพอ ผูเขียนขอใชประสบการณสวนตัวจากพื้นที่ทํางาน คาดการณแบบทาทายวา จังหวัดชายแดนในหลายพื้นที่ที่กําลังถูกทําให
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูในขณะนี้ คงจะกลายเปนภาคตะวันออกในไมชา  
  แนวความคิด “สภาพลเมือง” หรือ “สมัชชาพลเมือง” ผูเขียนเองนั้น อยากเชิญชวนพวกเราเหลาพลเมือง หรือ 
เหลาประชาชนผูถอดหมวก (คือ ถอดยศ ถอดตําแหนง ถอดสถานะ) มารวมกันสรางอํานาจใหม ไมใชไปรุมแทะเศษกระดูกของ
อํานาจเดิม อํานาจใหมนี้จะเปนอํานาจที่มาจากขอตกลงที่ไดจากพื้นที่กลางสาธารณะของพลเมือง คือกลไกการสรางและพัฒนา
กระบวนการสานพลงัพลเมอืงใหกลายเปนอาํนาจ ไมใชการสรางองคกรขึน้มาใหม ผูเรยีบเรยีงมคีวามเหน็วา ประเทศไทยเรามีเกิน
พอดแีลวสาํหรบัองคกรแหงอํานาจ แต “สภาพลเมอืง หรอื สมัชชาพลเมอืง” คอืกลไกการสรางพืน้ทีก่ลางสาธารณะสาํหรบัพลเมอืง
เพือ่พัฒนากฏหมายจากปฎบิตักิาร พฒันากระบวนการประกนัสทิธพิลเมอืง และเพือ่พฒันากระบวนการอาํนวยสทิธพิลเมืองอยาง
ตอเนื่องเทานั้นเอง กลไกนี้จะสามารถสรางพื้นที่กลางสําหรับความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรมหรือสังคมหลายขั้ว พื้นที่กลาง
เพื่อลดความขัดแยง พื้นที่กลางเพื่อการแสวงหาทางออกรวมกัน พื้นที่กลางเพื่อการสรางขอตกลงรวม พื้นที่กลางเพื่อการทํางาน
รวมกนั พืน้ทีก่ลางเพือ่สรางพนัธมติรใหม พืน้ทีก่ลางเพ่ือสรางความรูใหม พ้ืนทีก่ลางเพ่ือสรางความเขาใจใหม พ้ืนทีก่ลางเพือ่สราง
ความคิดริเริ่มใหม และพื้นที่กลางเพื่อการเติบโตอยางยั่งยืนรวมกัน
  โดยสรุป กลไกของสภาพลเมืองหรือสมัชชาพลเมือง คือ กระบวนการปฎิรูปอยางตอเนื่องจากฐานรากที่แทจริง 
ผูเขียนเชื่อวาการกระจายอํานาจที่แทจริงจะเกิดไดจากการปฎิบัติการรวมกัน ถึงแมวาพวกเราจะมีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ลูกฉบับแหงอนาคตที่ระบุอะไรๆ ไวอยางสวยหรูเพียงใด หากพวกเราไมมีการเตรียมความพรอมของพื้นที่ใหดีพอ ก็จะเปนแค
ใบเบิกทางใหระบบการรวบอํานาจจากสวนกลางยายมาอยูที่ทองถิ่น และจะกลายเปนการแบงอํานาจ ก็แคนั้นเองสําหรับ
ประชาชนไทย
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  ในมุมมองของชุมชนที่ไดรับผลกระทบนั้นเห็นตรงกันวา กระบวนการการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย (Environmental Impact Assessment, EIA) จะตองถกูปฎริปูอยางเรงดวน เพราะทีผ่านมาระบบการศกึษาดังกลาว
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่กับผูพัฒนาโครงการเปนอยางมาก หลายๆ โครงการของทั้งภาครัฐและเอกชน
ถูกประชาชนตอตานอยางรุนแรง เชน โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบังข้ันท่ีสาม โครงการขยายทาเทียบเรือระยะที่สี่ของ
บรษัิท เคอรีส่ยามซพีอรต จาํกดั การพฒันาโครงการตอขยายทางดวนบรูพาวถิไีปทาเทยีบเรอืแหลมฉบงั และการสรางคอนโดมิเนยีม
สงู 53 ชัน้ บดบงัทศันยีภาพรมิเขาพระตาํหนกัเมอืงพทัยาในจงัหวดัชลบุรี โครงการกอสรางทาเทยีบเรอืนํา้ลกึปากบาราในจังหวดัสตลู
การพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหิน และโครงการทาเทียบเรือบานคลองรั้วในจังหวัดกระบี่ การต้ังนิคมอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราในจังหวัดระยอง การสรางเขือ่นแมวงกของกรมชลประทาน โครงการขดุเจาะและพัฒนาปโตรเลีย่มบนบกและในอาวไทย 
โครงการกอสรางกระเชาขึ้นภูกระดึงในจังหวัดเลย โครงการขยายถนนสาย 304 ในจังหวัดปราจีนบุรี เปนตน
  จากการวิเคราะหดวยขอมูลตางๆ สาเหตุหลักนั้นมาจากการขาดความไววางใจและการขาดความเชื่อม่ันใน
การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกระบวนการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น จัดเปนเพียงแคพิธีกรรมที่ระดมประชาชนในรัศมี 5 กิโลเมตร 
โดยรอบโครงการเขามาโตตอบกันในหองประชุม เพื่อทําใหครบกระบวนการเทานั้น อํานาจในการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมทั่วประเทศยังอยูที่สวนกลาง คืออยูที่คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ที่เรียกยอๆ กันวา 
“คชก.” ซึง่ถกูแตงตัง้เขามาตามท่ีรฐัเหน็สมควร ไมไดมาจากการคดัเลอืกทีทุ่กฝายทีเ่กีย่วของในกระบวนการยอมรบั ทาํใหบางครัง้
ผลการพจิารณารายงานฯ ขดัความรูสกึของประชาชนในพ้ืนทีโ่ดยส้ินเชงิ ดังเชน การขยายนคิมอตุสาหกรรมอมตะเฟสที ่4 ทีท่าํให
วดัมาบสามเกลยีวซึง่ตัง้มากอนการเกดิของนคิมอตุสาหกรรมอมตะ กลายเปนวดัท่ีต้ังอยูภายในนคิมฯและไดรับผลกระทบจนทาํให
เจาอาวาสตองออกมาประกาศขายวัดตอสาธารณชน เปนตน
  ตวัอยางกรณีท่ีรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการ Waterfront Condominium จาํนวน 315 หอง 
53 ช้ัน ในเขตเมืองพทัยา ของบรษัิท บาลีฮาย จาํกดั ตัง้อยูตาํบลหนองปรอื อาํเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบรุ ีไดรบัความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการผูชํานาญการ พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมบริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี (คชก.) และไดรับอนุญาตจากเมืองพัทยาใหดําเนินการกอสรางได โครงการดังกลาว
กอใหเกดิผลกระทบตอทศันยีภาพของเมอืงพทัยา บดบงัอนสุาวรียพระเจาบรมวงคเธอกรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ ์รวมทัง้บดบัง
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จดุชมววิเมอืงพทัยา ขณะนีม้ภีาคประชาชนทัง้คนไทยและตางชาตใินเมอืงพทัยาและทีอ่ืน่ๆ ไมสามารถยอมรับการกอสรางโครงการ
ดังกลาวได จึงไดออกมาคัดคานและตอตานจํานวนมากและไดลงชื่อรองเรียนไปที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. เพื่อให
เขามาแกไขโดยดวน จากกรณดีงักลาวไดสงถึงผลกระทบอยางรนุแรงตอกระแสการขาดความเชือ่มัน่และความเชือ่ถอืตอการจดัทาํ
และพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตางๆ ในขณะนี้
  ในกรณีของโครงการการกอสรางทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบังขั้นท่ีสาม ที่จะมีผลกระทบโดยตรงครอบคลุมพื้นที่
ทางทะเลของอาวบางละมุงของจังหวัดชลบุรีเกือบทั้งหมด ซ่ึงในขั้นตอนการศึกษาถึงความเหมาะสมในการกอสรางโดยกลุม
บริษัทที่ปรึกษาของการทาเรือแหงประเทศไทย พบวาขอมูลที่ทางบริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
(Environmental and Health Impact Assessment, EHIA) แลวนําไปเสนอตอสาธารณชนนั้น ไมไดครอบคลุมในรายละเอียด
ของผลกระทบในเชิงลบเพียงพอ และในหลายๆ สวนของขอมูลก็ไมตรงกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันของพื้นที่ โดยเฉพาะ
ผลกระทบสิง่แวดลอมทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม เศรษฐกจิและสังคม ตลอดจนผลกระทบดานสุขภาพทีไ่ดสรางปญหาตอชมุชน
ท่ีอยูโดยรอบโครงการทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบังขั้นที่หนึ่งและขั้นที่สองที่สรางขึ้นกอนหนานี้ และทําใหเกิดปญหาอยางตอเนื่อง
ตอชุมชนตั้งแตเริ่มการกอสรางจนแลวเสร็จและเปดดําเนินกิจการมาจนถึงปจจุบัน จนในท่ีสุดประชาชนโดยรอบตองรวมตัวกัน
ทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมและสขุภาพดวยตวัชมุชนเอง เรยีกกนัวา “EIA ชาวบาน” ท่ีมฐีานขอมลูมาจากขอเทจ็จรงิทีเ่ปนผล
กระทบตางๆ ในชมุชน และยืน่เรือ่งรองเรียนโดยตรงตอคณะอนกุรรมาธกิารสิง่แวดลอมและภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิวฒิุสภา เพ่ือให
มีการทบทวนการศกึษาและแผนการกอสรางทาเรอืนาํลกึแหลมฉบงัขัน้ทีส่ามโดยดวน จนในทีส่ดุคณะอนกุรรมาธกิารสิง่แวดลอมฯ 
วฒุสิภา ไดมีคําสัง่ใหการทาเรอืแหงประเทศไทยระงับโครงการดงักลาวไวชัว่คราวกอน และมมีติใหการทาเรอืแหงประเทศไทยกลับไป
วางแผนรวมกนักบัภาคประชาชนในการแกไขปญหาตางๆ อนัเกดิจากการดําเนินกิจการทาเรือนํา้ลึกแหลมฉบงัข้ันท่ีหนึง่และขัน้ท่ีสอง
ที่มีผลกระทบตอชุมชน ซึีงจนถึงปจจุบันนี้ ปญหาตางๆ ก็ยังไมไดรับการแกไขใหเปนไปตามแผนที่วางไว
  ในกรณขีองโครงการขยายทาเทยีบเรือระยะท่ีส่ีของบริษทั เคอร่ีสยามซีพอรต จํากดั ในอาํเภอศรรีาชาของจงัหวดั
ชลบรุ ีก็เปนไปในแนวเดยีวกนักับปญหาของทาเรอืแหลมฉบงั การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอมและสขุภาพ (Environmental and 
Health Impact Assessment, EHIA) แลวนําไปเสนอตอสาธารณชนนั้น ไมไดครอบคลุมในรายละเอียดของผลกระทบในเชิงลบ
เพียงพอ ขอมูลก็ไมตรงกับความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันของพื้นที่ ขาดการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตรของพ้ืนที่ 
ขาดขอมูลในเรื่องระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงการละเลยการศึกษาศักยภาพในการรองรับโครงการพัฒนาทาเทียบเรือในพื้นที่ 
เพราะในพื้นที่ปจจุบันก็มีทาเทียบเรือถึง 8 ทาที่เปดดําเนินการอยูแลว ซึ่งในทางวิชาการตองถือวาการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ทางทะเลนั้นเกินศักยภาพการรองรับของพื้นที่โดยรวมแลว อาทิเชน การสะสมของตะกอนเลนหนาทา การกัดเซาะชายฝง 
มลพิษสะสมในพื้นท่ี การคมนาคมทางน้ําและทางบก จุดจอดเรือ อุบัติภัยทางทะเลและทางบก เปนตน ภาคประชาชนในพื้นที่
เองก็ไมไดนิ่งนอนใจในประเด็นตางๆ เหลานี้ และไดรวมกันจัดทํารายงานผลกระทบสุขภาพระดับชุมชน ที่เรียกกันวา HIA ชุมชน 
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(Community Health Impact Assessment, CHIA) โดยความชวยเหลือจากคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อแสดงถึง
ขอเท็จจริงที่หายไปจากกระบวนการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา และนํายื่นตอบริษัทที่ปรึกษาทุกครั้งที่มีเวทีรับฟงความคิดเห็นทั้ง
สามเวที (ค1 ค2 ค3) ภาคประชาชนยังเดินทางไปยื่นเอกสารการศึกษาทั้งหมดตอเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม(สผ.) เพือ่สงตอใหคณะกรรมการผูชาํนาญการพจิารณารายงานฯ (คชก.) อกีทอดหนึง่ อยางไร
ก็ตามเปนที่นาเสียใจเปนอยางยิ่งวาทาง คชก. กลับตัดสินใจอนุมัติโครงการนี้ ทั้งๆ ที่รูวารายงานฯ จากทางบริษัทที่ปรึกษานั้น
บกพรองในการแสวงหาขอมูลสําคัญๆ ที่กลาวมาขางตน และยังมีการตอกยํ้าใหเห็นถึงความผิดพลาดในกระบวนการศึกษาและ
กระบวนการพิจารณาอนุมัติมากยิ่งขึ้น จากการที่คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) ไดเสนอแนะ
ความคิดเหน็มากกวากึง่หน่ึงวา ไมเห็นควรใหมกีารอนมุตักิารพฒันาโครงการนีใ้นพืน้ที ่อยางไรกต็ามทางกรมเจาทากย็งัสวนกระแส
การตัดสินใจของ กอสส. โดยการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นโดยกรมเจาทาเอง หรือ เวที ง. เมื่อตนเดือนสิงหาคมที่ผานมา เพื่อทํา
การอนุมัติและอนุญาตเปนขั้นตอนสุดทาย
  จากการถอดบทเรยีนและสรปุบทเรียนทีเ่กิดขึน้ โดยสวนใหญผูเขยีนและทมีงานทีร่วมกนัศกึษา ซ่ึงนาํโดย อาจารย 
สนธ ิคชวฒัน เลขาสมาคมอนามัยสิง่แวดลอมไทย จะเนนการถอดบทเรียนจากพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบในภาคกลาง ปรมิณฑล และ
ภาคตะวันออกเปนหลัก อาทิ กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว เปนตน ตองยอมรับวา
ระบบการจดัทาํและพิจารณารายงาน EIA ของประเทศไทยในสายตาของภาคประชาชนนัน้เห็นวา มคีวามไมโปรงใสสงู ขาดซึง่ความ
ยุติธรรมและหลักธรรมาภิบาลที่ดี สรางความขัดแยงในพ้ืนท่ีโครงการกับชุมชนรอบโครงการ และสรางความเหลื่อมลํ้าในการใช
ฐานทรพัยากรรวมกนัระหวางผูประกอบการโครงการกบัภาคประชาชนโดยรอบ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมจงึเห็นควรวา
ระบบการจัดทําและพิจารณารายงาน EIA ของประเทศไทย ควรตองไดรับการปฎิรูปในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้
   การจัดทําและพิจารณารายงาน EIA มีลักษณะเปนการพิจารณาโครงการตอโครงการ ไมไดมองภาพรวมของ
พืน้ทีอ่ยางทัว่ถึงทาํใหเกดิโครงการในบางพืน้ท่ีจํานวนมากเกนิกวาทีป่ระชาชนจะยอมรับได เชน โครงการคอนโดมเินยีมรมิเสนทาง
รถไฟฟาในกรุงเทพมหานคร จนเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ท่ีอาศัยใกลเคียง การขยายตัว
ของทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีและ
ระยอง ซึง่มเีปนจาํนวนมากจนไปรกุลํา้พืน้ทีท่างทะเลและแมนํา้ และพ้ืนทีไ่รนาของประชาชน เนือ่งจากไมมผัีงเมอืงกํากับ เปนตน
   การพิจารณารายงานฯ ท้ังหมดดําเนินการที่สวนกลางเปนหลัก โดยคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานฯ (คชก.) ซึง่ คชก.จะพจิารณาจากขอมลูทีป่รากฏในรายงานฯ ท่ีเจาของโครงการและท่ีปรึกษาสงมาให โดยทีไ่มมปีระชาชน
ในพืน้ทีม่สีวนรวมในการเปนคณะกรรมการฯ ดวยแตอยางใด นอกจากนีป้ระชาชนยงัสงสัยทีม่าของการเลอืกบคุคลมาเปน คชก. และ
ที่สําคัญกวานั้นคือ คชก.บุคคลนั้นๆ ไดรับการยอมรับจากภาคประชาชนและประชาสังคมมากนอยแคไหน หรือไม อยางไร
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   ที่ปรึกษาฯ ที่จัดทํารายงาน EIA ไดรับการวาจางจากเจาของโครงการโดยตรง ทําใหเกิดขอครหาวาเปน
ลกูจางเจาของโครงการ มหีนาทีต่องทาํใหรายงานฯ ผานความเหน็ชอบใหได  ซึง่โดยขอเทจ็จรงิแลว ท่ีปรกึษาฯ ตองใชหลักวชิาการ
ทํารายงานฯดวยความเปนกลางทางวิชาการเทานั้น
   ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการจัดทํารายงานฯ อยางแทจริง เนื่องจากที่ผานมาเจาของโครงการจะ
มอบหมายใหที่ปรึกษาฯ ลงไปชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีและจัดรับฟงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 
ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจตอโครงการเทาทีค่วร และอาจเกดิกลุมบคุคลสองกลุมทีข่ดัแยงกนัในพ้ืนท่ีคือ กลุมทีเ่อา
โครงการ กับ กลุมที่ไมเอาโครงการ
   เนื่องจากสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งเปนฝายเลขานุการของ คชก. เปนระบบราชการภายใต
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ที่ผานมาถูกมองวา อาจถูกกลุมการเมืองสั่งการใหเห็นชอบ
หรือไมก็ได รวมทั้งอาจไมมีความเปนอิสระทางวิชาการเทาที่ควรก็ได ซ่ึงจะเห็นไดวาขอเสนอแนะของ คชก.บางชุดขัดแยงกับ
ความรูสึกของประชาชนและนักวิชาการในพื้นที่อยูบอยครั้ง
   การจัดทําโครงการพัฒนาขนาดใหญที่อาจมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยู ของประชาชนในพื้นที่
อยางรนุแรง เชน โครงการสรางถนนตดัผานพืน้ท่ีอนรุกัษ การสรางทาเรอืนํา้ลกึขนาดใหญ การสรางเข่ือน การสรางรถไฟความเรว็สงู
การสํารวจและขุดเจาะปโตรเลี่ยมทั้งบนบกและในทะเล การกอสรางนิคมอุสาหกรรม การถมทะเล การกอสรางโรงไฟฟาถานหิน 
การกอสรางอาคารสงูพิเศษในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว เปนตน  ทีผ่านมาเจาของโครงการสวนใหญเปนภาครฐัและภาคเอกชนรายใหญ 
ไมไดเสนอทางเลือกใหประชาชนในพื้นที่เลือกมากนัก ไมไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางท่ัวถึง และไมไดนําขอคิดเห็น
จากภาควิชาการ (Technical Hearing) และภาคประชาชน (Public Hearing) มาใชเปนขอบเขตการศึกษาในการจัดทํารายงานฯ 
ท้ังหมดที่กลาวมาจะไปทําการจางบริษัทที่ปรึกษาลงไปทําชุมชนสัมพันธและรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชน เพียงมีวัตถุประสงค
เพื่อจัดทํารายงาน EIA สงใหคณะกรรมการผูชํานาญการ(คชก)พิจารณาใหความเห็นชอบตอไปแคนั้น
   กระบวนการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม ถูกกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานอนุญาต 
ทีผ่านมาจะเห็นไดวาการตดิตามตรวจสอบและการบงัคบัใชกฎหมายดานสิง่แวดลอมออนแอมาก มโีครงการทีไ่ดรบัความเหน็ชอบ
กับรายงานฯ แลวไมปฎิบัติตามมาตรการฯ มีจํานวนมาก หนวยงานอนุญาตฯ โดยเฉพาะที่ตั้งในจังหวัดตางๆ สวนใหญ มองวา
มาตรการฯ กําหนดโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) จึงควรให สผ.เปนผูตรวจสอบ เนือ่งจากตนเองไมมคีวามรูเฉพาะดาน หรอืไมทราบถงึทีม่าของมาตรการฯ ทีก่าํหนดในรายงานฯ 
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   ตัวอยางของระบบ EIA ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาใชอยู ในปจจุบัน นาจะเปนแนวทางออกอยางหนึ่ง
ของปญหากระบวนการ EIA ที่ไมเปนธรรมในประเทศไทยได คือ การใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวม เขามาเปนผูกํากับและ
ควบคุมการศึกษาตั้งแตเริ่มตน  โดยใหมีการคัดเลือกตัวแทนของประชาชนที่มีความรูซึ่งอาศัยโดยรอบพื้นที่โครงการ ผูทรงคุณวุฒิ 
และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไมนอยกวา 15 คน หรือที่เรียกวา Advisory Committee เพื่อทําหนาที่ดังตอไปนี้
    หารือกับหนวยงานเจาของโครงการหรือผู ที่พัฒนาโครงการ ถึงความเปนไปไดของโครงการ
ตั้งแตเริ่มคิดโครงการ กําหนดความตองการและขอตกลงเบื้องตนของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเจาของโครงการตองนําเสนอรายงาน
สิง่แวดลอมเบือ้งตนและลกัษณะโครงการใหคณะกรรมการพิจารณาอยางถองแท เปนตน คณะกรรมการฯ จะพิจารณาเบ้ืองตนวา
เห็นดวยกับโครงการหรือไม อาจมีการเจรจาตอรอง และมีความเห็นที่จะเปนขอตกลงรวมกันกับผูพัฒนาโครงการ ถือเปนสัญญา
ประชาคม
    พิจารณาใหความเห็นชอบกับขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (Scope of 
Works) เพื่อนําไปใชจางที่ปรึกษาทําการศึกษาตอไป
    กํากับดูแลและควบคุมการศึกษาและผลการศึกษาทุกขั้นตอน รวมท้ังรวมเสนอมาตรการปองกัน
และลดผลกระทบสิง่แวดลอม และมาตรการการตดิตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงคณะกรรมการทีป่รึกษาในพืน้ทีน่ีจ้ะมี
ความสําคัญตอการพฒันาโครงการอยางมาก จะชวยลดปญหาความขดัแยง และความไมไววางใจในการศกึษา เนือ่งจากถูกควบคุม
กํากับดูแลจากประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง อยางไรก็ตามกระบวนการทั้งหมดควรอยูภายใตการกํากับดูแลจากหนวยงานอิสระ
ดานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม โดยหนวยงานดังกลาวควรจะแยกออกมาจากสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) หนวยงานนี้ไมไดทําหนาที่ในการพิจารณารายงานฯ แตทําหนาที่อํานวยความสะดวก (Facilitator) ในการ
ดูแลเพื่อใหกระบวนการจัดทํารายงาน EIA เปนไปตามหลักการทางวิชาการอยางแทจริง มีความยุติธรรม โปรงใสและตรวจสอบได 
หนาทีห่ลกัคือ เปนผูขึน้ทะเบียนผูชาํนาญการนติบุิคคลทีรั่บจัดทาํรายงานฯ (ทีป่รึกษา) จัดอบรมใหความรู เปนผูจัดจางและคดัเลอืก
ที่ปรึกษาภายใตขอเสนอแนะของคณะกรรมการที่ปรึกษาในพื้นที่ กําหนดรูปแบบวิธีการศึกษาและควบคุมดูแลกระบวนการจัดทํา
รายงานฯ และจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกขั้นตอน แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาในพื้นที่  และรวมเปนคณะกรรมการ
ทีป่รกึษาในพืน้ทีด่วย และเมือ่รายงานฯ ดงักลาวผานการพจิารณาจากคณะกรรมการทีป่รึกษาในพืน้ทีแ่ลว หากเปนโครงการของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐรวมกับเอกชน ใหสงรายงานฯ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป หากเปน
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โครงการของเอกชนใหสงมาที่หนวยงานอนุมัติและอนุญาต หนวยงานดังกลาวฯ จะเวียนใหหนวยราชการที่เกี่ยวของพิจารณาวา
ขดักับกฎหมายใดหรอืไมภายในเวลาท่ีกาํหนด หากไมขดักบักฎหมายใดใหตอบเห็นชอบและอนมุตัโิครงการ โดยนาํมาตรการปองกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมผนวกเปนเงื่อนไขการอนุญาตตอไป
   ทุกจังหวัดหรือกลุมจังหวัดควรทําการศึกษาเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะยาวของตนเองวา พื้นที่ใด
สามารถพฒันาไดหรอืไมไดตามหลกัการทางดานสิง่แวดลอม เศรษฐศาสตร วศิวกรรม ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในพ้ืนที่ พื้นท่ีไหนพัฒนาได ซึ่งอาจมีหลายพื้นที่ ประชาชนจะตองระดมความคิดเห็นรวมกันวาจะพัฒนาเปนอะไร เชน พ้ืนที่
อุตสาหกรรม พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่เกษตรกรรม  เปนตน  ยุทธศาสตรดังกลาวจะตองถูกกําหนดเปนแผนแมบทในการพัฒนาของ
จังหวัดที่ชัดเจน การศึกษาดังกลาวก็คือ กระบวนการ SEA นั่นเอง
   โครงการพัฒนาที่จะไปตั้งในจังหวัดใดตองอยูในพ้ืนท่ีตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรของจังหวัดนั้น หาก
โครงการเขาขายตองจัดทํารายงาน EIA จังหวัดหรือพื้นที่นั้นๆ ตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับและตรวจสอบการจัดทํารายงานฯ
อนัประกอบไปดวย หนวยราชการ ประชาชน และผูทรงคณุวฒุ ิในพืน้ที ่โดยโครงการตองทําใหคณะกรรมการฯมคีวามรูความเขาใจ
และเหน็ชอบกบัรายงานฯดงักลาวกอน จงึจะสงรายงานฯ ไปใหคชก.เพิม่เตมิมาตรการปองกนัและลดผลกระทบสิง่แวดลอมท่ีเขมงวด
และสงตอไปยังหนวยงานอนุญาตเพื่อออกใบอนุญาตตอไป
   สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรแยกออกไปต้ังเปนองคกรอิสระหรือองคกรมหาชน ท่ีมีกฎหมาย
รองรับ คือเปนหนวยงานอิสระดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําหนาที่รับผิดชอบเงินกองทุนการจัดทํารายงานฯ โดย
กําหนดใหโครงการที่ตองจัดทํารายงานฯตองนํางบประมาณตามที่กําหนดมาใสไวในกองทุนดังกลาวและองคกรดังกลาว จะนํา
งบประมาณไปจางที่ปรึกษาจัดทํารายงานฯภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการฯในจังหวัดหรือพื้นที่ตอไป
   การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเลือกพื้นที่พัฒนาของจังหวัดภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่ และการจัดทํารายงานฯภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจังหวัดหรือพื้นที่ดังกลาว จะทําใหประชาชนในพื้นที่เกิด
ความไววางใจและเปนผูตดัสินใจเองวาจะยอมรบัใหโครงการมาตัง้ในพืน้ทีห่รอืไม ซึง่จะเปนการลดความขดัแยงและเพิม่การยอมรบั
ในกระบวนการจัดทํารายงาน EIA มากยิง่ขึน้ เปนการกระจายอาํนาจการพจิารณาออกไปสูทองถ่ินแทนทีจ่ะรวบอํานาจการพจิารณา
ไวที่สวนกลางเหมือนแตกอน
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  ÃÙŒ¨Ñ¡¾ÂÒºÒÅÍÒªÕÇÍ¹ÒÁÑÂ

  พยาบาลอาชีวอนามัย คือ บุคลากรสาธารณสุขที่เรียนจบพยาบาลศาสตรบัณฑิต และอบรมตอเนื่องหลักสูตร
การพยาบาลอาชีวอนามัยระยะสั้น 4 เดือน หรือจบพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิตที่ปฏิบัติงานอยูในกลุมงานอาชีวเวชกรรม
โรงพยาบาลศนูยหรอืโรงพยาบาลทัว่ไป นอกจากนีอ้าจมบีางสวนปฏบิติังานในโรงพยาบาลชมุชน มบีทบาทหนาทีใ่นการใหบรกิาร
พยาบาลอาชวีอนามยั ไดแก การสรางเสริมสขุภาพ การปองกันควบคมุโรค การดแูลและปฐมพยาบาลเบือ้งตน และการฟนฟสูขุภาพ
เพื่อการกลับเขาทํางานของผูประกอบอาชีพและประชาชนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดโรค จากการทํางานและโรคจากสิ่งแวดลอม

  HIA ¤×ÍÍÐäÃ

  ในการดาํเนนิงานทีเ่กีย่วของกบัการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ หรือ เอช ไอ เอ (HIA) ผูเขยีนไดองิความหมาย
ของ เอช ไอ เอ ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่งหมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมในการวิเคราะหและ
คาดการณผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอสขุภาพของประชาชนทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการ หรอื กิจกรรม อยางใด
อยางหน่ึงหรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเครื่องมือที่หลากหลายและมี
กระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว

1  สวนหนึ่งในหนังสือ “กาวยาง เอฃ ไอ เอ ประสบการณของคนทํางานสาธารณสุข บนเสนทางของกระบวนการ HIA ในจังหวัดระยอง”

พยาบาลอาชีวอนามัย
กับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

1

จันทรทิพย อินทวงค 
กลุมงานอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลระยอง
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  ·ํÒäÁµŒÍ§ HIA

  มีกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 3 ฉบับ คือ
  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอานาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 กลาวถึงสิทธิของชุมชนวา การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลหระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยยากรธรรมชาติ และ
สขุภาพ ตองมกีารศึกษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพส่ิงแวดลอมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัใหมกีระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน
  2. พระราชบญัญตัสุิขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 กาํหนดสทิธขิองประชาชนในการรบัรูขอมลูจากหนวยงานของรฐั
กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน และหนาที่ของ
หนวยงานรัฐในการเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน รวมทั้งมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและ
มีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ
  3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดวาการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นตองวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพดวย

  ÃÙŒ¨Ñ¡ à¢ŒÒã¨ áÅÐà¢ŒÒ¶Ö§ HIA

  จากความเคลือ่นไหวของภาคประชาชนในการฟองรองดานส่ิงแวดลอม และการกาํหนดกฎหมายขึน้มาเพือ่รองรบั
เหตกุารณในชวงพ.ศ. 2552 - 2555  เปนทีม่าทีท่าํใหพยาบาลอาชวีอนามยัทีเ่คยใหการบริการพยาบาลแกพนกังานในโรงงานและ
ประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากมลพิษสิง่แวดลอมจากโรงงานเกีย่วกบัการสงเสรมิสขุภาพ เฝาระวงั คดักรอง และควบคุมปองกันโรค 
ตองรบัภารกิจท่ีเพิม่ข้ึน เปนภารกจิใหมคอื มสีวนรวมในการใหขอคดิเหน็การทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพของประชาชน 
(HIA) ถามองยอนกลบัคงมคีวามตางกันไมมากนกักบัการทีม่ส่ิีงคุกคามตอสุขภาพในโรงงานทีส่งผลกระทบตอพนกังาน กับทีส่งผล
กระทบตอประชาชนในชุมชน จึงทําใหภารกิจนี้ตกเปนของแพทยอาชีวเวชศาสตรและพยาบาลอาชีวอนามัย 

  เปนคาํถามในใจวาจะตองจัดลาํดบัความสาํคญัของงานอยางไรตอภารกจิทีเ่พิม่ขึน้กบัภาระงานบรกิารประจาํ
ที่ตองยังทําอยูในอัตรากําลังที่มีอยูเทาเดิม 
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  อยางไรก็ตาม การเขารวมในกระบวนการ HIA เปนสิ่งสําคัญที่ตองมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนดําเนินการ เพราะจะ
สามารถรับรูปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพประชาชนในชุมชน และมีโอกาสเสนอแนวทางและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
สุขภาพที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นเมื่อโครงการ แผนงานหรือโรงงานนั้นสรางขึ้น 
  เมือ่ทราบถึงภารกิจท่ีเพิม่ข้ึน สิง่แรกทีพ่ยาบาลอาชวีอนามยัตองทาํคอื พฒันาองคความรูของตัวเองใหรูจกั เขาใจ
และเขาถึง HIA กอนดวยการศึกษา คนควา ขอมูล HIA ติดตามขาวสาร แตโชคดีที่กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กรมอนามัย 
มาจัดประชุมวิชาการเรื่อง HIA ให 1 วันเต็ม ทําใหมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น แตถึงอยางไรก็ตาม ก็ไมเพียงพอที่จะทําหนาที่นี้
ไดเปนอยางดี ตองศึกษาเองดวยเชนกัน เมื่อไดรับหนังสือเชิญใหไปรวมใหขอคิดเห็นรางกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบตอสุขภาพ ทําใหตองใชความรูความสามารถ ประสบการณที่มีอยู รวมใหขอคิดเห็นและขอหวงกังวล เพื่อใหทีมผูที่ทํา 
HIA ไดนําไปทบทวน ศึกษา และวิเคราะห และนําไปสูการกําหนดขอบเขตและแนวทางฯ ตอไป
  กอนทีจ่ะไปใหขอคิดเหน็ไดนัน้ หนงัสือเชญิท่ีมาจะมาพรอมกบัเอกสารชดุหนามากๆ บางโครงการเปนรายงาน EIA 
ที่เคยอนุมัติโดย สผ. มาแลว ทําใหตองศึกษาวาโครงการที่จะไปใหขอคิดเห็นนั้น เปนโครงการประเภทใด กระบวนการผลิตเปน
อยางไร มีสิ่งคุกคามตอสุขภาพอยางไร ปจจัยตอการรับสัมผัสคืออะไร รวมถึงผลกระทบตอสุขภาพ สังคม และชีวิตความเปนอยู
แลวก็ศึกษาวาทมีทีป่รกึษาผูจดัทาํรายงาน EIA ทาํรางขอบเขตและแนวทางประเมนิผลกระทบตอสุขภาพอยางไร ครอบคลมุประเดน็
ผลกระทบตอสุขภาพทั้งกาย จิต สังคม ปญญาหรือไม ตรงนี้สําคัญ จึงตองทําความรูจัก เขาใจ และเขาถึง HIA ใหดี

  ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃ·ํÒ HIA

  1. การกลั่นกรองโครงการ (Screening) พิจารณาวาโครงการหรือกิจการท่ีจะดําเนินการนั้นจําเปนจะตองทํา 
HIA หรือไม โดยจะพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบ การศึกษา 
HIA นี้จะเปนการศึกษาควบคูไปกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
  2. การกาํหนดขอบเขตการศกึษา (Scoping) ขอบเขตการศกึษามคีวามสาํคญัในการทาํใหการศกึษาผลกระทบ
สิง่แวดลอมมคีวามชัดเจนและเนนประเดน็ผลกระทบทีส่าํคญัทีอ่าจเกดิขึน้จากการมโีครงการ รวมทัง้ประเดน็ทางดานสขุภาพท่ีอาจ
เกดิขึน้ ซึง่จาํเปนตองมกีารประเมนิไว โดยในการศกึษาควรจะตองรวมประเด็นท่ีสําคัญในความเหน็ของสาธารณชนและผูเชีย่วชาญ
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  3. การประเมนิผลกระทบตอสขุภาพ (Assessment) เพือ่คาดการณผลกระทบตอสขุภาพทีอ่าจเกิดขึน้จากการ
ดาํเนนิการของโครงการหรอืกจิการ  โดยพจิารณาจากปจจยัทีเ่กีย่วของตามหลักการของการประเมนิความเส่ียง ไดแก การระบุสิง่
คุกคามสุขภาพ (hazard identification) ความสัมพันธระหวางปริมาณกับการตอบสนอง (dose-response relationship) การ
ประเมินการสัมผัส (exposure assessment) และการจําแนกลักษณะความเสี่ยง (risk characterization) ตามที่ไดกําหนดไวใน
ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา (scoping)
  ขั้นตอนการประเมินฯ ประกอบดวย
   (1) การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน (Baseline Information / Profiling)
   (2) การประเมินและจัดระดับความสําคัญของผลกระทบ
   (3) การเสนอมาตรการปองกนัและแกไขผลกระทบและการจัดทาํรายงาน ซึง่ตองทาํเปนลายลกัษณอกัษร
 และเก็บไวในที่ที่เจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบได
  4. การพจิารณารายงานและการตัดสินใจ (Review and Decision Making) ผูพิจารณารายงานในเบือ้งตน และ
คณะกรรมการผูชํานาญการ จะพิจารณาโดยใหความสําคัญดานสุขภาพอนามัย โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพในเชิงองครวม
รวมทัง้ความเหมาะสมของมาตรการปองกนัและแกไขผลกระทบทางสุขภาพสําหรับแตละกลุม และมาตรการท่ีจะสงเสรมิใหเกดิผล
กระทบในทางบวกตอสุขภาพ ขั้นตอนสุดทายเปนการตัดสินใจวาควรมีการอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการหรือไม
  5. การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล (Monitoring and Evaluation) เพ่ือประเมนิวามาตรการลดผลกระทบ
ไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม และเพื่อประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ

  º·ºÒ·¾ÂÒºÒÅÍÒªÕÇÍ¹ÒÁÑÂ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·ºµ‹ÍÊØ¢ÀÒ¾

  1. เสนอขอคิดเห็นในเวทีรับฟงความคิดเห็นทั้งในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา (ค.1) การทบทวน
รายงานการศกึษาผลกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม (ค.2) การรบัฟงความคดิเหน็ของหนวยงานอนมุตั/ิอนญุาต และเวทรีบัฟง
ความคิดเห็นขององคการอิสระดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม (กอสส.) ในฐานะนักวิชาการ ดานสาธารณสุขและผูรับผิดชอบดูแล
สุขภาพประชาชน 
  2. ติดตามผลการการศึกษาและการจัดทํารายงานวาครอบคลุมประเด็นที่สําคัญในการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพและมาตรการปองกันและแกไขปญหา/ลดผลกระทบ 
  3. ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตามมาตรการปองกันแกไขที่กําหนดไวใน
รายงานผลกระทบตอสุขภาพเมื่อโรงงานเปดดําเนินการ (Monitoring & Evaluation)
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  ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ HIA

  ขั้นตอนแรก มีการเตรียมความพรอมดวยการสรางกลไกและระบบ เพื่อใหเกิดความยังยืนในการดําเนินงาน
เนื่องจากเปนภารกิจใหมของพยาบาลอาชีวอนามัย โดยการกําหนดกลยุทธ แผนงาน และตัวชี้วัด ระดับจังหวัดและระดับองคกร 
และระดบับคุคล กาํหนดผูรบัผดิชอบอยางชดัเจน หลงัจากเขารวมเวท ีรบัฟงความคดิเหน็ รวมถอดบทเรยีนและจดัทํารายงาน เพือ่
บนัทกึขอเสนอหรอืขอคดิเหน็ในเวทเีสนอตอผูบรหิารและเปนขอมลูสาํหรบัตดิตามในข้ันตอนตางๆ รวมถึงขัน้ตอนการประเมินผล 
ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้น
  ขัน้ตอนทีส่อง การพฒันาศกัยภาพโดยเขารบัการอบรม สวนบคุลากรสาธรณสขุและแกนนาํชมุชนในพืน้ทีร่บัผดิ
ชอบจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอด ความรู เขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็น โดยศึกษารายงานและจัดทําขอคิดเห็นและเสนอ
ขอคิดเห็นในเวทีรับฟงความคิดเห็นจริง 

  Í§¤�¤ÇÒÁÃÙŒ·Õ่¾ÂÒºÒÅÍÒªÕÇÍ¹ÒÁÑÂ¤ÇÃÁÕàÁ×่ÍµŒÍ§à¢ŒÒàÇ·ÕÏ

  การพัฒนาศักยภาพดังกลาวเปนการพัฒนาองคความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีตองใชในการเขาไปมีสวนรวมในเวที
รับฟงความคิดเห็น ในฐานะนักวิชาการดานการ สาธารณสุขและการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของโครงการตางๆ ในจังหวัด
ระยอง เมื่อศึกษารายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพแลว พบวาองคความรูที่ตองใชในการศึกษาและใหความคิดเห็น 
มีความจําเปนและหลากหลาย ไดแก องคความรูดานการพยาบาลอาชีวอนามัย พิษวิทยา ระบาดวิทยาสิ่งแวดลอม การบริหาร
จัดการแผน ฉกุเฉนิเพือ่รองรบัอบัุตภัิยสารเคม ีการวจิยัทีเ่กีย่วของ และสถานการณผลการเฝาระวงัสุขภาพและสิง่แวดลอมในพืน้ที่ 
ที่โครงการหรือโรงงานจะสรางขึ้นหรือขยายโรงงาน
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  ÊÔ่§·Õ่µŒÍ§·º·Ç¹áÅÐàÊ¹Í¢ŒÍ¤Ô´àË็¹

  ขอคิดเห็นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพพยาบาลอาชีวอนามัยและดานการสาธารณสุข แบงเปน 2 กรณี คือ
  กรณีที่ 1 : การกําหนดขอบเขต 
  การศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public scope: “ค.1”) ตองทบทวนขอมูล ศึกษา และเสนอ
ขอคิดเห็น ดังนี้  ศึกษาวาการกําหนดขอบเขตครบตามสิ่งที่ตองศึกษาหรือไม ครอบคลุมพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบหรือไม เชน
5 กิโลเมตรหรอืมากกวา ซึง่อาจพจิารณาทศิทางลม สภาพภมูอิากาศ ความกดอากาศ ครอบคลมุปจจยักาํหนดสขุภาพ และสุขภาพ 
4 มิติ กาย จิต สังคม และปญญา กลุมประชากรที่ศึกษาครอบคลุมกลุมออนไหว หรือไม เชน คนชรา เด็ก หญิงตั้งครรภ เปนตน 
ซ่ึงขึ้นอยูกับประเภทอุตสาหกรรมที่จะกอสราง กลุมตัวอยาง วิธีการเลือกและจํานวนตัวอยางที่เหมาะสม เครื่องมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล เชน แบบสอบถาม สัมภาษณ หรือการทํา Focus group รวมถึงเกณฑการแปลผลอยางเหมาะสม ดานปจจัย
กําหนดสุขภาพสําคัญที่ตองศึกษาคือปจจัยกําหนดสุขภาพ เชน ศักยภาพดานการสาธารณสุข ตองศึกษาถึงความพอเพียง
องคความรู คุณภาพ บริการ ดานอาชีวอนามัยและพิษวิทยา และการเขาถึงบริการ เปนตน

  กรณีที่ 2 : เขารวมเวทีการรับฟงความคิดเห็นตอรางรายงานฯ (Public review “ค.3”) 
  มีประเด็นที่ตองศึกษาและใหขอคิดเห็นคือ รายงานดังกลาวครอบคลุมประเด็นที่ตองศึกษาตามขอคิดเห็น
การกําหนดขอบเขตและแนวทางการศึกษาท่ีกลาวขางตนหรือไม เครื่องมือที่ใชรวบรวมขอมูลและการแปลผลเหมาะสมหรือไม 
ความครบถวนของผลการศึกษาที่ไดในแตละมิติ ทั้งเร้ือรังและเฉียบพลัน มาตรการปองกันและแกไขทั้งระยะส้ันและระยะยาว 
มาตรการจัดการเมื่อเกิดปญหา และมาตรการเยียวยาและฟนฟู

  ÊÔ่§·Õ่¾ºáÅÐ»ÃÐÊº¡ÒÃ³�

  ในการรวมในเวทีรับฟงความคิดเห็นที่ผานมา พบวาสวนใหญในรายงานการกําหนดขอบเขตการศึกษาและ
รายงานการศึกษาผลกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม ขาดความสมบรูณหลายประเด็น ไดแก ไมไดแสดงใหเหน็วาใชเครือ่งมือใด
ในการประเมิน วิธีการเลือกกลุมตัวอยาง/กลุมตัวอยางไมเปนตัวแทนของชุมชน ไมได ศึกษาสุขภาพของกลุมประชากรที่ออนไหว
ศึกษาไมครบทุกมิติของสุขภาพ การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพไมสอดคลองกับความเส่ียง/ประเภทของโรงงานที่จะกอสราง 
ขาดการศึกษาผลกระทบรวมระหวางสารหลายชนิด ไมไดประเมินหรือคาดการรวมกับปญหาเดิมท่ีชุมชนมีอยู เปนการศึกษา
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รายโครงการ ขาดการกําหนดตัวชี้วัตสุขภาพที่เหมาะสมกับความเสี่ยงหรือประเภทโรงาน ขาดมาตรการจัดการเมื่อเกิดผลกระทบ
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ขาดมาตรการเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดปญหา

  º·àÃÕÂ¹ÊํÒ¤ÑÞ·Õ่ä´Œ¨Ò¡¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁàÇ·Õ EHIA

  ขอคิดเห็นที่เสนอในเวทีที่ไดรับการนําไปพิจารณาพัฒนา ปรับปรุง และศึกษาเพิ่มเติมมีนอยมาก และยังพบวา
ขอคดิเหน็ดงักลาวไมถูกบรรจใุนรายงาน HIA เพยีงแตบรรจไุวในเอกสารภาคผนวก ซ่ึงจะไมเกดิการบงัคบัใชเม่ืออนมุตัหิรอือนญุาต 
ใหสรางโรงงาน 
  จากบทเรียนดังกลาวไดดําเนินการแกไขโดยเสนอขอคิดเห็นในเวทีรับฟงความคิดเห็นขององคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) และ หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต รวมทั้งจัดทําเปนเอกสารขอคิดเห็นเปนทางการเสนอในเวที
ดังกลาวดวย
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  ความขัดแยงระหวางการพัฒนากับการคุมครองอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ กลายเปนปญหาที่

มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น มีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในทุกภูมิภาค เนื่องจากประชาชนและชุมชนในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของ

โครงการพัฒนาขนาดใหญคัดคานการดําเนินโครงการ เหตุผลสวนหนึ่งเกิดจากความไมเชื่อมั่นตอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA หรือ EHIA) ขาดความเชื่อถือ ไมไววางใจวาผูที่จัดทํารายงาน EIA/EHIA มีความเปนอิสระเพียงพอตอ

การรายงานผลกระทบทีแ่ทจรงิหรอืไม เนือ่งจากไดรบัการวาจางโดยตรงจากเจาของโครงการ นอกจากน้ี ยงัไมเชือ่ถอืตอประสทิธผิล

ของระบบการติดตามใหมีการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว

  ในชวงการจดัทาํรฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 ไดมคีวามพยายามแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้โดยการปรบัปรงุเพ่ิมเติมเงือ่นไข

และมาตรการในมาตรา 67 แตในทางปฏบัิต ิยงัคงประสบกบัปญหาความขดัแยงอกีมาก จะเหน็ไดวามปีญหาความขดัแยงเกิดมาก

ขึ้นในหลายกรณีระหวางโครงการพัฒนาขนาดใหญกับการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ กรณีที่เผยแพรเปนขาว เชน 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เขื่อนแมวงก เหมืองทองเลย เหมืองทองพิจิตร ทาเรือนํ้าลึกปากบรา โรงไฟฟาถานหินกระบี่ ฯลฯ 

หลายกรณีกลายเปนความขัดแยงรุนแรง

  ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2558 ไดนําเอาหลักการหลายประการดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

มาเปนกรอบแนวคิดในการยกรางมาตราตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงและนําไปสูการพัฒนา

ที่ยั่งยืน หลักการสําคัญเรื่องหนึ่งคือ หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม ซ่ึงหมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมทีป่ระชาชนสามารถเขาถงึขอมลูขาวสาร  มสีวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดและดําเนนินโยบายยทุธศาสตร

แผนโครงการและกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีความโปรงใสมีความพรอมรับผิด

มีนิติธรรมเปนที่คาดหมายได และมีความยุติธรรม (สถาบันสิ่งแวดลอมไทยและคณะ, 2550)

ธรรมาภิบาลดานสิง่แวดลอม
ในรางรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปประเทศ

ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

สภาปฏิรูปแหงชาตมิมีต ิ135 : 105  ไมเห็นชอบรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทีค่ณะกรรมาธกิารยกรางเสนอ เมือ่วนัที ่6 กนัยายน พ.ศ.2558 
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  หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมดังกลาวมีปรากฎอยูในหลายหมวดของรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ไดยื่นตอสภาปฏิรูป

แหงชาติเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2558 เพื่อการพิจารณาลงมติรางรัฐธรรมนูญดังนี้

  1. ËÁÇ´¹âÂºÒÂ¾×้¹°Ò¹áË‹§ÃÑ°

  “มาตรา 91 ทรพัยากรธรรมชาตเิปนสมบตัขิองชาตเิพือ่ประโยชนสาธารณะ รฐัตองบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

เพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐ ประชาชน และชุมชน ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น และตองบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวย

หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรม

  รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมกําจัดภาวะมลพิษโดยมีมาตรการ ที่มี

ประสิทธิผล จัดหาเคร่ืองมือและกลไกตางๆ เพื่อใหประชาชนดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมดาน

สิ่งแวดลอม

  รฐัตองจดัใหมแีผนบรหิารจดัการทรัพยากรนํา้ ปาไม ทะเล ความหลากหลายทางชวีภาพ และทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืน และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยใหสอดคลองกับหลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น

  รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ ใหครอบคลุมทั้งประเทศโดยคํานึง

ถึงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทาง และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการใชพื้นที่อยางเหมาะสมและยั่งยืน รวมทั้งจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม และ

กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม

  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรบริหารทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานตามมาตราน้ี”
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  มาตรา 91 วรรคหนึ่ง เปนการกําหนดแนวคิดและหลักการสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย

ระบุชัดเจนถึงการตองใชหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา

ประเทศ เกิดควบคูไปพรอมกับการปกปองดูแลสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม

  วรรคสองเปนนโยบายพ้ืนฐานดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนดํารงชีวิตใน

สิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม (เร่ืองส่ิงแวดลอมที่ดี และความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เปน

หลักการที่เพิ่มเติมขึ้นในรางรัฐธรรมนูญนี้)

  วรรคสามเปนนโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยตองสอดคลองกับหลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น

  วรรคสีมุ่งเนนเฉพาะเรือ่งการจดัการทีดิ่นและการกระจายการถอืครองทีดิ่น เนือ่งจากทีดิ่นเปนทรพัยากรพืน้ฐาน

ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาในทุกสาขา

  วรรคสุดทายเปนการวางหลักการเร่ืองการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

  นโยบายพื้นฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

เรื่องอื่นอีก 16 มาตรา มีไวเพื่อเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย กําหนดยุทธศาสตรชาติ และจัดทํานโยบายการบริหาร

ราชการแผนดิน (ม.77)
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  2. ËÁÇ´ÊÔ·¸ÔáÅÐàÊÃÕÀÒ¾

  บทบัญญัติในหมวดสิทธิและเสรีภาพที่สอดรับกับหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมีอยูในหลายมาตรา มาตราที่

สําคัญคือ มาตรา 64

  “มาตรา 64 สทิธขิองบคุคลทีจ่ะมสีวนรวมกบัรัฐและชมุชน ในการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม และในการคุมครอง สงเสริม และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม เพ่ือใหดาํรงชพีอยูไดอยางปกติ

และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ดี และไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพ

ของประชาชนในชุมชน ซึ่งตองกระทําโดยอิสระ เปนกลาง และตามหลักวิชาการ และในกรณีที่มีการประเมินสิ่งแวดลอมใน

ระดบัยทุธศาสตรตองพจิารณาใหสอดคลองกนัดวย ตลอดจนจัดใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมีสวนได

เสียกอน รวมทั้งไดใหคณะกรรมการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

  สทิธขิองบคุคลและชมุชนซึง่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการตามมาตรานีท้ีจ่ะฟองรัฐ หรือองคกรของรฐั 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”

  (ขอความที่ขีดเสนใต คือ ขอความที่ไดปรับเพิ่มเติมจากมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2550)

  นยัสาํคญัจากขอบญัญตัใินมาตรา 64 วรรคหนึง่ มีเจตนารมณเพือ่ใหพลเมอืง มสีวนรวมกบัรัฐและชุมชน (ซึง่อาจ

เปนชุมชน หรือชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม) ในการบริหารจัดการและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม ซึ่งจะชวยลดปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมและปญหาความเหลื่อมลํ้าไดอีกทางหนึ่ง 
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  สาํหรบับทบญัญตัเิรือ่งสิง่แวดลอม “ทีดี่” ซึง่ไดเพิม่เตมิมากขึน้กวาสิง่แวดลอมที ่“ปลอดภยั” นบัเปนการรบัรอง 

“สิทธใินส่ิงแวดลอมทีด่”ี เปนสทิธขิองประชาชนทีจ่ะดาํรงชวีติอยูในสิง่แวดลอมทีด่เีพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนใหสงู

ขึ้นสรางสุขภาวะที่ดี และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนสิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) ที่ไดเพิ่มเติมขึ้นในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้

  วรรคทีส่อง ไดกาํหนดใหผูทีศ่กึษาและประเมนิผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพกระทาํโดยอิสระ เปนกลาง

และตามหลักวิชาการ เพื่อใหผูท่ีศึกษาสามารถรายงานผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดตามความเปนจริง ไมใหเกิดการทับซอนของผล

ประโยชนของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจะสรางความเชื่อถือตอรายงานผลการประเมิน และนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการอยาง

เหมาะสม ลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคม ดังนั้นจะตองมีการปรับระบบในการจัดจางและกํากับดูแลผูที่ศึกษาจัดทํารายงาน 

EIA / EHIA เพือ่ใหสอดคลองกบับทบัญญตัติามรฐัธรรมนญู รายละเอยีดเกีย่วกบัเรือ่งนีจ้ะกาํหนดอยูในกฎหมายทีเ่กีย่วของซึง่ตอง

มีการปรับแกไขตอไปภายในระยะเวลาไมเกิน 2 ปนับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

  วรรคที่สาม ปรับเพ่ิมเติมจากเดิมเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆ ตามวรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีโดยสอดคลองกับหลักการปองกันไวลวงหนา (Precautionary Principle)
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  3. ËÁÇ´»¯ÔÃÙ»

  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ถูกเรียกขานวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับปฎิรูป” มีการบัญญัติเนื้อหาในภาคที่ 4 เรื่อง  

“การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง”  อยูในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก บทบัญญัติในภาคที่ 4  ประกอบดวย หมวดที่ 1 หมวด

ทั่วไป และ หมวดที่ 2 หมวดการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมลํ้า สรางความเปนธรรมและความปรองดอง 

  เนื้อหาในหมวดท่ี 2 ประกอบดวย สวนท่ี 1 เปนเรื่องเกี่ยวกับ “คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปและ

การปรองดอง” (มีทั้งหมด 5 มาตรา)  สวนที่ 2 เปนเรื่องเกี่ยวกับ “การปฏิรูปดานตาง”  (มีทั้งหมด 4 มาตรา) เนื้อหาสวนใหญ

ในสวนที่ 2 น้ีเปนการสรุปสาระที่เปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูป ซึ่งมีท่ีมาจากขอเสนอเพื่อการปฏิรูปในดานตางๆ ของคณะ

กรรมาธิการปฏิรูปทั้ง 18 คณะของ “สภาปฏิรูปแหงชาติ”

  เนือ่งจาก ขอจาํกดัของการเขียนรายละเอยีดทีเ่ปนสาระการปฏริปูทัง้หมดซึง่มเีนือ้หาคอนขางมากไวในรฐัธรรมนญู 

ประกอบกบัเหตผุลวา หากเขยีนรายละเอียดแนวทางการปฏรูิปไวในรัฐธรรมนญู แลวเกดิกรณทีีม่กีารนาํไปบงัคบัใชระยะหนึง่อาจ

มีความจําเปนตองมีการปรับปรุงเนื้อหาบางสวนเพื่อใหสอดรับกับบริบทแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปก็จะกระทําไดยาก ดังนั้น คณะ

กรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูจงึไดมมีตใิหนาํรายละเอียดแนวทางการปฏรูิปไปจัดทาํเปนพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวา

ดวยการปฏิรูปประเทศ

  สําหรับเนื้อหาดานการปฏิรูปดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมืองที่บัญญัติ

อยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา 267 มีดังนี้

  “มาตรา 267 (1) ปฏิรูประบบ โครงสราง องคกร และกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม พฒันาระบบการจัดทาํรายงานการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสุขภาพ การประเมนิส่ิงแวดลอมระดบั

ยุทธศาสตร ปฏิรูประบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม ปฏิรูประบบการผังเมือง พัฒนาการใชเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนพัฒนาองคกรและกระบวนการยติุธรรมดานสิง่แวดลอม และปรบัปรงุกระบวนการการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเพื่อใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นมีสวนรวมอยางแทจริง”

  ในรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปฎรูิปประเทศ มรีายละเอยีดท้ังหมด 4 ขอ เปนการกาํหนด

เปาหมายการปฏริปูในแตละดานท่ีจะตองทําใหเกดิผลขึน้ในชวง 5 ปภายหลงัการประกาศใชรฐัธรรมนญู ทัง้ 4 ขอมเีนือ้หาเกีย่วโยง

กับการสรางใหเกิดธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม
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รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....

  มาตรา 25  ใหมีการปฏิรูปดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปน

ธรรมและยั่งยืน และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวทางดังตอไปนี้

 (1) ปฏิรูประบบและโครงสราง องคกร กลไก เคร่ืองมือและกฎหมายดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยรวบรวมกฎหมายหรือจัดทําประมวล

กฎหมายสิ่งแวดลอม รวบรวมกฎหมายหรือจัดทําประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ ตรากฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรนํ้า การจัดการพื้นท่ีคุมครองทางทะเล การจัดการพ้ืนท่ีชุมนํ้า การจัดการขยะและของเสียอันตราย 

และกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนและการกระจายอํานาจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม กฎหมายวาดวยการผังเมืองและการใชพื้นที่ 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

 (2) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนาระบบ

และโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ระบบกองทุน

ดานสิ่งแวดลอม การผังเมือง การบริหารจัดการภัยพิบัติ การจัดเขตการใชประโยชนที่ดิน ระบบการจัดเขตการใชประโยชน

พื้นที่ในทะเล รวมทั้งการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนา

พืน้ที ่การจดัทาํระบบบญัชกีาซเรอืนกระจก การจัดทําระบบบญัชรีายไดประชาชาติท่ีคดิรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม การจดัระบบภาษสีิง่แวดลอม การขยายความรบัผดิชอบของผูผลติตอผลกระทบจากผลติภณัฑ และการใช

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่จําเปน

 (3) พฒันาองคกรและกระบวนการยติุธรรมดานส่ิงแวดลอมปรับปรุงระบบการคาํนวณตนทุนความเสยีหาย

ดานสิ่งแวดลอม ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีและการเยียวยาความเสียหาย องคกรและสถาบันเกี่ยวกับ

ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม

 (4) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเนนหลักการ

กระจายอาํนาจใหกบัองคกรบรหิารทองถิน่ และการมสีวนรวมของประชาชน ใหประชาชนและชมุชนมสีวนรวมอยางแทจรงิ
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  4. º·ºÑÞÞÑµÔà¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  การมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ เปนเงื่อนไขสําคัญในการสรางเสริมธรรมาภิบาลดาน

สิ่งแวดลอม ในรางรัฐธรรมนูญมีขอบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในหลากหลายระดับและรูปแบบ ตั้งแตการมีสวนรวมใน

การรับรูขอมูล การแสดงความคิดเห็น การรวมบริหารงาน และการรวมตัดสินใจ บทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

ในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ เชน

  มาตรา 62 บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ

ในการปฏบิตัริาชการทางปกครองอนัมผีลหรอือาจมผีลกระทบตอสิทธหิรือเสรีภาพของตนรวมท้ังไดรับแจงผลการพจิารณาในเวลา

อันรวดเร็ว

  บุคคลยอมมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําในการปฏิบัติ

หนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น

  บคุคลยอมมสีทิธไิดรบัขอมลูคาํชีแ้จงและเหตผุลจากรฐักอนการอนญุาตหรอืการดําเนนิโครงการหรอืกิจกรรมใด

ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพคุณภาพชีวิตหรอืสวนไดเสียสําคัญอืน่ใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนและมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว

  การกาํหนดยทุธศาสตรชาตริวมท้ังการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมการเวนคนือสังหาริมทรพัยการผงัเมอืง

การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดินที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชนใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนเพื่อนําความคิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา

  มาตรา 65 บุคคลยอมมีสิทธิรับรูและแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทําและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะทั้งในระดับชาติระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในแตละเรื่องมีหนาท่ีตองดําเนินการใหบุคคล

เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง

  วิธีดําเนินการเพื่อใหบุคคลไดใชสิทธิตามมาตรานี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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  มาตรา 86 รฐัตองจดัใหมกีารพฒันากฎหมายใหทนัสมยัลดความเหลือ่มลาและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ

และสังคมยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สรางภาระและข้ันตอนที่ไมจําเปนทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนได

อยางทั่วถึงเทาเทียมสะดวกรวดเร็วและเปนธรรมจัดใหมีการประเมินผลกระทบของรางกฎหมายที่เสนอรวมทั้งจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนที่ไดรับผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ

  มาตรา 203 ประชาชนหรอืชุมชนยอมมสิีทธมิสีวนรวมในการบรหิารงานขององคกรบรหิารทองถ่ินในการกาํหนด

รูปแบบขององคกรบริหารทองถิ่นการบริหารงานทองถิ่นการออกเสียงประชามติระดับทองถิ่นการตรวจสอบการดําเนินงานการ

ถอดถอนผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นหรือการเสนอขอบัญญัติทองถิ่นทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

  5. º·Ê‹§·ŒÒÂ

  หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนหลักการสําคัญเร่ืองหนึ่งที่นํามาเปนฐานแนวคิดในการกําหนดบทบัญญัติ

มาตราตางๆ  ในรางรฐัธรรมนญูฉบบันีด้งัทีก่ลาวถงึในหวัขอขางตน เพือ่นาํพาสงัคมและประเทศไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนื ปองกัน

และลดปญหาผลกระทบและความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา

  การที่จะปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ตองอาศัยการเตรียมความพรอม ตองอาศัยการ

ปรับตัว ตองมีการปรับปรุงทั้งในดานกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงไดวางขอกําหนดไวในมาตรา 284 โดยกําหนด

ใหผูรักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามมาตรา 64 วรรคสอง (และมาตราอื่นๆ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 284 

วรรคสอง) และคณะรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อใหมีการตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหแลวเสร็จภายใน 2 ป นับแตวันประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญนี้ และในระหวางเวลาที่ยังตรากฎหมายดังกลาวไมแลวเสร็จ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคสามมาใชบังคับ 

(การใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคล)

  แนวทางท่ีกําหนดข้ึนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อาจทําใหการกําหนดนโยบายสาธารณะ การจัดทําโครงการ

พัฒนาหรือกิจกรรมตางๆ มีลักษณะ“เดินชาในตอนตน แตจะวิ่งเร็วในตอนทาย” (go slow to go fast) ไมเกิดสภาพการณ

ดังเชนในปจจุบันที่เปนลักษณะ “วิ่งเร็วในตอนตน แตเดินชาในตอนทาย” (go fast to go slow)และเกิดปญหาการประทวง

คัดคานโครงการตางๆ ดังที่เกิดขึ้นในหลายกรณีในชวงสองทศวรรษที่ผานมาและกลายเปนปมขัดแยงในสังคม ที่มีแนวโนมจะกอ

ใหเกิดความรุนแรงเพิ่มขึ้น
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 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด 

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 
 

โดยที่การจัดทํารายงานและการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงมีลักษณะเฉพาะแตกตางจาก 
การพิจารณารายงานในโครงการหรือกิจการทั่ว ๆ  ไป  และเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการพิจารณา 
ใหเปนไปโดยครบถวนตามแนวทางของมาตรา  ๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบ
ปฏิบัติ  และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ 
หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน
ไดเสีย  รวมทั้งใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ  ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กําหนดในทายประกาศนี้  ดังนี้ 

  ๑.๑ โครงการหรือกิจการใดซึ่ งมีการประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายนี้ 
หรือกฎหมายอื่นใหเปนโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   
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  ๑.๒ โครงการหรือกิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงต้ัง  วินิจฉัยภายใน  ๓๐  วัน
หลังจากไดรับขอรองเรียน  วาโครงการหรือกิจการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ขอ ๒ ผูที่จัดทํารายงานตามประกาศนี้จะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและไดข้ึนทะเบียนไวแลวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  หากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
ดังกลาว  มีกฎหมายอื่นบัญญัติเก่ียวกับการไดรับอนุญาตไวและมีกระบวนการที่จะใหผูมีสิทธิจัดทํา
รายงานดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวไวแลว  ผูมีสิทธิจัดทํารายงานจะตองไดรับอนุญาตตามที่บัญญัติไว
ในกฎหมายนั้น ๆ  ดวย 

ขอ ๓ เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดรับรายงาน
จากผูที่จัดทํารายงานตามขอ  ๒  แลว  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อพิจารณาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๙   
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ตอไป 

ขอ ๔ เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
เห็นชอบกับรายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงผลการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ   
ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น  หรือหนวยงานของรัฐผูอนุญาต
โครงการเพื่อใหหนวยงานดังกลาวจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน
ไดเสีย  ทั้งนี้   ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได เสียที่กําหนด 
ตามเอกสารทายประกาศ 

ขอ ๕ เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ  ไดใหความเห็นชอบรายงานการวิ เคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงรายงานฉบับที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น  พรอมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ  และสรุปสาระสําคัญของมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบ  กอนมีการดําเนินการหรือการอนุญาต
ของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
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 หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๖ ในกรณีที่เปนโครงการหรือกิจการตามขอ  ๑  ซ่ึงเปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชนซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   
ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอความเห็นของคณะกรรมการ
ผูชํานาญการ ฯ  ความเห็นขององคการอิสระ  และรายงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ 
ผูมีสวนไดเสียของหนวยงานซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  เพื่อใหความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 

ขอ ๗ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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เอกสารทายประกาศ 

ก.  แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ  ประกอบดวย 

 

       ๑.  สาระสําคัญ 
 ๑.๑  รายงานฉบับยอ ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑.๑.๑ รายละเอียดของโครงการหรือกิจการ พรอมกิจกรรมที่เก่ียวของ  
 ๑.๑.๒ ที่ตั้งของโครงการหรือกิจการโดยมีภาพและแผนที่ที่ตั้งโครงการหรือกิจการ  
รวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการตามมาตรา
สวน  ๑ : ๕๐๐๐๐ หรือมาตราสวนอ่ืนที่เหมาะสม 
 ๑.๑.๓ ทางเลือกที่ตั้งโครงการหรือกิจการและวิธีการดําเนินการโครงการหรือกิจการ 
พรอมเหตุผลและขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 
 ๑.๑.๔ รายงานการแสดงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่สําคัญ มาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ สผร. ๑  
 ๑.๑.๕ สรุปผลกระทบที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งด านคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พรอมระบุเหตุผลหรือหลักเกณฑประกอบขอสรุปดังกลาว 
 

         ๑.๒ รายงานหลัก ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
  ๑.๒.๑ บทนํา : กลาวถึงที่มา วัตถุประสงคของโครงการหรือกิจการ เหตุผลความจําเปน     
ในการดําเนินโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา 
  ๑.๒.๒ ที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ : โดยมีภาพและแผนที่ตั้งโครงการหรือกิจการ   
รวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจการ
มาตราสวน ๑ : ๕๐๐๐๐  หรือมาตราสวนอ่ืนที่เหมาะสม   
  ๑.๒.๓ รายละเอียดของโครงการหรือกิจการ : ใหมีรายละเอียดที่สามารถแสดง 
ภาพรวมไดชัดเจน ไดแก ประเภท ขนาด ที่ตั้งโครงการหรือกิจการ วิธีการดําเนินการโครงการหรือ
กิจการประกอบของโครงการหรือกิจการดังกลาว ตลอดจนแผนผังการใชที่ดินของโครงการหรือกิจการ
โดยแสดงทิศและมาตราสวนที่เหมาะสม 
  ๑.๒.๔ สภาพแวดลอมในปจจุบัน : ใหแสดงรายละเอียดพรอมภาพถายทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ โดยจําแนกเปนชนิดที่ฟนฟูไดและฟนฟูไมได  
รายละเอียดคุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาคุณภาพของชีวิต ตลอดจนสภาพปญหา
ปจจุบันบริเวณพ้ืนที่โครงการหรือกิจการพรอมแสดงแผนที่สภาพแวดลอมบริเวณโครงการหรือกิจการ  
สภาพปจจุบันดานสังคมและสขุภาพของประชาชนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ
หรือกิจการ การใชประโยชนที่ดินโดยรอบโครงการหรือกิจการตลอดจนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการหรือกิจการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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-๒- 

  ๑.๒.๕ การประเมินทางเลือกในการดําเนินการ และการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
จากโครงการหรือกิจการ 
   (๑) ทางเลือกในการดําเนินโครงการหรือกิจการ : ในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะตองเสนอทางเลือก โดยอาจเปน 
ทั้งทางเลือกเก่ียวกับสถานที่ตั้งหรือวิธีดําเนินการของโครงการหรือกิจการ ทั้งนี้ ทางเลือกที่เสนอ 
ทุกทางเลือกจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค  มีเหตุผลวาบรรลุเปาหมายและความจําเปนในการมีหรือ 
ไมมีโครงการหรือกิจการอยางไร มีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในทุกทางเลือก และจะตองระบุ
ทางเลือกที่ เหมาะสมที่สุดที่จะดําเนินโครงการหรือกิจการ โดยจะตองคํานึงถึงขอมูลดานสุขภาพและ
สังคมของประชาชนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจการทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวพรอมแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบ 
   (๒) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม : ใหประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
จากโครงการหรือกิจการ ทั้งที่เปนผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ ตาม ๑.๒.๔ พรอมทั้งแยกประเภททรัพยากรธรรมชาติเปนชนิดที่สามารถ
ฟนฟูไดและฟนฟูไมได  รวมทั้ง ใหประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในทุกทางเลือกของโครงการหรือ
กิจการเปรียบเทียบกัน โดยการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ใหดําเนินการตามขอ ข. และการจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ใหดําเนินการตามขอ ค. ทั้งนี้ ใหระบุ
ผลกระทบที่อาจมีผลตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พรอม
กับใหระบุเหตุผลหรือหลักเกณฑประกอบการประเมินดังกลาวดวย      
  ๑.๒.๖ มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย : ใหอธิบาย
รายละเอียดในการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึนตาม ๑.๒.๕ และในกรณีที่ความเสียหายไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดใหเสนอแผนการชดเชยความเสียหายดังกลาวดวย โดยในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย ตองคํานึงถึงมาตรการปองกันและแกไขดานสุขภาพและสังคมดวย 
  ๑.๒.๗ มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม : ใหเสนอมาตรการและ 
แผนการดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม ทางวิชาการและการ
ปฏิบัติการ ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการหรือกิจการ 
โดยในมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมตองผนวกเรื่องมาตรการติดตามตรวจสอบ    
ดานสุขภาพและสังคมดวย 
  ๑.๒.๘ ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญพรอมดวยมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว 

๒.  เอกสารหลักฐานที่ตองนําเสนอ 
      ๒.๑  รายงานหลัก  จํานวนไมนอยกวา  ๑๕  ฉบับ 
      ๒.๒  รายงานยอ  จํานวนไมนอยกวา  ๑๕  ฉบับ 
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      ๒.๓  ปกหนาและปกในของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผร. ๒ 
      ๒.๔  หนังสือรับรองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผร. ๓   
      ๒.๕  สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
      ๒.๖  บัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผร. ๕ 

๒.๗ แบบแสดงรายละเอียดการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  
สผร. ๖ 
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ข. แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางด านคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จากโครงการหรือกิจการดังกลาวขางตนใหปฏิบัติตาม         
แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ที่จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือที่มีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโดยใหเพ่ิมข้ันตอน
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  ดังตอไปนี้        

๑. เพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และภาคสวนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอ
ประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และเพ่ือใหการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพเปนไปอยางครบถวนรอบดานใหมากที่สุด ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือ    
ผูขออนุมัติอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจการ จัดเวทีกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ และจัดสงรายงานการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพดังกลาวตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ทั้งนี้ การจัดกระบวนการรบัฟงความคิดเห็นในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ จะตองดําเนินการตามแนวทางการรับฟงความคิดเห็นตามที่กําหนดไวในเอกสาร         
ทายประกาศ ค.๑ 

๒. ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะตองมีการศึกษาครอบคลุมปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ 
ดังตอไปนี้เปนอยางนอย 

 ๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแรธาตุ 
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ 

 ๒.๒ การผลิต ขนสง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย โดยจะตองแจงประเภท ปริมาณ และ
วิธีดําเนินการของวัตถุอันตรายทุกชนิด 

 ๒.๓ การกําเนิดและการปลอยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพ จากการกอสราง จาก
กระบวนการผลิต และกระบวนการอ่ืนใด ไมวาจะเปนขยะ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย 
ขยะติดเชื้อ ความรอน มลสารทางอากาศ ฝุน แสง เสียง กลิ่น การสั่นสะเทือน และกัมมันตภาพรังสี 
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 ๒.๔ การรับสัมผัสตอมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ ไมวาจะเปน เสนทางการรับสัมผัสเขาสู
รางกาย เชน โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เปนตน การรับสัมผัสของคนงาน  
หรือผูปฏิบัติงานในโครงการหรือกิจการ การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการหรือกิจการ เปนตน 

๒.๕ การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทํางานใน
ทองถิ่น ทั้งทางบวกและทางลบ เชน ความเสี่ยงและอุบัติเหตุจากการทํางาน การเปลี่ยนแปลงในระบบ
นิเวศ ทรัพยากร และหวงโซอุปทานของสินคาและบริการที่เปนฐานการดํารงชีวิตหลักของประชาชน   
กลุมใดกลุมหนึ่งในพื้นที่ 

 ๒.๖ การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน            
ทั้งความสัมพันธภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงการอพยพของประชาชนและ
แรงงาน การเพ่ิม/ลดพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน และความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ
หรือกิจการดังกลาว 

 ๒.๗ การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ที่มีความสําคัญหรือเปนมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เชน  
ศาสนสถาน สถานที่ที่ประชาชนสักการะบูชา หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมของชุมชนทองถิ่น พ้ืนที่ที่มี
ความสําคัญทางประวัตศิาสตร และโบราณสถานสําคัญ 

 ๒.๘ ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเปนพิเศษตอประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
โดยเฉพาะกลุมประชาชนที่มีความเปราะบาง เชน เด็ก ผูพิการ ผูสูงอายุ พอแมเลี้ยงเด่ียว ชนกลุมนอย 
เปนตน 

 ๒.๙ ทรัพยากรและความพรอมของภาคสาธารณสุข ทั้งในแงของการสรางเสริม  
การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสุขภาพของประชาชน ที่อาจเก่ียวเน่ืองกับโครงการหรือกิจการ รวมถึง
ความพรอมของขอมูลสถานะสุขภาพในพื้นที่กอนมีการดําเนินการ การจัดระบบฐานขอมูลเพ่ือติดตาม
ผลกระทบ ขีดความสามารถการสํารวจโรค และการรับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน 

๓. เพ่ือใหรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ  
ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการอนุมัติ หรืออนุญาต 
จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยสาธารณะ และจัดสงรายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน       
ผูมีสวนไดเสีย และสาธารณชน พรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงใหแกคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ    
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป โดยหลักเกณฑในการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นในการทบทวน
รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหเปนไปตามแนวทางการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียที่กําหนดไวในเอกสารทายประกาศ ค.๓ 
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ค.  แนวทางการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในกระบวนการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

 

ค. ๑ กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการกําหนดขอบเขต
และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

๑. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่
เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเพ่ือใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนไปอยางครบถวน 
        ๒. การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ จะตองดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๒.๑ ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และสาธารณชนทราบไมนอยกวา ๑ เดือน โดยแจงใหสาธารณชน
ทราบผานทางชองทางการสื่อสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง เพ่ือใหหนวยงานและสาธารณชน           
ที่สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมไดอยางทั่วถึง 

๒.๒ ตองเปดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความเปนมา ความจําเปน แหลงเงินทุน 
กระบวนการ และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับปจจัยที่อาจสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และรางขอเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ  
ดานสุขภาพเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน กอนการจัด       
เวทีผานทางชองทางการสื่อสารสาธารณะ ไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

๒.๓ จัดระบบการลงทะเบียนเพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เก่ียวของ  
ซึ่งมีความประสงคที่จะใหความเห็นในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
และสุขภาพสามารถลงทะเบียนลวงหนาไดโดยสะดวก 

๒.๔ การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตองจัด
ชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนไดนําเสนอประเด็นหวงกังวล ขอมูลที่
เก่ียวของ และนําเสนอแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพไมนอยกวา  
๒ ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด 

๒.๕ ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเหน็ฯ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น
อยางตอเนื่องไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทางอยางนอย ๒ ชองทาง 
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๓. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือผูขออนุมัติอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือ
กิจการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชน พรอมทั้งคําชี้แจง และ
นําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพ่ือการดําเนินการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชน
ตอไป  
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ค.๒  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในขั้นตอนการประเมิน
และจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ 

ในข้ันตอนการประเมินและจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ใหเจาของโครงการหรือผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมฯ ดําเนินการตามแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบทางสังคม
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ที่จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางรอบดาน โดยเจาของโครงการหรือผูจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

๑. ใหผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ทําการเปดเผยขอเท็จจริงที่เก่ียวกับ
โครงการหรือกิจการที่กําลังดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ โดยจะตองมี
ขอมูลอยางนอยดังตอไปนี้  

๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาดพื้นที่ของโครงการหรือกิจการ
๑.๒ ขอมูลเก่ียวกับมลพิษในดานตางๆ ที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ ขอมูลเก่ียวกับ
แหลงน้ําหรือที่ดินสาธารณะที่จะใชเปนสถานที่รองรับน้ําทิ้งหรือของเสียจากโครงการหรือกิจการ (ถามี) 
รวมถึงขอมูลเก่ียวกับปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ  

๑.๒ แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (ถามี) 

๑.๓ ระยะเวลาที่คาดวาจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจการ 

๑.๔ ชื่อเจาของโครงการหรือหนวยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมาย 
หมายเลขโทรศัพทและสถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลเพ่ิมเติม 

๑.๕ วัน เวลา และสถานที่ที่จะมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
๑.๖ ปายแสดงขอมูลตาม ๑.๑ – ๑.๕ จะตองมีสถานที่ตั้งและขนาดที่ประชาชนและผูมีสวน 

ไดเสียสามารถเขาถึงและอานขอมูลไดโดยสะดวก 

๒. ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ใหผูจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค เปาหมายและประเด็นที่จะ 
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มีการสํารวจหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนฯ ใหชัดเจน โดยประเด็นที่จะสํารวจแตละประเด็น
จะตองสอดคลองกับรายละเอียดของโครงการหรือกิจการนั้นๆ ดวย 

๓. ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นฯ ควรใหความสําคัญกับการเก็บรวบรวมขอมูลและ
การศึกษาทําความเขาใจถึงวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของชุมชนในพ้ืนที่ที่อาจไดรับผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว  

๔. ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็น ของผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ 
อาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 

๔.๑ การสัมภาษณรายบุคคล 

๔.๒ การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร ระบบเครือขายสารสนเทศ 
หรือทางอ่ืน 

๔.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

๔.๔ การสนทนากลุมยอย  

๔.๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

๔.๖ การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย 

๕. เมื่อผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ทําการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียแลว จะตองสรุปผลการสํารวจความคิดเห็น ทั้งในดานบวกและในดานลบ 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยใหแสดงรายงานไวยังที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่วาการอําเภอ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ ที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และสถานบริการสุขภาพ
ของรัฐในพ้ืนที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ ในจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและ      
พบเห็นไดโดยงาย ทั้งนี้จะตองแสดงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ในสถานที่ดังกลาว
ขางตนไวเปนเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน  
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ค.๓  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียในการทบทวนราง
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ 

๑. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่
เก่ียวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ฯ รวมถึงนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ตอรางรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ ดังกลาว 

๒. การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ฯ เพ่ือทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ 
จะตองดําเนินการตามข้ันตอน  

๒.๑ ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและสาธารณชนรับทราบไมนอยกวา ๑ เดือน โดยในสวน
ของสาธารณชนใหผานทางชองทางการสื่อสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

๒.๒ ตองเปดเผยรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ ฉบับสมบูรณ เพ่ือใหผูมี
สวนเก่ียวของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วันกอนการจัดเวทีผานทางชองทางการ
สื่อสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

๒.๓ การจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ ตองจดัชวงเวลาที่
เหมาะสมเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนไดนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพ่ิมเติมตอ  
รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ดังกลาวไมนอยกวา ๓ ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง   
ของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด 

 ๒.๔ ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ 
จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอย ๒ ชองทาง อยางตอเนื่องไมนอยกวา ๑๕ วัน 

๓. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงของหนวยงานเจาของโครงการ หนวยงานอนุมัติ 
หนวยงานอนุญาต หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ พรอมสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพ่ือเผยแพรแก
สาธารณชนตอไป 
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ง. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียของหนวยงานอนุมัติหรือ 
     หนวยงานอนุญาต 

๑. ใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตองแตงตั้งคณะกรรมการ    
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ซึ่งประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา ๒ คนแตไมเกิน ๔ คน 

ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการหรือกิจการในเรื่องนั้น และ
กรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหแตงตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น 

๒. ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ดําเนินการดังนี้  
๒.๑ ศึกษารายละเอียดเก่ียวกับโครงการหรือกิจการที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ฯ

ดังกลาว 
๒.๒ กําหนดกระบวนการ วิธีการ สถานที่และเวลาในการรับฟงความคิดเห็นฯโดยคํานึงถึง

ความสะดวกของผูเก่ียวของทุกฝาย 
๒.๓ ลงประกาศในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย ๑ ฉบับที่มีการอานแพรหลายทั่วไป 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่การกอสรางโครงการ และเขตใกลเคียงเปนเวลาไมนอยกวา ๓ วัน เพ่ือใหประชาชน
และผูมีสวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็นมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ฯ 
กอนวันที่รับฟงความคิดเห็นดังกลาวลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน และจะตองมีระยะเวลาในการเปดรับ
ลงทะเบียนไมนอยกวา ๕ วัน 

๒.๔ แจงใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียที่ไดลงทะเบียนไวแลวทราบถึงวันที่จะรับฟงความ
คิดเห็นดังกลาว โดยระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นฯ นั้น จะตองมีเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน 

๒.๕ ปดประกาศเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจการดังกลาวโดย
เปดเผย ณ สํานักงานของหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตโครงการหรือกิจการนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่โครงการหรือกิจการนั้นตั้งอยู และบนเว็บไซตของหนวยงานของรัฐที่
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นฯ โดยทั้งนี้จะตองดําเนินการลวงหนากอนเริ่มกระบวนการรับฟง      
ความคิดเห็นฯ ดังกลาวไมนอยกวา ๑๕ วัน 

ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ฯ คํานึงถึงขอโตแยงของทุกฝาย ตลอดจนผลกระทบ  
ในดานตางๆ และใหดําเนินการดวยความยืดหยุน สุจริตและเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของหนวยงานอนุมัติหรือหนวยงานอนุญาตที่ชัดเจนและถูกตองตามหลักวิชาการและสภาพ
ความเปนจริงมากที่สุด 

๓. เมื่อคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นฯ ไดรับฟงความคิดเห็นเสร็จแลว ใหทํารายงานการรับ
ฟงความคิดเห็น ฯ ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
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๓.๑ รายชื่อกรรมการ ประชาชน ผูมีสวนไดเสียที่ลงทะเบียนและเขารวมการประชุม 
              ๓.๒ ขอเท็จจริงโดยสรุปเก่ียวกับกระบวนการ วิธีการ วัน เวลาและสถานที่ที่รับฟงความ 
คิดเห็น 

๓.๓ บันทึกความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียทุกความเห็นเปนลายลักษณอักษร 
๓.๔ ประมวลผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นฯ ในดานความเหมาะสม ผลกระทบ

ทางเลือกอ่ืน และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
๔.  ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นฯ เสนอรายงานตามขอ ๓ พรอมทั้งคําชี้แจงของหนวยงาน

ที่เก่ียวของเสนอตอหนวยงานของรัฐที่แตงตั้งภายใน ๑๕ วันนับจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ฯ    
สิ้นสุดลงและใหถือเปนเอกสารที่เผยแพรตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย 

๕.  หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาต จะตองนําความคิดเห็นที่ไดรับ
จากประชาชนและผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งคําชี้แจงของหนวยงานที่เก่ียวของเขาสูกระบวนการตัดสินใจ
พรอมทั้งใหคําชี้แจงเหตุผลในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจการดังกลาวในแตละประเด็นเปน         
ลายลักษณอักษร และเผยแพรคําชี้แจงเหตุผลดังกลาวตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย     
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                                                                                                                                       แบบ สผร. ๑ 

รายงานการแสดงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทีส่ําคญั 
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

องคประกอบทาง
สิ่งแวดลอมและคณุคา

ตางๆ 

ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทีส่ําคัญ 

มาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

มาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
ทางกายภาพ 
 
 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
ทางชีวภาพ 
 
 
 
ระบบนิเวศ 
 
 
 
คุณคาการใชประโยชน 
ของมนุษย 
 
 
 
คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
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แบบ  สผร. ๒ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ชื่อโครงการ            
ที่ตั้งโครงการ                      . 
ชื่อเจาของโครงการ                       . 
ที่อยูเจาของโครงการ                     . 
การมอบอํานาจ 
  (     ) เจาของโครงการไดมอบอํานาจให      
                              เปนผูดําเนนิการเสนอรายงาน ดังหนงัสือมอบอํานาจที่แนบ 
  (     ) เจาของโครงการมไิดมีการมอบอํานาจแตอยางใด 
 
 
         จัดทําโดย 
 
             
               (ชื่อนิติบุคคลผูจัดทํารายงานฯ) 
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แบบ  สผร. ๓ 
 

หนังสือรับรองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

 วันที่  เดือน        พ.ศ.   
 

  หนังสือฉบับนี้ขอรับรองวา              เปนผูจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ                                      
ใหแก                                 .
เพ่ือ       ตามคําขอเลขที ่        
โดยมีคณะผูชํานาญการและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานดังตอไปนี ้
 
 
           ผูชํานาญการ     ลายมือชื่อ 
                       . 
 
 
             เจาหนาที ่     ลายมือชื่อ 
                       . 
                       . 
                       . 
 
 
                           . 
           (               ). 
       ตําแหนง               . 
             (ประทับตรานิติบุคคล) 
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แบบ  สผร. ๕ 
 

บัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

ชื่อ ดาน / หัวขอทีท่ําการศึกษา 
สัดสวนผลงานคดิเปน  % 
ของงานศึกษาจัดทํา 
รายงานทั้งฉบับ 
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แบบ สผร. ๖-๑๗- 
 

แบบแสดงรายละเอียดการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เหตุผลในการเสนอรายงานฯ 
 

 (   )    เปนโครงการเขาขายตองจัดทํารายงาน  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน       
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ประเภทโครงการ 
..........................................................................................................................................................
. 
 (   ) เปนโครงการที่จัดทํารายงานฯ  เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง  .............................. 

เมื่อวันที่......................................(โปรดแนบมติคณะรฐัมนตรีและเอกสารที่เก่ียวของ) 
 (   )   จัดทํารายงาน ฯ  ตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 (   ) อ่ืน ๆ  (ระบุ) ............................................................................................................  
 

วันที่ลงนามในสัญญาวาจางจัดทํารายงานฯ
..........................................................................................................................................................
. 
 

การขออนุญาตโครงการ 
 (   )   รายงานฯ  นี้จัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการอนุญาตจาก .................................................... 

(ระบุชื่อหนวยงานผูใหอนญุาต) กําหนดโดย พ.ร.บ...................................................... 
มาตรา/ประเภทที่/ขอ/ลําดับที่ .................................................................................... 

 (   )   รายงาน ฯ  จัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(   )   โครงการนี้ไมตองย่ืนขอรับอนุญาตจากหนวยงานราชการและไมตองขออนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรี 
 (   )     อ่ืนๆ  (ระบุ) ............................................................................................................ 
 

สถานภาพโครงการ  (ระบุไดมากกวา ๑ ขอ) 
 (   ) กอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
 (   ) กําลังศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
 (   )   ยังไมไดกอสราง 
 (   ) เริ่มกอสรางโครงการแลว  (แนบภาพถายพรอมระบุวันที่) 
 (   ) ทดลองเดินเครื่องแลว 
 (   ) เปดดําเนินโครงการแลว 
 

สถานภาพโครงการน้ีรายงานเม่ือวันที่ ......................................................................... 
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 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๑๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด 

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน  อยางรุนแรง  
ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  
เก่ียวกับการนับระยะเวลาเริ่มตนและระยะเวลาสิ้นสุด  ของการดําเนินการตาง ๆ  ตามที่กําหนดไวใน
เอกสารทายประกาศใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับการนับระยะเวลาการจัดสงรายงานตามที่บัญญัติไว
วรรคสามและวรรคสี่  ของมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๓๕   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงใหเพิ่มเติมความดังตอไปนี้เปนวรรคสอง  
ของขอ  ๔  แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

“การนับระยะเวลาเริ่มตน  และระยะเวลาสิ้นสุด  ตามที่กําหนดไวในเอกสารทายประกาศให
เปนไปตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประกาศกําหนด” 

ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๘๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๕๕ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 
 

โดยที่คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๕๔  เม่ือวันที่  ๑๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  มีมติเห็นชอบกับการยกเลิกข้อ  ๑.๒  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  จึงให้ยกเลิกข้อ  ๑.๒  แห่งประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง 
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   
ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒ 

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๔  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
ปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุข 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการ 

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   
พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 
 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ 
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประกาศประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่ อาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้ งทางด านคุณภาพส่ิงแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  เพื่อใหการเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และตามมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑   
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
จึงออกประกาศไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน  (upstream  petrochemical  industry)”  และ  “อุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีข้ันกลาง  (intermediate  petrochemical  industry)”  ใหใชตามคําจํากัดความตามนิยามของ
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

“สารกอมะเร็งกลุม  ๑”  หมายความวา  บัญชีรายชื่อสารกอมะเร็งกลุม  ๑  ตามประกาศของ   
International  Agency  for  Research  on  Cancer  (IARC) 

“สารกอมะเ ร็งกลุม   ๒  A”  หมายความวา  บัญชีรายชื่อสารกอมะเ ร็งกลุม   ๒  A   
ตามประกาศของ  International  Agency  for  Research  on  Cancer  (IARC) 
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 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ขอ ๒ ใหกําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้ 

ขอ ๓ โครงการหรือกิจการตามขอ  ๒  ใหหมายความรวมถึงโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชน  ทั้งที่ตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และโครงการ
หรือกิจการซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายดวย 

ขอ ๔ การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการหรือกิจการ 
ตามขอ  ๒  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เร่ือง   
กําหนด  หลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่   ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ทั้งนี้   
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตน  ตองจัดทําโดยผูที่ไดรับอนุญาต 
ใหเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

ขอ ๕ ประกาศนี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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เอกสารแนบทายประกาศ  
 

๑.  กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซึง่ตอง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอรายงานในขั้นกอนขออนุมตัิตอ
คณะรฐัมนตร ี

๒.  กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรฐัมนตรี ใหเสนอรายงานในขั้นขออนุมัตโิครงการ หรือขออนุมัติงบประมาณ หรือกอน
ดําเนินการกอสราง แลวแตกรณ ี

๓.  กรณีโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายใหเสนอรายงาน 
ตามทายตารางนี ้

 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

๑ การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขต
ชายฝงเดิม ยกเวนการถมทะเลที่เปนการ
ฟนฟูสภาพชายหาด   

ตั้งแต ๓๐๐  ไร   ข้ึนไป ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๒ การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร 
ดังตอไปนี ้

  

๒.๑  เหมืองแรใตดิน เฉพาะที่ออกแบบให
โครงสรางมีการยุบตัวภายหลังการทําเหมือง
โดยไมมีคํ้ายันและไมมีการใสคืนวัสดุทดแทน 
เพ่ือปองกันการยุบตัว 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 

๒.๒ เหมืองแรตะก่ัว เหมืองแรสังกะสี หรือ 
เหมืองแรโลหะอ่ืนที่ใชไซยาไนดหรือปรอท
หรือตะก่ัวไนเตรต   ในกระบวนการผลติ 
หรือเหมืองแรโลหะอ่ืนที่มีอารเซโนไพไรต 
(arsenopyrite) เปนแรประกอบ (associated  
mineral) 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 

๒.๓  เหมืองแรถานหิน  เฉพาะที่มีการ
ลําเลียงแรถานหินออกนอกพ้ืนที่โครงการ
ดวยรถยนต 

ขนาดตั้งแต  ๒๐๐,๐๐๐ ตัน / 
เดือน หรือ ตั้งแต 
๒,๔๐๐,๐๐๐ ตัน /ป ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 

๒.๔  เหมืองแรในทะเล ทุกขนาด ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

๓ นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการ
นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการทีม่ีลักษณะ
เชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ดังตอไปนี ้

  

๓.๑ นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มี
ลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม   
ที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ตาม ๔ หรืออุตสาหกรรมถลุงแรเหล็ก ตาม 
๕.๑ หรือ ๕.๒ แลวแตกรณี มากกวา ๑ โรงงาน
ข้ึนไป 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๓.๒  นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการทีม่ี
ลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ทีม่ี
การขยายพื้นที่เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม  
ปโตรเคมตีาม ๔  หรืออุตสาหกรรมถลงุ      
แรเหล็ก ตาม ๕.๑ หรือ ๕.๒ 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๔ อุตสาหกรรมปโตรเคมี ดังตอไปนี ้   
๔.๑ อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน 
(upstream petrochemical industry) 

ทุกขนาด หรือที่มีการ
ขยายกําลังการผลิตตัง้แต
รอยละ ๓๕ ของกําลังการ
ผลิตเดิมข้ึนไป 

 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบ
กิจการหรือข้ันขออนุญาต
ประกอบกิจการ  หรือใน 
ข้ันขอขยายแลวแตกรณี 

๔.๒ อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง (intermediate 
petrochemical industry)  ดังตอไปนี ้

  

      ๔.๒.๑  อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง
(intermediate petrochemical industry)   
ที่ผลติสารเคมี หรือใชวัตถุดิบที่เปนสารเคมี 
ซึ่งเปนสารกอมะเร็งกลุม ๑  

ขนาดกําลังการผลิต ๑๐๐ 
ตัน/วัน ข้ึนไป หรือที่มีการ
ขยายขนาดกําลังการผลิต
รวมกันแลวมากกวา ๑๐๐ 
ตัน/วัน ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบ
กิจการหรือข้ันขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือใน 
ข้ันขอขยาย แลวแตกรณี 

       ๔.๒.๒  อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง
(intermediate petrochemical industry) ที่ผลติ
สารเคม ีหรือใชวัตถุดิบที่เปนสารเคมี ซึง่เปน
สารกอมะเร็งกลุม  ๒ A 

ขนาดกําลังการผลิต  
๗๐๐ ตัน/วัน ข้ึนไป หรือที่
มีการขยายขนาดกําลังการ
ผลิตรวมกันแลวมากกวา 
๗๐๐ ตัน/วัน ข้ึนไป 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบ
กิจการหรือข้ันขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือใน 
ข้ันขอขยาย แลวแตกรณี 
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

๕ อุตสาหกรรมถลุงแร หรือหลอมโลหะ 
ดังตอไปนี ้

  

๕.๑ อุตสาหกรรมถลุงแรเหล็ก ที่มีปริมาณแรปอน (input) เขา
สูกระบวนการผลิต  ตั้งแต  
๕,๐๐๐  ตัน / วัน ข้ึนไป หรือที่
มีปริมาณแรปอน (input)  เขา
สูกระบวนการผลิตรวมกัน
ตั้งแต ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในข้ันขอขยาย 
แลวแตกรณ ี

๕.๒ อุตสาหกรรมถลงุแรเหล็กที่มีการผลิต
ถาน coke หรือที่มีกระบวนการ sintering 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี

๕.๓ อุตสาหกรรมถลุงแร ทองแดง ทองคํา 
หรือสังกะส ี

ที่มีปริมาณแรปอน (input) 
เขาสูกระบวนการผลิต  ตั้งแต 
๑,๐๐๐ ตัน / วัน  ข้ึนไป หรือ
ที่มีปริมาณแรปอน (input) 
เขาสูกระบวนการผลิต
รวมกันตั้งแต ๑,๐๐๐       
ตัน / วัน ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในข้ันขอขยาย  
แลวแตกรณ ี
 
 

๕.๔  อุตสาหกรรมถลงุแรตะก่ัว ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี

๕.๕  อุตสาหกรรมหลอมโลหะ  
(ยกเวนเหล็ก และอะลูมิเนียม) 

ขนาดกําลงัการผลติ 
(output)  ตั้งแต ๕๐ ตัน/วัน 
ข้ึนไป หรือมีกําลงัการผลติ
รวมกันตัง้แต ๕๐ ตัน/วัน 
ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในข้ันขอขยาย 
แลวแตกรณ ี

๕.๖ อุตสาหกรรมหลอมตะกั่ว ขนาดกําลังการผลิต 
(output) ตั้งแต ๑๐ ตัน/วัน 
ข้ึนไป  หรือมีกําลังการผลิต 
รวมกันตั้งแต ๑๐  ตัน/วัน 
ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  หรือในข้ันขอขยาย
แลวแตกรณ ี
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

๖ การผลิต กําจัด หรือปรับแตงสารกัมมันตรงัส ี ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
อนุญาตประกอบกิจการ  

๗ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฝงกลบสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไมใชแลว ตามกฎหมายวาดวย
โรงงานที่มีการเผาหรือฝงกลบของเสีย
อันตราย ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  ยกเวน
การเผาในหมอเผาซิเมนตที่ใชของเสีย
อันตรายเปนเชื้อเพลิงทดแทน หรือใชเปน
เชื้อเพลิงเสริม 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ   แลวแตกรณ ี

๘ โครงการระบบขนสงทางอากาศ  ที่มีการกอสราง ขยาย 
หรือเพ่ิมทางว่ิงของอากาศ
ยานตั้งแต ๓,๐๐๐ เมตร
ข้ึนไป 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๙ ทาเทียบเรือ  ๑) ที่มีความยาวหนาทา 
(berth length) ตั้งแต ๓๐๐ 
เมตรข้ึนไป หรือมีพ้ืนที่    
ทาเทียบเรือตั้งแต ๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตรขึ้นไป ยกเวน 
ทาเทียบเรือโดยสารหรือ  
ทาเทียบเรือเรือสินคาเพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคหรือ
ทาเทียบเรือสําราญและกีฬา 
 
๒) ที่มีการขุดลอกรองน้ํา 
ตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ ตารางเมตร 
ข้ึนไป  ยกเวน               
ทาเทียบเรือโดยสารหรือ   
ทาเทียบเรือสินคาเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภค หรือ   
ทาเทียบเรือสําราญและกีฬา 
 
 
 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

๓) ที่มีการขนถายวัตถุ
อันตรายหรือกากของเสีย
อันตรายซึ่งเปนสารกอ
มะเร็งกลุม ๑ มีปริมาณ
รวมกันตั้งแต ๒๕,๐๐๐ ตัน/
เดือนข้ึนไป หรือมีปริมาณ
รวมกันทั้งปตั้งแต 
๒๕๐,๐๐๐ ตัน/ป ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
 
 

๑๐ เข่ือนเก็บกักน้ํา หรืออางเก็บน้ํา ๑) ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ํา
ตั้งแต ๑๐๐ ลานลูกบาศกเมตร 
ข้ึนไป  หรือ 
 

๒) ที่มีพ้ืนที่เก็บกักน้ํา 
ตั้งแต ๑๕ ตารางกโิลเมตร
ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๑๑ โรงไฟฟาพลังความรอน ดังตอไปนี ้   
๑๑.๑ โรงไฟฟาทีใ่ชถานหนิเปนเชื้อเพลงิ   ขนาดกําลังผลิต

กระแสไฟฟารวม ตัง้แต 
๑๐๐ เมกกะวัตต ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลวแตกรณ ี
 

๑๑.๒ โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงชีวมวล ขนาดกําลังผลิต
กระแสไฟฟารวม ตัง้แต 
๑๕๐ เมกกะวัตต ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลวแตกรณ ี 
 

๑๑.๓  โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิง ซึง่เปนระบบพลงัความรอนรวม
ชนิด combined cycle หรือ  cogeneration 

ขนาดกําลังผลิต
กระแสไฟฟารวม ตัง้แต 
๓,๐๐๐ เมกะวัตตข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี
 

 ๑๑.๔ โรงไฟฟานิวเคลียร ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี
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 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการ 

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๑  และ 
มาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกความในชองประเภทโครงการหรือกิจการ  ขนาด  และหลักเกณฑ  วิธีการ  
ระเบียบปฏิบัติในลําดับที่   ๗  ของเอกสารแนบทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   
ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
และใหใชความตอไปนี้แทน 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ  วิธีการ   
ระเบียบปฏิบัติ 

“๗ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฝงกลบส่ิงปฏิกูล 
หรือวัสดุที่ไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
ที่มีการเผาหรือฝงกลบของเสียอันตราย  ยกเวน
การเผาในหมอเผาซิเมนตที่ใชของเสียอันตราย
เปนวัตถุดิบทดแทน  หรือใชเปนเชื้อเพลิงเสริม 

ทุก
ขนาด 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาตกอสราง 
เพื่อประกอบกิจการหรือข้ันขอ
อนุญาตประกอบกิจการ  แลวแต
กรณี” 
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 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ขอ ๒ ใหยกเลิกความในชองประเภทโครงการหรือกิจการ  ขนาด  และหลักเกณฑ  วิธีการ  
ระเบียบปฏิบัติในลําดับที่  ๙  ของเอกสารทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่สวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
และใหใชความตอไปนี้แทน 
ลําดับ ประเภทโครงการ 

หรือกิจการ 
ขนาด หลักเกณฑ  วิธีการ   

ระเบียบปฏิบัติ 
“๙ ทาเทียบเรือ ๑) ที่มี ความยาวหน าท าที่ เ รื อ 

เขาเทียบได  (berth  length)  ต้ังแต  
๓๐๐  เมตรข้ึนไป  หรือที่มีพื้นที่
หนาทาต้ังแต  ๑๐,๐๐๐  ตารางเมตร
ข้ึนไป  ยกเวน  ทาเรือที่ชาวบาน 
ใชสอยในชีวิตประจําวัน  และการ
ทองเที่ยว 
๒) ที่มีการขุดลอกรองน้ํา  ต้ังแต  
๑๐๐,๐๐๐  ลูกบาศกเมตร  ข้ึนไป 
๓) ที่มีการขนถายวัตถุอันตราย
หรือกากของเสียอันตรายซ่ึงเปน
สารกอมะเร็งกลุม  ๑  มีปริมาณ
รวมกันต้ังแต  ๒๕,๐๐๐  ตัน/เดือน
ข้ึนไป  หรือมีปริมาณรวมกันทั้งป
ต้ังแต  ๒๕๐,๐๐๐  ตัน/ป  ข้ึนไป 

ใหเสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
 
 
 
 
 
ใหเสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ใหเสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ” 

ขอ ๓ ประกาศนี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 

จัดทําโดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดาวนโหลดไดที่  http://www.onep.go.th/eia/images/7handbook/

EHIA.pdf

หลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ทีเ่กิดจากนโยบายสาธารณะ

โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ดาวนโหลดไดที่ http://www.nationalhealth.or.th/sites/default/

files/upload_files/dmdocs/Hia08_12_09.pdf
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ดาวนโหลดไดที่ http://hia.anam
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e=HIA_ebook
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ดาวนโหลดไดที่ http://hia.anamai.moph.go.th/main.

php?filename=HIA_ebook
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ดาวนโหลดไดที่ http://www.onep.go.th/eia/index.php?option=com_

content&view=category&id=12:cat-handbook
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