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  ณ จดุเร่ิมตนเมือ่ป พ.ศ. 2518 ทีป่ระเทศไทยไดนาํแนวคดิและแนวทางการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

จากประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนเครื่องมือกําหนดมาตรการลดผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ ตามหลักการ

การระวังลวงหนา ตอมายังไดกําหนดใหมีการคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พทุธศักราช 2535 และในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดขยายใหเพิม่

มาตรการการประเมินผลกระทบดานสุขภาพดวย นอกจากนี้กระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพที่มีพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2550 เปนเครื่องมือ ทําใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพสามารถจัดทําไดหลายรูปแบบ ครอบคลุม

ทั้งระดับนโยบาย โครงการ แผนงานและกิจกรรม และมิไดเปนเครื่องมือที่จํากัดวงเฉพาะผูเชี่ยวชาญที่มีใบอนุญาต

เทานั้น หากแตยังเปดโอกาสใหเปนเครื่องมือของสังคม ที่ทุกภาคสวนสามารถนํากระบวนการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพไปปรับใชไดตามบทบาทหนาที่ โดยเฉพาะชุมชนที่สามารถจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพดวยตัวเอง

สงผลใหชุมชนมีอํานาจการเจรจาตอรองในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ อันจะนําไปสูการสราง

นโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ (Health Public Policy) ไดในที่สุด อยางไรก็ตาม จากประสบการณของประเทศไทย

ที่ผานมาพบวา ยังคงตองเผชิญกับความทาทายท่ีวา ทําอยางไรจึงจะพัฒนาใหกระบวนการประเมินผลกระทบ

ดานสิง่แวดลอมและสขุภาพ สามารถสรางการเรียนรูรวมกนัของสังคมในเร่ืองสิทธชิมุชนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และสิทธิดานสุขภาพ จนนําไปสูการตัดสินใจที่ดีที่สุดเพื่อสุขภาวะของสังคมไดอยางยั่งยืน  

  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เล็งเห็นความสําคัญ

ของการนําเสนอพัฒนาการ ขอจํากัด และความทาทายของการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ภายใตบริบทของสังคมไทย จึงไดจัดทําหนังสือ เหลียวหลัง แลหนา HIA/EHIA 

ในประเทศไทย ขึ้น เพื่อเปนแหลงเรียนรูและอางอิงทางวิชาการ และเผยแพรความรูดานนี้ใหรูจักแพรหลายตอไป

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

กันยายน 2558
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1 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารทางวิชาการเรื่อง องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ : บริบทการมีสวนรวมเพื่อตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

โดย ดร.ปรียาพร พรหมพิทักษ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เปนเคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งที่ยอมรับกันในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อ

การตัดสินใจดานการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในระดับโครงการ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จึงมีการพัฒนาและ

ปรับใชกันอยางกวางขวางมาไมนอยกวา 3-4 ทศวรรษ มีพัฒนาการมากทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

  แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ พัฒนาจากแนวคิดการประเมินความเสี่ยงที่เชื่อวา มนุษยยอม

ตอบสนองตอสิ่งแวดลอมตางๆ ตามความคิดและความรูสึกของตนเองที่วาสิ่งนั้นมีอันตรายหรือทําใหชีวิตความเปนอยูของตนเอง

และครอบครวั ชุมชน ตองเผชญิกบัความเสีย่งอยางไรบาง นาํมาสูเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน เพ่ือใหประชาชน โดยเฉพาะกลุม

ผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมหรือการดําเนินโครงการ ไดมีโอกาสแสดงความเห็น มีสวนรวม และอาจ

ถึงขั้นมีสวนในตัดสินใจ เพื่อมุงหวังใหนโยบายสาธารณะตางๆ สอดรับกับความคิด ความตองการของสังคม ซึ่งสอดคลองกับ

หลักการประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี ตามท่ีนานาประเทศท่ีพัฒนาแลวถือปฏิบัติ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจึงเปนวิธีการสําหรับ “นําเร่ืองสุขภาพของประชาชนข้ึนมาอยูบนโตะ” ดวยการใหขอมูล

สุขภาพเพ่ือพิจารณาการตัดสินใจโครงการในภาคสวนตางๆ ใหวิธีการที่ชัดเจน โปรงใสในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ท้ังทางบวกและทางลบ และเชื่อวาถามีการดําเนินการอยางรอบคอบ จะสามารถใหการคาดการณเกี่ยวกับผลตอสุขภาพได

ตลอดเวลา ซึ่งทําใหการตัดสินใจมีความเหมาะสม (Colwand Fielding, 2007) 

บทนํา 1

ปรัชญาและเจตนารมณ
ของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

บทนํา บทนํา 11

ปรัชญาและเจตนารมณ
ของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
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  คํานิยามของคําวา ‘Health Impact Assessment (HIA)’ หรือ “การประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ” ที่อางถึงกันอยางกวางขวางคือ คํานิยามที่กําหนดขึ้นโดยที่ประชุมซึ่งจัด
โดยองคการอนามยัโลก ณ เมืองโกเทนเบริก โดยนยิามวา “การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ” 
หมายถึง การรวมกันของกระบวนการ วิธีการ และเครือ่งมือ ซึง่ใชในการตัดสินใจดานนโยบาย 
โปรแกรมหรือโครงการ เนือ่งจากอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากร” (Kemm, 2007) 

  จะเห็นไดวาจากนิยามมุงใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เปนเครื่องมือสําหรับการตัดสินใจ แตสิ่งสําคัญ

ก็คือ การนิยาม คําวา “สุขภาพ” ซึ่งพบวา มีทั้งที่นิยามแบบแคบคือ มุงเฉพาะสุขภาพรางกายและการเจ็บปวย ขณะที่บางครั้ง

เปนการนิยามแบบกวาง โดยหมายรวมถึง สุขภาพกาย สุขภาพจิต และคุณภาพชีวิต ทั้งที่เปนเรื่องของแตละบุคคลและชุมชนหรือ

สังคม ดังเชนการนิยามขององคการอนามัยโลกซึ่งไดนิยาม “สุขภาพ คือ สถานภาพของความสมบูรณของชีวิตความเปนอยู

ทางรางกาย จิตใจและสังคม”  ทั้งนี้เนื่องจาก มีปจจัยมากมายที่มีผลตอสุขภาพของประชาชน ทั้งทางสุขภาพกายและสุขภาพจิต

ไดแก (1) ปจจัยทางกาย เชน เพศ อายุ ลักษณะทางพันธุกรรม (2) การดําเนินชีวิตของแตละคน (3) เครือขายทางสังคมและชุมชน 

(4) สภาพแวดลอมการอยูอาศัยและการทํางาน เชน การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ความเปนเมือง สภาพการวางงาน บริการ

สาธารณสุข (5) สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงสภาพแวดลอมทั่วๆ ไป ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานี้ตางสัมพันธและมีปฏิกิริยา

ซึ่งกันและกัน และกอใหเกิดผลที่สลับซับซอน ดังนั้นประเด็นเรื่องสุขภาพจึงไมควรพิจารณาแบบแยกสวน ตัวอยางเชน พฤติกรรม

การติดบุหรี่ อาจเกิดจากหลายปจจัย เชน เพื่อน สภาพบุคลิกภาพสวนตัว สภาพแวดลอมอื่นๆ เปนตน นักวิชาการบางคนมี

ความเชื่อวาปญหาสุขภาพมักมีเหตุจากส่ิงซึ่งอยูภายนอกภาคสวนสุขภาพ ดวยเหตุนี้การจัดการดานสุขภาพและสาธารณสุข

จึงเลี่ยงไมไดที่จะตองมีสวนเกี่ยวพันกับภาคสวนการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (Wismar, 2007) 

  การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ พฒันามาจากแนวคดิการประเมนิความเสีย่งและระบาดวทิยาในชวงทศวรรษ 

1970 และไดนํามาปฏิบัติอยางแพรหลายในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990 ในทองถิ่นตางๆ ทั่วโลก ชวงปลายทศวรรษ 1980 

และตนทศวรรษ 1990 ไดริเริ่มใชการประเมินฯ สําหรับโครงการดานการพัฒนาสาธารณูปโภคขนาดใหญในประเทศกําลังพัฒนา

และนโยบายอื่นๆ ในประเทศยุโรปเหนือและออสเตรเลีย ในป พ.ศ. 2526 (1983) องคการอนามัยโลกไดเผยแพรกระบวนการ

การประเมินผลกระทบทางบวกสาํหรบัระบบนํา้อปุโภคและบรโิภค ทัง้นีใ้นป พ.ศ. 2523 (1980) กระบวนการการประเมินผลกระทบ

  ¹ÔÂÒÁáÅÐá¹Ç¤Ô´
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สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) ไดเร่ิมศึกษาประเด็นดานสุขภาพ โดยเฉพาะในแคนาดาและยุโรป 

จัดเปนความเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริม “นโยบายสุขภาพที่ดีของประชาชน” ดังนั้น ระยะเริ่มแรกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สวนใหญเปนการจดัทาํเปนสวนหนึง่อยูในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอม ทําใหการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพมกัถกูมองวา

เปนวิธีการที่ขยายการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมเรื่องสุขภาพ (Briggs, 2008)

  ในป พ.ศ. 2542 (1999) องคการอนามัยโลกมีสวนสนับสนุนการพัฒนาการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

ดวยการเผยแพรเอกสารท่ีเรียกวา Gothenburg Consensus Paper ไดจัดทําข้ึนจาก European Center for Health 

Policy เปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญ เพราะเอกสารนี้ไดนําเสนอคานิยมสําคัญ 4 ประการสําหรับการจัดทําการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ คือ

 (1) ประชาธิปไตย – สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการประเมินดานนโยบายที่มีผลตอการดําเนินชีวิต

 (2) ความเทาเทียม – จําเปนตองประเมินการกระจายของผลกระทบใหครอบคลุมทุกกลุมชุมชน

 (3) การพัฒนาอยางยั่งยืน – เนนทั้งระยะสั้นและยาว ของผลกระทบ

 (4) จริยธรรมของการใชหลักฐาน – คํานึงถึงการใชหลักฐานทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณจากหลักการ

  วิทยาศาสตรตางๆ เพื่อใหไดซึ่งผลการประเมินที่ครอบคลุม (Birley, 2002 และ Forsythand Krizek, 2010)

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพคือ เพื่อใหนักตัดสินใจไดเขาใจถึงผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาตางๆ และชวยใหเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด หรือที่เปนประโยชนตอสุขภาพ

และความเทาเทียมทางสุขภาพมากท่ีสุด โดยเนนการมีสวนรวมเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจ และทําให

กระบวนการเปดมากขึ้น เนื่องจากประเทศตางๆ ยอมรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ อยางกวางขวาง ทําใหมีการปรับ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่หลากหลายมากขึ้น เชน การประเมินผลกระทบดานสุขภาพมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงการตัดสินใจ

สาธารณะ บางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองการใหประชาชนมีสวนรวม นอกจากนี้การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

ยังมีประสิทธิภาพอยางมากในการกระตุนความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ชวยใหชุมชนและนักตัดสินใจมีความตระหนัก

ตอสุขภาพเพิ่มขึ้น (ForsythandKrizek, 2010 และ Kemm, 2007)

  การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพโดยทัว่ไปประกอบดวย 5 ขัน้ตอนดวยกนัคอื การคดักรอง การกาํหนดขอบเขต 

การประเมินผลกระทบ และการรายงานผลตอผูตัดสินใจ (screening, scoping, assessment of impacts and reporting) 

โดยใชกันอยางกวางขวางในประเทศยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ประเทศในเอเซีย สหรัฐอเมริกา แตในบางประเทศกําหนดให
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การพิจารณาผลกระทบตอสุขภาพเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment: 

EIA) แตปจจุบันจัดใหมีการดําเนินการแยกตางหากเฉพาะสุขภาพมากขึ้น อยางไรก็ตามมีวิธีการหรือเนื้อหาแตกตางกันไป เชน 

บางประเทศการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเนนเฉพาะดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหามลพิษทางเสียง อากาศ เปนตน แมวา

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจะกําหนดใหสามารถใชไดกับโครงการ โปรแกรมและนโยบาย ปรากฏวาสวนมากมักใชกับ

โครงการและนโยบายระดับเมืองและภาคมากกวาเปนนโยบายระดับประเทศ (Kemm, 2007)

  จากประสบการณการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพในประเทศตางๆ  พบประเด็นท่ีถกเถยีงกนัหลักๆ 3 ประเดน็ คือ

  ประเด็นแรก แมวาเปนที่ยอมรับวานโยบายรัฐท้ังระดับทองถ่ิน ประเทศ และระดับนานาชาติตางมีผลกระทบ

ตอสุขภาพ ไมวาเปนสุขภาพกายและจิตใจ แตปรากฏวาตองพบกับความยุงยากในการประเมินวานโยบายรัฐนั้นๆ มีผลตอสุขภาพ

อยางไร

  ประเด็นที่สอง  ดวยเหตุที่การประเมินผลกระทบดานสุขภาพพัฒนาการจากการประเมินความเสี่ยงและระบาด

วทิยาทางสิง่แวดลอม แนวคดิโดยรวมของผลกระทบสุขภาพจึงแคบอยูในกรอบทางวทิยาศาสตร และบอยคร้ังเปนแบบการวเิคราะห

ยอนในอดีต การประเมินแบบยอนหลังเชนนี้สําคัญ เพราะอยูบนฐานความรู แตกตางจากการประเมินที่ตองการการคาดการณ

อนาคต

  ประเด็นที่สาม การประเมินผลกระทบสุขภาพเกิดขึ้นจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับโครงการ

และโปรแกรมโครงการใหมๆ ในประเทศตางๆ สวนมากมักกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบในการวางแผน ซึ่งผลกระทบ

สิ่งแวดลอมมักไดรับความสนใจ แตผลกระทบทางสังคมไดรับความสนใจนอย สวนการประเมินผลสุขภาพมักถูกละเลย บางครั้ง

ก็คาดวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะครอบคลุมเรื่องสุขภาพดวย ซ่ึงเรียกวาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA ประเด็นนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติของความแตกตาง

ของคณุภาพสิง่แวดลอมและสขุภาพของประชาชน จึงไดมีขอแนะนาํวาการสาธารณสุขเนนการส่ิงเสริมสุขภาพ ขณะทีส่ิง่แวดลอม

เนนการลดผลกระทบ (Birley, 2002) 

 ผลลัพธของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ สามารถจัดแบงได ดังนี้

 (1) มีผลโดยตรงตอการตัดสินใจ

 (2) ไมมีผลตอการตัดสินใจ แตสามารถสรางความตระหนักเกี่ยวกับประเด็นสุขภาพ

 (3) มีผลกระทบเพียงเล็กนอย เพราะการตัดสินใจนั้นใหความสําคัญตอสุขภาพแลว

 (4) ผูตัดสินใจละเลยหรือไมใหความสําคัญประเด็นดานสุขภาพ (Dannenberg, 2008) 
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  ปจจัยที่เปนเหตุใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแตกตางกัน ไดแก
  (1) ลักษณะของการพัฒนา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจัดทําข้ึนเพื่อประเมินโครงการหรอืนโยบาย
  (2) นิยามของคําวา “สุขภาพ” เปน แบบกวางหรือแคบ  
  (3) วิธีการที่ใช แบบเชิงคุณภาพหรือปริมาณ
  (4) เปนการทําตามกฎหมายหรือทําตามความสมัครใจ
  (5) วิธีการที่ใชแบบเรงรัดหรือทําแบบครอบคลุม (Rapid and comprehensive HIA)

  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไมวาจะเปนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพรูปแบบใดก็ตาม พบวามีพื้นฐาน
การเรียนรู ดังตอไปนี้
  (1) การเรยีนรูเชงิเทคนคิ (Technical learning) ซึง่เกีย่วของกบัผลลพัธทางเทคนคิวชิาเพือ่ใหบรรลุวตัถปุระสงค
  (2) การเรียนรูเชิงแนวคิด (Conceptual learning) ซ่ึงเกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมาย การกําหนดปญหา
 และยุทธศาสตร
  (3) การเรียนรู ทางสังคม (Social learning) เนนเรื่องการสนทนาและการมีปฎิสัมพันธซ่ึงกันและกัน
 ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียดวยกัน (ซึ่งแตกตางจากแนวคิดของการเรียนรูทางสังคมที่ใชในจิตวิทยา)

จากพืน้ฐานการเรียนรูดงักลาว สามารถแบงรปูแบบการประเมินผลกระทบดานสขุภาพ ออกเปน 4 ประเภทดงันี้

 1. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามกฎขอบังคับ (Mandated HIAs)
  คือการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่ตองจัดทําใหเปนไปตามกฎระเบียบหรือตามที่กฎหมายกําหนด และ
มีแนวโนมที่ใหความสําคัญกับการที่ตองทําตามกระบวนการมากกวาการกําหนดใหเนนในเร่ืองทางวิทยาศาสตรที่ใชเพ่ือศึกษา
ผลกระทบตอสุขภาพ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพรูปแบบนี้สวนมากเปนการดําเนินการภายใตกฎหมายดานส่ิงแวดลอม 
แมวาบางประเทศกาํหนดไวในกฎหมายดานสาธารณสขุดวยเชนกัน ผูจดัทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพประเภทนีม้แีนวโนม
ที่จะตองมีการรับรอง มีบทบาท ความรับผิดชอบและความนาเชื่อถือตามที่กฎหมายกําหนด และผูจัดทําก็ตองมีความรู 
ความเขาใจอยางดี มีการพัฒนาแนวทางการจัดทําที่มีคุณภาพ นอกจากนี้การประเมินผลกระทบดานสุขภาพยังจัดวาเปนเอกสาร

ที่เปนทางการ และความกังวลตอการจัดทําและการรายงานอาจเกิดขึ้นได โดยเฉพาะประชาชนไมมีบทบาทที่ชัดเจน
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2. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision-support HIAs) 
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้สวนมากจัดทําข้ึนตามความสมัครใจ โดยองคกรที่รับผิดชอบ

ดานพัฒนานโยบาย การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทสนับสนุนการตัดสินใจนี้ มีกระบวนการจัดทําที่เปนทางการ

นอยกวาประเภทแรก ดวยวิธีการท่ียืดหยุนมากกวา แมวาการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบน้ีมักใชกับการพัฒนานโยบาย

หรือระดับโปรแกรม ก็ยังมีเชนกันที่ใชกับระดับขอเสนอโครงการ

ความทาทายที่สําคัญสําหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่สนับสนุนการตัดสินใจก็คือ การกําหนด

ผูรับผิดชอบในการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพซ่ึงไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา องคกรจะตองมีบทบาทอะไรบาง  

ซึ่งตรงขามกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบที่ตองทําตามกฎหมาย

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจนี้ มักมีวัตถุประสงคเพ่ือหาผลกระทบตอสุขภาพ

ระยะยาวอันเนือ่งจากการพฒันา พยายามหลกีเลีย่งผลกระทบตอสขุภาพในทางลบและสงเสรมิผลกระทบในทางบวก ผูมีสวนรวม

ในการจัดทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพประเภทนี ้ไดแก ผูเสนอโครงการ ผูประเมนิและผูมสีวนไดสวนเสยี ดงันัน้ จงึพบวา

เกิดการเรียนรูอยางมากมายในกระบวนการประเมิน แตยากที่ผูมีสวนรวมจะมองเห็น “คุณคาเพิ่ม หรือ values add’ อยาง

มากมายของการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ เพราะผูมสีวนรวมสามารถสะทอนปรากฏการณทีเ่กดิขึน้จรงิและขอมูลทีอ่าจเปน

ขอมูลใหม แตหลายกรณีกอใหเกิดความกดดันตอการจัดทําเอชไอที่จะตองทําภายในเวลาท่ีจํากัดดวยความรูเฉพาะทางที่จํากัด

ดวยเชนกัน

นักวิชาการบางคนไดแสดงความกังวลและเขาใจดีวา การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในข้ันตอน

ท่ีมีการพัฒนาโครงการแลวเปนเรื่องท่ีสายเกินไปที่จะทําใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพนั้นมีผลตอแนวคิดพื้นฐาน

คานยิม และสมมุตฐิานทีจ่ะสามารถขบัเคลือ่นแผนหรอืกระบวนการดานนโยบาย ยิง่ทาํใหยากตอสิง่ทีว่าทาํอยางไรใหมีการพฒันา

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพไดอยางเปนระบบในกระบวนการของรัฐ และอะไรบางที่สามารถกระตุนใหมีการจัดทํา

การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพเพือ่สนบัสนนุการตัดสินใจ  ดังนัน้จากประสบการณจึงควรใชวธิสุีขภาพแบบเรงรัด (a rapid health)

หรอืการกลัน่กรองความเทาเทียมดานสขุภาพ (health equity filter) ใหเปนสวนหนึง่ของการคดักรอง (screening) หรอืการกําหนด

ขอบเขต (scoping)  การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพวาตองการบรรลุเปาหมายอะไร 

ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางผูมีสวนรวมการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้ จัดวาเปน

ผลลัพธที่สําคัญ และอาจทําใหผูมีสวนไดสวนเสียหันมาทํางานรวมกันหลังจากนั้น

ดวยหลักของความสมัครใจ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพสนับสนุนการตัดสินใจจึงใชไดดีกับระดับทองถิ่น

หรือระดับภูมิภาค ซึ่งมีผลตอระดับปฏิบัติมากกวาที่จะเปนขอเสนอที่ซับซอนหรือโครงการขนาดใหญ
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3. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสนับสนุน (Advocacy HIAs)
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบสนับสนนุไดรบัความสนใจเพิม่มากขึ้นในฐานะที่เปนเครือ่งมือสนบัสนนุ  

การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพแบบนีจ้ดัทําขึน้โดยองคกรและกลุมตางๆ ทีอ่าจเปนผูมอีาํนาจตดัสนิใจหรอืผูดาํเนนิโครงการกไ็ด   

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทน้ีเปนการพยายามหาหนทางในการกําหนดกรอบการจัดทําการประเมินผลกระทบ

ดานสขุภาพขึน้ใหมหรอืทาทายผูตดัสนิใจ  เพือ่ใหมัน่ใจวาการตัดสนิใจไดพจิารณาขอกงัวลหรอืผลกระทบดานสขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้

และในการออกแบบ การตัดสินใจและการดําเนินการโครงการไดพิจารณาผลกระทบดานสุขภาพแลวอยางรอบคอบและครบถวน  

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ความคิดเห็นของผูที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบโดยตรงไดรับความสนใจนอยหรือไมไดรับความสนใจ

เทาที่ควร 

4. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพทีน่ําโดยชุมชน
รูปแบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เนนการมีสวนรวมของชุมชนเปนที่ยอมรับกันในระดับสากล เพื่อ

ชวยกําหนดหรือทําความเขาใจประเด็นตางๆ และชวยใหมีการตัดสินใจอยางเหมาะสม วัตถุประสงคของการมีสวนรวมของชุมชน

ก็คือ เพื่อใหเชื่อมั่นไดวาความกังวลเกี่ยวกับสุขภาพของชุมชนจะไดรับความตระหนักและไดรับการแกไข รูปแบบนี้ชุมชนมี

สวนรวมไดในระดับลึกกวาการเปนเพียงการหารือ เพื่อคนหาความคิดเห็นหรือมุมมองจากชุมชน

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพแบบที่นําโดยชุมชนนี้ จัดเปนกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการ

ทางการเมือง มากกวาเปนกระบวนการทางวิชาการหรือกระบวนการเชิงเหตุผล อยางไรก็ตามการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ประเภทนี้อาจไมรับการยอมรับอยางเปนทางการ และอาจไมใชเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจก็ได ทั้งน้ีเปนเรื่องของสิทธิชุมชน

และขึ้นกับประเด็นดวยเชนกัน การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้พบวาคานิยมของชุมชนมีบทบาทอยางมาก

ในการประเมินผลกระทบ กระบวนการท่ีทําใหคานิยมเหลานี้มีความโปรงใสอาจนําไปสูการเรียนรูที่สําคัญของสังคมสําหรับ

ชุมชนเองก็เปนได โดยทําใหชุมชนพัฒนาความเขาใจในเชิงลึกมากขึ้นเกี่ยวกับประเด็นตางๆ จากความคิดของผูมีสวนไดสวนเสีย 

และทาํใหชุมชนเปลีย่นจากผูมบีทบาทจากผูใหขอเสนอแนะเปนคูเจรจากบัผูตดัสนิใจกเ็ปนไปได ขณะเดียวกบับทบาทของผูจัดทาํ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพประเภทนี้ก็แตกตางจากประเภทอื่นๆ เนื่องจากผูจัดทํามีหนาท่ีเปนเพียงผูใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการและอํานวยความสะดวกมากกวาเปนผูกําหนดทิศทาง

การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีนําโดยชุมชนมีแนวโนมท่ีจะไมเปนสหสาขาวิชา ซึ่งอาจ

สงผลใหการประเมินไมสามารถครอบคลุมไดอยางรอบดานท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แตการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพประเภทนี้กลับไดขอเสนอที่มีลักษณะเฉพาะ และชุมชนเรียกรองใหเพ่ิมขีดความสามารถพวกเขา เพื่อใหสามารถ

มีสวนรวมไดมากขึ้นในดานการวางแผนและการดําเนินการ (Harris-Roxas, and Harris, 2011) 
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5. ประเมินผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสุขภาพ
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีรวมอยูในการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เรียกวา 

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) โดยจัดเปนมิติ

ท้ังการปกปองและสงเสรมิสขุภาพไปพรอมๆ กนั ซึง่เปนแนวคดิท่ีไดรบัการยอมรบัในองคกรระหวางประเทศ เชน องคการอนามยัโลก

และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย รวมไปถึงประเทศตางๆ เชน ออสเตรเลีย เปนตน (Fehr,1999) องคการอนามัยโลกจัดให

การวิเคราะหดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนเครื่องมือตัดสินใจเพ่ือประเมินและลดผลกระทบทางลบอันเน่ืองจากการพัฒนา

โครงการ แผนงานและนโยบาย การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพมักเนนในเรื่องที่การประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ไมคอยใหความสําคัญประเด็นที่เกี่ยวของกับสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จึงเปนการศึกษาที่เนนปจจัยทางชีวกายภาพที่มีผล

ตอสถานะสุขภาพชุมชน และตระหนักถึงปจจัยทางสังคมที่มีผลตอสุขภาพเชนกัน เชน ความเทาเทียม ระดับการศึกษา บทบาท

ทางเพศ ความเชือ่และลกัษณะอาชพี เปนตน ทัง้นีเ้นือ่งจากปจจัยทางสังคมมกัไมคอยไดรับการกลาวถงึในการประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมที่ผานๆ มา 

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มีเปาหมายเพ่ือลดผลกระทบทางลบลงใหนอยที่สุด และ

ขณะเดยีวกันก็เพิม่กลไกเพือ่เพิม่โอกาสทางสขุภาพใหมากขึน้ ขัน้ตอนตางๆ มวีตัถปุระสงคเพือ่ระบถุงึอนัตรายทีม่อียูรวมถงึอันตราย

ตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งเปนผลเชื่อมโยงจากปจจัยทางสิ่งแวดลอมและปจจัยทางสังคม และคาดการณเชื่อมโยงไปสูความเสี่ยง

ดานสุขภาพและนําไปสูขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรจัดการความเสี่ยง (Hassan, 2005) 
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การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ อาจกลาวไดวาจัดขึ้นภายใตกรอบแนวคิด 4 ประการ

คือ (1) ผูอยูในอาศัย (ผูมีสวนไดสวนเสีย) ยอมเขาใจไดดีกวาคนอื่นๆ วาพื้นที่ที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพอยางไรและมีขอมูลที่จําเปน

อะไรบาง (2) ประชาชนมสีทิธิท่ี์จะไดรบัรูวาการตดัสนิใจมผีลตอตัวเองอยางไร (3) ประชาชนมสีทิธิใ์นการมสีวนรวมในการตดัสนิใจ

ที่ผลตอตัวเอง ในกรณีที่การตัดสินใจนั้นเกิดขึ้นทามกลางขอพิพาท การจัดใหมีการหาทางออกอาจทําไดดวยการใหประชาชน

มีสวนในกระบวนการที่เปนการตรวจสอบทั้งระบบ และ (4) การมีสวนรวมในการประเมินฯ จะมีสวนเพิ่มความรูใหกับชุมชนและ

เพิ่มความสามารถในการจัดการสิ่งซึ่งมีอิทธิพลตอชีวิตพวกเขา (Pohjola และ Tuomisto (2011) นําเสนอมิติของการมีสวนรวม

ซึ่งจัดเปนการเปดใจวา ประกอบดวย 4 มิติ ดังนี้

 (1) ขอบเขตของการมีสวนรวม (Scope of participation) หมายถึงผูซึ่งไดรับอนุญาตใหมีสวนรวมในกระบวนการ

 (2) การเขาถึงขอมูล (Access to information) หมายถึง ขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ไดจากการมีสวนรวม

 (3) เวลาของการเปดใจ (Timing of openness) หมายถึง เวลาที่ผูเขารวมไดรับเชิญหรืออนุญาตใหเขามีสวนรวม

 (4) ขอบเขตของการสนับสนุน (Scope of contribution) หมายถึง การสนับสนุนของผูมีสวนรวมคาดวาจะใหมีผลตอ

     ผลลัพธอะไรบาง เชน การสนับสนุนจากผูมีสวนรวมไดมีการใหนํ้าหนักมากนอยเพียงใด

  อยางไรก็ตาม ในสถานการณจริงพบวา มีวิธีการมีสวนรวมเกิดข้ึนมากมายแตอาจไมไดไปถึงเปาหมายเสมอไป 

แมวาในทางทฤษฎีคาดหวังวาการมีสวนรวมจะกอใหเกิดประโยชนไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม แตในการจัดทํานโยบายและ

การประเมินมิไดเปนเชนนี้เสมอไป ซึ่งขอจํากัดที่สําคัญ ไดแก 

(1) ทัศนคติของนักพัฒนามักไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

(2) การมุงเนนใหความสําคัญกับกระบวนการและการประเมินมากกวาเนนที่ผลลัพธ

(3) มักมีความคิดวาการมีสวนเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสียและการมีสวนรวมของประชาชน (Stakeholder 

 involvement and public participation) เปนขัน้ตอนพเิศษของกระบวนการประเมนิ ซึง่ทําใหผลท่ีไดจาก

 การมีสวนรวมมีขอจํากัด เพราะทําใหการประเมินนั้นไมครอบคลุมทุกประเด็น 
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(4) การยอมรับคําตอบดานเทคนิคมักเกี่ยวของกับคานิยมสวนบุคคลหรือเกิดขึ้นจากกระบวนการมีสวนรวม

(5) วิธีการจัดการมีสวนรวมมีหลายวิธี เชน การสัมภาษณ หรือจัดโฟกัสกรุป หรือจัดเวทีสาธารณะ วิธีการเหลานี้

 มีปญหาท้ังในเชิงทฤษฎีและทางปฏิบัติ เชน ใครเปนผูตัดสินวาใครควรมีสวนรวม อะไรที่จะเปนสิ่งที่ตัดสิน

 วาใครเปนผูแทนกลุมผลประโยชนตางๆ ในชุมชน ทําไมบางกลุมเปนผูแทนไดและกลุมอื่นเปนไมได และมัก

 พบวาเสียงของผูดอยกวาในสังคมมักถูกละเลย (Kemm, 2007 และ Pohjolaand Tuomisto, 2011) 

  »ÃÐÊº¡ÒÃ³�ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È

  ในทางปฏิบัติมักเปนท่ีถกเถียงกันวา การประเมินผลกระทบฯ ควรดําเนินการโดยชุมชนหรือผูเช่ียวชาญ หรือ

ทั้งสองฝาย นักวิชาการเฉพาะดานอาจคิดวาควรเปนหนาที่ของผูเชี่ยวชาญ สวนผูมีสนใจดานนโยบายสุขภาพอาจคิดวาการสราง

ขดีความสามารถใหชมุชนเปนผูประเมนิอาจเปนประโยชน ถาดําเนนิการโดยผูเชีย่วชาญกม็คีาํถามวาผูเชีย่วชาญควรจากภาคสวน

สขุภาพหรอืไม ถายอมรบัวาประเภทของผลกระทบทีเ่กิดกบัสขุภาพเปนผลจากสวนประกอบโครงการทีม่ไิดอยูในภาคสวนสุขภาพ

ก็ควรใชผูเชี่ยวชาญที่ไมใชดานสุขภาพ แตถาอยูในภาคสวนสุขภาพก็ควรเปนผูที่มาจากดานสุขภาพ คําถามที่เชื่อมโยงกันก็คือ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพควรบูรณาการกับการประเมินสิ่งแวดลอมหรือไม หรือควรแยกจากกัน (Birley, 2002) 

ผลของการใชการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในการตัดสินใจ จากการวิจัยการประเมินผลกระทบดาน

สุขภาพในสหรัฐอเมริกาจํานวน 27 กรณีที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลวระหวางป 1999-2007 ซึ่งประกอบดวย การประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพที่จัดทําสําหรับงานดานนโยบายและโครงการดานตางๆ กระจายในหลายเมืองในสหรัฐอเมริกา ไดแก นโยบายคาจาง 

โปรแกรมเดนิไปโรงเรยีนของนกัเรยีน การพฒันาทีอ่ยูอาศยัและการพฒันาเชงิพานชิย  โปรแกรมหลังเลกิเรยีน การวางแผนการใช

ทีด่นิ นโยบายการทาํฟารม การขนสง สวนสาธารณะและทางเดิน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา เปนตน พบวาท้ัง 27 กรณเีปนการจดัทาํ

โดยอาสาสมัครที่มิไดเช่ียวชาญท้ังท่ีไดรับทุนและไมไดรับทุนสนับสนุน สวนผลตอการตัดสินใจพบวามีเพียง 2-3 กรณีเทานั้น

ที่สามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือโครงการอันเปนผลโดยตรงจากการประเมินฯ แตจากงานวิจัยจํานวน 23 กรณีในพื้นที่ 16 รัฐ

ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนการประเมินฯ ท่ีจัดทําข้ึนระหวางป 2005-2013 พบวา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพมีผลตอ

การตัดสินใจในแงของการสงเสริมสุขภาพในโครงการที่เกี่ยวของกับสุขภาพและนโยบายที่อยูนอกขอบขายของภาคสุขภาพ  
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ทั้งนี้ผลการศึกษาจากทั้งสองงานวิจัยยืนยันวา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ท่ีนอกเหนือจากเปาหมายการตัดสินใจคือ กระตุนใหผูเกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

(Dannenberg, 2008 และ Kemm, 2007)  นอกจากนีจ้ากงานวจิยัจํานวน 27 กรณทีีด่าํเนนิการเสรจ็สิน้แลวระหวางป 1999-2007 

พบอุปสรรคสําคัญคอื ไมมขีอมลูพืน้ฐานสนบัสนนุการประเมนิ เพราะปรากฏวา การประเมนิฯ สวนมากอางองิจากผูเช่ียวชาญและ

งานวิจยั  เนือ่งจากไมมีวธิกีารคาดการณเชงิปรมิาณหรอืไมมขีอมลูทีเ่พยีงพอ เชน ไมมโีมเดลทีทํ่านายไดวา มเีด็กทีร่ายไดครอบครวั

ตํ่าจํานวนเทาไรที่อาจไดรับผลกระทบดวยอาการภูมิแพอากาศ ถาโครงการจัดหาที่อยูอาศัยลดลง หรือความเสี่ยงจากภาวะ

ซมึเศราลดลงเทาไร ถามพีืน้ทีส่เีขยีวอยูในบรเิวณทีอ่ยูอาศยั เปนตน ขณะทีง่านวจิยัจาํนวน 23 กรณใีนพืน้ที ่16 รฐัในสหรฐัอเมรกิา

ระหวางป 2548-2556 พบวา ปจจัยความสําเร็จของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คือ (1) การคัดเลือกทีมงานที่เหมาะสม 

(2) การมสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีตอการตดัสนิใจตลอดกระบวนการ (3) การจดัทาํทีช่ดัเจน การใหขอเสนอแนะทีเ่ปนไปได

ในทางปฏิบัต ิ(4) การจดัทาํในเวลาทีเ่หมาะสม (5) การรวบรวมขอมลูขาวสารเพือ่สือ่กับกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม (6) การใช

วิธีการหลายวิธีการในการจัดทําการประเมินฯ (Kemm, 2007)

การวิจัยท่ีดําเนินการระหวางป 2547-2550 เรื่องประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

จาก 19 ประเทศ โดยใชกรณีศกึษาจาํนวน 17 กรณ ีจากในยโุรป ประกอบดวยโครงการจากหลายภาคสวน ไดแก การขนสงคมนาคม 

การวางแผนเมอืง เกษตรกรรม สิง่แวดลอม อตุสาหกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน และอาหาร  พบวาการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ

มเีปาหมายเริม่จากความโปรงใสของการตดัสนิใจ ไปจนถงึการสรางความเขมแขง็ใหกับชมุชน การประเมนิผลกระทบฯ ในประเทศสเปน

ก็พบวา ผลประโยชนของชุมชนไดรับการพิจารณาอยางเหมาะสมในกระบวนการตัดสินใจ มีการปรับเปลี่ยนการตัดสินใจจากเดิม  

นอกจากนี้ ผลประโยชนหรือความตองการของลูกจาง ในการประเมินผลกระทบฯ ที่จัดทําขึ้นในประเทศไอรแลนด  ไดเปดโอกาส

ใหชมุชนมสีวนรวมตลอดกระบวนการดวยการเขารวมใน steering group  ดังนัน้ ประเดน็การมสีวนรวมของชมุชนและการตดัสนิใจ

ยอมทําใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะท่ีมีคุณภาพ กรณีท่ีพบในสาธารณรัฐไอรแลนด กลุมตัวอยางที่สัมภาษณไดเนนถึงผลลัพธ

ดานประสทิธิภาพทางบวกทีม่ตีอองคกรอนัเนือ่งจากกระบวนการจัดทาํการประเมินฯ เชน กลาววา “การทาํงานรวมกับหนวยงานอ่ืน

และไดเรียนรูวาหนวยงานอื่นทํางานอยางไร นับเปนขอมูลที่ดีและเปนผลดี ฉันไดตระหนักถึงการสงเสริมสุขภาพในโรงเรียน

และเราก็ทํางานทํานองเดียวกันเกี่ยวกับความปลอดภัยบนถนน การขี่จักรยานหรือเดินไปโรงเรียน และถาสิ่งเหลานี้ไดดําเนินการ

รวมกัน ก็คงทําใหเราไดมีวิธีการทํางานที่ประสานงานกันไดมากขึ้น” ดวยนอกจากนี้ 
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การวิจัยน้ียังพบประเด็นท่ีสําคัญ คือ ไมมีเอชไอเอใดที่สงผลใหตองยกเลิกโครงการ ซึ่งยืนยันวา เอชไอเอมิได

ตั้งใจใหเปนกลไกที่ขัดขวางการดําเนินงานโครงการ โปรแกรมและนโยบายแตอยางใด แตชวยแสดงถึงความหมายของ

การตัดสินใจทีโ่ปรงใส ดงันัน้จงึทาํใหมกีารตดัสนิใจทีเ่หมาะสมตอสขุภาพ อยางไรก็ตามประโยชนและความสญูเสยีของการตดัสนิใจ

อาจมีผลตอประชาชนกลุมตางๆ ที่ไมเหมือนกัน เชน ในขณะที่นักทองเที่ยวและนักธุรกิจไดประโยชนจากการเชื่อมตอสายการบิน

ตรงใหมๆ  จากการขยายสนามบนิ กพ็บวาผูอยูอาศยัในบริเวณนัน้ๆ กลับไดรับผลกระทบจากเสียงรบกวน  ดังนัน้จึงกลาวไดวาโดย

รวมแลว ไดชวยใหเกิดความเหมาะสมของการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังพบขอจํากัดการประเมินที่สําคัญ คือ เนื่องจากการตัดสินใจ

มีลักษณะแบบพหุภาคีโดยธรรมชาติ แตละฝายตางมีวัตถุประสงคเบื้องตนของตัวเอง ตัวอยางเชน วัตถุประสงคของการขนสง 

เกษตรกรรมและสิง่แวดลอม อาจเพ่ือปรบัปรงุการเคลือ่นยาย ทาํใหอาหารมคีวามมัน่คง และปกปองธรรมชาต ิดังนัน้มติใินภาคสวน

เหลานี้ จึงเปนไปเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคเบื้องตนมากกวาวัตถุประสงคขั้นสอง เชน สุขภาพ ในบางกรณี วัตถุประสงคเบื้องตน

และสุขภาพอาจไปดวยกันไดและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตัวอยางเชน มาตรการลดเสียงดังรบกวนจะเพิ่มคาใชจายของถนน

ผานเมือง แตก็ปกปองสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูใกลถนนเสนใหมที่ผานเมือง (Wismar, Blaa and Ernst, 2007) 

  ÊÃØ»

  การประเมินผลกระทบดานสุขภาพพัฒนาจากเรื่องความเสี่ยง ซึ่งองคการอนามัยโลกไดนิยามวา “การประเมิน

ผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง การรวมกันของกระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือซึ่งใชในการตัดสินใจดานนโยบาย โปรแกรม

หรือโครงการ เนื่องจากอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากร” ทั้งนี้ ที่สําคัญคือ การนิยามคําวา “สุขภาพ” ซึ่งมีการนิยาม

ทั้งแบบกวางครอบคลุมทั้งคุณภาพชีวิต การดําเนินชีวิต และปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ และการนิยามแบบแคบเฉพาะ

การเจ็บปวย การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเกี่ยวของกับคานิยมดานประชาธิปไตย ความเทาเทียม การพัฒนาอยางยั่งยืน 

และจริยธรรมการใชหลักฐาน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการตัดสินใจโครงการ กิจกรรม หรือนโยบายรัฐ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน

ดวยกันคือ การคัดกรอง การกําหนดขอบเขต การประเมินผลกระทบ และการรายงานผลตอผูตัดสินใจ รูปแบบการประเมินฯ 

ไดแก การประเมนิตามกฎหมาย การประเมนิเพือ่การตดัสนิใจ การประเมนิแบบสนบัสนนุ การประเมนิโดยชมุชน และการประเมิน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทั้งนี้จากประสบการณการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประเทศตะวันตก พบวา

สวนใหญมิไดมีผลทําใหตองยกเลิกโครงการหรือกิจกรรม และยังสงผลทําใหผูเกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของการประเมิน 

และความสําคัญของประเด็นสุขภาพ
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1 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของขอคนพบจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงชุมชนจากอุตสาหกรรมขุดเจาะ โดย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
2 นักวิจัยสมทบ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การประเมินผลกระทบในประเทศไทย 
1
 

สมพร เพ็งคํ่า 2

  ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò ¼Å¡ÃÐ·º áÅÐ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º

  นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตัวกําหนด
เปาหมาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยฉบับแรกมีระยะเวลา 6 ป (2504-2509) ฉบับตอๆ มามีระยะเวลาฉบับละ 
5 ป ปจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใชแผนพัฒนาฯ มาแลวจํานวน 11 ฉบับ 
  ในชวงแรก (ระหวางป 2503-2515) การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย มีเปาหมายเพื่อทดแทนการนําเขา 
ทั้งนี้สินคาที่เริ่มผลิตนับตั้งแตป พ.ศ.2503 ไดแก อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่ม บุหรี่ ประเภทผลิตภัณฑเบื้องตน เชน ปโตรเลียม ดาย 
เครือ่งแกว สนิคาบรโิภคคงทน เชน วสัดุกอสราง ซีเมนต หลังจากป พ.ศ.2509 สินคาประเภทสีกระปอง ยางรถ ส่ิงทอ มีการขยายตวั
สูงขึ้นมาก จนกระท่ังในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 (2515-2519) ไดมีการเปล่ียนแปลงความสําคัญมาสูอุตสาหกรรม
เพื่อการสงออก ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีรายไดอยูในอัตราที่สูงกวาในภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เชน เกษตรและเหมืองแร และเริ่มสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม มีการประทวงโรงงานที่ทิ้งของเสียลงสูแมนํ้าเจาพระยา
  การเรงรดัพฒันาเศรษฐกิจและจดัทาํโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ  ในชวงกอนป พ.ศ. 2518 สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ
เสือ่มโทรมลงอยางรวดเรว็ รฐับาลจึงประกาศใชพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2518 อันเปน
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กฎหมายสิง่แวดลอมฉบับแรกของประเทศไทย มกีารจดัตัง้คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิโดยมรีองนายกรัฐมนตรเีปนประธาน 
และมสีาํนกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิเปนสาํนกังานเลขานกุาร ทาํหนาทีก่าํหนดนโยบายดานสิง่แวดลอม ซึง่ในระยะแรก
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอยู ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี มีการกําหนดใหทําการประเมินผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม (รายงานอีไอเอฉบับแรกจัดทําขึ้นเมื่อป พ.ศ.2521) ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2521 และ 2522 ทําใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ยายมาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน
  หลงัประกาศใชพระราชบญัญตัสิิง่แวดลอมแหงชาติฉบบัแรก ประเทศไทยเขาสูการพัฒนาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) ซ่ึงเร่ิมใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนดในเปาหมายวา “เรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดทั้งสิ่งแวดลอม
ของชาต ิโดยเฉพาะการพฒันาบูรณะและบรกิารจดัสรรทีดิ่น ปาไม แหลงนํา้ และแหลงแรใหเกดิประโยชนทางเศรษฐกิจสงูสดุ และ
ปองกันมิใหเกิดความเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอสภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประเทศในอนาคต ทั้งนี้ รวมถึงการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวมาพัฒนาในลักษณะที่จะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนสวนใหญในชาต”ิ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ในชวงนี้เนนการสงออก เชน อุตสาหกรรมนํ้าตาล สิ่งทอ ปูนซีเมนต พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากผลผลิตทางเกษตร เชน 
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมอาหารกระปอง อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว สนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนของ
เคร่ืองจักรเคร่ืองยนตขนาดเบา และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับโลหะและอโลหะทั้งหลาย วางแนวทางการสรางปจจัยพื้นฐานเพื่อ
เรงรัดใหมีอุตสาหกรรมหนักที่เปนฐานของอุตสาหกรรมทั้งหลาย เชน อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากนํ้ามัน
ปโตรเลียม อุตสาหกรรมเคมี สําหรับเหมืองแรสวนใหญเปนการขยายตัวของแรที่ไดขุดแลว เชน ดีบุก แบไรทวุลแแฟรม แมงกานีส 
พลวง นอกจากนี้ยังไดวางแนวทางและมาตรการเพื่อเรงการผลิตจากแหลงแรที่สํารวจพบใหม เชน แกสธรรมชาติ นํ้ามัน และ
เกลือหิน (Rock salt) 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2530-2535) วางเปาหมายใหประเทศไทยกาวไปสู “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” 
จึงเรงรัดใหมกีารวางแผนและออกนโยบายการใชกาซธรรมชาตใิหเกดิประโยชนสงูสดุ โดยเฉพาะอยางยิง่ในภาคชายฝงทะเลตะวนัออก
ซึง่รฐัไดกาํหนดใหเปนแหลงท่ีตัง้อตุสาหกรรมพืน้ฐานในอนาคต โดยจะพฒันาพืน้ท่ีระหวางสตัหบี – เขตเทศบาลเมืองระยอง เนือ้ที่
ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมที่ทันสมัยและเปนที่ตั้งของ “อุตสาหกรรมหลัก” เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ
อตุสาหกรรมปโตรเคม ีอตุสาหกรรมโซดาแอช อตุสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา อุตสาหกรรมปุยเคม ีเปนตน  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
(2530-2534) ภาคอตุสาหกรรมไดมบีทบาทสาํคญัตอการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการสงออกของไทยเปนอยางยิง่ มกีระบวนการ
ผลติทีส่ลับซบัซอน และมอีตุสาหกรรมตอเนือ่งมากขึน้ มโีรงงานใหมทีใ่ชเทคโนโลยแีละเงนิลงทนุสงูขึน้โดยรวมทนุกบัตางประเทศ 
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  ในขณะเดียวกันปริมาณมลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีมากขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งจากแหลงโรงงาน
อุตสาหกรรมหนาแนนเดมิ และจากอตุสาหกรรมทีเ่กดิขึน้ใหม ทัง้นีเ้พราะการควบคมุดูแลของรัฐไมมปีระสทิธผิลเทาทีค่วร ตนทนุ
การสรางระบบกําจัดของเสียสูงและการละเลยของผูประกอบการอุตสาหกรรมบางกลุมลวนมีสวนสนับสนุนใหระดับความรุนแรง
ของปญหานี้ทวีสูงขึ้น 
  ปญหามลพิษที่เปนกรณีศึกษาสําคัญของประเทศไทยในยุคนี้คือ การทําเหมืองแรดีบุกที่อําเภอรอนพิบูลย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ทําใหเกิดการปนเปอนสารหนูในดินและบอนํ้าของชุมชนที่ใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค ทําใหประชาชน
ท่ีอาศัยอยูรอบเหมืองเจ็บปวยและเสียชีวิตดวยโรคพิษสารหนู หรือ โรคไขดํา การปนเปอนนี้ตรวจพบต้ังแตเมื่อ ป พ.ศ. 2530 
จนปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถทําการบัดบัดและฟนฟูพ้ืนที่ใหชาวบานสามารถอยูในส่ิงแวดลอมไดอยางปลอดภัย นอกจากนี้แลว
ยงัพบการปนเปอนโลหะหนกัและสารอนิทรยีระเหยในดิน นํา้และอากาศท่ีนคิมอตุสาหกรรมปโตรเคมท่ีีมาบตาพดุในป พ.ศ. 2533 
และ ป พ.ศ. 2535 พบการปนเปอนซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศจากโรงไฟฟาลิกไนต ที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนตน
  เมื่อตองเผชิญกับปญหาดานมลพิษสิ่งแวดลอมมากขึ้น รัฐบาลจึงไดจัดทํากฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม โดย
ตราเปนพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 สงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลงสาํคญัหลายประการ ไดแก  
(1) การขยายขอบเขตงานดานสิง่แวดลอมใหกวางขวางขึน้ทัง้ในระดบัทองถิน่ ระดบัประเทศ และการประสานงานกับตางประเทศ 
(2) จัดตั้งหนวยงานรองรับการทํางาน โดยแบงออกเปน 3 หนวยงาน ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ และ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (3) ปรับเปลี่ยนชื่อกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลงังาน เปน กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม ตอมาใน ป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยไดมกีารปฏรูิประบบราชการ 
มีการกอตั้งกระทรวงใหม ชื่อ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานทั้งสามก็ไดยายมาสังกัดกระทรวงนี้
  ในยุคน้ันพระราชบัญญัตสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ.2535 นบัวาเปนกฎหมายทีม่คีวามกาวหนามาก
เพราะใหความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน มีการกระจายอํานาจการจัดการดานส่ิงแวดลอมไปยังทองถิ่น 
ทีส่าํคัญไดปรบัปรุงระบบการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอมของประเทศไทย โดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตไิดแตงตัง้
คณะผูชํานาญการพิจารณารายงานอีไอเอ (คชก.) ในชวงนี้ไดมีเหตุการณโกดังสารเคมีที่คลองเตยกรุงเทพมหานครเกิดไฟไหม
และระเบิดเม่ือตนเดือนมีนาคม ป พ.ศ.2534 นับเปนภัยพิบัติที่รายแรงและทําใหสังคมไทยเริ่มต่ืนตัวเกี่ยวกับผลกระทบจาก
การใชสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม
  จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาของรัฐบาลในยุคนั้น ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน ผลักดัน
ใหประเทศไทยเดินหนาเขาสูประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางเต็มตัว นอกจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่สะสมมาอยางตอเนื่อง 
ไดมาสงผลรนุแรงในชวงนีแ้ลว  ปญหาสิง่แวดลอมยังเร่ิมมลัีกษณะของประเด็นปญหาขามแดนมากข้ึนอกีดวย ในชวงเวลานีธ้นาคาร
แหงเอเชีย (ADB) ไดริเริ่มยุทธศาสตรการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง มีการจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้าโขง (Mekong River 
Commission) ขึน้มาอยางเปนทางการในการกาํกบัประประสานงานระหวางรฐับาลในกลุมอนภุมูภิาคตอแมนํา้ระหวางประเทศนี้
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  นโยบายดานสิง่แวดลอมมุงมาทีก่าร “ควบคมุมลพษิ” ท้ังมลพษิทางนํา้ มลพษิทางอากาศและเสยีง ทัง้ทีเ่กิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและการจราจรในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ที่มีปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก กาซคารบอนมอนอกไซด 
ความเขมขนของสารตะก่ัวในอากาศ ปญหามลพิษจากกากของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยจากครัวเรือนและกากของเสียอุตสาหกรรม 
มลพษิจากสารอนัตราย เนือ่งจากมกีารนาํเขาสารอนัตรายเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก เพ่ือใชในการเกษตรและอตุสาหกรรม โดยเฉพาะ
การใชสารเคมีเพื่อปราบศัตรูพืชและสัตว การผลิตและใชสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 
  เหตุการณทางการเมืองในป พ.ศ. 2535 สรางความต่ืนตัวเรื่องประชาธิปไตยใหกับคนไทยเปนอยางมาก 
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในป พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญกับเรื่องของสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน  
อันเปนชวงเวลาเดียวกันกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) ประชาชนจึงมี
โอกาสไดเขาไปรวมอยางกวางขวาง การเกดิวิกฤตทิางการเมอืง วกิฤตเิศรษฐกจิ และวกิฤตดิานสิง่แวดลอม ทาํใหมีการปรบัเปลีย่น
กระบวนทัศนและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน อาทิ สนับสนุน
ใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการมากข้ึน เนนการทํางานแบบเครือขาย พัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ กํากับและควบคุมมิใหการกระจายอุตสาหกรรมออกสูชนบท
สงผลกระทบในเชงิทําลายสภาวะแวดลอม เปนตน การเปลีย่นแปลงทีน่าสนใจในชวงเวลานีคื้อ มกีารจดัต้ังเปนเครอืขายสิง่แวดลอม
ประเทศไทย โดยเปนการรวมกลุมกันของนักวิชาการ NGOs ภาคประชาชน และหนวยงานรัฐ จัดประชุมวิชาการตอเนื่องทุกป
โดยนํากรณีปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน มาหาทางออกรวมกัน และผลักดันใหเกิดมาตรการใหมๆ ในการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
ขยายแนวคิดรวมไปถึงมิติดานสังคมและสุขภาพดวย ประเด็นสําคัญหนึ่งที่เครือขายสิ่งแวดลอมไดมีความพยายามผลักดันให
เกิดการเปลี่ยนแปลงมาอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันคือ “การปฏิรูประบบอีไอเอ” เพื่อใหมีความเปนอิสระ
ไมถูกครอบงําจากกลุมนักลงทุนและนักการเมือง ขยายประเด็นการประเมินใหครอบคลุมมิติดานสังคมและสุขภาพ ครอบคลุม
การประเมินในระดับนโยบายสาธารณะ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสาธารณะมากขึ้น 
  ในมิติดานความยุติธรรมสิ่งแวดลอม (environmental justice) มีการผลักดันโดยกลุมผู พิพากษา
และนักกฎหมายดานสิ่งแวดลอม จนกระทั่งมีการต้ังแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฏีกา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2548 โดยแบง
เปนกลุมกฎหมายดานทรพัยากรธรรมชาต ิและกลุมกฎหมายดานมลพษิ ซึง่ปจจบุนัไดมกีารเสนอกฎหมายจดัตัง้ศาลสิง่แวดลอมขึน้
  อยางไรก็ดี แมวาการผลักดันเรื่อง “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม” จะทําใหชุมชนไดรับการคุมครองมากขึ้น 
ดังกรณีตัวอยางศาลปกครองมีคําสั่งใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งเปน
ที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทยและในอาเซียน และกรณีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให
กรมควบคุมมลพิษทาํการฟนฟลูาํหวยคลติี ้ทีอ่าํเภอทองผาภมู ิจังหวดักาญจนบรีุ เนือ่งจากมกีารปนเปอนตะกัว่จากกจิกรรมการแตงแร
ทําใหชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่ไมสามารถบริโภคสัตวนํ้าจากลําหวย เชน ปลา และใชนํ้าจากลําหวยได แตจนถึงปจจุบันนี้ ท้ังหมด
ก็ยังไมไดรับการบําบัดและฟนฟูพื้นที่ใหชุมชนสามารถใชชีวิตไดอยางปลอดภัย



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

31

  นอกจากนีก้ารเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคมดานสขุภาพในกระบวนการปฏริปูระบบสขุภาพเม่ือป พ.ศ. 2543 
ไดผลักดันใหมีการรับรองเรื่องสิทธิในการอยูในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพรวมถึงสิทธิในการรองขอใหมี
การดาํเนินการและเขารวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ ไวในพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 ตลอดจน
ในหมวดสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค 2 กําหนดใหตองทําการประเมิน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพกอนที่จะดําเนินโครงการท่ีอาจจะสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง โดยใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ และใหมอีงคการอสิระดานสิง่แวดลอมและสขุภาพใหความเหน็ประกอบการพจิารณาดวย อันเปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประเทศไทยที่บังคับใชอยางเปนทางการ
  ปญหาความแตกแยกทางการเมืองในระดับชาติที่มีลักษณะแยกขั้วมากขึ้น การทํางานแบบเครือขายไมเขมแข็ง
ดังเดิม ไดเปลี่ยนใหชุมชนกลายเปนผูมีบทบาทนําในการเคลื่อนไหวปกปองชุมชนตนเองจากผลกระทบของโครงการพัฒนาตางๆ 
การตืน่รูและความเขมแข็งของขบวนการการเมอืงภาคประชาชน นบัวาเปนปจจัยสาํคญัตอกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่
เอือ้ตอการมสีขุภาพดี การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพโดยชมุชน จงึเปนกระบวนการเรยีนรูทีส่าํคัญในชวงนีโ้ดยองิฐานดานสทิธิ
ชุมชนและสิทธิดานสุขภาพที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 
  หลังจากการปฏิวัติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ไดมีการจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติเพ่ือจัดทําขอเสนอ
การปฏิรูปฯ ในการนี้ไดมีการหยิบยกเรื่องการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนประเดน็หนึง่ในการจดัทาํขอเสนอดวยฯ รวมถงึไดมกีารผลักดันใหบรรจุเร่ืองการประเมนิผลกระทบไวในรัฐธรรมนญูฉบับทีจ่ะ
ยกรางขึ้นมาใหม โดยเพิ่มเรื่องการประเมินผลกระทบในเชิงยุทธศาสตร (SEA) ไวดวย

  ÊÃØ»

  ถายอนกลับไปมอง ณ จุดเริ่มตนเมื่อป พ.ศ. 2518 ที่ประเทศไทยไดมีการนําแนวคิดและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากประเทศสหรัฐอเมริกา มาใชเพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนดมาตรการลดผลกระทบจากโครงการ
พัฒนา ไดถูกปรับเปลี่ยนมาเปนเครื่องมือคุมครองสิทธิชุมชน ดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ซึ่งขยายประเด็นครอบคลุมผลกระทบดานสุขภาพดวย นอกจากนี้ขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพที่มีพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาต ิพ.ศ. 2550 เปนเครือ่งมอื ไดทาํใหการประเมนิผลกระทบสามารถทาํไดหลายรูปแบบ ครอบคลุมนโยบาย โครงการ แผนงาน
กิจกรรม และเปลี่ยนจากการเปนเครื่องมือที่ตองทําโดยผูเชี่ยวชาญที่มีใบอนุญาตเทานั้น มาเปนเครื่องมือของสังคมที่ทุกภาคสวน
สามารถนํากระบวนการประเมนิผลกระทบไปปรบัใชไดตามบทบาทหนาที ่โดยเฉพาะชมุชนทีส่ามารถทาํการประเมินผลกระทบได
ดวยตนเอง ซึง่จะชวยใหชุมชนมอํีานาจการเจรจาตอรองในกระบวนการนโยบายสาธารณะอนัจะนาํไปสูการสรางนโยบายสาธารณะ
ที่เอื้อตอสุขภาพ (Healthy Public Policy) ไดในที่สุด
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  ประเทศไทยประกาศใชกฎหมายส่ิงแวดลอมคร้ังแรกเมื่อ ป พ.ศ. 2518 คือ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และไดยอมรับการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอม 
โดยการประกาศกฎกระทรวงใหโครงการบางประเภทตองจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและเสนอขอความเห็นชอบ
ตอหนวยงานรัฐกอนดําเนินการ ทั้งนี้ในป พ.ศ. 2524 ไดประกาศใหโครงการ 10 ประเภทตองอยูภายใตเงื่อนไขดังกลาว ตอมา
ไดยกเลิก พ.ร.บ. ฉบับป 2518 และประกาศใช พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มีการพัฒนาและ
ปรับปรุงขั้นตอนการวิเคราะหสิ่งแวดลอม และประกาศประเภทโครงการท่ีตองจัดทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเพิ่มเปน 
22 ประเภทและ 35 ประเภทตามลําดับ ท้ังนี้กฎหมายยังกําหนดใหมีการจดทะเบียนนิติบุคคลผูไดรับอนุญาตใหเปนผูสามารถ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมาเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 
67 วรรค 2 ไดบัญญัติให การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมทั้งใหองคกรอิสระใหความเห็นประกอบกอนดําเนินการ ซ่ึงตอมาไดมีประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหโครงการ 11 ประเภทตองอยูในเงื่อนไขนี้ นั่นคือตองจัดทําการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพดวย ซึ่งกรณีนี้จัดวาเปนการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพภาคบังคับ 

  อยางไรกต็าม ในกรณขีองประเทศไทย นอกจากการจดัทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพภาคบังคับดงักลาว
ขางตนแลว ยังมีการเปดโอกาสใหมีการจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามความสมัครใจดวย ซ่ึงเปนไปตามประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

1  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารทางวิชาการเรื่อง องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ : บริบทการมีสวนรวมเพื่อตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 
โดย ดร.ปรียาพร พรหมพิทักษ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพในประเทศไทย 1
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  ตามประกาศคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (เมือ่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552) เร่ือง หลักเกณฑและวธิกีารประเมนิ

ผลกระทบดานสขุภาพท่ีเกดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.  2552 ซึง่ประกาศโดยอาศัยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 

2550 มาตรา 67 วรรคสอง และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดรับรองถึงสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ปรากฏ

ตามมาตรา 5 วา บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ รวมทั้งมีหนาที่รวมกับหนวยงาน

ของรัฐในการดําเนินการใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอม และมาตรา 11 วา บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิรองขอใหมี

การประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ รวมทั้งมีสิทธิไดรับรูขอมูล 

คําชีแ้จง และเหตผุลจากหนวยงานของรฐั กอนการอนญุาตหรือการดําเนนิโครงการหรือกจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบตอสขุภาพของ

ตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว นอกจากนี้ ประกาศเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.  2552 ไดนิยามคําวา “การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง “กระบวนการ

เรยีนรูรวมกนัของสงัคมในการวเิคราะหและคาดการณผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนทีอ่าจจะเกิดขึน้

จากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการ

ประยุกตใชเครื่องมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดี

ตอสขุภาพของประชาชนท้ังในระยะสัน้และระยะยาว” พรอมทัง้ระบถุงึหลกัการสาํคญัของการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ ดงันี้

 (1) หลักประชาธิปไตย การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองรับรองและสงเสริมสิทธิของประชาชนในการ

มีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพและวิถีชีวิตของตน

 (2) หลักความเปนธรรม การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองพยายามลดความเหลื่อมล้ําและความ

ไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับชุมชนและประชากรแตละกลุม

 (3) หลักการใชขอมลูหลกัฐานอยางเหมาะสม การประเมนิผลกระทบดานสุขภาพตองระบุและใชขอมูลหลกัฐาน

ที่เปนจริงอยางดีที่สุด โดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษจากสาขาวิชา และวิธีการที่หลากหลาย ทั้งขอมูลหลักฐานเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ

 (4) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองออกแบบใหเหมาะสมกับเวลา

และทรพัยากรทีม่อียู และขอเสนอแนะจากการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพควรมุงใหเกดิการระดมทรัพยากรและความรวมมือ

ทางสังคม ภายใตบริบทที่เหมาะสมและเปนไปได
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 (5) หลักความรวมมือ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน

และภาคสวนตางๆ ในสังคม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

 (6) หลักการสุขภาวะองครวม การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองมองภาพรวมของปจจัยทางสังคม

และสิ่งแวดลอมที่กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเปนองครวม

 (7) หลกัความย่ังยืน การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพตองมุงเนนใหเกดิการพัฒนาท่ียัง่ยนื ซ่ึงเปนหวัใจสาํคญั

ของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอน เพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน

  ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

ที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ไดนิยาม “นโยบายสาธารณะ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวม

เห็นวาหรือเชื่อวาควรจะดําเนินการไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย” 

และประกาศฉบับนี้มีกรอบแนวคิดวา“การประเมินผลกระทบดานสุขภาพเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม เพื่อ

สนบัสนุนใหเกดิการตดัสินใจทีจ่ะเปนผลดตีอสุขภาพของประชาชนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว” จึงไดกาํหนดใหสามารถจดัทาํ

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามหลักของความสมัครใจแบงเปน 3 ประเภท ดังนี้

  (1) นโยบายสาธารณะและการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา ที่ควรทําการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจและการปองกันผลกระทบทางลบตอสุขภาพของประชาชน ไดแก

  การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง ที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยาง

  รุนแรงในอนาคต

  การจัดทําแผนภูมิภาค (เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค)

  การจัดทําแผนโครงขายการคมนาคม

  การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา

  การจัดทําแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาแร/เหมืองแร

  การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม

  การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ

  การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเก่ียวกับวัตถุอันตราย กากของเสียอันตราย และ

  สารกัมมันตภาพรังสี

  การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตามมาตรา 190 

  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
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  การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ที่มีคุณคาทางการอนุรักษ เชน พื้นที่

  ตนนํ้าลําธาร พื้นที่ลุมนํ้าชั้น 1 พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติเปนตน

ท้ังน้ี ประกาศฯ กําหนดใหมีการทบทวนและปรับปรุงรายการนโยบายสาธารณะดังกลาวใหเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง โดยจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะดวย    

  (2) เปดโอกาสใหประชาชนรองขอได กรณีที่ประชาชนมีความหวงกังวลวา นโยบาย หรือการดําเนินโครงการ/

กจิกรรมตามนโยบายใดซึง่อาจสงผลกระทบตอสขุภาพของตนเองและสาธารณชน ซ่ึงอยูนอกเหนอืจากทีร่ะบไุวขางตน ประชาชน

มีสิทธิรองขอใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยผานทาง

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ไดอีกทางหนึ่งดวย

  (3) การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในฐานะกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม นอกจากสองกรณีใน 

ขอ (1) และ (2) ทีก่ลาวแลว ยงัเปดโอกาสใหกรณทีีป่ระชาชน ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรพฒันาเอกชน หรอืสถาบัน

การศึกษาใด ตองการนําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพไปใชเปนเครื่องมือ ในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม 

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน และไมอยูในเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย ประชาชน / 

ชุมชน /องคกร/หนวยงาน นัน้ สามารถปรบัประยกุตใชการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ เพือ่ใหเหมาะสมกบักระบวนการเรยีนรูนัน้

ไดตามสมควร 



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

37

  ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ÃÙ»áºººÑ§¤Ñº

ความเปนมา
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ตางใหความสําคัญ

เรือ่งการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ และพระราชบญัญติัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ในปงบประมาณ 2550 สํานกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับอนุมัติใหดําเนินกิจกรรมพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ในรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม เพือ่เปนแนวทางใหผูเกีย่วของไดนาํไปใช โดยมแีนวคดิวาในการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญกับประเด็นทางดานสุขภาพไดมากขึ้นอยางไร และผูเกี่ยวของจะตองสามารถนําไปปฏิบัติได ทั้งน้ี

ไดมกีารประชมุหารอืรวมกบักรมอนามยั กรมควบคมุโรค และสานกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) และเห็นชอบในหลกัการ

รวมกันวา สําหรับบริบทประเทศไทย การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสุขภาพในรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

นาจะเปนวิธีการที่ปฏิบัติไดในระยะเวลาอันสั้นที่สุด

ในชวงเวลาเดียวกันน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประชาชนในการรวมกับรัฐเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้

สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ไดพิจารณาปรับปรุงแกไขตามคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏบัิติ

ตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดมีการประชุมหารือเพื่อปรับปรุงแนวทางการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไดสรุปถึงความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดเร่ืองการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้

(1) ขอมูลสุขภาพมีอยู ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมภายใตดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต 

เรื่อง สาธารณสุขและอาชีวอนามัย 

(2) ขอมูลสุขภาพ ยังไมไดนําไปแสดงความสัมพันธตอผลกระทบในดานอื่นๆ เชน ดานกายภาพ ดานคุณคา

การใชประโยชนของมนุษย เปนตน 

(3) ควรศึกษาในเรื่องกลุมเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบทางสุขภาพใหชัดเจนมากข้ึนวาประชาชนแตละกลุม

จะมีโอกาสไดรับผลกระทบที่แตกตางกันหรือไม อยางไร ซึ่งจะตองถูกนําไปใชในการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบที่ชัดเจน 
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(4) การตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต โครงการหรือกิจการ ควรพิจารณาขอมูลทุกดานประกอบกันทั้งดานเศรษฐกิจ 

วิศวกรรม สิ่งแวดลอม สุขภาพ สังคม การแยกการประเมินทางสุขภาพจะทําใหขอมูลแยกสวน การพิจารณาสิ้นเปลืองเวลาและ

ทรัพยากรมากขึ้น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552) 

ประเภทโครงการหรือกิจกรรม 
  ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจาก

นโยบายสาธารณะพ.ศ. 2552 (ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2552) กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภทและขนาด

ตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนโครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทําการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ซึ่งตอมาไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท 

ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2552 (ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553) และประกาศฯ ฉบับที่ 2 (29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553) ซึ่งเปนฉบับแกไข 

กําหนดรายการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

ที่เขาขายตองจัดทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ซึ่งประกอบดวย 3 กรณี ดังนี้

   (1) กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอรายงานในขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

  (2) กรณีโครงการหรอืกจิการของสวนราชการ รฐัวสิาหกจิ ซ่ึงไมตองเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 

ใหเสนอรายงานในขั้นขออนุมัติโครงการ หรือขออนุมัติงบประมาณ หรือกอนดําเนินการกอสราง แลวแตกรณี

  (3) กรณีโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย

  ทั้งนี้ มีประกาศแนบทายระบุประเภทและชนิดโครงการหรือกิจกรรม รวมทั้งสิ้น 11 ประเภท  
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กระบวนการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพกรณีโครงการ
หรือกิจกรรมซึง่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนอยางรุนแรง

 (1) ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.  2552 ไดกําหนดกระบวนการและขั้นตอนกรณีนี้ไว เปนกรอบกวางๆ ดังนี้คือ  

 (ก) ใหประเมินรวมกันเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (ข) อยางนอยตองครอบคลุมปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพตามภาคผนวกแนบทายประกาศฯ ไดแก 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ
  การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ
  การผลิต ขนสง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย 
  การกําเนิดและการปลอยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพ 
  การรับสัมผัสตอมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ
  การเปลีย่นแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทาํงานในทองถิน่ ทัง้ทางบวก
  และทางลบ
  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน
  การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มีความสําคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
  ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเปนพิเศษตอประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง
  ทรัพยากรและความพรอมของภาคสาธารณสุข  

 (ค) หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจกรรม หรือหนวยงานอนุญาต จัดเวทีกําหนดขอบเขตและแนวทาง
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ หรือ Public scoping และเวทีทบทวนรางรายงานการศึกษาและวิเคราะห
ผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ หรือ public review  

 (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ
และสขุภาพ ทีส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืเอกชนจะตองจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 (ประกาศ 
ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552)  ไดนําเอาหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติขางตน คือ (ข) และ (ค) ระบุ

ไวดวย พรอมมีรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติม 
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  ท้ังนี้ ตามประกาศดังกลาว เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ ไดใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงแลว “ใหสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดสงรายงานฉบับที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ

ผูชาํนาญการฯ และสรุปสาระสาํคญัของมาตรการปองกนัและลดผลกระทบสิง่แวดลอม ใหองคการอิสระใหความเหน็ประกอบ กอนมี

การดําเนินการหรือการอนุญาตของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ”  ซึ่งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองพิจารณาให

ความเห็นประกอบใหแลวเสร็จภายในเวลา 60 วัน และนําเสนอความเห็นตอหนวยงานอนุญาตตอไป สําหรับกรณีที่เปนโครงการ

ของรัฐจะตองนําเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดใหผูเกี่ยวของจัดรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนได

สวนเสียหรือเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม สรุปไดดังนี้

 ขั้นตอน ค 1 หนวยงานเจาของโครงการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตแนวทางการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือท่ีเรียกวา Public scoping เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเพื่อให

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนไปอยางครบถวน ทั้งนี้กําหนดรายละเอียดตางๆ เชน ตองใชเวลาการจัดเวที

ไมนอยกวา 3 ชั่วโมงและใหผูมีสวนไดสวนเสียมีเวลาแสดงความเห็นไมนอยครึ่งหนึ่ง เปนตน

 การเปดเผยขอมูลกอนการจัดเวที ผูจัดตองเปดเผยเอกสารรายละเอียดโครงการและรางขอเสนอการกําหนด

ขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพใหผูเกีย่วของและสาธารณชนกอนจดัเวทไีมนอยกวา 15 วัน ผานชองทาง

สาธารณะไมนอยกวา 3 ชองทาง

 การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ตองจัดชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนได

นาํเสนอประเดน็หวงกงัวล ขอมลูทีเ่กีย่วของ และนาํเสนอแนวทางในการประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอมและสุขภาพไมนอยกวา

2 ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด

 การเปดเผยผลการจดัเวที ผูจดัตองจดัทาํรายงานสรปุความคดิเหน็ของผูมสีวนเกีย่วของและสาธารณชน พรอมทัง้

คําชี้แจง และนําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อทราบ และสงใหสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพื่อเผยแพรแกสาธารณชนตอไป
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 (2) ขั้นตอน ค 2 เจาของโครงการหรือผูทําหนาที่ประเมินฯ จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียในขั้นตอนการประเมิน และจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและ

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางรอบดาน โดยผูดําเนินการตองเปดเผยขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ 

และเลือกใชวิธีการรวบรวมขอมูลตามความเหมาะสม เชน การสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย การประชุมระดับผูแทนผูมีสวนได

สวนเสยี เปนตน และรวบรวมขอมลูทัง้ดานบวกและดานลบ และจะตองมเีปาหมายและกาํหนดประเด็นท่ีตองการสาํรวจหรอืรบัฟง

ความคิดเห็นอยางชัดเจน เปนตน

 การเปดเผย ขอมูลโครงการกอนการสํารวจขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับโครงการ ไดแก ขนาด ที่ตั้ง แนวทางการ

ลดผลกระทบ เปนตน ทั้งนี้จะตองใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้นไดโดยสะดวก 

  การสาํรวจและรบัฟงความคดิเหน็  ตองกาํหนดประเด็นใหชดัเจนสอดคลองกบัรายละเอยีดโครงการ ใหความสาํคญั

กับการเก็บรวบรวมขอมูลและการทําความเขาใจวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมชุมชน 

 การเปดเผยผลการสาํรวจ จดัทาํสรปุผลการสาํรวจความคดิเหน็ทัง้ดานบวกและดานลบ และแสดงไวท่ีสํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่วาการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ที่ทําการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนท่ีต้ังของโครงการหรือกิจการ

ในจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย ท้ังนี้จะตองแสดงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ 

ในสถานที่ดังกลาวขางตนไวเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน

 ขั้นตอน ค 3 หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ

(Public review) เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวน

สมบรูณของรางรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมฯ รวมถงึนําเสนอขอมลู ขอเทจ็จรงิ และขอคดิเหน็เพิม่เติม ตอรางรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ดังกลาว นอกจากนี้หลังจากจัดเวทีแลวจะตองจะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น

อยางนอย 2 ชองทางอยางตอเนื่องไมนอยกวา 15 วัน

 การเปดเผยขอมูลกอนจัดเวที ตองเปดเผยรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมฯ ฉบับสมบูรณ 

เพือ่ใหผูมสีวนเก่ียวของและสาธารณชนพจิารณาลวงหนาไมนอยกวา 15 วนักอนการจดัเวทผีานทางชองทางการสือ่สารสาธารณะ

ไมนอยกวา 3 ชองทาง
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 การเปดเผยผลท่ีได หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงของหนวยงานเจาของโครงการ หนวยงานอนุมัติหนวยงานอนุญาต หรือ

หนวยงานอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วของ พรอมสงใหสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเพือ่ทราบ และสงใหสาํนกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพื่อเผยแพรแกสาธารณชนตอไป

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย
ของหนวยงานอนุมัติหรือหนวยงานอนุญาต
  ทัง้นีห้นวยงานอนมุตั/ิอนญุาตจะตองแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมีสวนไดเสยีขึน้

เพื่อทําหนาที่จัดรับฟงความคิดเห็นฯ ประกอบดวย ประธานหนึ่งคนและกรรมการอีกไมเกินส่ีคน มีข้ันตอนสําคัญคือ เปดให

ผูมีสวนไดสวนเสียลงทะเบียนเขารวมลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 5 วัน และจะตองประกาศการจัดรับฟงฯ ในหนังสือพิมพ

เพื่อเชิญชวนดวย

 การเปดเผยขอมลูกอนจดัการรบัฟง ปดประกาศเผยแพรขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกับโครงการหรอืกจิการดงักลาว

โดยเปดเผย ณ สาํนกังานของหนวยงานของรฐัทีม่อีาํนาจในการอนมุติัหรืออนญุาต โครงการหรือกจิการนัน้ องคกรปกครองสวนทองถิน่

ที่โครงการหรือกิจการนั้นตั้งอยู และบนเว็บไซตของหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นฯ โดยทั้งนี้จะตองดําเนินการ

ลวงหนากอนเริ่มกระบวนการรับฟงความคิดเห็นฯ ดังกลาวไมนอยกวา 15 วัน

 การเปดเผยผลท่ีได ใหคณะกรรมการรับฟงความคดิเหน็ฯ เสนอรายงานการรบัฟงความคดิเหน็ พรอมทัง้คําชีแ้จง

ของหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอตอหนวยงานของรัฐที่แตงตั้งภายใน 15 วันนับจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นฯสิ้นสุดลงและ

ใหถือเปนเอกสารที่เผยแพรตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย

การเปดเผยขอมูลการตัดสินใจ
หนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาต จะตองนําความคิดเห็นที่ไดรับจากประชาชน

และผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งคําชี้แจงของหนวยงานที่เกี่ยวของเขาสู กระบวนการตัดสินใจ พรอมทั้งใหคําช้ีแจงเหตุผล

การตัดสินใจในโครงการหรือกิจการดังกลาวในแตละประเด็นเปนลายลักษณอักษร และเผยแพรคําชี้แจงเหตุผลดังกลาว

ตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย
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 ตามแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ซึ่งนําเสนอโดย

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหกรอบแนวคิดความเชื่อมโยงดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม

ดังภาพตอไปนี้

ภาพแสดง ความเชื่อมโยงของขอมูลสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

 ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม
กายภาพ

- นํ้าดื่ม / นํ้าใช

- การขนสง

- ไฟฟาและพลังงาน

- การควบคุมนํ้าทวม

- การระบายนํ้า

- การเกษตรกรรม

- อุตสาหกรรม

- เหมืองแร

- สันทนาการ

- เศรษฐกิจ

- สังคม

- ประวัติศาสตร

- สุนทรีภาพ

- การสาธารณสุข

- อาชีวอนามัย

- วัฒนธรรม

- ความสัมพันธในชุมชน

- คุณภาพประชากร

- สัตว / พืช

- สิ่งมีชีวิตหายาก

- ปาไม

- สัตวปา

- สัตวนํ้า

- ความหลากหลาย 

  ทางชีววิทยา

- ภูมิสัณฐาน

- ดิน

- ธรณีวิทยา

- ทรัพยากร

- นํ้าผิวดิน / นํ้าใตดิน

- นํ้าทะเล

- อากาศ

- เสียง

คุณคา
การใชประโยชน

ของมนุษย

ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม

ชีวภาพ

คุณคา
ตอคุณภาพชีวิต

สุขภาพ
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  จากกรอบความเชื่อมโยงระหวางสุขภาพกับสิ่งแวดลอมดังภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จึงไดกําหนดขั้นตอนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ดังนี้  

1. การกลั่นกรองโครงการ
2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา
3. การประเมินผลกระทบ ประกอบดวย

3.1 การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 
3.2 การประเมินผลกระทบและจัดลําดับความสําคัญ 
3.3 การเสนอแนะ มาตรการปองกัน เฝาระวัง แกไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
3.4 การจัดทํารายงาน 

4. การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ 
5. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล
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  ประเทศไทยมปีระสบการณการใชการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอมเปนเครือ่งมอืสาํหรบัการตดัสนิใจดาํเนนิงาน
ระดบัโครงการ/กิจกรรมมาเปนเวลาไมนอยกวา 3 ทศวรรษ และตองประสบกบัอปุสรรคหลายประการ รวมทัง้ไดรบัการวพิากวจิารณ
จากนกัวชิาการและผูท่ีเกีย่วของอยูเสมอ ดงัเชน ศยามล ไกยรูวงศ (2556) และ บัณฑรู เศรษฐศิโรตม  (2556) ใหแสดงความคิดเหน็
ไวอยางสนใจวา กระบวนการกําหนดขอบเขตและพื้นที่ผูมีสวนไดสวนเสียสําหรับการศึกษาผลกระทบ ตามระเบียบกําหนดไว
ในขอบเขตระยะทาง 5 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการจนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติ กอใหเกิดคําถามวาใครรับผิดชอบระยะทาง
มากกวานัน้ การจัดเวทีรบัฟงความคดิเหน็พบวา ขอมลูเปนวิชาการมากเกนิไปยากตอความเขาใจในเวลาส้ันๆ เพยีง 2-3 ชัว่โมงตาม
ทีร่ะเบยีบกําหนด อกีทัง้ยงัพบวาสวนมากไมไดนาํเอาความคดิเหน็และขอเสนอแนะจากเวทไีปใชปรบัปรงุโครงการ สวนในขัน้ตอน
การพิจารณาของผูชํานาญการ ถาไมมีผูเช่ียวชาญดานสุขภาพก็มักใหความสําคัญดานสุขภาพนอยไปดวย นอกจากนี้ปญหาที่
สําคัญและไดรับการกลาวถึงมาเปนเวลานานแลวก็คือ ขาดการติดตามตรวจสอบภายหลังการดําเนินการ โดยพบวา ระหวางป 
พ.ศ. 2541-2555 มีโครงการที่ผานการพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งสิ้นจํานวน 3,940 โครงการ แตมีโครงการที่
รายงานทีเ่รยีกวา EIA Monitoring ถึงสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เพยีง 1,149 โครงการ คดิเปน
รอยละ 29.26 ของจาํนวนโครงการท่ีผานการพจิารณาทัง้หมด นัน่คอืมโีครงการประมาณ รอยละ 70 ทีไ่มไดรายงาน และหากพจิารณา
ในรายละเอียดก็พบวา สวนใหญจัดสงรายงาน EIA Monitoring ไมครบถวน โดยเฉพาะกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยง
ดานสิง่แวดลอมสงู นอกจากนีจ้ากการสมัภาษณเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัหนวยงานอนญุาตจาํนวน 25 คน พบวา หนวยงานอนญุาต
สวนใหญประมาณรอยละ 70 ไมไดจดัเกบ็ขอมลูโครงการท่ีตองจัดทํา EIA Monitoring และไมเคยติดตามการรายงานใหเปนไปตาม
กรอบเวลา (ศยามล ไกยูรวงศ, 2556)
  ดานภาพรวมของระบบการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอม บัณฑรู เศรษฐศโิรตม  (2556) ใหขอคดิวา “การจดัทาํ
อีไอเอ เปนเพียงเครื่องมือหรือกลไกนําไปสูการขอใบอนุญาตตามกฎหมายเทานั้น ปจจุบันจึงเห็นวาหลายกรณี อีไอเอ กลับกลาย
เปนชนวนกอใหเกดิความขดัแยง แทนทีจ่ะเปนเครือ่งมอืตัดสนิใจสาํหรบัปองกนัและจดัการความขดัแยง” และแมวาการประเมนิผล
กระทบสิง่แวดลอมเปนเครือ่งมอืตดัสนิใจ แตยงัไมสามารถยติุโครงการได เปนเพียงการปรบัปรุงโครงการหรอืการหามาตรการเพือ่ลด
ผลกระทบใหไดมากที่สุดเพ่ือใหโครงการดําเนินการไดตอไป ซ่ึงกรณีนี้เชนเดียวกับการประเมินผลกระทบที่พบในประเทศอื่นๆ 
(และพื้นฐานความคิดมิไดมุงเพ่ือการยุติโครงการ แตมุงเพ่ือหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือลดและปองกันผลกระทบ) ศยามล 
ไกยูรวงศ (2556) และ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม  (2556) มีความคิดเห็นเชนเดียวกันกรณีที่เครื่องมือนี้ใชสําหรับการพัฒนาระดับ
โครงการเทานัน้ ทาํใหในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมกีจิกรรมจากหลายโรงงานอยูในพืน้ทีเ่ดยีวกนั แตการมกีารพจิารณาเปนรายโครงการ
มิไดพิจารณาผลกระทบรวมทั้งหมด จึงเสนอแนะใหปฏิรูประบบอีไอเอของประเทศไทย และนําเอาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategy Environmental Assessment: SEA) มาเปนเครื่องมือการตัดสินใจระดับนโยบายหรือแผนงาน นอกจาก
เครื่องมือ อีไอเอ ที่ใชสําหรับระดับโครงการหรือกิจกรรม



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

46

  ÊÃØ»

  การประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประเทศไทย ประกอบดวย การประเมินที่เปนความสมัครใจ ซึ่งอยู
ในความรบัผดิชอบของภาคสาธารณสขุ และการประเมนิภาคบงัคบัตามกฎหมายซึง่บรูณาการในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 
เรียกวา การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือ Environmental Health Impact Assessment (EHIA) ภายใต
ความรบัผดิชอบของสาํนกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้น้ีในกระบวนการจัดทํา
ผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสขุภาพ ตามระเบยีบกาํหนดใหตองดําเนนิการรับฟงความคดิเหน็จากผูมสีวนไดสวนเสยี ตัง้แตเริม่ตน
การจดัทาํการประเมนิผลกระทบ จนกระท่ังถึงข้ันตอนกอนการตัดสนิใจสุดทายโดยหนวยงานผูมอีาํนาจอนมุติัหรอือนญุาต สาํหรับ
การจัดทําการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด
ใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบรุนแรง จํานวน 11 ประเภทตองอยูในเงื่อนไขการจัดทําการประเมินดังกลาว ทั้งนี้
เมื่อรายงานผานการพิจารณาจาก คชก. แลว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองสงรายงานฯ 
ใหคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพพิจารณา ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน จากนั้นตองสง
ความเห็นประกอบโครงการใหกับหนวยงานอนุมัติหรืออนุญาต ทั้งนี้ ประสบการณการใชเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบฯ 
ในบริบทของประเทศไทยประสบกับขอจํากัดหลายประการ ไดแก การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ขาดการติดตาม
ภายหลังจากการดําเนินโครงการ การจํากัดการใชเครื่องมือตัดสินใจเฉพาะในระดับโครงการเทาน้ัน ซึ่งมีผูเสนอแนะใหนําเอา
การประเมินผลการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใช
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เสนทาง HIA และ EHIA ในประเทศไทย
ศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

  ¤ÇÒÁà»š¹ÁÒ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾
  ã¹¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑµÔÊØ¢ÀÒ¾áË‹§ªÒµÔ

  ทามกลางกระแสปฏริปูระบบสขุภาพในประเทศไทย แนวคดิเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพและการประเมนิ

ผลกระทบทางสขุภาพ (HIA) ถกูยกขึน้เปนครัง้แรกในการสัมมนาระดบัชาติวาดวย “ระบบสขุภาพอนัพงึปรารถนาในประเทศไทย” 

ซึ่งจัดขึ้นใน ป พ.ศ. 2543 ถัดมาในป พ.ศ. 2544 สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) ไดตีพิมพกรอบแนวคิดวาดวย

ระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อแจกจายและระดมขอคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเอกสารดังกลาวไดระบุถึงการประเมิน

ผลกระทบทางสุขภาพไวในระบบที่ 5 วาดวยการสงเสริมสุขภาพ ดังนี้ “เพื่อยกระดับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยการ

สรางกลไกสําหรับการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากการกําหนดนโยบายสาธารณะโครงการขนาดใหญ นโยบายดาน

การลงทุน และการจดัทาํกฎหมาย  และมาตรฐานตางๆ รฐัยงัตองมกีลไกในการสรางความรบัผดิขององคกรและบคุคลทีเ่กีย่วของ

ตอผลกระทบเชิงลบทางสุขภาพใดๆ ที่เกิดขึ้น”

  ในปเดียวกัน ประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพยังถูกยกขึ้นอภิปรายเปนหัวขอแรกในการประชุมสมัชชา

สขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่1 พรอมกันนัน้ ยงัไดมกีารนาํเสนอกรณศีกึษา HIA จากโครงการพัฒนาอตุสาหกรรมและนโยบาย การเกษตร 

ซึง่ไดแสดงใหเห็นผลกระทบเชงิลบตอสขุภาพอยางชดัเจน ผลจากงานสมชัชาสขุภาพครัง้ที ่1 ทาํใหแนวคดิเรือ่งนโยบายสาธารณะ
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เพื่อสุขภาพและ HIA ไดรับการบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติฉบับแรกดวย นับตั้งแตนั้นมา ไดมีการจัดกิจกรรม

พัฒนาศักยภาพและแนวทางการทํา HIA ใหแก นักวิชาการและภาคประชาชนมาโดยตลอด โดยไดมีการศึกษา HIA กวา 50 กรณี 

ซึ่งจัดทําภายใตแผนงานของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ในขณะที่กระบวนการพัฒนาและประยุกตใช HIA ดําเนินไปนั้นในทาง

นิติบัญญัติ ไดมีกระบวนการจัดทําพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ซึ่งไดระบุถึง HIA ไวในหลายมาตรา อยางไรก็ดี กระบวนการ

ดังกลาวใชเวลานานหลายป เน่ืองจากปจจัยทางการเมืองและปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จนกระทั่งประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา

เม่ือวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 โดยภาพรวม พ.ร.บ. ฉบับนี้ครอบคลุมสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาที่วาดวยสุขภาพและ

ความมั่นคงทางดานสุขภาพ นอกจากนี้ยังรวมถึงกลไกการดําเนินงานตางๆ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะ

อยางยิง่มาตราทีว่าดวยสทิธขิองประชาชนในการรองขอและการมสีวนรวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ นบัเปน

กฎหมายฉบับแรกที่ไดรวมมาตราตางๆ ที่เกี่ยวของกับ HIA เอาไวตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

àÍªäÍàÍ¶Ù¡ºÃÃ¨ØäÇŒã¹¡®ËÁÒÂÊํÒ¤ÑÞ¢Í§»ÃÐà·Èä·Â 2 ©ºÑº
19 มีนาคม - พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 25500 ประกาศใช

 • มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง 

และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

 • มาตรา 25 (5) คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(คสช.) มหีนาท่ีและอาํนาจในการกาํหนดหลกัเกณฑ

และวธิกีารประเมนิผลกระทบดานสขุภาพทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะทัง้ระดับนโยบายและระดบัปฏบิตักิาร

20 สิงหาคม – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มีผลบังคับใช

 • มาตรา 67 วรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ

จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ

ซึง่ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ ไดใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

¾.È.
2550
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 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานยกรางระบบ กลไก หลักเกณฑ

และวธิกีารประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ ทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะ ซ่ึงรางฯ ดงักลาวไดผานความเหน็ชอบ

ของสมาชกิสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่1 พ.ศ. 2551 ในมตทิี ่1.11 ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพในสังคมไทย

¾.È.
2551

¾.È.
2552

»ÃÐ¡ÒÈËÅÑ¡à¡³±�àÍªäÍàÍ©ºÑºáÃ¡
 1. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตั้งศูนยประสานงานการพัฒนาระบบและกลไก
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA Coordinating Unit) ซึ่งเปนหนวยงานภายใต สช. ทําหนาที่เปน
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
 2. ศูนยประสานงานฯ เอชไอเอ ยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยมี
การทบทวนขอมลูทางวชิาการและการศกึษาบทเรยีนจากตางประเทศประกอบ จัดประชุมปรกึษากับหุนสวน
การทํางานที่สําคัญ จัดรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน
 3. วันที่ 8 พฤศจิกายน นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน คสช. ลงนามในประกาศหลักเกณฑและวิธี
การทาํเอชไอเอฉบบัแรก เพือ่ใหหนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคมไดพิจารณายดึเปนแนวทางปฏบิตัติาม
อาํนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบของตน และไดแตงตัง้คณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผล
กระทบดานสขุภาพทําหนาท่ีในการทบทวนและปรบัปรงุหลกัเกณฑฯ และรายงานให คสช.พจิารณาปรบัปรงุ
ใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยตอไป
 4. คสช. ตัง้ คณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ โดยมี นพ.วพิธุ 
พูลเจริญ เปนประธานกรรมการ
 5. เริ่มพัฒนากระบวนการเอชไอเอชุมชน
 6. จดัการประชมุ 2008 Asia and Pacific Regional Health Impact Assessment Conference 
ซึ่งมีขอเสนอใหพัฒนากลไกเอชไอเอในประชาคมอาเซียน เพื่อรองรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ขามพรมแดน
 7. เสนอเอกสารเรื่อง “HIA: A Foundation for the well-being of the ASEAN Community” 

เขาสูการประชุมอาเซียนซึ่งอยูในสวนงานของเสาสังคมและวัฒนธรรม
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ÁÕ¡ÒÃ·ํÒàÍªäÍàÍÍÂ‹Ò§á¾Ã‹ËÅÒÂ 
  การทําเอชไอเอสวนใหญเปนแบบ EHIA เพ่ือการอนุมัติอนุญาตโครงการโดยเฉพาะในกรณี

    มาบตาพุด

  สนับสนุนการทําเอชไอเอชุมชนในหลายพื้นที่ทั่วไประเทศ 

  สนับสนุนการทําเอชไอเอ ตามการขอใชสิทธิ มาตรา 11 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติในหลายพื้นที่

  เริ่มมีการนําเอชไอเอไปใชในระดับนโยบาย กรณี การเจรจาการคาระหวางไทยและสหภาพยุโรป

สผ. ประกาศแนวทางการทํา เอชไอเอในอีไอเอ

 วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกาศใชแนวทาง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรง ซึ่งผนวกไวในรายงานอีไอเอ เพื่อเปนแนวปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีสาระสําคัญสอดคลองกับหลักเกณฑฯ เอชไอเอที่ประกาศโดย คสช.

¾.È.
2553-
2554

¾.È.
2555

¨Ñ´µÑ้§ 4 àÊÒËÅÑ¡¢Í§ÃÐººàÍªäÍàÍ»ÃÐà·Èä·Â
1. คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA Commission)

 เปนกลไกหลกัในการพัฒนาหลักเกณฑ ข้ันตอนและวธิกีารทําเอชไอเอ รวมถึงสนบัสนนุภาคสวนตางๆ

ใหมีการดําเนินงานตามหลักเกณฑดังกลาว

2. เครือขายนักวิชาการเอชไอเอ (HIA Consortium)

 เปนกลไกหลกัในการวจิยัและพฒันาองคความรูดานเอชไอเอของประเทศไทย รวมถงึการสรางและ

พัฒนาบุคลากรดานเอชไอเอในทุกดานโดยดําเนินการในรูปแบบของเครือขายนักวิชาการในมหาวิทยาลัย

ตางๆ ทั่วประเทศไทย

  พัฒนาหลักสูตรเอชไอเอในระดับปริญญาโท

  พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น
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  ริเร่ิมการจัดตั้งหนวยวิจัยและพัฒนาเอชไอเอในมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

หาดใหญ

  จัดทํากรณีศึกษาเอชไอเอ เพื่อพัฒนาระเบียบวิธีวิทยาดานเอชไอเอ เชน ผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเจรจาการคาระหวางประเทศ ผลกระทบตอสุขภาพจากการทําเหมืองแร ผลกระทบตอสุขภาพจากการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เปนตน

3. เครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน

 เปนกลไกหลักในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหสามารถทําเอชไอเอชุมชน และใชขอมูลเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ถกแถลง และเจรจาตอรองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดการตัดสินใจเลือก

การพัฒนาที่เปนผลดีตอสุขภาพชุมชนมากที่สุด

4. เครือขายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประชาคมอาเซียน

 เปนกลไกการแลกเปลีย่นเรยีนรูขอมูลการทาํเอชไอเอในประชาคมอาเซยีนเพือ่รองรบัการประเมินผล

กระทบขามพรมแดน

  จัดตั้ง ASEAN Focal Point on HIA (AFPHIA) มีการประชุมทํากรอบการทํางาน (TOR) และ

จัดทําแผนปฏิบัติการรวมกัน

  จัดตั้งเครือขายนักวิชาการเอชไอเอในประชาคมอาเซียน โดยการทํากรณีศึกษารวมกันเรื่อง 

ผลกระทบตอสุขภาพกรณีการจัดการภัยพิบัติ
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การมีสวนรวม
เพือ่การตัดสินใจดานสิง่แวดลอม

ดร. ปรียาพร พรหมพิทักษ
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

  º·¹ํÒ

  ตามหลักธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมเชื่อวา การมีสวนรวมเพ่ือการตัดสินใจจะทําใหการตัดสินใจดานนโยบาย

สิง่แวดลอมมคีณุภาพมากขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่การมสีวนรวมจากผูซ่ึงมใิชรฐั หรอื non-state actors (Newig and Fritsch, 2009)  

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดวิวัฒนาการมาไมนอยกวา 4-5 ทศวรรษ

จากรากฐานความคดิประชาธปิไตย และคอยๆ พฒันาทัง้แนวความคดิและรูปแบบตางๆ ทําใหมกีารปรับใชการมสีวนรวมในหลาย

สาขา ทั้งรัฐศาสตรการเมือง และสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีการนิยามคําวา “การมีสวนรวม หรือ participation” อยางมากมาย

หลายมมุมอง แตในบทความนี ้มุงกลาวถงึการมสีวนรวมในความหมายของการมีสวนรวมเพือ่การตัดสนิใจนโยบายสาธารณะ เริม่จาก

นิยามและหลักการ “การมีสวนรวม” จากนั้นกลาวถึงงานวิจัยในตางประเทศ และประสบการณที่พบในประเทศไทย

  ในโลกตะวันตกขณะท่ีตองเผชิญกับการเรียกรองดวยกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อกดดันรัฐ ไดนิยาม 

“การมีสวนรวม” วา “เปนความพยายามของกลุมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ ที่ถูกกันออกจากการควบคุมไดเขามา

ควบคุมทรัพยากรและการออกกฎระเบียบของรัฐ” อยางไรก็ตาม ในโลกยุคปจจุบันกลับเห็นวาการเคล่ือนไหวทางสังคมดวย

การชุมนุมเรียกรอง (demonstration) มิไดจัดวาเปนการ “มีสวนรวม”โดยอธิบายวา “จากคําจัดกัดความ ถาคุณเขารวมชุมนุม  

คุณมิไดมีสวนรวม คุณจัดเปนผูที่อยูภายนอกการตัดสินใจ ถาการประทวงบังคับใหมีการตัดสินใจ คุณก็ยังคงมิไดมีสวนรวมใน

กระบวนการตดัสนิใจ การตดัสนินัน้กย็งัคงกระทําโดยรฐับาล” (Involve, year unknown) Involve ซ่ึงเปนหนวยงานวจิยัดานการ

มีสวนรวมใหกับรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักร ใหความหมาย การมีสวนรวมวา “เปนความพยายามที่ประชาชนกระทําเพื่อใหมีผล

กับการตัดสินใจเชิงนโยบายสาธารณะ” ทั้งนี้ตางมีรูปแบบและกลไกที่ตางๆ กัน โดยปรับใหเหมาะสมกับบริบทสภาพแวดลอม 
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เหตุผลที่ตอง “มีสวนรวม” ในหลักวิชาการแลว พบวา การมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผล 3 ประการ ดังนี้ คือ  

 ประการแรก เปนเครื่องมือหนึ่งใหผูตัดสินใจมีความชอบธรรมในทางกฎหมายมากขึ้น และยังทําใหการตัดสินใจ

เปนการตดัสนิใจทีม่คีณุภาพ เนือ่งจากมขีอมลูสาํหรับการตดัสนิใจทีค่รอบคลมุมากขึน้  ประการท่ีสอง  ประชาชนซึง่จดัเปนผู

ทีไ่มมคีวามเชีย่วชาญทางวชิาการไดเขาใจปญหา ประเดน็และผลลพัธทีเ่กดิขึน้จากการตดัสนิใจ ขณะเดยีวกนักท็าํใหผูตดัสนิใจ

ไดขอมูลทางสังคม คุณธรรม และคานิยมทางการเมือง ซึ่งผูเชี่ยวชาญทางวิชาการอาจไมคาดคิดเพื่อเปนขอมูลประกอบ

การตัดสินใจ ประการสุดทาย การมีสวนรวมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม

ตัดสินใจ สิ่งซึ่งสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพวกเขา (Reed, 2008 และ Stringeret al., 2006)

  ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁà¾×่Í¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨´ŒÒ¹ÊÔ่§áÇ´ÅŒÍÁã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È

  สิ่งสําคัญประการแรกที่ทุกฝายเห็นรวมกันและพบจากงานวิจัยก็คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทาํใหการตดัสนิใจมคุีณภาพมากขึน้ เพราะมขีอมลูท่ีครอบคลมุจากหลายฝาย มใิชขอมทูางวชิาการเพยีงอยางเดยีว และสอดคลอง

กบัความตองการและความคดิเหน็ของประชาชนผูมสีวนไดสวนเสยี  การตดัสนิใจทางสิง่แวดลอมนัน้ๆ เปนไปแบบองครวมและเปนธรรม

เปนการตดัสนิใจทีส่ะทอนถึงประโยชนสาธารณะและคานยิม รวมทัง้ประชาชนเขาใจไดดีขึน้  ดังเชน ผลการศกึษาขอมลูกรณศีกึษา

ที่ตีพิมพเผยแพรจํานวน 239 กรณี ซ่ึงเปนกรณีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม และพบวา 

ผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนปรับปรุงคุณภาพการตัดสินใจ ทําใหไดผลการตัดสินใจที่คุณภาพมากข้ึนดวยเชนกัน (Reed, 2008; 

US EPA (year unknown) และ Department of the Environment, Transport and the Region, 2000) สอดคลองกับ

การวเิคราะหกรณศีกึษาทีเ่กีย่วกบัธรรมาภบิาลการมสีวนรวมดานส่ิงแวดลอมจํานวน 47 กรณทีีดํ่าเนนิการระหวางป 1970-2007 

ในสหรฐัอเมริกา แคนาดา และยโุรปตะวันตก พบสิง่ทีน่าสนใจคอื ขอพิพาทระหวางหนวยงานส่ิงแวดลอมและกลุมทางดานเศรษฐกิจ

สามารถแกไขไดงายขึ้น เมื่อหนวยงานรัฐมีทาทีที่ประนีประนอม อยางไรก็ตาม บางกรณีของการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมก็ตอง

ประสบกับการตัดสินใจที่ชาลง (NewigandFritsch, 2009) บางกรณีอาจพบวา การมีสวนรวมยังอาจไมสงผลใหไดคุณภาพดีมาก

พอดังที่คาดหวัง ดังเชน กรณีศึกษาสวนมากของบราซิล และสหราชอาณาจักร พบวาผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเปลี่ยนแปลง

การตดัสนิใจทีส่าํคัญๆ ทีเ่กีย่วของกบันโยบายการพัฒนาไดนอยมาก เนือ่งจากเปนกระบวนการตดัสนิใจแบบบนลงลาง ในหลายกรณี

การมีสวนรวมทางสังคมถูกมองวาเปนเพียงวิธีการสําหรับรัฐ (หรือนักพัฒนาเอกชน) เพื่อสื่อสารเชื่อมโยงกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

เกี่ยวกับการพัฒนาวาจะดําเนินการอยางไร และผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรับผลกระทบอยางไรเทานั้น (Braun,2010) 
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สาํหรบัฝายประชาชนผูมสีวนไดสวนเสยี จากผลการวจิยัยนืยนัวา ระดับการมสีวนรวมของประชาชนไมเกีย่วของ

กบัการศกึษา รายได หรอื อาย ุแตพบวาข้ึนกบัความสนใจในประเด็นการมสีวนรวมวาเปนประเด็นทีต่นเองไดรบัผลกระทบโดยตรง

หรือไม (Hampton,1999) เปนท่ียอมรับกันวา การมีสวนรวมทําใหผูมีสวนไดสวนเสียรูสึกวาเขามีอํานาจมากขึ้น ความเชื่อมั่น

ทางสังคมเพ่ิมขึ้นและลดความขัดแยงลงได รวมท้ังสงเสริมการเรียนรูทางสังคม ซ่ึงเปนผลจากการปฏิสัมพันธระหวางผูมีสวนได

สวนเสียดวยกันเองระหวางกระบวนการมีสวนรวม และชุมชนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อแกปญหาและจัดการประเด็น

ทางสงัคม และยงัทําใหไดผลดีในระยะยาวสรางความสมัพนัธทีดี่ขึน้ระหวางผูตัดสนิใจและประชาชน รวมถึงขจดัความไมเขาใจของ

ประชาชนได  การรวมกันจัดการการตัดสินใจที่ยาก และแกปญหาขอพิพาทตางๆ  ผูมีสวนไดสวนเสียยังไดเรียนรูคุณคาในเชิงบวก

ซึ่งกันและกัน ดวยการเรียนรูเกี่ยวกับคานิยมและความสนใจของผูอื่น

 ดังน้ัน ในกระบวนการการมีสวนรวมผูดําเนินการตองระลึกวาการสรางความสามารถของชุมชนเปนสวนหนึ่งของ

การมีสวนรวมของประชาชน (Reed, 2008; US EPA, year unknown; Involve, year known; and Department of 

the Environment, Transport and the Region, 2000)

ตองระลึกเสมอวา การมีสวนรวมท่ีมากมิไดใหผลในทางบวกเสมอไป เพราะถาการมีสวนรวมที่ลมเหลวยอม

กอใหเกิดความไมไววางใจ เสียเวลา และเงิน และอาจมีความรูสึกทางลบตอการมีสวนรวมในอนาคต จึงชัดเจนวา การจัดการ

มีสวนรวมที่ไมดียิ่งแยกวาไมจัดใหมีการมีสวนรวม (Involve, year known) 

 การมสีวนรวมไมไดเปนสิง่ประกนัไดวาทุกคนจะมคีวามสุขหรือพึงพอใจกบัการตัดสนิใจ แตท่ีสําคญักค็อื แมทีส่ดุแลว

ประชาชนไมเห็นดวยกับการตัดสินใจสุดทาย ก็ยังเขาใจไดวาเพราะเหตุใด และพึงระลึกวา การมีสวนรวมมิไดหมายความวา 

หนวยงานทีม่อีาํนาจไมสามารถตดัสนิใจไดถาประชาชนไมเหน็ดวย บทบาทของการมสีวนรวมของประชาชน คือการอนญุาต

ใหประชาชนไดแสดงออกซึ่งความคิดเห็นซึ่งหนวยงานนํามาพิจารณาในการตัดสินใจ บางครั้งหนวยงานตองตัดสินใจเพื่อ

ประโยชนของชุมชนโดยรวม แตไมไดเปนที่ยอมรับในชุมชนทองถิ่น (Department of the Environment, Transport and 

the Region, 2000)
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  ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁà¾×่Í¡ÒÃµÑ´ÊÔ¹ã¨´ŒÒ¹ÊÔ่§áÇ´ÅŒÍÁã¹»ÃÐà·Èä·Â

  “การมสีวนรวมเพ่ือการตดัสนิใจ” นโยบายสาธารณะของประเทศไทยพฒันาควบคูกบัพฒันาการทางการเมือง

และความเปนประชาธิปไตยของประเทศ ยอนไปเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญ คือ เหตุการณ 14 ตุลาคม  

พ.ศ. 2516 และ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ที่กระตุนใหสังคมตระหนักถึงการมีสวนรวมทางการเมือง และการเรียกรองการมี

สวนรวมของประชาชนดานการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆ จนกระทั่งหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่ง

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางการเมืองที่สําคัญ สงผลใหภาคประชาชน ชุมชนทองถิ่นเขมแข็งมากขึ้น ประชาชนเริ่ม

ไมเหน็ดวยกบัการใชอาํนาจรฐัในการตดัสนิใจนโยบายสาธารณะแบบส่ังการ (top-down policy) แสดงออกใหเหน็ถงึการตอตาน

อํานาจรฐัในหลายกรณ ีดงัเชน การไมยอมรบัและโตแยงขออางของรัฐทีว่า ประชาชนสวนนอยตองยอม “เสียสละ” เพือ่ประโยชน

ของการ “พัฒนา” หากรัฐไมมีเหตุผลที่ดีพอ รวมทั้งเริ่มตั้งคําถามตอนิยาม “ผลประโยชนของชาติ”  (บัณฑูร เศรษฐศิโรฒ, 2556) 

Simpson (year unknown) วิเคราะหการมีสวนรวมของภาคประชาชนกรณีของประเทศไทยวา สามารถแบงไดสองรูปแบบ ซึ่ง

ทั้งสองแบบนี้สามารถจัดไดวาเปนการมีสวนรวมเพื่อการติดตามดานการพัฒนานโยบายและโครงการสาธารณะ โดยรูปแบบแรก

เปนการพยายามมีสวนรวมผานการเคลื่อนไหวหรือการประทวงเชนเดียวกับการเคลื่อนไหวทางสังคม และรูปแบบที่สองเปนการ

มีสวนรวมในรูปของการกระทําแมวาการมีนสวนรวมในสองรูปแบบนี้จะแตกตางกัน แตสําหรับประเทศไทยพบวาอาจใหผลลัพธ

ที่ไมแตกตางกัน

  สําหรับกรณีของประเทศไทย พบวา สิทธิของประชาชนไดระบุไวอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2534 ในมาตรา ๔๘ ทว ิทีบ่ญัญตัวิา “บคุคลยอมม ีสทิธทิีจ่ะไดรบัทราบขอมลูหรอืขาวสารจาก

หนวยราชการ หรอืหนวยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ เพือ่การตรวจสอบการปฏบิตัหินาทีข่องขาราชการหรอืพนกังานของรฐั  ในเมือ่

การนั้นมี หรืออาจจะมีผลกระทบตอการดารงชีวิตของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จุดเปลี่ยนที่สําคัญคือ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 ท่ียอมรับหลักการการมีสวนรวมของผูซึ่งมิใชภาครัฐ (non-state actor) ในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม อยางไรก็ตาม วรรณภา ตริะสงัขะ (2556) ไดใหขอคดิทีน่าสนใจวา กรณขีองไทย “รฐัธรรมนญู

อาจมีคุณคาเปนไดเพียงกฎหมายสูงสุดในทางนิตินัยเทานั้น แตหาไดมี “คุณคา” สูงสุดของสังคมอยางแทจริงในทางพฤตินัยไม 

หากสังคมยังไมตระหนักรูและเห็นคุณคาของสิทธิและเสรีภาพ” ยอมหมายความวา แมวาจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐาน

ดานสิ่งแวดลอมดีเลิศเพียงใด หากผูคนในสังคมยังไมมีคานิยมที่สอดคลองกันก็ไมมีผลใดๆ ความคิดเห็นนี้ สะทอนใหเห็นวา

สิง่สําคญัท่ีทุกภาคสวนควรใหความสาํคญัควบคูไปกบัการออกขอบญัญตัทิางกฎหมาย คอื การสงเสรมิและกระตุนใหประชาชน

และภาคประชาสังคมตางๆตระหนักถึงการมีสวนรวมเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ  
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  จากรายงานสถานการณธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ป 2547 พบวา สถานการณธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย ระหวางป 2543-2544 ดังนี้ (1) แมวากฎหมายใหสิทธิแกประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลของราชการ 

แตยงัไมมคีวามพยายามหรือแกไขกฎหมายสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการตดัสนิใจ (2) หนวยงานราชการสวนใหญใหขอมูล

แกประชาชนในรูปแบบที่ไมกระตือรือรน หรือทําตามหนาที่ (passive manner) ในหลายกรณีพบวา ไมเปดเผยขอมูลสําคัญ

จนกระท่ังสงผลใหประชาชนอยูในภาวะอันตราย การเปดเผยขอมูลที่ลาชา และขอมูลไมทันสมัย (3) รัฐบาลหลีกเลี่ยงการ

สงเสรมิการมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจทุกกระบวนการ ไดแก การจัดทาํนโยบาย และการดําเนนิโครงการ หรอืแมแตการจดั

ประชาพิจารณ เชน กรณีโรงงานไฟฟาบอนอก หินกรูด พบวาประชาพิจารณจัดขึ้นภายหลังจากการอนุมัติโครงการถึงสองปครึ่ง 

และยงัเปนการจดัท่ีเพยีงเพ่ือใหสอดรบักบักฎหมายมากกวาจะเปนความพยายามใหบรรลเุปาหมายของประชาพจิารณ (Thailand 

Environment Institute, 2005) 

  จากรายงานพบวา การมสีวนรวมของประชาชนดานสิง่แวดลอมตองประสบกบัปญหาและอปุสรรคหลายประการ เริม่

จากความเขาใจถงึแนวคดิ “การมสีวนรวมของประชาชน หรือ public participation’ ยงัไมชดัเจน ตัวอยางเชน ประชาชนจาํนวนมาก

หรือแมแตเจาหนาที่รัฐยังมีความคิดวา “ประชาพิจารณ หรือ public hearing’ เหมือนกับ “ความคิดเห็นของประชาชน หรือ 

public opinion’ บางคนคดิวา กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน เปนวธิกีารจดัการหรอืแกไขความขดัแยง ขณะทีแ่ทจรงิแลว

การมีสวนรวมเปนวิธีการปองกันหรือการหลีกเลี่ยงความขัดแยง ซ่ึงอาจเกิดขึ้นไดถาไมมีการมีสวนรวม ดังนั้นจึงกลาวไดวา

ปญหาสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใชการยอมรับหรือปฏิเสธหลักการ

การมีสวนรวม หากแตคือ หลายภาคสวนยังขาดความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับหลายเรื่อง เชน เปาหมายวิธีการที่นําไปสูการ

มีสวนรวมอยางแทจริง ซึ่งจากความเขาใจวา การประชาพิจารณกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งเดียวกัน จนทําใหเกิด

การเรียกรองใหมีประชาพิจารณอยูเสมอ แตเน่ืองจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย

วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดไวแตเพียงการประชาพิจารณ ซึ่งอาจมีวิธีอื่นๆ ที่เหมาะสมกับรูปแบบโครงการและอาจ

กอใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพมากกวาก็เปนได  นอกจากนี้ รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2543 ไดวิเคราะห

เกี่ยวกับประเด็นปญหาการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม สรุปวา ขอบเขตและรูปแบบของการมีสวนรวมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมยังมีความคลุมเครือ อาจเนื่องจากในชวงเวลาป พ.ศ. 2543 เพ่ิงประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ไดไมนานนัก และยังเปนเรื่องใหมสําหรับราชการไทย (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2544) และ Thailand Environment Institute, 2005)  ประเด็นปญหา

ที่พบในประเทศไทย อาจกลาวแยกเปนรายประเด็น ดังนี้
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  (1) ปญหาเชิงโครงสราง พบวา ปญหาเกิดจากไมมีความสอดคลองกันในระบบทางกฎหมายและโครงสราง 
ท้ังนี้ภาคประชาสังคมมีความตองการเชิงรุกมากขึ้น ตองการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมทุกระดับ แตหนวยงานภาครัฐ
ยังคงยึดติดกับกรอบทางกฎหมายขององคกรแบบเดิมๆ หรือยังคงยึดติดกับกฎระเบียบเดิมท่ีขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
ป พ.ศ. 2540 ซึ่งไมตระหนักถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นดวยเหตุที่ภาคประชาสังคมและรัฐตางยึดติดกับกรอบ
กฎหมายที่แตกตางกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน (Nicro, Friend and Pradubsuk, 2011) 

  (2) สิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร ในรายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2543 ยังไดชี้วา แมวาใน
กฎหมายไทยไดมีการกําหนดสิทธินี้ไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กลับพบวา สิ่งที่เปนอุปสรรคสําคัญคือ “ขอยกเวนของประเภทขอมูลขาวสารที่รัฐ
สามารถปฎเิสธและขอไมเปดเผยขอมลูได” เปนการเปดโอกาสใหเจาหนาทีร่ฐัใชดุลพนิจิไดคอนขางกวางขวางในการเลอืกไมเปดเผย
ขอมูลที่ตนมีความเห็นวา เปนขอมูล “ลับ” หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ “ความมั่นคง” ได (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2544) อยางไรก็ตาม ปจจุบัน (2558) มีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
รับผิดชอบโดยตรง ทําใหการเปดเผยขอมูลสามารถทําไดมากขึ้น มีแนวทางที่ชัดเจน ลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ พรอมทั้ง
สงเสริมใหเจาหนาที่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ

  (3) ระดับการมีสวนรวม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอม สวนใหญ
ยังอยูใน “การรับรูขอมูลและการแสดงความคิดเห็น” ยังไมกาวไปยังการมีสวนรวมที่สูงกวานี้ ขณะเดียวกันการรับรูขอมูลและ
การแสดงความคิดเห็นก็เปนไปอยางจํากัดขาดการเขาถึงขอมูลอยางเพียงพอ และยังไมจัดวาเปน “การมีสวนรวมอยางมี
ความหมาย” (Meaningful participation) ท่ีมกีารนาํความเห็นหรอืขอเสนอแนะไปใชเปนขอพจิารณาการตดัสนิใจกําหนดนโยบาย 
สวนใหญยังเปนการจัดกิจกรรมรับฟงความเห็นเพื่อใหครบถวนตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนด จากการศึกษาของเครือขาย
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมพบวา โครงการของรัฐหลายกรณีไมมีการนําความเห็นหรือขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความเห็น
ของประชาชนไปสูการบวนการตัดสินใจ เชน กรณีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับจังหวัด การดําเนินการโครงการธนาคาร
อาหารทะเล เปนตน (บณัฑรู เศรษฐศโิรฒ, 2556) สอดคลองกบัผลการศกึษาโดย Nicro, Friend และPradubsuk (2011) ทีพ่บวา
ประชาชนไทยยังไมสามารถมีสวนรวมไดในทุกระดับของการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การติดตาม และการดําเนินงานโครงการ 
ในหลายกรณียังพบอุปสรรคที่สําคัญ คือ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดเพียงบางสวนและขอมูลที่ยังไมสมบูรณ และเปนขอมูล
ที่ภาครัฐไดพิจารณาแลววาเปนท่ีประชาชนควรไดรับ ตัวอยางเชน กรณีการจัดการนํ้าในจังหวัดทางภาคตะวันออก การพัฒนา
โซนทองเที่ยวพิเศษบนเกาะพีพี เปนตน
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  (4) ความสมดุลการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย สวนมากพบวา ผูที่เขามีสวนรวมในกิจกรรม
ที่ภาครัฐจัดขึ้นสวนใหญมาจากภาคธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ สวนกลุมเกษตรกรซ่ึงเปนกลุมยากจน และจัดเปนกลุม
ที่มีอํานาจตอรองตํ่า มีโอกาสนอยในการเขาถึงกิจกรรมที่รัฐจัดข้ึน ดังจะเห็นไดจากกรณีการแกปญหาขาดแคลนนํ้าในจังหวัด
ภาคตะวนัออก การเจรจา FTA โครงการทาเรอืนํา้ลกึสงขลา-สตลู เหลานีส้ะทอนใหเหน็ถงึความไมสมดลุของขอมลูระหวางภาครฐั
เจาของโครงการ และภาคประชาสังคม (Nicro,Friend and Pradubsuk, 2011)

  (5) การนําขอมูลจากการมีสวนรวมไปใชประโยชน หนวยงานรัฐไมไดแสดงหลักฐานวาความคิดเห็น
และขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชาพิจารณไดมีการนําไปใชเพื่อการตัดสินใจ พบวาประชาพิจารณสวนมากไดจัดข้ึนหลังจาก
มีการตัดสินใจเรียบรอยแลว ตัวอยางเชน การประเมินการมีสวนรวมการยกราง พ.ร.บ. ทรัพยากรนํ้า ซ่ึงกรมทรัพยากรนํ้า
เปนหนวยงานหลกัรบัผดิชอบ อาจกลาวไดวาเปนครัง้แรกทีเ่ปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมสีวนรวมในการยกรางกฎหมายของรฐั
โดยประชาชนมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนยกรางครั้งแรกและหลังจากรางแรกเสร็จสิ้นแลว มีการจัดเวทีการมีสวนรวมในทุกภาค
ทั่วประเทศจํานวน 20 เวที และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนดวยแบบสอบถาม อยางไรก็ตาม ประชาชนมีสวนเพียงการ
แสดงความคิดเห็นและใหขอมูลเทานั้น มิไดมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจแตประการใด การตัดสินใจยังจํากัดอยูในวงของ
คณะกรรมการทีร่ฐัแตงตัง้ขึน้ ดวยเหตนุี ้ภาคประชาสังคมจึงแสดงออกถงึความรูสึกวา พ.ร.บ. ฉบบันีเ้กดิขึน้จากความรวมมือของฝายรฐั
และฝายประชาชน หากแตเปนการดําเนินการของรัฐแตเพียงฝายเดียว (Thailand Environment Institute, 2005 และ Nicro, 
Friend and Pradubsuk, 2011)  

  ÊÃØ»

  แนวคดิการมสีวนรวมเพือ่การตดัสินใจดานสิง่แวดลอมทีส่าํคัญคอื การเปดโอกาสใหบคุคลซึง่มิใช “รฐั” มสีวนรวม
สอดรับกับหลักการประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ประสบการณการมีสวนรวมจากประเทศตะวันตกพบทั้ง
ผลในทางบวก ที่สําคัญคือ ทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะดานส่ิงแวดลอมมีคุณภาพมากข้ึน ชวยลดความขัดแยง 
ขณะเดียวกัน อาจทําใหการตัดสินใจชาลง ดานผูมีสวนไดสวนเสียรูสึกวาตนเองมีอํานาจมากขึ้น สงผลดีระยะยาว เนื่องจากทําให
ความสัมพันธระหวางผูสวนไดสวนเสียและผูมีอํานาจตัดสินใจเปนไปในทางบวกมากขึ้น อยางไรก็ตาม ควรระลึกเสมอวา การมี
สวนรวมอาจไมไดเปนสิ่งประกันไดวาทุกคนจะมีความสุขหรือพึงพอใจกับการตัดสินใจ สําหรับประเทศไทย พบการเปลี่ยนแปลง
สําคัญเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2540 แตยังพบประเด็นปญหาสําคัญหลายประการ ไดแก ปญหา
เชิงโครงสราง การเขาถึงขอมูลขาวสาร ระดับและความสมดุลการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการนําขอมูลจากการ
มีสวนรวมไปใชประโยชนเพื่อการตัดสินใจ
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  1. ¤ÇÒÁËÁÒÂáÅÐËÅÑ¡¡ÒÃ

  การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ หมายความวา “กระบวนการเรยีนรูรวมกันของสงัคมในการวเิคราะหและ

คาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชน ที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม 

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเครื่องมือที่หลากหลาย 

และมีกระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว”

  นโยบายสาธารณะ หมายความวา “ทศิทางหรอืแนวทางทีส่งัคมโดยรวมเหน็วาหรอืเช่ือวา ควรจะดาํเนนิการ

ไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย”

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จึงควรเปนไปตามหลักการตอไปนี้

  (1) หลักประชาธิปไตย การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองรับรองและสงเสริมสิทธิของประชาชน

ในการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพและวิถีชีวิตของตน

  (2) หลักความเปนธรรม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตองพยายามลดความเหลื่อมลํ้าและความ

ไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับชุมชนและประชากรแตละกลุม

รูปแบบการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพ

ดร.เดชรัต สุขกําเนิด
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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  (3) หลักการใชขอมูลหลักฐานอยางเหมาะสม  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองระบุและใชขอมูล

หลักฐานที่เปนจริงอยางดีที่สุด โดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษจากสาขาวิชา และวิธีการที่หลากหลาย ท้ังขอมูลหลักฐาน

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ

  (4) หลกัความเหมาะสมในทางปฏบิตั ิการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพตองออกแบบใหเหมาะสมกับเวลา

และทรพัยากรทีมี่อยู  และขอเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ควรมุงใหเกดิการระดมทรพัยากรและความรวมมือ

ทางสังคม ภายใตบริบทที่เหมาะสมและเปนไปได

  (5) หลกัความรวมมอื การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ตองสงเสริมใหเกิดความรวมมอืระหวางหนวยงาน

และภาคสวนตางๆ ในสังคม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

  (6) หลักการสุขภาวะองครวม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตองมองภาพรวมของปจจัยทางสังคม

และสิ่งแวดลอมที่กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเปนองครวม

  (7) หลักความยัง่ยนื การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ ตองมุงเนนใหเกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่เปนหวัใจสําคัญ

ของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอน เพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน

   2. ¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð â¤Ã§¡ÒÃËÃ×Í¡Ô¨¡ÃÃÁ
  ·Õ่µŒÍ§áÅÐ¤ÇÃÁÕ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม เพ่ือสนับสนุนใหเกิด

การตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น ภาคสวนตางๆ ของสังคมสามารถ

นําหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฉบับนี้ไปประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ทั้งสําหรับนโยบายสรางเสริมสุขภาพ 

และนโยบายที่อาจสงผลกระทบทางลบตอสุขภาพ และทั้งสําหรับนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมระดับชุมชนทองถิ่น

ไปจนถึงนโยบายสาธารณะระดับชาติหรือระหวางประเทศ
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  การประยุกตใชหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ ดังนี้

  1) ระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร
 1.1) มีแผนการดําเนินงานชัดเจน เชน การจัดทําแผนพัฒนากําาลังการผลิตไฟฟา การจัดทําแผนโครงขาย

การคมนาคม การจัดทําแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาแร/เหมืองแร การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวาง

ประเทศ การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง ที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงในอนาคต 

การวางแผนเพือ่ดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมใดในพืน้ทีท่ีม่คีณุคาทางการอนรุกัษ เชน พืน้ที ่ตนนํา้ลาํธาร พืน้ทีลุ่มนํา้ชัน้ 1 พืน้ทีชุ่มนํา้

ที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ

 1.2) ไมมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน เชน การจัดทําแผนภูมิภาค (เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค) 

การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม การกําหนดนโยบายและ/หรือ

การวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ

  2) ระดับโครงการ/กิจกรรม
 2.1) มีกฎหมายกําหนดใหดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนดําเนินการ เชน โครงการหรือ

กจิกรรมท่ีมปีระเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมทีอ่าจจะกอใหเกดิผลกระทบอยางรนุแรง ทัง้ทางดานคณุภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

 2.2) ไมมีกฎหมายกําหนดใหดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอนดําเนินการ เชน โรงไฟฟา

ขนาดตํ่ากวา 10 เมกะวัตต

  3. ËÅÑ¡¡ÒÃ¢Í§ËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  เพื่อใหเกิดการดําเนินนโยบายสาธารณะสงผลดีตอสุขภาวะของคนในสังคม บนพื้นฐานของการสรางเสริม

การมีสวนรวมและเรียนรูรวมกันในสังคม ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอนโยบาย/แผนงาน/โครงการระดับตางๆ 

ควรดําเนินการโดยยึดถือหลักการของหลักเกณฑการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฉบับนี้เปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งประกอบ

ไปดวย 4 ขอ ดังนี้

  (1) ทําเชิงรุก  (2) ทําไดทุกขั้นตอน

  (3) ทําไปดวยกัน  (4) ทํายั่งยืน



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

68

  (1) ทําเชิงรุก
  ที่ผานมา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมักเปนไปในลักษณะของสวนหนึ่งของกระบวนการอนุมัติ/อนุญาต

หรือไดรับการรองขอใหมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อยับยั้งหรือชะลอโครงการที่กําลังจะไดรับอนุมัติ/อนุญาต ซึ่งเปน

การดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในชวงเวลาท่ีผูรับผิดชอบหรือเจาของโครงการไดทําการตัดสินใจเบื้องตนไปแลว

ทั้งๆ ที่การดําเนินนโยบายหรือโครงการเหลานั้น อาจสงผลกระทบในทางลบตอสุขภาพ

  ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จึงควรปรับจังหวะใหเปนการทํางานเชิงรุก (หรือ Proactive) 

มากยิ่งขึ้นดวยการจัดกระบวนการกลั่นกรองและเสนอประเด็นนโยบาย/แผนงาน/โครงการที่ควร การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ จึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายไดในขอบเขตที่จํากัด ประเมินผลกระทบทางสุขภาพผานการสนับสนุน

และสงเสริมใหเกิดกิจกรรมและพื้นที่พูดคุย ซึ่งอาจจัดข้ึนเปนประจําทุกเดือน และ/หรือจัดตามกลุมประเด็นที่เกี่ยวของ 

หรือพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนในการนําเสนอประเด็นตางๆ เพ่ือมาแลกเปล่ียนและคนควา

หาขอมูลที่เกี่ยวของรวมกันกอนที่จะจัดการประชุมเพื่อกอขบวน โดยชวนหนวยงานที่เกี่ยวของมาหารือรวมกัน เพื่อนําไปสู

การออกแบบและการประเมินผลกระทบรวมกันตอไป 

  โดยหลักการที่สําคัญของการจัดประชุมเพื่อกอขบวนมีดังนี้

  ก) มีองคกรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมพูดคุย โดยเฉพาะองคกรท่ีกําหนดหรือพัฒนานโยบาย/แผนงาน/

โครงการ และผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ

  ข) มุงแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย มิใชจํากัดอยูเพียงขอเสนอนโยบายแบบใดแบบหนึ่งเทานั้น

  ค) มุงแสวงหาแนวทางและขอตกลงในการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพทีท่กุฝายยอมรบัรวมกนั มใิชใชอาํนาจ

หรือเสียงขางมากในการตัดสินใจ

  นอกจากนั้น การออกแบบและการวางแผนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ยังควรเปนไปในลักษณะที่มอง

การณลวงหนา และวางกําหนดเวลาใหสอดคลองกับกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของเรื่องนั้นๆ เพื่อมิใหเกิดความลาชาใน

การดาํเนนิการตามนโยบาย ในขณะเดยีวกนั ขอเสนอทีเ่ปนผลดีตอสขุภาพของประชาชนกจ็ะสามารถถกูผนวกเขาไปในการกาํหนด

นโยบายหรือการวางแผนตั้งแตเนิ่นๆ 
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การทํา HIA เชิงรุก (Proactive)

พื้นที่พูดคุย

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

อาทิ

ผูกําหนดนโยบาย 

เจาของโครงการ

ผูไดรับผลกระทบ+/- 

หนวยงานทองถิ่น

ฯลฯ

นําเสนอประเด็น

เวที
กอขบวน

กลั่นกรอง

คนควาหาขอมูล 

ออกแบบและ

ประเมินผลกระทบ

รวมกัน

- คาดการณลวงหนา

- กําหนดกรอบเวลา

ใหสอดคลอง

กับการตัดสินใจ 

เชิงนโยบาย
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  (2) ทําไดทุกขั้นตอน
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะตองถูกออกแบบใหชัดเจนวา จะสามารถเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการ

ตัดสินใจไดอยางไร และจะมีความหมายตอการตัดสินใจในลักษณะใด ทั้งนี้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถนํามาใชใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย/โครงการได ทัง้ในชวงกอนทีจ่ะมนีโยบาย/แผนงาน/โครงการในชวงระหวางการดําเนนิการ และในชวง

หลงัการดาํเนินการ เพือ่ใหมัน่ใจวา นโยบายสาธารณะทีจ่ะมขีึน้จะเปนนโยบายสาธารณะทีเ่ปนประโยชนตอสขุภาพของประชาชน

มากที่สุด เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในชวงระหวางการดําเนินการและหลังการดําเนินการสามารถชวยให

การดาํเนนินโยบายเปนไปอยางมปีระสทิธผิลและประสิทธภิาพมากขึน้ในอนาคต รวมถงึสามารถไดขอมลูหลักฐานทีช่ดัเจนในการ

ลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพที่มิไดคาดหมายไวจากการดําเนินนโยบายดังกลาวไดอีกดวย

ออกแบบใหการทํา HIA สามารถเชื่อมเขาสูกระบวนการตัดสินใจ

หลังดําเนิน

นโยบาย/ แผนงาน/

โครงการ

กอนดําเนิน

นโยบาย/แผนงาน/ 

โครงการ

ระหวางดําเนิน

นโยบาย/แผนงาน/ 

โครงการ

กระบวนการ
ตัดสินใจ

HIA

HIA HIA
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  (3) ทําไปดวยกัน
  เปนที่ประจักษชัดวา กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะไดรับการยอมรับจากหนวยงานชุมชน 

และผูท่ีเกี่ยวของได ก็ตอเมื่อมีการดําเนินการตามแนวทางที่ออกแบบและเปนที่ยอมรับรวมกัน การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพโดยดาํเนินตามกฎระเบียบแบบเนนลายลกัษณอกัษร แตมไิดใหความสนใจตอกระบวนการทีจ่ะนาํเนือ้หาสาระทีแ่ทจรงิ

อันเปนขอแตกตางและขอถกเถียงกันอยู มาสูกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ยอมไมอาจนําพาทุกฝาย (โดยเฉพาะ

คูขัดแยง) ไปสูขอตัดสินใจท่ียอมรับรวมกันได ดังนั้น ทุกฝายจึงมีควรมีบทบาทในการประเมินผลกระทบรวมกัน ใน 3 ขั้นตอน

สําคัญ ไดแก

  (ก) การกํากับทิศทางการประเมิน ซึ่งหมายถึง ตั้งแตการกําหนดขอบเขตและประเด็นที่จะประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ การพิจารณาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ การจัดรับฟงความคิดเห็นของสาธารณะ 

การคัดเลือกผูประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งในภาพรวมและในประเด็นยอยแตละประเด็น การตรวจสอบทบทวนรางรายงาน

ผลกระทบทางสขุภาพ กรอบระยะเวลา และงบประมาณในการประเมนิ และอืน่ๆ โดยผูทีเ่ก่ียวของทกุฝาย ควรไดมสีวนรวมในการ

เปนคณะกรรมการกํากับทิศทางการประเมินอยางเทาเทียมกันและรวมกันทํางาน เพื่อใหผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ออกมาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และสามารถนําไปสูการยอมรับ และการปฏิบัติไดจริงของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

  (ข) การประเมินหรือวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งอาจมาจากผูเชี่ยวชาญที่หลากหลาย ทั้งในสวนของ

นักวิชาการจากสถาบันและองคกรตางๆ และนักวิชาการหรือปราชญชาวบานในพื้นที่ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนฉันทามติ

จากคณะกรรมการกํากับทิศทางการประเมิน โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรมีการใชเครื่องมือการวิเคราะห

ที่หลากหลาย เพื่อใหไดแงมุมของผลกระทบทางสุขภาพใหครบถวนรอบดานที่สุด ท้ังนี้ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ควรมีการใชเครื่องมือทั้งในทางวิชาการ (หรือในทางวิทยาศาสตร) และเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของชุมชน 

ซึ่งรายละเอียดจะเสนอไวในสวนของเครื่องมือและขอมูลที่ใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

  (ค) การตรวจสอบและทบทวนรางรายงานการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ รางรายงานการประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพควรผานการพิจารณา ตรวจสอบ และทบทวนจากสาธารณะ ซึ่งหมายรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ นักวิชาการ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบทางลบจากโครงการ โดยคณะกรรมการ

ทศิทางการประเมนิจะพิจารณาหารปูแบบและกระบวนการการพจิารณาตรวจสอบ และทบทวนรางรายงานทีเ่หมาะสม เพือ่ใหได

ขอคดิเหน็จากทกุฝายทีจ่ะนาํ มาสูการทบทวนการประเมนิผลกระทบฯ การยตุกิารประเมนิผลกระทบฯ หรอืการปรบัปรงุรางรายงาน

ใหเปนรายงานฉบับสมบูรณตอไป
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มุงเนนกระบวนการมากกวาทําตามลายลักษณอักษร

คกก. กํากับทิศทาง

การประเมินเปนผูพิจารณา

หารูปแบบที่เหมาะสม

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

อาทิ

ผูกําหนดนโยบาย

เจาของโครงการ

ผูไดรับผลกระทบ+/-

นักวิชาการ/ ผูเชี่ยวชาญ 

หนวยงานทองถิ่น 

หนวยงานอนุมัติอนุญาต

หนวยงานกํากับ/ติดตาม 

ฯลฯ

1. กํากับทิศทางการประเมิน 

(คกก. กํากับทิศทางการประเมิน)

กําหนดขอบเขต/ประเด็น

พิจารณาทางเลือก

การรับฟงความคิดเห็น

คัดเลือกผูประเมิน 

ตรวจสอบ/ทบทวนรางรายงาน

ระยะเวลา/งบประมาณ

3. ตรวจสอบและทบทวนรางรายงานฯ

คัดเลือกผูประเมิน 

(ภาพรวม/ประเด็นยอย)

2. ประเมินและวิเคราะหผลกระทบ
ใชเครื่องมือและขอมูล

ที่หลากหลาย 

(วิทยาศาสตร/ชุมชน)
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  หนวยงานหรือภาคสวนที่ควรเขามารวมในกระบวนการในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ อาทิ

 (ก) ผูกําหนดนโยบายและ/หรือเจาของโครงการ ทั้งภาครัฐและเอกชน

 (ข) หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต และกํากับติดตาม ไดแก

 - หนวยงานพิจารณาเห็นชอบรายงานการประเมินกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม : สํานักงาน

นโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(กก.วล.)]

 - หนวยงานพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตการดําเนินโครงการ หรือประกอบกิจการ เชน คณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรฯลฯ

 - หนวยงานพิจารณาอนุมัติอนุญาตการกอสรางโครงการ ติดตามการประเมินผลกระทบฯ หรือการ

ปรับปรุงรางรายงานใหเปนรายงานฉบับสมบูรณตอไป

 (ค) หนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เชน สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (สช.) กรมอนามัย

 (ง) กลุมผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ

 (จ) หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมของประชาชน

 - หนวยงานสวนกลาง เชน กรมควบคุมโรค กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

 - หนวยงานสวนภูมิภาค/ทองถ่ิน เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

 (ฉ) องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 (ช) นักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญ/นักกฎหมาย

 (ซ) องคกรอิสระที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการองคการอิสระ

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

 (ฌ) ภาคประชาสังคม
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  (4) ทําอยางยั่งยืน
  เพื่อใหนโยบายสาธารณะท่ีจะเกิดขึ้นเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนอยางแทจริงและยั่งยืนในระยะยาว 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะตองใหความสําคัญทั้งผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับปจจัยกําหนดสุขภาพของประชาชน

ในแตละปจจยั ท้ังในทางบวกและในทางลบ และการประเมินผลกระทบทางสขุภาพตองใหความสาํคัญทัง้ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้

แบบฉับพลัน ทันที และผลกระทบที่จะสะสมในระยะยาวดวยเชนกัน ทั้งนี้ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับปจจัยที่กําหนดสุขภาพ 

ในลกัษณะทีเ่ปนผลกระทบทีไ่มอาจฟนคนืกลับมาไดจะตองไดรับความสําคญัเปนลําดับแรก และควรหลีกเล่ียงการดาํเนนิการใดๆ 

ที่จะกอใหเกิดผลกระทบในลักษณะดังกลาว เพราะยากตอการจะฟนฟูใหกลับมาดีดังเดิมได

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะตองใหความสําคัญกับการพิจารณาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย/

แผนงาน/โครงการที่หลากหลายตั้งแตในระดับยุทธศาสตร ในระดับเทคโนโลยี ในระดับขนาดและพ้ืนท่ีโครงการ และใน

ระดับเทคนคิหรอืขอปฏบิตัใินการดาํเนนิงาน โดยคณะกรรมการกาํกบัทศิทางตองเปดโอกาสใหทกุภาคสวนไดมสีวนรวมในเสนอ

ทางเลือกในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ตั้งแตกอนหรือในขั้นตอนการกําาหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ เพราะการประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรที่จะพิจารณาและเปรียบเทียบผลกระทบทางสุขภาพที่แตกตางกันของ

ทางเลือกเหลานั้น เพื่อใหทุกฝายมั่นใจไดวา ขอตัดสินใจที่ไดรวมกันจะเปนทางเลือกที่ดีที่สุด และเปนทางเลือกที่มีผลดีตอสุขภาพ

ของประชาชนอยางแทจริง

  นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบทางสขุภาพตองใหความสาํคญักบับริบทของวถิชีวีติความเปนอยู และปจจยั

กาํหนดสุขภาพของประชาชนแตละกลุมในพืน้ที ่รวมถงึตองทาํความเขาใจและเคารพตอความมุงหวงัและทศิทางการพฒันา

ทีป่ระชาชนในพืน้ทีก่าํหนดขึน้ โดยควรแสดงใหเหน็ชดัเจนในการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพอยางชดัเจนวา เพ่ือประกอบการ

ใหความเห็นและการตัดสินใจของประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ
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ขอเสนอใดหรือทางเลือกใดจะสงผลกระทบทางบวกหรือทางลบอยางไรตอทิศทางการพัฒนาดังกลาว 

4. บริบท/ วิถีชีวิต/ปจจัยกําหนดสุขภาพ

เปาหมายสูงสุดคือ...ขอตัดสินใจที่เปนทางเลือกที่ดีที่สุดรวมกัน

และเปนทางเลือกที่มีผลดีตอสุขภาพของประชาชนอยางแท

HIA 

ที่เรามุงหวัง

ตองใหความสําคัญ

กับ...

ระบบยุทธศาสตร

เทคโนโลยี

ขนาด

ที่ตั้ง 

เทคนิค/ขอปฏิบัติ

1. ผลกระทบ+/-ที่จะเกิดกับปจจัยกําหนดสุภาพ

2. ผลกระทบเฉียบพลัน/ สะสม/ ระยะยาว
    - ใหความสําคัญกับผลกระทบที่ไมอาจฟนคืนกลับมาเปนอันดับแรก

    - หลักเลี่ยงการดําเนินการที่จะกอใหเกิดผลกระทบที่ยากตอการฟนฟูกลับมา

3. การพิจารณาทางเลือกในการ

ดําเนินนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ  

5. ทิศทางการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่
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  4. á¹Ç·Ò§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾

4.1 แนวทางการประเมินผลกระทบเพื่อสรางการยอมรับรวมกันในสังคม
  ดวยกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีจุดมุงหมายเพื่อสรางการเรียนรูรวมกันของสังคม ท่ีนําไปสู

การหาทางออกรวมกันในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ทําใหมีหนวยงานจากหลากหลายภาคสวนเขามาเก่ียวของกับ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งทางตรงและทางออมในบทบาทที่แตกตางกัน อาทิ เจาของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

ผูทําการประเมินผลกระทบหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต และผูไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ ซ่ึงแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ

อาจมีชุดความรู และประสบการณท่ีแตกตางกันออกไป หลายครั้งจึงเกิดขอขัดแยงระหวางชุดขอมูลและองคความรู 

ที่ผานกระบวนการศึกษาวิจัยโดยใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและ/หรือดําเนินการโดยผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (Technical 

knowledge) กับ ชุดขอมูลและองคความรูที่ยึดโยงสัมพันธกับบริบทหรือเงื่อนไขของชุมชน (Situated knowledge) 

ซึ่งอาจดําเนินการโดยชุมชน และ/หรือนักวิชาการ นักปฏิบัติการ เพื่อใหกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

เปนกระบวนการที่นําไปสูการหาทางออกรวมกันของคนในสังคมอยางแทจริง ดังนั้น ในการศึกษาและประเมินกระทบ

ทางสุขภาพ ควรใชเครื่องมือและชุดขอมูลจากทั้งนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญและชุมชน ในการหาคําตอบรวมกันวา

การดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ และ/หรือปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชน

อยางไรบาง อีกทั้งควรสนับสนุนและเปดพื้นที่ใหชุดขอมูลและองคความรูจากทั้งผู เช่ียวชาญและชุมชนไดมีโอกาส

แลกเปลี่ยนกัน 
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ชุดขอมูลและองคความรู

ที่ผานกระบวนการศึกษาวิจัย

โดยใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร

และ/หรือดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน (Technical 

knowledge)

ชุดขอมูลและองคความรู

ที่ยึดโยงสัมพันธกับบริบท

หรือเงื่อนไขของชุมชน

(Situated knowledge)

ชุมชนนักวิทยาศาสตร/นักเทคนิค/

ผูเชี่ยวชาญ
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  กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล และองคความรูระหวางนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญ และชุมชน สามารถทําได 

2 รูปแบบคือ

  รูปแบบที่ 1 : ผูเชี่ยวชาญ/นักวิทยาศาสตร และชุมชน ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพรวมกันตั้งแต

เริ่มตนกระบวนการ ทั้งนี้ ควรสงเสริมและสนับสนุนใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร 

ดําเนินการตามรูปแบบนี้ เพื่อปองกันไมใหเกิดขอขัดแยงภายหลังเมื่อมีการดําเนินการในระดับโครงการ

  รูปแบบที่ 2 : แตละฝายดาํเนนิการศกึษาและประเมนิผลกระทบภายใตเครือ่งมอื ขอมลู และองคความรูทีต่นเอง

มีอยู แลวนําขอมูลและองคความรูตางๆ ไปหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรูกันเปนระยะ เชน

  1) ระยะกอนเริ่มดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

  2) ระยะดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบ

  3) ระยะติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

รูปแบบที่ 1. ศึกษาและประเมินผลกระทบรวมกันต้ังแตเริ่มตน-ในระดับนโยบาย/แผนงาน/

  ยุทธศาสตรควรสนับสนุนใหทํา HIA รูปแบบนี้

รูปแบบท่ี 2. แตละฝายดําเนินการศึกษาและประเมินผลแลวนําขอมูลมาแลกเปลี่ยน หารือกัน

  เปนระยะ เชน

   1) ระยะกอนเริ่มดําเนินนโยบาย/ แผนงาน/โครงการ

   2) ระยะดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบ

   3) ระยะติดตามตรวจสอบผลกระทบจากนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ

กระบวนการ/พื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลและองคความรู

ชุมชน
วทิยาศาสตร/

ผูเชี่ยวชาญ

การยอมรับ

และหาทางเลือก

ที่ดีที่สุดรวมกัน

กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลและองคความรูระหวางนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญ และชุมชน
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4.2 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรควรดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

  1. ศกึษาขอมลูขดีความสามารถและศกัยภาพการรองรับของพ้ืนที/่ชมุชน โดยพิจารณาจากปจจัยกําหนดสขุภาพ

ที่มีผลหรืออาจสงผลกระทบตอสุขภาพของพื้นที่/ชุมชน ไดแก

 1.1 ทรัพยากรธรรมชาต:ิ ดนิ นํา้ อากาศ ปาไม แรธาต ุความหลากหลายของระบบนเิวศทรพัยากรประมงฯลฯ

 1.2 สังคม/วัฒนธรรม: วิถีชีวิตของชุมชน ระบบนิเวศวัฒนธรรม กลุมประชากร ความสัมพันธของชุมชนฯลฯ

 1.3 เศรษฐกิจ: รายได การประกอบอาชีพ การจางงานฯลฯ

 1.4 กฎระเบียบ/ขอตกลงรวมของพื้นที่/ชุมชน

 1.5 ทิศทางการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่

 1.6 ระบบบรกิารสขุภาพ: ความพรอมของบคุลากรดานสาธารณสขุ ปญหาสขุภาพ การเจบ็ปวยของประชากร

      ในพื้นที่
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ขั้นที่ 1 ศึกษาปจจัยกําหนดสุภาพ

ของพื้นที่/ ชุมชน

ระบบบริการสุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สังคม/วัฒธรรม

กฎระเบียบ/ขอตกลงรวม

ทิศทางการพัฒนา

สุขภาพ

เศรษฐกิจ
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 2. ศึกษาลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรที่คาดวาจะเกิดขึ้น และอาจสง

ผลกระทบตอสุขภาพ โดยพิจารณาใหครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรและพิจารณากิจกรรมทั้ง

ในระยะกอน ระหวาง และหลังดําเนินการ โดยลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ที่ควรตองดําเนิน

การศึกษา มีดังนี้

 2.1 ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร เพื่อใหเกิดเปนผลลัพธหรือเปาหมาย

ตามที่กําหนดไว เชน งบประมาณ บุคลากร กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ

 2.2 กระบวนการบรหิารจดัการ/ดําเนินงาน การดําเนินงาน หรือกระบวนการบริหารจดัการเพือ่ใหเกดิ

เปนผลลัพธหรือเปาหมายตามที่กําหนดไวในนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ซึ่งอาจรวมถึงการบริหารจัดการหนวยงาน/

องคกร/บุคลากรที่เขามาเกี่ยวของในการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร

 3. ผลลัพธจากการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตรแบงเปน

 3.1 ผลลัพธที่เปนเปาหมายที่กําหนดไว ผลลัพธหรือส่ิงที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของการดําเนิน

นโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร

 3.2 ผลลัพธที่เปนผลพลอยไดเปนผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ซึ่งอยู

นอกเหนือจากเปาหมายที่กําหนดไว โดยผลลัพธที่ไดสวนนี้อาจเปนไดทั้งผลลัพธในเชิงบวก และผลลัพธในเชิงลบ

 4. ขดีความสามารถของหนวยงานหรอืบคุลากรในการดําเนนิตามนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร ศกัยภาพ 

ความสามารถของหนวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวของนโยบาย/แผนงาน/

ยุทธศาสตร
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ขั้นที่ 2 ศึกษาลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร

(ระยะกอน ระหวาง และหลังดําเนินการ)

ขีด

ความสามารถ

ของ

หนวยงาน/

บุคลากร

ในการดําเนิน

ตามนโยบาย/

แผนงาน

ทรัพยากรที่ใช

กระบวนการบริหาร
จัดการ/ ดําเนินงาน

ที่ตั้งเปาหมายไว

ผลพลอยได(+/-)

ผลลัพธที่ได
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  ขั้นที่ 3 พิจารณาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นตอสุขภาพ โดยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 และ 2 

มาพิจารณารวมกันวากิจกรรมตางๆ ของนโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอปจจัยกําหนดสุขภาพ 

และ/หรือสุขภาพของพื้นที่/ชุมชนอยางไรบาง ทั้งในทางบวกและลบ รวมถึงผลกระทบในกรณีฉุกเฉิน/เฉียบพลันและผลกระทบ

ในระยะยาว

ขั้นที่ 3 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

ระบบบริหาร

จัดการ

และขีด

ความสามารถ

ของ

หนวยงาน/

บุคลากรใน

การดําเนิน

โครงการ

ทรัพยากรที่ใช (Input)

กระบวนการผลิต
(Process)

ผลิตภัณฑ

ของเสีย

ผลลัพธที่ได (Output)

ระบบบริการสุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สังคม/วัฒธรรม

กฏระเบียบ/ขอตกลงรวม

ทิศทางการพัฒนา

สุขภาพ

เศรษฐกิจ

ระ
บบ

ขน
สง

 (T
ra

ns
po

rta
tio

n)

กร
ณ

ีฉุก
เฉ

ิน

กิจกรรมของโครงการ ปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชน
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4.4 เครื่องมือและขอมูลที่ใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
  เครื่องมือและชุดขอมูลของนักวิทยาศาสตร/ผูเชี่ยวชาญ และชุมชน ท่ีควรนํามาใชในการศึกษาและประเมิน

ผลกระทบที่มีตอปจจัยกําหนดสุขภาพของ มีดังนี้

   เครื่องมือ/ขอมูลวิทยาศาสตร  ปจจัยกําหนดสุขภาพ     เครื่องมือ/ขอมูลชุมชน

- ฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม
- เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
- แบบจําลองผลกระทบ ทรัพยากรธรรมชาติ

- ฐานขอมูลดานเศรษฐกิจสังคม

- แบบสอบถามดานเศรษฐกิจ/สังคม

สังคม/วัฒนธรรม

เศณษฐกิจ

- กฎหมายขอกําหนดดานผังเมือง
- กฎหมายขอกําหนดการใชพื้นที่
  อนุรักษ เชน พื้นที่อุทยาน พื้นที่
  ลุมนํ้า พื้นที่มรดกโลก กฎระเบียบ/ขอตกลงรวม

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

  แหงชาติ
ทิศทางการพัฒนา

- ฐานขอมูลดานสุขภาพ

- แบบจําลองผลกระทบ

- การประเมินความเสี่ยง

- ระบาดวิทยา

- แบบสอบถามสุขภาพจิต

สุขภาพ

ระบบบริการสุขภาพ

- ตัวชี้วัดนิเวศวิทยาทองถิ่น

- แผนที่เดิมเปน/แผนที่ชุมชน

- ผังยุบ/ตําบล

 - ขอมูลการประกอบอาชีพของ

   ชุมชน

- ขอกําหนด/บัญญัติทองถิ่น

- ธรรมมนูญสุขภาพ

- ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น/ชุมชน
- แผนพัฒนาทองถิ่น/ชุมชน เชน แผน
พัฒนาตําบล/เทศบาล

แผนที่เดินดิน/ระบาดวิทยาชุมชน

แผนที่เติมเต็ม

ศึก
ษา

คว
าม

คุม
คา

ดา
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
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ิ่งแ
วด
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t ศึกษาความคุมคาดานเศณ

ษฐกิจ/สิ่งแวดลอม/สุขภาพ
และ Lifc Cyclc Asscsrrcnt
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4.5 กลุมผูไดรับผลกระทบ
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตองพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพของกลุมตางๆ ซึ่งมีความออนไหว/

เปราะบาง และขีดความสามารถในการรับมือตอผลกระทบไมเทากัน โดยกลุมผูที่อาจไดรับผลกระทบ ประกอบไปดวยกลุมตางๆ 

ดังนี้

  1) กลุมคนท่ัวไป หมายถงึ คนโดยสวนใหญท่ีมสุีขภาพรางกายแข็งแรง ซ่ึงการกาํหนดคามาตรฐานทางสิง่แวดลอม

และสุขภาพ มักใชคนกลุมนี้เปนเกณฑ

  2) กลุมทีม่คีวามเสีย่งตอการรบัสมัผสัมลพษิ หมายถงึ กลุมคนทีอ่ยูในภาวะไวตอการรบัสมัผสัมลพษิหรอืรางกาย

สามารถตอบสนองตอมลพิษไดเร็วกวาคนทั่วไป เชน ทารก เด็ก ผูปวย หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ

  3) กลุมที่มีความเปราะบางตอผลกระทบ หมายถึง กลุมคนที่มีความสามารถในการรับมือตอผลกระทบนอยกวา

คนทั่วไป หรือเมื่อไดรับผลกระทบแลวไมสามารถฟนฟู หรือเยียวยากลับมาไดดังเดิม 

 (3.1) เชิงกายภาพ เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ

 (3.2) เชิงสังคม/วัฒนธรรม เชน เด็กและเยาวชน กลุมพอแมเลี้ยงเดี่ยว กลุมชาติพันธุ

 (3.3) เชิงเศรษฐกิจ เชน กลุมผูมีรายไดนอย กลุมผูประกอบอาชีพตางๆ

 (3.4) เชิงจิตวิญญาณ หมายถึง ผลกระทบตอสิ่งที่เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจหรือทางจิตวิญญาณ เชน ศาสน

สถาน เทวรูป ของกลุมบุคคลบางกลุม
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กลุมที่อาจไดรับผลกระทบทางสุขภาพ

1. กลุมคนทั่วไป

2. กลุมที่มีความเสี่ยงตอการรับสัมผัสมลพิษ

3. กลุมที่มีความเปราะบางตอผลกระทบ

   3.1) เชิงกายภาพ 

3.2) เชิงสังคม/วัฒนธรรม

3.3) เชิงเศรษฐกิจ

3.4) แผนที่เติมเต็ม

เชน   ทารก        เด็ก             ผูปวย        หญิงมีครรภ        ผูสูงอายุ

เชน    ผูพิการ          ผูสูงอายุ

เชน   เด็กและเยาวชน         พอแมเลี้ยงเดี่ยว            กลุมชาติพันธุ

เชน   ผูมีรายไดนอย         กลุมผูประกอบอาชีพ

หมายถึงสิ่งที่เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ หรือจิตวิญญาณ เชน ศาสนาสถาน
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  5. ¡ÒÃµÔ´µÒÁµÃÇ¨ÊÍºáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Åã¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  การตดิตามตรวจสอบผลกระทบหลังจากไดดําเนินนโยบาย/แผนงาน/โครงการไปแลว จําเปนตองทาํอยางตอเนือ่ง

เปนระยะเวลายาวนานหลายปหรือหลายสิบป และมีภาคสวนตางๆ ที่ตองเขามาเกี่ยวของ ทั้งเจาของนโยบาย/โครงการ ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานราชการตางๆ

  ปจจบัุน ชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบมกัลกุขึน้มาเรยีกรองการแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ แตก็มขีอจาํกดัทัง้ในดานขอมูลและ

องคความรูเกีย่วกบัการตดิตามผลกระทบทีเ่กดิขึน้ รวมท้ังในดานศกัยภาพท่ีจะติดตามการแกไขปญหาท้ังในระยะสัน้และระยะยาว

ในขณะที่หนวยงานหรือบริษัทเจาของนโยบาย/โครงการ ก็ใหความสําคัญและมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการติดตามตรวจสอบ

แตกตางกันไป ซึ่งรวมไปถึงการติดตามตรวจสอบโครงการ กับการติดตามตรวจสอบนโยบาย/แผนงาน ก็มีการใหความสําคัญ

แตกตางกันดวย

  สําหรับหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับ

การติดตามตรวจสอบผลกระทบ ก็มีขอจํากัดเกี่ยวกับศักยภาพและกําลังคนกับภาระงานเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบนโยบาย/

โครงการตางๆ รวมทั้งขอจํากัดในดานขอมูลและองคความรูที่สามารถใชในการสรุปและตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบและการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นได

  6. ¡Åä¡àÊÃÔÁË¹Ø¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละกรณีจะมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมากขึ้น หากมีกระบวนการ

สนบัสนนุทีเ่อือ้อาํานวยใหเกดิการพฒันาองคความรูและศกัยภาพของบคุลากรในภาคสวนทีเ่กีย่วของ ดงันัน้ การประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพจึงควรมีกลไกเสริมหนุนอยางนอย 6 ดานดวยกันคือ

  1. การจัดระบบฐานขอมูลรายชื่อของผูที่ทํางานดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (หรือ

คลงัคน HIA) เพือ่เปนขอมลูพืน้ฐานในการเชิญชวนใหเกิดการรวมคิดรวมคยุ และนาํเสนอนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ทีค่วรทาํ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ นอกจากนั้น คลังคน HIA ชวยใหผูที่เกี่ยวของสามารถคัดเลือกคณะกรรมการกํากับทิศทาง

ที่หลากหลายและเหมาะสม หรือชวยใหคณะกรรมการกํากับทิศทางไดเชิญใหผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของทั้งในภาควิชาการและ
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ภาคทองถิ่นมารวมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และในการพิจารณาตรวจสอบและทบทวนรางรายงานการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพ เพื่อความครบถวนและความสมบูรณในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

  2. การจัดฝกอบรมดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใหกับบุคลากรท่ีเกี่ยวของในสาขา

นโยบายตางๆ อยางตอเนื่องเปนประจํา เพราะการจัดฝกอบรมดังกลาว จะเปนการทํางานเชิงรุกที่นอกจากจะชวยใหบุคลากร

ฝายตางๆ เขาใจในแนวคดิของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพมากขึน้แลว ยงัมสีวนชวยแนะนาํและแลกเปล่ียนแนวคดิเกีย่วกบั

ทางเลือกเชิงนโยบาย ทางเลือกเชิงเทคโนโลยี และทางเลือกในระดับปฏิบัติการที่จะเปนผลดีตอสุขภาพ ซึ่งการไดแลกเปลี่ยนและ

การเรยีนรูรวมกนัเชนนี ้จะยิง่ชวยใหทางเลอืกท่ีเปนผลดีตอสุขภาพไดถกูนาํไปเปนสวนหนึง่ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ตัง้แต

ยังมิไดประเมินผลกระทบทางสุขภาพเสียอีก

  3. การจดัทาํคูมอืการประเมินผลกระทบทางสขุภาพทีจ่าํเพาะเจาะจงกบัเรือ่งแตละประเดน็มาก

ยิง่ขึน้ เชน คูมือการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการคมนาคมขนสงตางๆ หรอืคูมอืการประเมินผล

กระทบทางสขุภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการพลงังานรปูแบบตางๆ ทัง้พลังงานทีใ่ชแลวหมดไป และพลงังานหมนุเวยีน หรอื

คูมือการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการดานการเกษตรและอาหาร คูมือการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการดานสวัสดิการสังคม เปนตน

  4. การทบทวนและเสนอคามาตรฐานในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยทาํเปนกระบวนการ 

systematic review เพื่อพิจารณาปรับ หรือเพิ่ม หรือลดมาตรฐานผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งที่เกี่ยวของกับคุณภาพสิ่งแวดลอม

ความปลอดภยัทางดานอาหาร ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางปจจยัเศรษฐกจิและสงัคม และอืน่ๆ โดยอาจจะเสนอและคัดเลอืก

มาทาํทลีะ 2-3 ประเดน็ และมกีารปรบัปรงุอยางตอเนือ่ง โดยไมจาํเปนตองผกูกบัการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพเปนรายโครงการ 

ซึ่งการนําเสนอคามาตรฐานดังกลาวจะมีสวนชวยในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละกรณีไดอีกทางหนึ่งดวย แมวา 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละกรณีจะตองพิจารณาความแตกตางหลากหลายของบริบทในแตละกรณีดวย

  5. กลไกการเสรมิหนุนผูไดรบัผลกระทบทีย่งัขาดความพรอมในการดาํเนนิการ ในสภาพความเปนจรงิ

หลกัการ “ทาํดวยกัน” ในการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ อาจประสบปญหาในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากความพรอมในการดําเนนิการ

ของภาคสวนตางๆ นัน้แตกตางกนั ทัง้ในดานบคุลากร ความเช่ียวชาญ และงบประมาณ ดังนัน้จึงควรจัดใหมกีระบวนการเสรมิหนนุ
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องคความรู

องคความรู

องคความรู

อง
คค

วา
มร

ู องคความรู

คูมือ HIA 
เฉพาะประเด็น

บุค
ลาก

ร

บุค
ลา

กร บุคลากร

บุคลากร

ทบทวน/เสนอคา
มาตรฐาน HIA

ฝกอบรม HIA

การเสริมหนุนผูที่
ยังขาดความพรอม

ในการทํา HIA

งบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินการ

ผูทีข่าดความพรอม ทัง้ในดานบุคลากรและองคความรู เพ่ือเสริมสรางศกัยภาพของกลุมผูไดรบัผลกระทบสามารถเขาไปมีสวนรวม

ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ

  6. งบประมาณสนับสนุนเพื่อเอื้อใหเกิดกลไกการหนุนเสริมการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
เพื่อสงเสริมใหกลไกการพัฒนาองคความรูและศักยภาพของบุคลากรตามที่กลาวมาทั้ง 5 ขอขางตนเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และ

มีประสิทธิภาพ หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรจัดตั้งกองทุนหรืองบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตางๆ นอกเหนือจาก

การสนับสนุนดานบุคลากร และองคความรู ควรมีการจัดต้ังกองทุนสนับสนุนการดําาเนินกิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิดการพัฒนา

ศกัยภาพและองคความรูของกลุมคนเหลานีด้วยทีเ่กีย่วของ โดยเฉพาะในสวนการหนนุเสริมผูไดรบัผลกระทบทีย่งัขาดความพรอม

ในการดาํเนนิงาน นอกเหนอืจากการสนบัสนนุดานบุคลากร และองคความรู ควรมกีารจัดตัง้กองทนุสนบัสนนุการดาํเนนิกจิกรรม

ตางๆ ที่กอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและองคความรูของกลุมคนเหลานี้ดวย

กระบวนการสนับสนุนที่เอื้ออํานวยใหเกิดการพัฒนา

องคความรูและศักยภาพบุคลากรดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º
·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾ (HIA)

áÅÐ¡®ËÁÒÂ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§
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  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เปนเครื่องมือสรางและทบทวน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมทัง้ยงัสนบัสนนุใหเกดิการปกปองสทิธปิระชาชน สทิธชิมุชน และลดปญหาความขดัแยงทีเ่กิดขึน้

โดยมีแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนตน

  ¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§ “¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾”

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม ในการวิเคราะหและคาดการณ

ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบตอสขุภาพของประชาชน ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการ หรือกจิกรรมอยางใดอยางหนึง่

หรือหลายอยาง หากดําาเนินการในชวงเวลาและพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย และมีกระบวนการ

มีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA)
และกฎหมายทีเ่กีย่วของ

สัญชัย สูติพันธวิหาร
คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
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  องคการอนามัยโลก (2000) ไดใหความหมาย HIA วาหมายถึง “การประมาณการหรือคาดการณไปขางหนา

ถึงผลกระทบของการดําเนินกิจกรรม โครงการ แผนและนโยบายตางๆ ที่มีตอสุขภาพของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง 

เพื่อสงเสริมใหมีการนําปจจัยทางสุขภาพของมนุษยเขาไปไวในการกําหนดนโยบาย และการออกแบบและตัดสินใจ

ในการดําเนินโครงการและแผนงานตางๆ เพื่อลดปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวพันกับโรคและภัยคุกคามแกสุขภาพของมนุษย ไมวา

จะเกิดขึ้นจากปจจัยทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรม” ซึ่งจะทําใหเกิด “สุขภาวะ” คือ ภาวะที่มีความพรอม

สมบูรณ ทั้งทางกาย (Physical Health) ทางจิต (Mental Health) ทางสังคม (Social Health) และทางปญญา หรือจิตวิญญาณ 

(Spiritual Health) ที่เชื่อมโยง เปนองครวมอยางสมดุล (พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550)

  ¤Ø³¤‹ÒËÃ×Íà»‡ÒËÁÒÂ¢Í§ HIA

องคการอนามัยโลก (WHO) ไดกําหนดคุณคาหรือเปาหมายของ HIA ในการพัฒนาดานตางๆ ดังนี้

  1. สงเสริมระบอบประชาธิปไตย คือ ประชาชนจะมีสวนรวมในการกําาหนดนโยบายการพัฒนาและ

การดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน โครงการที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา

  2. สงเสริมความเสมอภาค (Equity) การจัดทําขอเสนอโครงการหรือแผนงาน จะตองระบุถึงผลกระทบตอ

ประชากรโดยรวมทุกกลุมประชากร ไมคํานึงวาจะมีอายุ เพศ วัย เชื้อชาติ สถานะทางสังคม โดยใหความสําคัญกับกลุมคน

ที่มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม คนชายขอบ คนที่ฐานะดอยทางเศรษฐกิจและสังคม

  3. สงเสรมิการพฒันาท่ียัง่ยนื (Sustainable Development) คอื จะตองคาํนึงผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ในระยะสัน้

และระยะยาว ไมวาจะเปนผลกระทบที่เห็นอยางชัดเจน หรือผลกระทบที่ตองศึกษาวิเคราะหทางวิชาการ

  4. สนับสนุนการอางขอเท็จจริงหรือขอมูลอยางมีจริยธรรม คือ จะตองใชขอมูลหลักฐานเชิงคุณภาพและ

ขอมูลเชิงปริมาณที่อางถึงไดในการประเมิน ขอมูลที่รวบรวมไดจะตองมีความหลากหลายและมีความนาเชื่อถือมากที่สุด
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  ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

 1. สรางเครื่องและกระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ ตั้งแตระดับนโยบาย แผนงาน หรือโครงการเพื่อใหเกิด
การคุมครองและสรางเสริมสุขภาพของประชาชน
 2. สรางเครื่องมือและกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผน เพ่ือปกปองและสรางเสริม
สุขภาพประชาชน และลดความขัดแยงในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ
 3. สรางกลไกในการขยายขีดความสามารถในการเรียนรูรวมกัน และสรางสํานึกของประชาชนในการคุมครอง
และสรางเสริมสุขภาพของตนเอง

  àËµØ¼Å¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

 1. ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม มีผลสวนหนึ่งมาจากการพัฒนานโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน
 2. ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบาย จําเปนตองไดรับการดูแลโดยสาธารณะ
 3. การปองกันมีประสิทธิภาพมากกวาการรักษาฟนฟู ดังนั้นการศึกษาผลกระทบกอนดําเนินการตามนโยบาย
จึงสําคัญกวาการรักษาฟนฟูภายหลัง และหากเกิดขึ้นแลวสามารถแกไขใหดีขึ้นได หากมีกระบวนการศึกษาผลกระทบ
อยางรอบดานเสียกอน
 4. ในทางสากล การประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพเปนเรื่องที่ใหความสําคัญเปนอันดับแรก
 5. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถดําเนินการรวมกับการประเมินผลกระทบทางดานอื่นๆ ได
 เชน สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ เปนตน
 6. ประเด็นทางสุขภาพควรเปนประเด็นท่ีตองคํานึงถึงในทุกนโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐบาล และมี
การประเมินโดยมีสุขภาพเปนตัวตั้ง ท่ีผานมาโครงการทุกโครงการมักมีการดําเนินการอนุมัติกอนที่จะมีการประเมินผลกระทบ
ทางสขุภาพ ทาํใหเกิดผลกระทบขึน้กอนแลวจึงตามแกไขภายหลงั เกดิการเจบ็ปวยแลวตามชดเชยภายหลงั การแกไขปญหานีจ้าํเปน
อยางยิ่งที่ตองมีการเปลี่ยนวิธีคิดใหม โดยปองกันไวกอนหรือปลอดภัยไวกอนเปนหลักสําคัญ ถาโครงการใดจําเปนหรือไมสามารถ
หลกีเลีย่งได ควรมมีาตรการทีร่ดักมุชดัเจน และมกีารติดตามลดปจจยัหรอืผลกระทบใหเกดินอยทีส่ดุ อยางไรก็ตาม สงัคมไทยควร
มีระบบปองกันภัยเปนแนวทางที่สําคัญ โดยเฉพาะดานสุขภาพ



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

94

  ¤ÇÒÁ¨ํÒà»š¹ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾ã¹ÊÑ§¤Áä·Â

  1. นโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาที่ผานมา กอใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพเปนบทเรียนแกสังคมไทย
เปนจํานวนมากผลกระทบทางลบตอสุขภาพ สามารถหลีกเลี่ยง ปองกัน หรือฟนฟูใหดีขึ้น โดยปรับเปลี่ยนนโยบาย แผนงาน
และโครงการ ที่เนนวิธีคิดดานผลกระทบในทุกประเด็น
  2. กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพทีจ่ะเกดิขึน้ใหม ควรมคีวามสอดคลองกบันโยบาย “สรางนาํซอม” 
ที่รัฐบาลประกาศใช
  3. สามารถลดความขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชน และระหวางรัฐบาลกับประชาชนได หากมี
กระบวนการที่โปรงใส เปนธรรม และมีสวนรวมจากทุกฝาย
  กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น ควรสอดคลองกับสิ่งที่ไดกระทําในโครงการสําคัญๆ
โดยบุคคลที่ตัดสินใจอยูในระดับนโยบาย แตผูไดรับผลกระทบกลับเปนประชาชนหรือประชาสังคม ขอมูลทั้งหลายที่ไดไปอาจ
ไมมีการพิจารณาอยางรอบคอบ หรือไมสอดคลองกับสิ่งที่จะทํา ซึ่งการลดผลกระทบไมใชความขัดแยง แตเปนการหาทางออก
รวมกัน ทางออกที่ดีที่สุดสําหรับประชาชนคือ การเขารวมกับผูมีสวนไดเสียและหาแนวทางอยางฉันทมิตรและสมานฉันท
และหาทางออกรวมกันเพื่อสังคมโดยรวม

  »˜ÞËÒ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  1. การขาดขอมูลพื้นฐานทางสุขภาพที่เปนตนทุนเดิมในระบบสาธารณสุข
  2. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใชเวลานาน เพราะผลกระทบอาจใชเวลานานกวาจะเห็นสภาพที่แทจริง 
แตก็สามารถคาดการณสถานการณได
  3. ทัศนคติของผูวางแผนและผูตัดสินใจในโครงการพัฒนา ไมใหความสําคัญตอเรื่องสุขภาพ
  4. ความเชื่อมั่นตอการประเมินผลกระทบในหมูประชาชนมีนอย เพราะเกิดจากกระบวนการที่ไมโปรงใส ทั้งมา
จากทีมประเมินที่ไมเปนกลาง ผูวาจางทีมประเมินเปนผูมีสวนไดเสียในโครงการ เปนตน
  5. ปฏิสัมพันธของมลภาวะหรือสารเคมีที่มีผลตอสุขภาพ ยากแกการประเมินหรือระบุไดชัด
  6. ขาดความรูความเขาใจ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางขนาดของปจจัยและผลตอบสนอง ที่อาจนําไปสู
ผลกระทบทางสุขภาพ
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  ¢ŒÍ¨ํÒ¡Ñ´áÅÐ¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂ¢Í§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº HIA ã¹»ÃÐà·Èä·Â

  นางสาวสมพร เพ็งคํ่า ไดชี้ใหเห็นถึงขอจํากัดของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ วามีดังนี้
  1. ประเทศไทยยังมีขอจํากัดและชองวางในการจัดวางระบบท่ีเอื้อตอการมีสวนรวมในการตัดสินเชิงนโยบาย
 ทั้งการปฏิบัติตามกรอบสิทธิแหงรัฐธรรมนูญ ธรรมาภิบาล และโครงสรางอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ
  2. ดวยปญหาของระบบ EIA ทาํใหการดําเนนิโครงการพัฒนาและนโยบายสาธารณะตางๆ ท่ีผานมา สงผลกระทบ
เชงิลบตอชมุชนทองถิน่ และหลายครัง้เปนชนวนเหตุแหงความขัดแยงระหวาง ชมุชนกบัรัฐ และผูประกอบการ ดังนัน้ ภาคประชาคม
จงึตองการทีจ่ะใช HIA เปนฐานการใชอาํนาจหรอืเครือ่งมอืในการตอสูปกปองสทิธ ิตองการใหมกีารกาํหนดรปูแบบและกลไก HIA 
ในลักษณะของการบังคับใชตามกฎหมายมากกวาการเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน
  3. ความหวาดระแวงของภาครัฐ และเอกชนวา HIA จะกอใหเกิดเปนระบบและกลไกท่ีซํ้าซอนกับอํานาจและ
บทบาทขององคกรที่มีอยูแลว และจะกอใหเกิดภาระงานที่ซับซอนและยืดเยื้อขึ้น
  4. ขาดแนวคิดและความเชื่อมั่นวา การเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบโดยมีระเบียบวิธีและกระบวนการที่เอื้อให
ทุกฝายเขามาแลกเปลี่ยนวิธีคิดรวมกัน จะสามารถนําไปสูกระบวนการนโยบายสาธารณะไดจริง

  นอกจากนั้นนางสาวสมพร เพ็งคํ่า ยังไดวิเคราะหใหเห็นถึงความทาทายของการพัฒนา HIA ในอนาคตไว ดังนี้
 1. การปรับทัศนคติเกี่ยวกับการทํา HIA
 2. การใช HIA ตามเจตนารมณ ในฐานะกระบวนการเรียนรูและเปนเครื่องมือทางสังคม ไมใชเครื่องมือของ
  กลุมใดกลุมหนึ่ง
 3. การพัฒนาระบบขอมูลรองรับการทํา HIA ที่ครอบคลุมปจจัยกําหนดสุขภาพ
 4. การพัฒนาระเบียบวิธีการทํา HIA ทั้งการทํา Public Scoping  Public Review การใชเครื่องมือ
  ที่หลากหลายการทํางานเปนทีมรวมกันของสหวิชาชีพ
 5. การผูกโยงกับกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อหนุนเสริมการตัดสินใจในเชิงนโยบาย

  à»‡ÒËÁÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐººáÅÐ¡Åä¡ HIA

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) มีเปาหมายในการพัฒนาระบบและกลไก HIA ดังนี้
  “HIA เปนเครื่องมือหนุนเสริมการพัฒนาใหคนไทยและสังคมไทยมีสุขภาวะ”
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  ÃÐºº HIA ·Õ่ÍÂÒ¡àË็¹

  (1) เปนพันธะสัญญามากกวาการบังคับ

  (2) กลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมไทย

  (3) ทุกคนเปดใจ ไววางใจซึ่งกันและกัน เขาใจ เขาถึง และเปนเจาของ

  (4) เนนการมีสวนรวมและเปนกระบวนการเรียนรู

  (5) มีการทําางานรวมกันของสหสาขาวิชาชีพ

  (6) เปนภาระหนาที่ของทุกคนในสังคมไมใชเปนของคนภาคสาธารณสุขแตเพียงฝายเดียว

  (7) มีการทํา HIA ในหลากหลายระดับ ตั้งแตชุมชน โครงการ และระดับนโยบาย

  นายแพทยอําพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดแสดงความคิดเห็นวา

  “HIA ไมใชคําตอบสุดทายของปญหาทั้งหมด แตจะเปนเครื่องมือทางสังคมอีกเครื่องมือหนึ่งที่สรางโอกาส

และกระบวนการใหทุกฝายในสังคมไดเขามารวมกันคิด รวมกันพิจารณาหาคําตอบของการพัฒนาท่ีเหมาะสม ทั้งระดับกิจกรรม 

โครงการ และการกําหนดนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบในวงกวาง ตามแนวทางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ทั้งหมดนี้ก็เพื่อ

ชวยกันกําหนดทิศทางการพัฒนาที่กอใหเกิดสุขภาวะมากกวาทุกขภาวะ และทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติและมีสุข...”

  HIA ¡Ñºà¤Ã×่Í§Á×ÍÊÃŒÒ§áÅÐ·º·Ç¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

  นโยบายสาธารณะ หมายถึง “ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวมเห็นวาหรือเชื่อวา ควรจะดําเนินการไป

ในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย”

  นโยบายสาธารณะ ที่ใหความสําคัญกับสุขภาพของประชาชนและสรางทางเลือกท่ีนําไปสูการมีสุขภาพดี

เรียกไดวาเปน “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” นั่นเอง
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  “นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ” (Healthy Public Policy – HPP) เปนแนวคิดในการสรางเสริมสุขภาพ

เพือ่ผลกัดนัใหการตดัสนิใจหรอืการดาํเนนินโยบายหรือโครงการใดๆ ของภาครัฐ เอกชน หรือของชมุชนทองถิน่แสดงความหวงใย

และความรับผิดชอบตอสุขภาพของประชาชน ขณะเดียวกันก็มุงสรางสิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ใหเอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี และมุงใหประชาชนสามารถมีทางเลือกที่จะกอใหเกิดสุขภาพที่ดีได

  นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ จึงมิใชการกําหนดนโยบายทางดานสาธารณสุขเพียงอยางเดียว หากแตเปน

ความพยายามในการนําแนวคิดเรื่อง “สุขภาพ” เขาไปไวในความตระหนักหรือความคิดคํานึงในการกําหนดนโยบายในดานตางๆ

ดวย เชน นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายดานพลังงาน นโยบายการเกษตร นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมและฐาน

ทรพัยากร นโยบายดานการศกึษา เปนตน เพือ่ใหนโยบายเหลานัน้เปนประโยชนท่ีสดุ (หรืออยางนอยกม็ผีลเสยีนอยทีส่ดุ) ตอสขุภาพ

ของประชาชน เอกชน องคกรทองถิ่น องคกรชุมชน หรือประชาชน สามารถเปนผูเสนอ หรือผลักดันใหมี “นโยบายสาธารณะ” 

ไดนอกจากนี้ยังสามารถทดลองหรือสาธิตที่จะดําเนินการตามนโยบายดังกลาวไดดวยเชนกัน

  จะเห็นไดวา “นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ” ไมจําเปนตองไดรับการประกาศอยางเปนทางการจากรัฐบาล

แตทุกภาคสวนในสังคมสามารถเขามามีบทบาทไดในทุกขั้นตอน เราจึงจะไดนโยบายสาธารณะที่ตรงกับความตองการของ

ทองถิ่น ชุมชน และเปนนโยบายสาธารณะที่สงผลในทางบวกตอสุขภาพของพวกเราทุกคน

  ¤ÇÒÁÊํÒ¤ÑÞ¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾¡Ñº¡ÒÃ¡ํÒË¹´¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  HIA เปนเครื่องมือท่ีออกแบบมาเพื่อใชกับนโยบายสาธารณะทุกประเภทและทุกระดับ เชน การออกกฎหมาย

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค การจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับตางประเทศ การพัฒนาผังเมือง 

การอนุมัติโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การสื่อสารและการขนสง และการกําหนดนโยบายหรือโครงการพัฒนาในระดับทองถิ่น

  เปาหมายสูงสุดของ HIA คือ การมีนโยบายสาธารณะ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ใสใจสุขภาพของประชาชน 

ที่ผานมารัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุข เนนการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค เปนการเนนนโยบาย “สรางนําซอม” 

แตในปจจุบันรัฐบาลใชงบประมาณไปจํานวนมาก ในการดูแลรักษาสุขภาพเมื่อเจ็บปวย โดยเฉพาะโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

ถาตองการเนนการสรางเสริมสุขภาพ ตองหันมาพัฒนาความเขมแข็งทางดานนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ  เพื่อลดปจจัยเสี่ยง

ของการเกิดโรคและสรางภูมิคุมกันทางสุขภาพ ยิ่งมีความสําคัญตอนโยบายสาธารณะ โดยเปนนโยบายที่กระทบตอคนสวนใหญ

หรือโดยรวม
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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 52 และมาตรา 56 ไดกําหนดใหคนไทยมีสิทธิ

ในการเขาไปมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ กระบวนการมสีวนรวมของผูทีไ่ดรบัผลกระทบจากโครงการจะตองทราบวา

นโยบายใด หรอืโครงการใด มผีลกระทบทางดานสขุภาพหรือไม จําเปนตองมีการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพและดานอืน่ๆ จากคน

ในสังคมใหเขามามีสวนรวมในการประเมินนั้นดวย เพื่อนําไปสูการสราง “สุขภาวะ” ของคนในสังคมที่แทจริง  

  ¡®ËÁÒÂ á¼¹ áÅÐÁµÔ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº HIA áÅÐ¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  1. พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ใหอํานาจ 

อปท.ในการดูแลความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีมีสุข เพื่อใหมีนโยบายสาธารณะที่ดี

  2. กฎบัตรกรุงเทพเพื่อการสงเสริมสุขภาพ (Bangkok Charter 2005) ที่ประชุมของประเทศตางๆ ที่ไดเขารวม

ประชุมสงเสริมสุขภาพโลก ครั้งที่ 6 ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 ไดมีมติรวมกันวาการสงเสริมสุขภาพเปน

บทบาทหนาที่หลักของหนวยงานภาครัฐทุกฝาย การกําหนดนโยบายสาธารณะ แผนงานใดๆ ตองคํานึงในเรื่องสุขภาพดวย โดยใช 

HIA เปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว

  3. แผนพัฒนาสุขภาพ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดยุทธศาสตร ที่ 3 เกี่ยวกับการสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจาก

ภัยคุกคามตางๆ วา สรางกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพควบคูไปกับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

ตอนโยบายและแผนงานอยางพอเพยีง โดยเฉพาะอยางยิง่นโยบายสาํคญัและโครงการขนาดใหญทีอ่าจมผีลกระทบตอสุขภาพตอง

ไดรับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

  4. มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ตามขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สป.) รับทราบขอเสนอแนะการพัฒนา HIA ทั้งในเชิงหลักการ กระบวนการ และเชิงองคกรและกลไกการทํางาน 

และมอบหมายใหคณะกรรมาธิการดานสาธารณสุข (กสธ.) ดําเนินการตอ
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  HIA: à¤Ã×่Í§Á×Íà¾×่Í¡ÒÃ»¡»‡Í§ÊÔ·¸Ô»ÃÐªÒª¹áÅÐÊÔ·¸ÔªØÁª¹

  นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บัญญัติเรื่อง “การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ” (Health Impact Assessment-HIA) ไวในมาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งรับรองสิทธิชุมชนที่จะมีสวนรวมในการริเริ่มดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทางคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

โดยจะตองมีการศกึษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัใหมีกระบวนการ

รับฟงความเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียกอน

  นอกจากนี้ยังตองมีการจัดตั้งองคการอิสระดานส่ิงแวดลอม เพ่ือใหความเห็นประกอบกอนการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมดังกลาวดวย แตในปจจุบันยังไมมีกฎหมายจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมแตอยางใด

  กฎหมายอีกฉบับที่บัญญัติเรื่องการประเมินผลกระทบดานสุขภาพไวคือ มาตรา 11 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2550 ซึ่งระบุสิทธิของบุคคลที่จะรองขอและมีสวนรวมในการประเมินทั้งนโยบายสาธารณะ (public policy) และโครงการ

หรือกิจกรรมตางๆ

  ขาวการเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบทางสุขภาพและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่มีการกอสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วประเทศ  มีใหเห็นเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต บางกรณีมีการตอสูเรียกรองเปนเวลานานนับสิบป เชน กรณีชาวบาน

ในอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปางที่ปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ ซ่ึงเปนผลกระทบจากเหมืองถานหินลิกไนตเพื่อผลิตไฟฟา

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จนเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2552 ศาลปกครองเชียงใหมตัดสินใหชาวบานที่ไดรับ

ผลกระทบทางสุขภาพไดรับคาเสียหายจาก กฟผ. หรือกรณีจังหวัดระยองที่เปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงาน

ปโตรเคมีในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบวามีตัวเลขผูปวยโรคมะเร็งสูงกวาจังหวัดอื่นๆ และทําใหพืชผลทางเกษตรไดรับ

ความเสยีหายจากสารเคม ีฝุนละออง สิง่เหลานีส้ะทอนใหเหน็สภาพปญหาสขุภาพของผูทีอ่ยูอาศยัในพืน้ทีช่มุชนนัน้ๆ แมวาโครงการ

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือการทําเหมืองถานหินจะผานการพิจารณาการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ตาม พ.ร.บ.

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แลวก็ตาม อีกทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยง แตกแยกของคนในชุมชน 

วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป เกิดปญหาสังคม อาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น สาเหตุของปญหานาจะเกิดจากโครงการเหลานี้ขาดการประเมิน

ผลกระทบทางสขุภาพ สิง่แวดลอม สงัคม คณุภาพชวีติของคนในชมุชนอยางรดักมุและรอบดาน ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบ

อาจไมไดรับขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวนจากเจาของโครงการ คนในชุมชนไมมีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความเห็นที่เปดกวาง 

เปนกลาง รวมถึงการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ
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  ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ ¡Ñº¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ

  การบัญญัติเร่ือง HIA นี้ไวในรัฐธรรมนูญ ถือเปนเร่ืองสําคัญ อันเปนผลจากการผลักดันของภาคสวนตางๆ

ทั้งนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และกลุมชาวบาน ซึ่งจะเปนทางออกของปญหาที่เกิดขึ้นไดอีกทางหนึ่ง

  “การประเมนิผลกระทบดานสขุภาพ” (HIA) ครอบคลุมการประเมนิผลกระทบทัง้ดานดีและดานเสยีของนโยบาย 

แผนงาน โครงการทุกแงมุม การประเมินดานเสียมีประโยชนในการปองกันผลเสียที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตสวนการประเมินดานดี

ก็จะมีสวนชวยพัฒนาสุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดียิ่งขึ้น

  อนึ่งคําวา “สุขภาพ”  นี้มีความหมายกวางคือ เปนภาวะสมบูรณทางกาย จิตใจ ปญญา และสังคม ที่เชื่อมโยงกัน

อยางเปนองครวม (คาํนยิามตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ 2550) จะเหน็ไดวาการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพ จึงมิใชการปฏเิสธ

การพฒันาทางอตุสาหกรรมแตอยางใด หากเปนการใหโอกาสใหมกีระบวนการพิจารณาผลกระทบตอสุขภาพอยางรอบดาน เพือ่ให

ผูมอีาํนาจตดัสินใจสามารถนาํมาใชเปนขอมลูสาํคญัในการกาํหนดนโยบายของหนวยงานของรฐั และการดาํเนนิโครงการ กิจกรรม

ของภาคธุรกิจเอกชนที่อาจสงผลกระทบถึงคนในพื้นที่ ดังนั้นการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามมาตรา 67 วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญ จึงนาจะเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของหนวยงานหรือผูมีอํานาจตัดสินใจและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย เปนหลัก

ประกนัสขุภาพประชาชน ในขณะเดยีวกนัจะชวยลดผลเสียตอสุขภาพใหนอยท่ีสุด การประเมนินีม้ไิดแยกขาดจากการประเมนิดาน

สิ่งแวดลอมเศรษฐกิจ สังคมหรือความเสี่ยงอื่นๆ แตอยางใด HIA จึงนาจะชวยแกไขจุดออน ขอบกพรองของการประเมินที่ใชอยู

ในประเทศไทย เชน การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมหรือการจดัทาํรายงานอไีอเอ (EIA) ซึง่หลายโครงการถูกวพิากษวิจารณในเรือ่ง

ความนาเชือ่ถอืของกระบวนการจดัทําารายงาน การพิจารณาเหน็ชอบ การอางขอมลูหลักฐานทางวชิาการ การตรวจสอบการปฏบัิติ

ตามรายงานอีไอเอของเจาของโครงการ

  HIA: Ê¶Ò¹Ð·Ò§¡®ËÁÒÂ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º·Ò§ÊØ¢ÀÒ¾

  สาํหรบัประเทศไทย ไดต่ืนตวัเรือ่งผลกระทบตอสขุภาพ และใหความสาํคญักับการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ 

(HIA) โดยระบไุวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 และพระราชบญัญตัิ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีเนื้อหาดังนี้
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  (1) กรณีโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

  (2) กรณีการกําาหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา

  (3) กรณีบุคคลหรือคณะบุคคลขอใชสิทธิ ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550

  (4) กรณีในฐานะกระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม

1. รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบญัญติัเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ไวในมาตรา 

67 ดังนี้

  “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดําารงชีพ 

อยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม

  การดําเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบตอชมุชนอยางรุนแรง ทัง้ทางดานคุณภาพสิง่แวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชมุชน และจดัใหมีกระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมสีวนไดเสยีกอน รวมทัง้ไดใหองคการอสิระ ซึง่

ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง”

  จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา หากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่มีลักษณะเขาขายและสอดคลองกับ

การกําหนดประเภทและขนาดโครงการ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะตองมีการดําเนินการ

3 ขั้นตอน ดังนี้

  (1) การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA)

  (2) การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย

  (3) การใหความเห็นขององคการอิสระ เพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจดําเนินการโครงการ
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รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 เหตุผลโดยสังเขป

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน

ทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น

ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุง รักษา และการใช

ประโยชนจากทรพัยากร ธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม อยางสมดุลและยั่งยืนทั้งนี้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปน ชุมชน 

ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่น

ดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟ นฟู

จารีตประเพณีภูมิป ญญาท องถิ่น

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ

ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษา และการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุลและยั่งยืน

เพิม่หลกัการใหชมุชนและชมุชน ทองถิน่

มีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือ

ฟนฟจูารีตประเพณไีดไมจําเปนตองเปน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือเปนทองถิ่น

ที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวา

เปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเทานั้น เพื่อ

ใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณี

ของตนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่

อยูในชุมชนนั้นได เพื่อกําหนดขอบเขต

ของสทิธชิมุชนในการจัดการระบบนเิวศ

ของสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมทั้งระบบ 

ตลอดจนเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที

อีกดวย

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมี

สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุง

รกัษา และการไดประโยชนจากทรพัยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุ มครองสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให

ดาํรงชพีอยูไดอยางปกตแิละตอเนือ่งใน

สิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือ

คุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ

คุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก

หลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และ

ตอเนือ่งในสิง่แวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ

หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ

ความคุมครองตามความเหมาะสม

ตดัคาํวา “ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัต”ิ 

ออก เพือ่ใหสามารถใชสทิธไิดทนัท ีและ

เพื่อขยายสิทธิชุมชน

ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 (เฉพาะที่เกี่ยวของกับ EIA และ HIA)
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รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 เหตุผลโดยสังเขป

การดาํเนินโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจ

กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิไดเวน

แตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดให

องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผู

แทนสถาบัน อุดมศึกษาที่จัดการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบ

กอนมกีารดาํเนนิการดงักลาว ท้ังน้ีตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมทีอ่าจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ

กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต อคุณภาพสิ่ ง

แวดลอมและสุขภาพของประชาชน

ในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดให

องคการอิสระ ซึ่งประกอบ ดวยผูแทน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีจดัการการศกึษาดานสิง่แวดลอมหรอื

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ดานสุขภาพ

ใหความเหน็ประกอบ กอนมกีารดําเนนิ

การดังกลาว

เพิ่มเติมประเด็น “สุขภาพ” โดย

ใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่ อาจก อให  เกิดผลกระทบอย  าง

รุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพจะ

ตองจดัทาํรายงาน EIA และ HIA รวมทัง้

จัดใหมกีระบวนการรับฟงความคิดเหน็

ของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกอน

รวมทัง้ไดเพ่ิมองคประกอบขององคการ

อิสระ ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา

และองคกรเอกชนดานสุขภาพ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถิ่นหรือองคการอื่นของรัฐ 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวใน

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ยอมไดรับความคุมครอง

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ินหรือองคกรอืน่ของรัฐท่ีเปน

นิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

บทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง

รับรองสิทธิชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยว

กับการไมปฏิบัติตามมาตรานี้ ทําให

ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และทําให

ประชาชนท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจาก

การดําเนินโครงการ/กิจกรรม สามารถ

แสดงความคดิเห็นเพือ่ปกปองสทิธขิอง

ตนเองได
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2. พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550
  พระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 ไดบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธแิละหนาทีด่านสขุภาพ การใหประชาชนทัง้ที่

เปนบุคคลและคณะบุคคลไดเขามามีสวนรวมในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA) นอกจากนี้

ยังมีธรรมนูญสุขภาพ และประกาศสํานักงานสุขภาพแหงชาติ โดยไดบัญญัติไวในหมวดตางๆ ดังนี้

  2.1 สิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ
  มาตรา 5 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ บุคคลมีหนาที่รวมกับ

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมตามวรรคหนึ่ง

  มาตรา 25 (5) คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาที่และอําานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน

การติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพ และผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติการ

  มาตรา 10 บุคคลหรอืคณะบุคคลมสีทิธไิดรบัรูขอมลู คาํชีแ้จง และเหตผุลจากหนวยงานของรฐั กอนการอนญุาต 

หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่อง

ดังกลาว

  มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

  2.2 ประกาศคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ
  สําหรับแนวทางการทํา HIA นั้น ใชตามประกาศคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและแนวทาง

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ซึ่งในประกาศดังกลาว ไดมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

จากสาธารณะและผูมีสวนไดสวนเสียอยู 2 กระบวนการ คือ กระบวนการ Public Scoping และ Public Review

  2.3 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2552
  หมวด 5 การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ (ขอ 38)

  ใหรัฐจัดใหมีกลไกทําหนาที่ในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ

กฎหมายที่เก่ียวของใหรัฐสงเสริม อปท. ใหมีศักยภาพในการใชกระบวนการ HIA ในการกําหนดนโยบาย จัดทําหรืออนุญาตให
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มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ และติดตามใหผูดําเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนดําเนินการ

ดวยความรับผิดชอบ

  ใหรฐัสงเสรมิใหประชาชนมกีารรวมตวักนัและมสีวนรวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ เพือ่ปกปอง

สทิธขิองชุมชนจากการดาํเนนินโยบายสาธารณะ โครงการ หรอืกจิกรรมทีจ่ะดาํเนนิการในชมุชน และจดัใหมกีลไกการรบัเรือ่งราว

รองทุกขจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบและแกไขปญหาอยางทันทวงที

  2.4 คณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ (HIA Commission)
  คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก HIA โดยใหมีหนาที่ดังนี้

  1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบ กลไก รูปแบบ องคกรหลักเกณฑและวิธีการทํา HIA

  2. สงเสริมและสนับสนุนการทํางานเครือขาย HIA

  3. สงเสรมิและสนบัสนนุการสรางและจดัการความรู การพฒันาศกัยภาพ การส่ือสารสาธารณะและระบบขอมลู HIA

  4. สงเสริมและสนับสนุนการใช HIA for HPP ผานสมัชชาสุขภาพและชองทางอื่นๆ

3. พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
  ในการดําเนินโครงการตางๆ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ Environmental Impact Assessment (EIA) ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 ซึ่งลาสุดในป พ.ศ.2555 ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดออกประกาศประเภทและ

ขนาดโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA จํานวน 35 ประเภทโครงการ ตอมาภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหมี

การทาํ HIA ดงันัน้ทางกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงไดมกีารประกาศเกีย่วกบัการทํา HIA รวมกบั EIA ซึง่เรยีกวา 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ดังนี้

  1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ

โครงการหรอืกิจการทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบตอชมุชนอยางรนุแรง ทัง้ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอมทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ 

ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ.2553 (ลงวันที่ 31 สิงหาคม 

2553) มีจํานวนทั้งสิ้น 11 ประเภทโครงการ
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  2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ

โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 

(ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2553)

  3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดหลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติและ

แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2552) โดยมี

ทั้งหมด 4 ขั้นตอน (ก.-ง.) ดังนี้

  ก. แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผล

กระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

  ข. แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ

  ค. แนวทางการรบัฟงความคดิเห็นของประชาชนและผูมสีวนไดเสียในกระบวนการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม

สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ

  ง. กระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมสีวนไดสวนเสียของหนวยงานอนมุติัหรอืหนวยงานอนญุาต
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  ÊÃØ»à¤Ã×่Í§Á×Í HIA, EIA áÅÐ EHIA

  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) นั้น เปนเครื่องมือตาม พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาต ิพ.ศ.2550 เพือ่สนบัสนนุกระบวนการเรยีนรูและนาํไปสูการวางแผนการพฒันาทีส่งเสรมิสขุภาพทีด่แีละลดปจจยักําหนด

สุขภาพ

  สวนเครือ่งมอืทีส่นบัสนนุการตดัสินใจระดับโครงการ คอื การวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental 

Impact Assessment; EIA) ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535

  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรค 2 นั้นไดบัญญัติเครื่องมือทั้งสองขางตน

คือ HIA และ EIA เขาไวในรายงานฯ ฉบับเดียวกัน รวมเรียกวา การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environment 

and Health Impact Assessment; EHIA)
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http://www.doctor.or.th/article/detail/10248

http://hpe4.anamai.moph.go.th/hia/

www.nesac.or.th,
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  ป พ.ศ. 2521 องคการอนามัยโลกออกคําประกาศอัลมาอะตา (Alma Ata) ที่เนนการพัฒนางานสาธารณสุข

มลูฐานเพือ่ความมสีขุภาพดถีวนหนา ประเทศไทยในฐานะสมาชกิประเทศไดมุงมัน่ทาํงานจนมคีวามกาวหนาและประสบผลสําเรจ็

เปนอยางด ีจนกระทัง่ป พ.ศ. 2529 ประเทศไทยไดปรับแนวทางมุงสูการสรางเสริมสุขภาพตามกฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter) 

  ระบบสขุภาพของคนไทยมกีารเปล่ียนแปลงและพัฒนามาตามลําดับ ดวยสภาพปญหาและสถานการณทีเ่ปลีย่น

ไปพบวา ระบบสุขภาพไทยใหความสําคัญที่การจัดบริการสาธารณสุขเปนหลัก ซ่ึงแมวาจะสามารถรักษาโรคติดเชื้อหลายชนิด

ไดผลนาพอใจ แตปญหาสุขภาพมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีปจจัยที่เกี่ยวของหลากหลายมากขึ้น ที่สําคัญคาใชจายดานสุขภาพ

พุงสงูขึน้มาก เปนภาระทัง้บคุคล ครอบครวัและสงัคมโดยรวม ดังนัน้ป พ.ศ. 2539 ในการประชมุวชิาการประจําปของสถาบันวจิยั

ระบบสาธารณสุข ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี จึงมีขอเสนอใหสรางกลไกปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ เพื่อใหสอดคลองกับ

ปญหาและสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางมากและรวดเร็ว

 “เอชไอเอชุมชน จัดเปนการทําเอชไอเอรูปแบบหนึ่งตามประกาศของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

คอืเปนกระบวนการเรียนรูรวมกนัของชมุชนทองถ่ิน เพือ่สนบัสนนุใหเกิดการมสีวนรวมตัดสินใจนโยบาย โครงการและ

กิจกรรมการวางแผนพัฒนาดานตางๆ ที่จะเปนผลดีตอสุขภาวะของชุมชน และมีความเปนธรรมทางดานสุขภาพ”

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน 
(Community Health Impact Assessment: CHIA)

สมพร เพ็งคํ่า



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

112

  จดุเปลีย่นสาํคญัทีน่าํไปสูการปรบักระบวนทัศนดานสุขภาพของประเทศไทย คอื รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีมเีจตนารมณปฏิรปูการเมอืงไปสูประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม (Participatory Democracy) อาท ิมาตรา 

76  “รฐัตองสงเสรมิและสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายการตดัสนิใจทางการเมอืง การวางแผนพฒันา

ทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมอืง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอาํนาจรฐัทกุระดบั”  ในการนีค้ณะกรรมาธกิารสาธารณสขุ วฒุสิภา 

จึงไดเผยแพรรายงานระบบสุขภาพประชาชาติ ขอเสนอการปฏิรูประบบสุขภาพสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 เมื่อ วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 วา “สุขภาวะของคนไทยยังหางไกลอุดมคติอีกมาก ดังจะเห็นไดจากคนไทยตอง

เจ็บปวย ลมตาย อยางไมสมควรมากขึ้น เชน จากอุบัติเหตุ อาชญากรรม  ความรุนแรง  มลภาวะ สารพิษตกคาง  โรคเอดส

ยาเสพตดิ  ปญหาดานสุขภาพจิต  โรคไมตดิตอ  โรคเรือ้รงั และปญหาทีส่บืเนือ่งมาจากพฤติกรรมอกีมากมาย ในขณะเดยีวกนั

ระบบบรกิารดานสขุภาพมุงเนนเพยีงการแกปญหาท่ีปลายเหต ุใชจายเงนิมากแตผลตอบแทนดานสขุภาพต่ํา ขาดประสิทธิภาพ 

คุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งเกิดความไมเปนธรรมทางดานสุขภาพ  ทําใหตองปฏิรูประบบสุขภาพ โดยใหมีการจัดทํา

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติเปนเครื่องมือในการปฏิรูปฯ” นับเปนจุดเริ่มตนของขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 

  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนองคกรที่ประสานและสนับสนุนทุนวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบสุขภาพ  

อีกทัง้ยงัเปนหนวยงานท่ีรวบรวมและเผยแพรองคความรูดานสขุภาพและระบบสขุภาพทัง้ในและตางประเทศ ป พ.ศ. 2543 สวรส. 

ไดจดัตั้ง “แผนงานวจิัยและพฒันาระบบการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ” ขึ้น เพื่อทํางานประสานความรวมมอืทางวิชาการ 

ทางสังคม และทางการเมืองจากภาคีสุขภาพตางๆ ตอมาไดเปลี่ยนชื่อมาเปน“แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” (แผนงาน HPP-HIA) ซึ่งดําเนินการวิจัยผลกระทบทางสุขภาพจาก

นโยบาย แผนงาน และโครงการที่เกิดขึ้นจากประเด็นนโยบายตางๆ นอกภาคสาธารณสุขเปนหลัก

  เจตนารมณของ พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไมตองการใหการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพเปนเคร่ืองมือ

ทีใ่ชในการตดัสนิใจอนมุตัอินญุาตโครงการพัฒนา หากแตตองการใหเปน กระบวนการเรยีนรูรวมกันของสงัคม ทีมุ่งเนนใหทกุฝาย

ไดรวมกันพจิารณาถงึผลกระทบทางสขุภาพ ทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืเกดิขึน้แลวกบัประชาชนกลุมใดกลุมหนึง่ เนือ่งมาจากการดาํเนนิ

นโยบายการพฒันา หรอืกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ โดยหวงัผลเพือ่สนบัสนุนการตดัสนิใจในทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ สาํหรบัการสรางเสรมิ

และคุมครองสขุภาพของทกุคนในสงัคม นัน่กห็มายความวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะเปนทัง้กระบวนการและเครือ่งมือ

ทางสังคมที่นําไปสูการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และสรางความเปนธรรมในระบบสุขภาพ โดยมุงหวังให

เปนสถาบนัทางสงัคมทีท่กุฝายยอมรบัและนาํไปปฏบิตั ิเพือ่การปกปองและคุมครองสทิธแิละสขุภาพของประชาชน ทัง้น้ีสทิธแิละ

กระบวนการมีสวนรวม ถือเปน หัวใจสําคัญ 
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พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ เริ่มยกรางเมื่อป พ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 ถือเปน

กฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยที่ไดบัญญัติเรื่องสิทธิและการมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ตอมา 

ป พ.ศ. 2552 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยไดแบงการทํา

เอชไอเอออกเปน 4 รูปแบบ ดังตารางดานลางนี้ 

รูปแบบการทําเอชไอเอตามประกาศของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ประเภทของการทํา HIA คนทํา แนวทาง เปาหมาย

1. โครงการที่อาจกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) 

บริษัทที่ปรึกษา ตามที่สํานัก

นโยบายและแผน

สิ่งแวดลอมกําหนด

ประกอบการตัดสินใจของ คชก. / 

หนวยงานอนุญาต

2. กิจกรรม/นโยบาย

การวางแผนพัฒนา

หนวยงานรัฐ ตามที่ คสช.กําหนด ประกอบการตัดสินใจของ 

หนวยงานรัฐ

3. การขอใชสิทธิมาตรา 11

พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550

ขึ้นกับผูใชสิทธิ

และ คกก. เอชไอเอ

ตามมติ คกก.

เอชไอเอ

ขอมูลประกอบการตัดสินใจ

หนวยงานอนุญาต

4.  กระบวนการเรียนรูของสังคม ชุมชน ชุมชนกําหนด ทางเลือกในการพัฒนาชุมชน

อยางยั่งยืน ประกอบการตัดสินใจ

ในหลายระดับ
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  ยอนกลบัไปเมือ่ป พ.ศ. 2550 หลังจากทีพ่ระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิไดบญัญตัเิกีย่วกบัการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) หรือ เอชไอเอ ไวในหมวดสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ ประกอบกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญตัไิวในหมวดของสทิธขิองชมุชน เวลานัน้คนไทยนอยคนนกัทีจ่ะรูวา เอชไอเอ คอือะไร หลายคนคิดวา

คงไมตางอะไรกลับอีไอเอ บางคนตองการจะใชเปนเครื่องมือหยุดโครงการพัฒนาที่ไมตองการ

  เวลาน้ัน กิจกรรมการพัฒนาหลายประเภทเร่ิมสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชนอยางชัดเจน ไมวาจะเปนโรงไฟฟา 

เหมืองแร อุตสาหกรรม เขื่อน และแมแตการเจรจาการคาระหวางประเทศ เร่ิมมีกระแสตอตานการประเมินผลกระทบทาง

สิง่แวดลอม หรอื อไีอเอจากชุมชน เพราะมสีวนรวมไดนอย ไมครอบคลมุการพฒันาในทกุประเภท โดยเฉพาะไมสามารถประเมินผล

กระทบจากนโยบายได ขอมูลและขอหวงกังวลของชุมชนมิไดถูกนําเขาสูกระบวนการประเมินผลกระทบ วิธีการประเมินและ

กระบวนการตดัสนิใจผกูอยูกบักลุมนกัวชิาการและกลุมผูเชีย่วชาญ และหลายครัง้ทีผ่ลการประเมนิมคีวามคลาดเคลือ่นจากขอเทจ็จรงิ

ในพื้นที่ ทําใหโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไมสอดคลองกับนิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในทุกมิติ

สุดทายนํามาซึ่งความขัดแยง

  เอชไอเอ จงึถกูพฒันาขึน้เพือ่เตมิเตม็ระบบการประเมนิผลกระทบของประเทศไทย โดยมเีจตนารมณคอื การเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม ในการวิเคราะหและคาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชน

ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการ หรอืกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่หรือหลายอยาง หากดําเนนิการในชวงเวลาและพืน้ทีเ่ดียวกัน 

โดยมกีารประยกุตใชเครือ่งมอืท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมสีวนรวมอยางเหมาะสม เพือ่สนับสนนุใหเกดิการตัดสนิใจทีจ่ะเปน

ผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เอชไอเอในประเทศไทย จึงเปนท้ังกระบวนการและเคร่ืองมือของสังคม

ในการทําใหนโยบายสาธารณะใดๆ ตองใสใจเรื่องสุขภาพ และเกิดความเปนธรรมทางดานสุขภาพ

  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณดังกลาว ในป พ.ศ. 2551 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จึงเริ่มทํา

การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนสามารถทําการประเมินผลกระทบไดดวยตัวเอง เพื่อเปนจะไดมีขอมูลประกอบการมีสวนรวม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เรียกวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  (Community Health Impact 

Assessment: CHIA) 

  เอชไอเอชุมชนประเทศไทย เริ่มขึ้นครั้งแรกในเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 โดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิ(สช.) รวมกบัมลูนธินิโยบายสขุภาวะ (มนส.) และสถาบนัวจัิยและพัฒนา มหาวทิยาลัยขอนแกน จัดประชมุเชงิปฏบัิตกิาร

เรื่อง การพัฒนาแนวทางการทําเอชไอเอชุมชน โดยมีชุมชนที่สนใจเขารวม จํานวน 14 แหง สวนใหญเปนพื้นที่เปาหมายของการ
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พัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งเปนแผนของรัฐบาล จากนั้นไดมีการจัดประชุมตอเนื่องอีก 2 ครั้ง

ในการนี้มีชุมชนที่ลงมือปฏิบัติการจริง จํานวน 8 กรณี ซึ่งตลอดกระบวนการทํางานไดมีวงแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของแตละ

พื้นที่รวมกันอยางตอเนื่อง จนเปนเครือขายการทํางานเอชไอเอชุมชนภาคใต ขอมูลที่ไดจากการทําเอชไอเอชุมชนครั้งนั้นไดถูก

สงัเคราะหและเสนอเปนระเบียบวาระการพจิารณาของสมชัชาสขุภาพแหงชาติ ในปลายป พ.ศ. 2552 ทาํใหคณะกรรมการสขุภาพ

แหงชาตแิละคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบใหจดักลไกและกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใตใหม  โดยใหทุกฝาย

เขามามีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่

  ป พ.ศ. 2553 เริ่มการทําเอชไอเอชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายเหมืองแร โดยสํานักงาน

คณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิรวมกบัโครงการนติธิรรมส่ิงแวดลอม และเครือขายผังเมอืงเพ่ือสังคม จัดประชุมเชงิปฏบัิตกิารพฒันา

ศักยภาพใหกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองแร ใหสามารถทําเอชไอเอชุมชนได มีชุมชนที่สนใจเขารวมปฏิบัติการ

นี้จํานวน 13 พื้นที่ ในจํานวนนี้มี 2 พื้นที่ที่กระบวนการทําเอชไอเอชุมชนมีผลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายอยางชัดเจน

ทัง้ในระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่และรฐับาลสวนกลาง  ในระหวางน้ีเร่ิมมชีมุชนสนใจอยากทําเอชไอเอชมุชนมากขึน้  โดยเฉพาะ

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมถึงโรงไฟฟาถานหินและโรงไฟฟากาซ

  ป พ.ศ. 2555 มีการทําเอชไอเอชุมชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล จํานวน 13 พื้นที่ โดยมี

การดาํเนนิการแลวเสรจ็แลว 4 กรณ ีซึง่กระบวนการทาํเอชไอเอชมุชนทาํใหเกดิการทบทวนหลักเกณฑการใหใบอนญุาตโรงไฟฟา

ชวีมวลใหมีความรอบคอบรดักมุมากยิง่ขึน้ และไดถกูบรรจเุขาสูระเบยีบวาระการประชมุของสมชัชาสขุภาพแหงชาตเิพ่ือพจิารณา

ขอเสนอเชิงนโยบายในการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากโรงไฟฟาชีวมวล

  หาปแรกของการพัฒนาเอชไอเอชุมชนในประเทศไทย พบวามีการเริ่มทําเอชไอเอชุมชนกวา 30 พื้นที่ ในหลาย

สาขานโยบาย อาทิ อุตสาหกรรม เหมืองแร พลังงานเปนตน เอชไอเอชุมชนไดเปนที่สนใจและไดรับการยอมรับของสังคมไทย

เปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการจัดประชุมวิชาการเอชไอเอชุมชนครั้งที่หนึ่ง เมื่อเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2555  ในหัวขอ

“เอชไอเอชุมชนสรางอํานาจทางปญญาในการกําหนดอนาคตตนเองและสังคม” มีผูที่สนใจเขารวมจํานวนมากกวา 500 คน 

จากท่ีกําหนดไวเพียง 300 คน โดยมาจากทุกภาคสวน ท้ังชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ NGOs 

Consultant นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา รวมถึงสื่อมวลชน ซึ่งที่ประชุมนี้ไดรวมกันสะทอนบทเรียนสําคัญของการพัฒนา

เอชไอเอในสังคมไทยใน 2 เรื่อง ดังนี้

  1. เอชไอเอชุมชน มีคุณคาตอสังคมไทยใน 4 ประการ คือ เปนเคร่ืองมือในการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ  เปนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนการเรียนรูรวมกันของทุกฝายในสังคมผานการปฏิบัติและพัฒนาไป

พรอมกันและ เปนเครือ่งมอืสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชนและสงัคม ดงัจะเหน็ไดจากขอความของบางชมุชนทีส่ะทอนผาน

การทํางานของตนเอง ดังนี้
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  “พลังชุมชนท่ีเกิดข้ึนผานกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ ตัวตนของชุมชนที่ปรากฎในพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น และไดรับการตอบรับที่ดีจากกลุมใหมท่ีเขามา สวนเครือขายคัดคานเดิมก็มีมุมมองที่เปดกวาง ยอมรับคนที่

คิดตางกับตัวเองมากขึ้น แมจะไมมั่นใจนักเรื่องงานขอมูลท่ีตัวเองทํา แตก็ยังเชื่อมั่นในพลังของชุมชนท่ีลุกข้ึนมาจัดการตัวเอง

รวมกัน .. ที่ผานมา พวกเรายังไมสามารถนําขอมูลที่ไดไปสูกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายมากนัก เปนแตเพียงนําขอมูลที่ได

ไปพูดคุยแลกเปล่ียนกบัคนกลุมตางๆ อาท ิคนทาํสือ่ นกัวชิาการ องคกรปกครองสวนทองถิน่ สาํนกังานสิง่แวดลอมภาค มูลนธิเิพือ่

ผูบรโิภค ... อยางไรก็ตาม ตนทนุการทาํงานในวนันีม้สีวนสําคญัในการออกแบบการทํางานเพ่ือไปใหถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ท่ีไมทําลาย และเราจะยืนอยูในฐานะของผูผลิตและผูปกปอง รักษาแหลงผลิตอาหารของคนท้ังโลกไว แมหนทางจะอีกยาวไกล

แตใชวาเราจะไปไมถึง เพราะเราไดเดนิทางมาไกลจากจุดเริม่ตนมากแลว ทีเ่หลอืคอืวนันีแ้ละวันขางหนาทีเ่ราจะเดนิไปดวยกัน ...”  

ภาวิณี ไชยภาค นักปฏิบัติการเอชไอเอชุมชน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

  “หัวใจสําคัญของการจัดทําเอชไอเอชุมชน มิใชเพื่อตอสูกับคูขัดแยง แตคือการสรางพลังทางปญญาเพื่อนํา

ชุมชนออกไปเสียจากความขัดแยง อยางนอยท่ีสุดก็เพื่อหลีกเลี่ยงการใชกําลังเขาตอสูกัน ชุมชนที่นี่จึงเลือกที่จะตอสูดวยพลัง

ทางปญญากอน และเลอืกใชเครือ่งมอืทีเ่รยีกวา เอชไอเอชมุชน การเร่ิมตนในวนันัน้ทาํใหเรากาํหนดอนาคตตนเองออกไปไกลจาก

ความขดัแยงกบับริษทั เชฟรอนและโรงไฟฟาถานหนิ เพราะเราไดสรางกระบวนการกาํหนดอนาคตของตนเองไปสูการนยิามตวัเอง

วา เราคือผูผลิตอาหารและพื้นที่ทั้งหมดนี้มีไวเพื่อผลิตอาหารใหกับเพื่อนมนุษยทั้งโลก ...”  ประสิทธิชัย หนูนวล นักปฏิบัติการ

เอชไอเอชุมชน อําเภอสิชล-ทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

  “ตลอดระยะเวลา 2 ป ของกระบวนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพโดยชุมชน คอื การเรียนรูวากระบวนการ

น้ีไมไดมุงเนนทีผ่ลลพัธ หากแตประสทิธภิาพของกระบวนการทีเ่กดิขึน้นัน้ก็ดวย เรือ่งราวระหวางทาง โดยมจีดุเริม่ตนเพยีงจดุเลก็ๆ 

ของกลุมคนกลุมหนึง่ ซึง่มคีวามตระหนกั รกั และหวงแหนในแผนดนิเกดิ ซึง่ไดเชือ่มรอย ถกัทอ เขาหาเพือ่นทีม่อีดุมการณเดยีวกัน 

ชวนกันมาเรียนรูและคนหาศักยภาพที่แทจริงของชุมชนผานการสื่อสารทั้งภายใน ภายนอก ที่ชวยเสริมแรงใหกระบวนการคึกคัก 

หนักแนน สิ่งละอันเหลานี้ไดเสริมหนุนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนมั่นใจในการยีนหยัดตอสู โดยไมหวั่นไหวตอผลลัพธที่จะ

เกิดขึ้น เมื่อวันนี้รางรายงานไดผานการนําเสนอเขาสูการพิจารณาของ HIA Commission แลว ก็มิไดหมายความวา กระบวนการ

ทั้งหมดไดสิ้นสุดลง หากแตเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการที่จะนําสิ่งที่ไดเรียนรูนี้ไปบอกตอ หวังเปนอยางยิ่งวาเสียงของคนเล็กๆ 

จะไดผนึกกําลังกันเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญใหเกิดขึ้นในสังคม” กอบมณี เลิศพิชิตกุล นักปฏิบัติการเอชไอเอชุมชน 

กรณีโรงไฟฟาถานหิน ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา
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  2. เอชไอเอชุมชนจะทําใหการประเมินผลกระทบเปนไปอยางรอบคอบ รอบดาน และมีความเปนธรรมกับ

ทุกฝาย เนื่องจากคุณลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ
 

C = Community : ชุมชน C = Core Value : ใหความสําคัญกับคุณคาหลักของชุมชน

H = Health : สุขภาพ H = Holistic : มองสุขภาพแบบองครวม

I = Impact : ผลกระทบ I = Integration : เขาใจความเชื่อมโยงของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสุขภาพทุกมิติ

A = Assessment : 
การคาดการณผลกระทบ

A = Apply : สามารถประยุกตใชหลากหลายเครื่องมือในการประเมินผลกระทบ

  ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃáÅÐ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃ·ํÒàÍªäÍàÍªØÁª¹ àÃÔ่Á¨Ò¡ 4 »ÃÑºÊÙ‹  6 ¢Ñ้¹µÍ¹

  เอชไอเอชุมชน นับวาเปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการพัฒนาสุขภาวะชุมชน โดยมุงที่การกําหนดอนาคตของชุมชน

มลีกัษณะเดนคือ แตละชมุชนจะพฒันาเครือ่งมอืทีเ่หมาะสมในการประเมนิผลกระทบ ออกแบบกระบวนการและทาํการประเมนิ

ผลกระทบดวยตวัเอง ซึง่จะมีความแตกตางกนัตามบรบิท วถิชีวีติและวฒันธรรมของแตละชมุชน ทองถิน่ กระบวนการนีจ้ะทําใหเกิด

การสรางสขุภาพจากฐานราก  โดยชมุชนเปนผูรวมกันสรางผานการพฒันานโยบายสาธารณะทีเ่อือ้ตอสขุภาพ การทาํใหชมุชนเขมแขง็

การทําใหเกิดสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอสุขภาพ นอกจากนี้กระบวนการเรียนรูรวมกันจะทําใหเกิดการปรับวิธีคิด

กระบวนทัศนที่เกี่ยวของกับสุขภาพแบบองครวม ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพ และพึ่งตนเองไดมากขึ้น ในที่สุดจะสงผล

ใหลดอัตราการเจ็บปวย ลดจํานวนผูปวยในโรงพยาบาล ลดภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลที่ไมจําเปน และมีผลทางออม

ใหบริการทางดานการแพทยและสาธารณสุขเปนไปไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

  ในชวงแรกของการพัฒนาเอชไอเอชุมชน ผูเขียนในฐานะผูพัฒนากระบวนการเอชไอเอชุมชนในประเทศไทยได

แบงเปน 4 ขั้นตอนหลักๆ  ดังนี้

  ขั้นตอนที่ 1 การสรางเคร่ืองมือของชุมชน เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก ในประเทศไทยไดประยุกตใช

แนวทางตาม PATH Process (People Assessing Their Health) คือ เริ่มต้ังแตกระบวนการกําหนดนิยาม “สุขภาพของ

ชุมชน” กําหนดภาพอนาคตและวิสัยทัศนของชุมชนสุขภาวะ คนหาปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชนในทุกมิติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ปจจยัทางดานสงัคม จากนัน้พฒันาตวัชีว้ดัของปจจัยกําหนดสุขภาพในแตละประเด็น มกีารทดลองใชเคร่ืองมอืกอนทีจ่ะนาํมาจดัทาํ

เปนเอกสารที่ชุมชนสามารถใชไดโดยงาย เทคนิคสําคัญที่ใชในขั้นตอนนี้คือเรื่องเลา (Story Telling)
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  ขั้นตอนที่ 2 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน  ชุมชนจะใชเครื่องมือที่รวมกันจัดทําขึ้นมารวมกัน

พิจารณาวา การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นนั้นจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพ (Determinants of Health) ของ

ชมุชนหรือไม อยางไร ทัง้ทางบวกและทางลบ ทัง้นีใ้หคาํนงึถงึวสิยัทศันของชมุชนรวมดวย หากประเดน็ใดไมแนใจใหมีการแสวงหา

ขอมูลหลักฐานเพิ่มเติม ที่สําคัญจัดใหมีการตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของขอมูลอยูเปนระยะๆ ทั้งในชุมชนเอง หนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมถึงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเครื่องมือที่ใชในขั้นตอนนี้มีหลากหลาย ที่สําคัญคือ การทําแผนที่ชุมชน และเก็บขอมูล

เชิงลึกเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน อาทิ ระบบนิเวศน วิถีชีวิต อาชีพ ฐานทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน (เชน สมุนไพร การเปน

แหลงผลิตอาหาร การเปนพื้นที่ปาตนนํ้า ฯลฯ) เปนตน  การใชเสนเวลา (Timeline) เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในอดีต 

ปจจุบัน เพื่อคาดการณแนวโนมในอนาคต การทําแผนที่ระบาดวิทยา การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก การจัดประชุม

กลุมยอย การเรียนรูจากกรณีศึกษา ศึกษาดูงานและรวมแลกเปลี่ยนกับพื้นที่อื่นๆ 

  ขั้นตอนที่ 3 การผลักดันสูกระบวนการตัดสินใจ ขอมูลที่ไดจากทําเอชไอเอชุมชน จะผลักดันไปสูการตัดสินใจ

รวมกับผูกําหนดนโยบายในระดับตางๆ ตามความเหมาะสมของประเด็น ทั้งการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชนเอง การกําหนด

นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนหนวยงานในสวนกลาง รวมถงึการใชเปนขอมลูประกอบการพจิารณาของศาลได

ดวย เพือ่ใหเกดิการตดัสนิใจเลอืกการพฒันาท่ีเปนผลดีตอชมุชนมากทีส่ดุ รวมถงึการรวมกันหาทางแกไข ปรบัลดผลกระทบทางลบ

ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวจากการพัฒนา

  ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผล หลังจากที่มีการตัดสินใจแลว ใหมีการจัดกระบวนการติดตาม

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ โดยใชเครื่องมือของชุมชนเปนกรอบในการติดตาม และอาจมีการปรับแกไขเครื่องมือ

ตามความเหมาะสม

  ทั้งนี้ การสื่อสารทางสังคมมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรูรวมกันภายใตขอมูล หลักฐาน ขอเท็จจริงและ

เหตุผล แมวาจะมีความเห็นที่แตกตางกัน และมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการกํากับการตัดสินใจของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

  ตลุาคม พ.ศ. 2557 ไดมกีารจดัประชมุเชงิปฏบิติัการการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพโดยชมุชนขึน้ทีก่รงุยางกุง

ประเทศเมียนมาร ซึ่งเปนครั้งแรกที่ชุมชนไดเรียนรูแนวคิดและกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน ภายใตการประสานงานของเสมสิกขาลัย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนไทยที่

ไดรับแรงบันดาลใจจากกระบวนการทําเอชไอเอชุมชน กรณีโรงไฟฟาถานหิน ตําบลเขาหินซอน  ผลักดันให ปางกูร ซึงเปนองคกร

พัฒนาเอกชนในพมารวมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ ไดนําแนวคิดและ
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กระบวนการเอชไอเอชุมชนไปปรับใชเพื่อสรางอํานาจการตอรองและการมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกการพัฒนาที่เอื้อตอ

การมีสุขภาพดี สอดคลองกับวิถีของชุมชนทองถิ่น และนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  เกือบ 1 ปที่มีกระบวนการทํางานนี้ในพมา ไดสรางพื้นที่เรียนรูเอชไอเอชุมชนในประเทศพมาไดอยางนอย

2 แหง ไดแก หมูบานมะหยิ่นกอน เมืองพะอัน รัฐกะเหรี่ยง ที่จะมีการขอสัมปทานทําเหมืองซีเมนต  และ หมูบานอันแตง

เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ

  จากประสบการณการทํางานในประเทศเมียนมาร ทําใหมีการปรับปรุงระเบียบวิธีวิทยา การประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพโดยชุมชนใหชัดเจนมากขึ้น รวมถึงไดแบงขั้นตอนการทํางานใหม ออกเปน 6 ขั้นตอนดังนี้

  1. กระบวนการศึกษาขอมูลชุมชน โดยการทําแผนที่ชุมชนที่แสดงความสัมพันธระหวางฐานทรัพยากรกับ

นิเวศวัฒนธรรมชุมชน และลําดับการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่เกิดขึ้นจากชุมชน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อคาดการณอนาคต

ซึ่งกระบวนการเรียนรูโดยใชเครื่องมือ 2 ชิ้นนี้ จะทําใหชุมชนเขาใจและตระหนักถึงคุณคาหลักของชุมชน ซึ่งขั้นตอนนี้ชุมชนเปน

หลักในการเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนของตนเอง

  2. กระบวนการศกึษาขอมลู โครงการ โดยชมุชนจะตองศกึษาขอมลูเพือ่ใหทราบวาเปนนโยบาย/ โครงการอะไร 

มีเหตุผลและความจําเปนอยางไร ใครเปนเจาของนโยบาย/โครงการ  แหลงเงินทุนมาจากไหน กระบวนการผลิต และผลกระทบ

เปนอยางไร ซึง่ในขัน้ตอนน้ีนอกจากการศกึษาขอมลูโครงการแลว ยงัตองอาศยัผูเชีย่วชาญมาชวยเตมิความรูทางวชิาการท่ีเกีย่วของ 

ซึ่งขั้นตอนนี้จะเปนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับผูเชี่ยวชาญ เพ่ือผสมผสานระหวางความรูผูเชี่ยวชาญและความรูชุมชน

ในการคาดการณผลกระทบ

  3. กระบวนการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสิทธิชุมชน กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต

โครงการ เชน เรื่อง EIA หรือ ขั้นตอนการใหใบอนุญาตโรงไฟฟา/เหมืองแร เปนตน เพื่อใหทราบวาจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ

ขอมูล ความคิดเห็น และรวมตัดสินใจโครงการ/นโยบาย ในข้ันตอนใดไดบาง โดยวิธีการใด ซ่ึงกระบวนการเรียนรูในขั้นตอนนี้

จําเปนตองมีนักกฎหมายมาชวยอธิบายใหชุมชนไดเขาใจในระเบียบขั้นตอนตางๆ 

  4. กระบวนการประเมนิผลกระทบและการตรวจสอบความถูกตองของการประเมนิผลกระทบ จากกระบวนการ

เรียนรูขอมูลชุมชนและขอมูลนโยบาย/โครงการ จะทําใหทราบถึงขอบเขตการประเมินผลกระทบและโจทยในการคาดการณผล

กระทบ ซึ่งการจัดทําเปนแผนที่ความเสี่ยงจะทําใหเห็นขอบเขตและประเด็นขอหวงกังวลชัดเจนมากขึ้น จากนั้นจะจัดลําดับ
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ความสําคญัและออกแบบการเก็บรวบรวมขอมลูเพิม่เติม เพ่ือการคาดการณผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงในประเด็นท่ีมคีวามซบัซอน

เชน เรื่องมลพิษ อาจจะตองมีการทํางานรวมกับผูเชี่ยวชาญดวย ซึ่งหลังจากที่มีการศึกษาเสร็จแลว จะตองมีกระบวนการใหชุมชน

ไดรวมกันตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนดวย ซึ่งผลลัพธที่ไดจากการประเมินผลกระทบโดยชุมชน จะประกอบไปดวย

   ขอมูลชุมชน ที่จะระบุถึง คุณคาหลักของชุมชน ซึ่งแตละชุมชนจะแตกตางกัน ขึ้นอยูกับฐานทรัพยากร 

     ระบบนิเวศ วิถีชีวิตความเปนอยูของแตละชุมชน

   ขอมูล นโยบาย / โครงการ และ ขั้นตอนการออกใบอนุญาต

   ผลกระทบ

   ขอเสนอทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับคุณคาหลักของชุมชน และเอื้อตอการมีสุขภาพดีอยางยั่งยืน

  5. กระบวนการผลักดนัเขาสูการตดัสนิใจ กระบวนการทาํเอชไอเอชมุชนจะทาํใหชมุชนมขีอมลูใชในการตดัสนิใจ

ในหลายระดบั ตัง้แตขัน้สอบถามความคดิเหน็ในระดับชมุชน ประกอบการพิจารณาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ประกอบการ

มีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตลอดจนเปนขอมูลที่จะเสนอตอหนวยงานอนุญาตเพื่อ

พิจารณาควบคูไปกับขอมูลของเจาของนโยบาย/โครงการ ท่ีสําคัญ ชุมชนสามารถใชขอมูลจากการเรียนรูคุณคาของตนเองไปใช

ในการกําหนดอนาคตของตนเองได

  6. กระบวนการติดตามผล 

  ปจจุบันการทาํเอชไอเอชมุชน ไดถูกขยายจากประเทศไทยสูประเทศเมยีนมาร และองคการอนามยัโลกเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต
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  ในชวงระยะเวลากวาสามทศวรรษที่ผานมา นับตั้งแตจังหวัดชลบุรีตองเผชิญกับแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวนัออกหรอืทีเ่รยีกกันวา “Eastern Seaboard Development Plan” ทีไ่ดเริม่ดาํเนนิการในป พ.ศ. 2524 เปนตนมานัน้ แผนพฒันา
ฉบับนี้ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยรวมของจังหวัดชลบุรีเปนอยางมาก ถือวาเปนยุคแหงการยายฐานการผลิตจาก
ตางประเทศเขามาในประเทศไทย โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณแหลมฉบังและอาวอุดม ซึ่งลวนมีการชี้นําผานทางนักการเมือง ภายใต
นโยบายสงเสริมการลงทุนท่ีผูกขาดดวยอํานาจรัฐสวนกลาง โดยผูมีอํานาจเหนือรัฐ เชน กลุมทุนขามชาติ เปนผูเสนอประโยชน 
สงผลใหประเทศของเราดาํเนนิการตามกลุมทนุตางๆ ทีม่ผีลประโยชนแอบแฝง โครงการขนาดใหญตางๆ ถกูพฒันาขึน้มามากมาย
ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี เพื่อสนองผลประโยชนของกลุมทุนขามชาติเปนหลัก เชน ถนน ทาเรือนํ้าลึก โรงไฟฟา อุตสาหกรรมหนัก
นคิมอตุสาหกรรม เขตประกอบอตุสาหกรรม และอืน่ๆ อกีมากมาย การพัฒนาตามแผนนัน้นาํมาซ่ึงปญหาในพ้ืนท่ีมากมาย โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมเหมาะสมขนานใหญ พื้นที่ของจังหวัดชลบุรีมากกวาครึ่งถูกทําใหเสื่อมโทรม
ในดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทิ้งไวใหคนในจังหวัดเปนผูแบกรับชะตากรรม ทั้งเรื่องของมลพิษที่ตกคางในระบบนิเวศ 
ทัง้ดนิ นํา้ อากาศ ผลผลติอาหาร และสขุภาวะโดยรวมของชมุชน รวมไปถงึพืน้ทีผ่ลติอาหารของคนชลบรุเีองทีก่าํลงัถกูทาํใหลดลง
จนกระทบตอความมัน่คงทางดานอาหารของชมุชนทองถิน่ทัง้หมด กระทบตอสงัคมและเศรษฐกิจชมุชนโดยรวมของคนทัง้จงัหวดั 
โดยเฉพาะวิกฤตมลพิษในพื้นที่ที่คนชลบุรีกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ก็คือ ปญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย 
ซึง่เราสามารถทีจ่ะพบเหน็การลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรม ทัง้ทีอ่นัตรายและไมอนัตรายไปทัว่ทกุพืน้ท่ีในจงัหวดั ตามทีเ่ปนขาวดงั
ในสื่อสารมวลชนชองทางตางๆ   

วิวัฒนาการการผูกขาดการตัดสินใจ
กรณีศึกษา: ชลบุรีหลังแผนพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลภาคตะวันออก

ดร.สมนึก จงมีวศิน
  นักวิชาการภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอมและสุขภาวะ จังหวัดชลบุรี
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  จากการศึกษากระบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนหนึ่ง
ใน 15 จังหวัดที่อยูในพื้นที่ศึกษา ภายใตโครงการการศึกษากระบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่ภาค
ตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตกของประเทศไทย ที่ผูเขียนและทีมงานนักวิชาการอิสระ ไดทําการศึกษาสถานการณปญหา
และผลกระทบจากการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายเพื่อรับรูภาวะคุกคาม ตลอดจนผลกระทบจากการลักลอบทิ้ง
กากของเสยีอุตสาหกรรมอนัตรายในภาพรวม ทัง้ดานสขุภาพ สิง่แวดลอม สงัคม และเศรษฐกจิ เพือ่จดัทาํเปนแผนท่ีสภาวะคุกคาม
สาํหรับการใหความรูตอสาธารณชนและเพือ่การบรหิารจดัการแกไขปญหาอยางเปนระบบและยัง่ยนื ในชวงเดอืนมกราคมถงึเดอืน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ผูเขียนและทีมงานไดทําการศึกษาลึกลงไปถึงรากเหงาของปญหา รวมถึงเสนทางการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่ สรางการเช่ือมโยงขบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายเพื่อใหสาธารณชน
ไดรบัทราบ ทัง้นีก้เ็พือ่ทีจ่ะแสวงหาและรวมกนัผลกัดันแนวทางแกไขปญหาใหออกมาเปนรูปธรรมเพ่ือการแกไขปญหาอยางยัง่ยนื
  จากผลการศึกษาที่สําคัญๆ พบวา มีหนวยงานที่รับจัดเก็บและกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายที่มีใบอนุญาต
ถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยเพียงไมกี่แหง ในขณะท่ีมีโรงงานกอกําเนิดกากอุตสาหกรรมอันตรายมากกวา 16,000 แหง 
ในปจจุบัน1 ซึ่งยังไมเพียงพอตอการดูแลจัดการจํานวนกากอุตสาหกรรมอันตรายทั้งหมดในประเทศไทย จึงทําใหเกิดการลักลอบ
ทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายในพื้นที่ภาคตะวันออกเปนลําดับตนๆ ของประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดชลบุรีเองนั้น ถือวามีจุด
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายมากที่สุดในภาคตะวันออก คือมีมากกวา 40 จุดในปจจุบันนี้ ทั้งที่เปนการลักลอบทิ้งในพื้นที่
สาธารณะหรือพื้นที่เอกชนที่รกราง ลักลอบทิ้งในพื้นที่ที่มีการซ้ือหรือเชาไวเพ่ือการปดบังอําพราง และลักลอบทิ้งในหนวยงาน
คัดแยกและรีไซเคิลขยะที่ไมไดมีใบอนุญาตในการจัดเก็บหรือกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย ซึ่งกระบวนการลักลอบนี้รูเห็นและ
กระทําการกันเปนกระบวนการทั้งจากแหลงผูกอกําเนิด ผูขนสง ผูกําจัดกากของเสีย และรวมถึงความหละหลวมในการตรวจสอบ
อยางจริงจังโดยเจาหนาที่ของรัฐเอง
  นอกจากนีย้งัพบเห็นการนาํกากของเสียอตุสาหกรรมอนัตรายจากโรงงานตางๆ ทีต่ัง้อยูในจงัหวดัชลบุรแีละจังหวดั
ขางเคียง อาทิเชน ระยอง ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี ไปลักลอบทิ้งในอีกหลายจังหวัดของภาคกลาง ภาคตะวันตก และบางสวน
ของภาคใตตอนบนอีกดวย ซึ่งยังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากที่อยูอาศัยในพื้นที่ใหมๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการลักลอบทิ้งกาก
ของเสยีอตุสาหกรรมเหลาน้ี พวกเขาหลายคนยงัไมทราบถงึวกิฤตทางส่ิงแวดลอมและสขุภาพอนัเนือ่งมาจากมลพษิจากการลกัลอบ
ทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายที่กําลังรุกคืบเขามาสูแหลงที่อยูอาศัยของพวกเขาอยางเงียบๆ

1) ปริมาณของเสียอันตรายของประเทศไทย พ.ศ. 2546-2555, กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดวาจางสํารวจขอมูลปริมาณของเสียอันตราย พ.ศ. 2555, 
อางในสถิติสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2555 และ สถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2555
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  กระบวนการในการแกไขปญหาการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตรายท่ีหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ พยายาม
เขามาดําเนินการอยูในขณะนี้เปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ จากการศึกษาพบวาการคอรัปชั่นและการขาดจิตสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอกระบวนการกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย คือสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการลักลอบทิ้งในพื้นที่ตางๆ ที่ไมได
รับอนุญาต โดยไมสนใจตอความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมหรือแมกระทั่งกฎหมายท่ีบัญญัติไว เพียงเพราะวาตองการ
ท่ีจะรักษากําไรสูงสุดของกิจการตนเองเอาไว เนื่องจากคาใชจายในกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายมีราคาเริ่มตนอยูในหลัก
หลายพันบาทจนไปถึงหลายหมื่นบาทตอตัน หากไมนําไปกําจัดอยางถูกวิธี แตนําไปทิ้งในพื้นที่รกรางวางเปลาระหวางทางขนสง 
ก็จะลดตนทุนลงไปหลายแสนบาทตอรอบการขนสง และนี่คือสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายทวี
ความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน ดังนั้นการเพิ่มเจาหนาที่รัฐเขามาดูแลหรือการเพิ่มโรงกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายโดยการเพิ่ม
โรงงานเผาขยะอุตสาหกรรมอันตราย จึงไมใชทางออกที่แทจริงของปญหานี้แตอยางใด 
  นอกจากนีผู้เขยีนและทมีงานยงัพบวา ปจจยัเรงเราตอปญหาการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมอนัตรายในอนาคต
ยังคงมีอยูตอไป ทั้งในเรื่องการสงเสริมใหมีการขยายตัวของโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมที่มีการกอกําเนิดกากอุตสาหกรรม
อนัตรายในจังหวดัชลบุร ีและพืน้ท่ีรอยตอกบัจงัหวดัฉะเชงิเทราและระยอง การตดัราคาในวงการรบักําจดักากอตุสาหกรรมอันตราย
อทิธพิลมดืในทกุขอตอของกระบวนการกาํจดักากอตุสาหกรรมอนัตราย และบทลงโทษทีเ่บาหววิตอการลกัลอบทิง้กากอุตสาหกรรม
อันตรายในประเทศไทย

  á¹ÇÃÑº¢Í§¤¹ªÅºØÃÕ¡็ÂÑ§´ํÒà¹Ô¹µ‹Íä» 
  ÀÒÂãµŒÃÐºº·Ø¹¹ÔÂÁäÃŒÃÑ° ·Õ่ª×่Í “¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·È”

  พืน้ท่ีผลติอาหารของจงัหวดัชลบรีุน้ัน ถูกทําใหลดลงจนกระทบตอความมัน่คงดานอาหารของชมุชนทองถ่ินทัง้หมด 
และยังกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจชุมชนโดยรวมของคนภาคตะวันออกทั้งหมดดวย การพัฒนาทั้งหลายในจังหวัดชลบุรีถูก
ทาํใหเช่ือวาเม่ือพัฒนาแลวจะเกดิความเจรญิ ซึง่แทจรงิแลวกลับทาํใหเกดิความเสือ่มโทรมของทรพัยากร สงัคมออนแอ และชมุชน
พึง่ตนเองไมได ไมสขุดงัคาํโฆษณาแตอยางใด แตกลบักลายเปนวาพีน่องชาวชลบรุตีางกต็องพยายามตอสูกบัผลกระทบตางๆ ทีม่า
จากการพัฒนาในแตละพื้นท่ีกันเองและยังไมสามารถหยุดยั้งผลกระทบเหลานั้นได ในขณะที่ระบบทุนท้ังที่มาจากในประเทศเอง
และตางประเทศกลับรํ่ารวย พากันขยายกิจการกันใหญโตมโหฬาร และยังนําผลกําไรกลับไปยังกลุมผลประโยชนตน ประชาชน
ในหลายพื้นที่ของจังหวัดเองนั้นมองเห็นกลุมผูพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในนามของรัฐและเอกชนเปนปรปกษ มีผลทําใหเกิดความ
ขัดแยงในเรื่องการพัฒนาและเกิดการคัดคานตอตานการพัฒนา เปนแรงตานจากภาคประชาชนตัวจริงเสียงจริงที่ไดรับผลกระทบ 
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แรงตานเหลานี้เกิดข้ึนท่ัวไปในหลายพื้นท่ีของจังหวัดชลบุรีอยูในขณะนี้ โดยเฉพาะความขัดแยงอยางรุนแรงจากระบบการจัดทํา
และพจิารณารายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมทีไ่มเปนธรรม ไมไดอยูบนขอเทจ็จรงิ ซ่ึงโดยกฏหมายแลว บรษิทัทีป่รกึษา
ซึง่เปนคนกลางในการทําการศกึษาความเปนไปได และมหีนาทีใ่นการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมของโครงการทีจ่ะเกดิขึน้อยาง
ตรงไปตรงมาตามหลกัวชิาการนัน้ หลายบรษิทัไมไดปฎบิติัหนาท่ีนัน้อยางมธีรรมาภบิาล แตกลับใชบทบาทและหนาทีข่องตนเองใน
ทางทีไ่มชอบธรรม ดาํเนินการจดัทาํรายงานฯ เขาขางนายทุนเจาของโครงการ ซึง่เปนผูวาจางและมกีารนาํรายงานฯ นัน้ไปขออนมุตัิ
จากสวนราชการผูใหอนุญาตดวยขอมูลที่ไมครบถวน หรือบางครั้งก็เปนขอมูลที่ไมใชขอเท็จจริงของพื้นที่  
  วันนี้สิ่งที่ประชาชนชาวชลบุรีกําลังเผชิญอยูนี้ถือเปนเรื่องใหญ รุนแรง เร็ว และมาจากพลังทุนขามชาติ ชุมชนใน
พื้นที่จึงน่ังน่ิงเฉยไมไดอีกตอไป ในหลายพื้นท่ีของจังหวัดไดเริ่มตระหนักรับรูถึงผลกระทบที่เกิดจากแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกและแผนการอื่นๆ ท่ีกําลังเขามาซํ้าเติม ไมวาจะเปนเรื่องของความลาชาจากการประกาศใชผังเมืองรวมจังหวัด
ชลบุร ีเนือ่งมาจากมกีารใชอํานาจรัฐในการยกเลิกผังเมืองรวมจงัหวดัฉบับเดิม ใหมีการดึงกระบวนการทําผังเมืองรวมจังหวดักลบั
ไปสูขั้นที่ 1 ใหมในป พ.ศ. 2556 ทั้งๆ ที่ผังเมืองรวมจังหวัดฉบับเดิมนั้น มาจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนด
อนาคตของจังหวดัตนเองในผงัเมอืงตัง้แตแรกเริม่ทาํในป พ.ศ. 2547 ซึง่ในระหวางทีผ่งัเมอืงรวมของจงัหวดัชลบรุยีงัไมถกูประกาศ
ใชนั้น สภาวะสุญญากาศของการประกาศใชผังเมืองทําใหกลุมทุนอุตสาหกรรมใชเปนชองวางในการเขาบุกยึดที่ดินเกษตรกรรม 
เพื่อขออนุญาตจัดสรางเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบอุตสาหกรรม ฯลฯ จนเต็มพื้นที่ไปหมดในชวงหลายปที่ผานมา และใน
ทายที่สุดก็มีการดําเนินการของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในพื้นที่ ทําการปรับปรุงแกไขผังเมืองรวมของจังหวัด
ชลบุรี จนมีพื้นที่อุตสาหกรรมหรือพื้นที่สีมวงเพิ่มขึ้นมาอีก 15,000 ไร จากผังเมืองฉบับเดิม ซึ่งกําลังกลายเปนกระแสคัดคานของ
คนทั้งจังหวัดในปจจุบันนี้ 2 
  ในเรื่องของการเปดการคาเสรีอาเซียน ที่ประเทศไทยจะตองทําการเปดเสรีใหสิทธินักลงทุนอาเซียนเทากับคน
ในประเทศ รวมถึงการเปดเสรีใหกับนักลงทุนนอกอาเซียนที่ไดเขามาลงทุนในอาเซียน ครอบคลุมสาขาการลงทุน ดานการผลิต 
เกษตร ปาไม ประมง และเหมืองแร ซึ่งมีหลายประเด็นของการเปดเสรีที่นาเปนหวงอยางมากตอภาคตะวันออกและประเทศไทย
โดยรวม เชน การประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน คอื จงัหวดัตราดและสระแกว การทาํประมงเฉพาะการเพาะ
เลี้ยงสัตวนํ้า การทําปาไมจากปาปลูก และการทํากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุพืช ฯลฯ ซึ่งชาวตางชาติจะสามารถเขามา
แยงชิงพื้นที่ทํากินและทรัพยากรปาไมและทะเล แมกระทั่งในปจจุบันนี้ก็มีปญหามากพออยูแลว หากเปดขยายเพิ่มขึ้นอีกก็จะ
ทาํใหเกิดความขดัแยงรนุแรงมากยิง่ขึน้ในชมุชนคนภาคตะวนัออก และถาเรารวมกนัมองใหกวางไปกวาภาคตะวันออก โดยเฉพาะ
การสงเสริมการปลูกปาและเพาะเลี้ยงในระบบเชิงเด่ียวที่รัฐบาลหลายรัฐบาลกําลังผลักดันใหเกิดข้ึนนั้น ก็จะสรางผลกระทบตอ
ระบบนิเวศใหเกิดความเสียหายขยายวงกวางมากยิ่งขึ้น แทนที่จะสนับสนุนระบบปาชุมชนและวนเกษตรหรือการประมงชายฝง

2) ชาวบานชลบุรี-ระยอง ทําหนังสือคานการกําหนดพื้นที่สีมวงของผังเมืองรวม, ASTVผูจัดการออนไลน, วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2558



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

127

ทีอ่นุรักษปาชายเลนและหญาทะเล นอกจากนีย้งัมคีวามพยายามทีจ่ะเปดชองใหชาวตางชาตสิามารถเขามาใชสทิธคิารบอนเครดติ
จากการปลูกปา บริษัทขามชาติจะสามารถเขามาผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งเปนฐานรากของระบบเกษตรกรรมและอาหาร บรรษัท
ขามชาติจะสามารถเขาถงึการใชประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพของประเทศไทย รวมถึงพันธุพชืทีไ่ดรับการปรบัปรงุจากการวิจยั
ของรฐัไดโดยงาย รวมทัง้การเปดเสรใีนลกัษณะนีถ้อืเปนการขัดขวางการพฒันาศกัยภาพในการพฒันาเรือ่งพนัธุพชืของผูประกอบ
การขนาดเล็กและเกษตรกรรายยอยในภาคตะวันออกและภาคอื่นๆ ของประเทศไทยอีกดวย    
  เรื่องของผังประเทศไทย 2600 3 ก็เปนประเด็นหวงกังวลสําหรับอนาคตของภาคตะวันออกและลูกหลาน
ชาวตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัดที่เปนเปาหมายของฐานอุตสาหกรรมจากนี้ไปจนถึงอีกครึ่งศตวรรษขางหนาเชนกัน ซึ่งสามารถ
วิเคราะหไดจากการที่รัฐทําการกําหนดพื้นที่ของภาคตะวันออกในกลุมจังหวัดชลบุรี-ระยอง-ฉะเชิงเทรา ใหเปนพื้นที่ของกลุม
อุตสาหกรรมปโครเคมี-เหล็ก-พลังงาน กลุมอุตสาหกรรมพลังงาน-ทาเรือนํ้าลึก กลุมอุตสาหกรรมยานยนต และกลุมอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนกิสและเครือ่งใชไฟฟา ซึง่จะมผีลทําใหภาคตะวนัออกจะเปลีย่นจาก “แหลงอาหาร” ไปสู “แหลงอตุสาหกรรม” เตม็ตวั 
และความมัน่คงทางอาหารของภาคตะวนัออกจะถงึกาลลมสลาย รูปธรรมท่ีชดัเจนท่ีสุดจะเหน็ไดจากการประกาศนโยบายการพฒันา
พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิของรฐับาลไทยในปจจบุนั ทีจ่ะมกีารประกาศใหมเีขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ิมเติมในภาคตะวนัออกอกีหลายจงัหวดั 
จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี ก็จะเปนสวนหนึ่งในนโยบายการขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะตอไปนี้ดวย 
ชุมชนคนตะวนัออกหลายเครอืขายเร่ิมทาํงานเชือ่มโยงกันเพือ่ใหหลดุพนไปจากปญหาเหลานี ้ทัง้การสรางความเชือ่มโยงองคความรู
และพลังในการปกปองพื้นที่ การผนึกกําลังเพื่อดํารงไวซึ่งนิเวศวัฒนธรรมอันดีงาม และรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ดวยชุมชนคนตะวันออกเอง ทั้งนี้ก็เพื่อสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหแกลูกหลาน แผนดิน และสิ่งแวดลอม

  ÇÒÃÐà»ÅÕ่Â¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡ ¡ํÒË¹´Í¹Ò¤µ¢Í§ªØÁª¹¤¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡àÍ§  

  การหยดุภยัคกุคาม การปกปองพืน้ทีผ่ลิตอาหาร และการรวมกันกาํหนดอนาคตท่ียัง่ยนื คอื สามเปาหมายหลกั
ทีภ่าคประชาชนและภาคประชาสงัคมชมุชนคนตะวนัออก ทีม่าจากทัง้ชมุชนตนนํา้ กลางนํา้ และปลายนํา้ ไดเขามาทาํงานรวมกัน
บูรณาการรวมตัวชวยกัน รวมกับเครือขายพหุภาคีอื่นๆ ในภาคตะวันออก กอใหเกิดเปนเครือขายของคนตะวันออกอยางแทจริง 
เพือ่การปกปองคุมครองแหลงผลติอาหารของคนภาคตะวนัออกเองภายใตวสิยัทศัน “วาระเปลีย่นตะวนัออก”4  ซึง่มีวัตถปุระสงค
สําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในภาคตะวันออก เมื่อการพัฒนาท่ีผานมาไมยั่งยืน ก็ถึงเวลาตองเปลี่ยน

3) ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร, กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
4) แถลงขาว: เปดตัววาระเปลี่ยนตะวันออก, อางใน “วาระเปลี่ยนตะวันออก: หยุดภาวะคุกคาม ปกปองพื้นที่ผลิตอาหาร รวมกันกําหนดอนาคตที่ยั่งยืน”,คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, หนาที่ ๙-๑๐
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โดยหลักจะเนนการเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาจากการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนและไมเปนธรรมสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนธรรมให
เกดิขึน้ในทกุพ้ืนท่ี เนนการเปลีย่นผูกาํหนดการพฒันาจากการมคีนนอกเปนหลกัสูการมคีนในเปนหลกั และเนนการเปลีย่นตวัช้ีวดั
การพัฒนาจากการชี้วัดดวยผลิตภัณฑ (หรือบริการ) สูการชี้วัดดวยความสุขและความยั่งยืน

  ÊÀÒ¾ÅàÁ×Í§à¾×่Í¡ÒÃ»®ÔÃÙ»µÐÇÑ¹ÍÍ¡ ¤×Í ·Ò§ÍÍ¡ ?

  ในหวงเวลาหลังรัฐประหารตั้งแต พ.ศ. 2557 เปนตนมา การฉีกรัฐธรรมนูญเกาทิ้ง การประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ชั่วคราวที่ใครๆ หลายคนมองเห็นถึงความไมเต็มใบ รวมไปถึงกระบวนการปฎิรูปกฎหมาย ท่ีฝายผูปกครองใหมพยายามท่ีจะ
โฆษณาบอกกบัสงัคมอยูทกุวนัวา องคคณะเหลานีค้อืผูเสียสละแหงชาติ และควรไดรับการสถาปนาข้ึนมาอยางเรงดวนในชวงนี ้เพือ่
รวมกันสรางสรรครัฐธรรมนูญใหมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต ไดมีความพยายามที่จะสรางวาทะกรรมเพื่อการผลักดัน
ใหเกดิการบรหิารจดัการชมุชนผานอาํนาจของประชาชน รฐัยคุใหมใชคาํวา “พลเมอืง” ใหเกดิข้ึนไดอยางแทจริง การบรหิารจดัการ
ระหวางรฐักบัชมุชนแบบกระจายอาํนาจถกูเหมารวมเรยีกในชือ่ใหมวา “สมชัชาพลเมอืง” แทนชือ่ “สภาพลเมอืง” ทีภ่าคประชาชน
และภาคประชาชนเคยนําเสนอมากอนเมื่อครั้งคําวา “ปฎิรูป” ไดถูกกลาวถึงเมื่อหลายปกอนการรัฐประหารครั้งลาสุดจะเกิดขึ้น 
แมวาฝายผูปกครองใหมจะอางตอสาธารณชนวา พวกเขายังคงใชกรอบแนวคิดของการจัดสรรสมดุลความสัมพันธเชิงโครงสราง
อํานาจแบบใหมผานแนวคดิ “จงัหวดัปกครองตนเอง” ตามทีเ่คยประกาศไวในรัฐธรรมนญูทัง้สองฉบบัทีผ่านมา (รัฐธรรมนญู พ.ศ. 
2540 และ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) แตในทายที่สุดหลังรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขลาสุดถูกผลิตออกมา ก็เปนที่ประจักษวาทุกๆ
อยางไมไดเปนไปตามความตองการที่ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเคยฝนไว หากมองลึกลงไปในเนื้อแทแหงการพัฒนา
เพื่อการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนแลว จะพบวา “การปฎิรูป จังหวัดจัดการตนเอง
สภาพลเมือง สมัชชาพลเมือง ฯลฯ” หมวดคําตางๆ เหลานี้นั้นมีที่มาจากประชาชนและประชาสังคมฐานกลางและฐานลางที่
รวมกันผลักดันขึ้นมาหลังจากการฉีกรัฐธรรมนูญใ่นชวงเหตุการณพฤษาทมิฬ เมื่อป พ.ศ. 2535 หรือเมื่อ 23 ปกอน และคงตอง
ยอมรับวาในชวงเกือบหนึ่งทศวรรษที่่ผานมานี้ ไดมีความพยายามของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมหลายกลุมกอนที่จะทํา
ใหเกิดการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นไดในทางปฎิบัติ คือ ทําใหจังหวัดปกครองตนเอง หรือจังหวัดจัดการตนเองนั้นเกิดขึ้นไดจริง
ในรปูแบบของ พระราชบญัญติัเพือ่การประกาศใช แตกย็งัไมสามารถฝาดานไปจนถงึฝงฝนได เพราะความไมพรอมในหลายๆ ดาน 
ทั้งของผูปกครองและผูถูกปกครองเอง  
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  ในหลายจงัหวดัของภาคตะวนัออกเองนัน้ มคีวามสนใจในเรือ่งจงัหวดัจดัการตนเองในภาคปฎบิตั ิเพราะรูแนชัดวา
การปฎิรูปที่แทจริงไมไดอยูในรูปของขอความในเศษกระดาษ มีความพยายามผลักดันรวมกันภายในภาคตะวันออกและเชื่อมโยง
รวมกบัภาคอ่ืนๆ และภาคเีครอืขายทีเ่กีย่วของมาไดสองสามปกอนหนาน้ีแลว และไดมกีารจัดต้ังเครือขายขุมกาํลังคนตะวนัออกขึน้มา
กอนหนานีใ้นชือ่ “สภาประชาชนเพือ่การปฎริปูตะวนัออก” และภายหลังเปล่ียนเปน “สภาพลเมอืงเพือ่การปฏริปูตะวนัออก”
เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2557 5 มีคณะบุคคลซึ่งเปนตัวแทนหลายภาคสวนจากทั้ง 8 จังหวัดตะวันออกเปนผูริเริ่มกอตั้ง รวมทั้ง
จังหวัดชลบุรีดวย โดยมีวัตถุประสงคการจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนพื้นที่กลางของภาคตะวันออก ที่ภาคีสวนตางๆ จะมาใชพื้นที่รวมกัน
สนับสนุน สงเสริมและประสานทุกฝายเขารวมเปนเจาของการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศไทย ภายใตแนวทางประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม และมีคณะท่ีปรึกษาแตละดานตามความจําเปน ที่จะทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสภาพลเมือง
เพือ่การปฏริปูตะวนัออก โดยมสีาํนกังานชือ่ “สํานกังานสภาพลเมอืงเพือ่การปฏริปูตะวนัออก” ทาํหนาทีจ่ดัประชมุและรบัผดิชอบ
ดานธรุการ ดาํเนนิการจนมาถงึปจจบุนันี ้เพือ่รอเวลาท่ีจะผลักดันแนวคดิจังหวดัจัดการตนเอง ซ่ึงเปนหนึง่ในสามเปาหมายทีส่าํคญั
ของคนตะวันออก
  แตในทีส่ดุ คนตะวนัออกกต็องตกอยูในสภาวะ “อกหัก” อกีคร้ัง หลังจากท่ีไดรับรูวา ผูปกครองยคุใหมยงัคงตองการ
รวมศนูยอาํนาจไวทีส่วนกลางอยู แมวาในรางรฐัธรรมนญูฉบบัแกไขลาสุดนี ้ยงัใหสิทธกิบัภาคพลเมอืงอยูบางในการมีสวนรวมพัฒนา
ชุมชน ภายใตคําวา“สมัชชาพลเมือง”6

  สมชัชาพลเมอืง เปนคาํใหม ทีไ่มเคยปรากฏมากอนในรัฐธรรมนญูทุกฉบบักอนหนานี ้แตท้ังนีไ้มไดหมายความวา 
สมชัชาพลเมอืง ไมเคยเกดิขึน้มากอน เพราะหลายพ้ืนทีใ่นบานเมอืงเรา มกีารจัดการในรูปแบบท่ีเราสามารถเรียกไดวาเปน สมชัชา
พลเมือง แตเรากลับเรียกวา “สภาพลเมือง” ซึ่งเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ อาทิเชน ในพื้นที่ภาคตะวันออกเอง จังหวัดอํานาจเจริญ 
ขอนแกน เชียงใหม สงขลา ฯลฯ โดยสภาพลเมอืงในบางพืน้ทีร่เิร่ิมมาจากชมุชน หรอืองคกรพฒันาเอกชน สวนบางพืน้ที ่บางจังหวดั 
ริเริ่มโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะตองการดึงใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
  ดร. บัณฑูร เศรษฐศิโรตม หนึ่งในสมาชิกสภาปฎิรูปแหงชาติและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดสรุปไวอยาง
ชัดเจนวาหากใชคาํวา “สภาพลเมอืง” ในรางรฐัธรรมนญูใหม ซึง่มคีาํวา “สภา” ตดิอยูกอ็าจทาํใหเกิดความเขาใจผดิวาเปนพืน้ทีข่องการ
ที่คนเขามาจะมีอํานาจ จะไดรับคาตอบแทน ลาภยศสรรเสริญ เมื่อเขาใจกันผิดๆ ก็แขงกันเขามาเปน ซึ่งไมตรงกับวัตถุประสงค 
จงึเลอืกใชคาํวา “สมชัชาพลเมอืง” แทน เพราะวา “สมชัชาพลเมอืง” ในตัวของมนัเองไมไดมอีาํนาจอะไร โดย “สมชัชาพลเมือง” 
จะเปนพื้นที่กลาง พื้นที่การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ในการที่จะมาทํางานรวมกัน องคกรตางๆ ที่มีอยูแลว ไมวาจะเปน 
สภาองคกรชมุชน สภาพฒันาการเมอืง เครอืขายเกษตรกรรมทางเลอืก สมชัชาสขุภาพ สมชัชาองคกรดานสิง่แวดลอม ชมุชนทองถิน่

5) 3-4-5 หัวใจการปฏิรูปภาคตะวันออก อางใน “ขาวประชาสัมพันธ”, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน)
6) มาตรา 29 อางใน “รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อลงมติ)”, คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ, หนา 7
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ในพื้นที่ตางๆ ก็จะมาใช “สมัชชาพลเมือง” ซ่ึงอาจเปนระดับตําบลหรือระดับจังหวัด เปนพื้นท่ีแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน
กาํหนดทศิทางการพัฒนาพ้ืนท่ีทองถ่ินรวมกนั ซึง่อาจมปีฏิสมัพนัธดวยกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยงานภาครัฐในพ้ืนทีน่ัน้
เพราะฉะนัน้ลกัษณะจะเปนการยกระดบัการเมอืงภาคพลเมอืงใหเกดิความเขมแขง็ขึน้ หรืออกีแงมมุหน่ึง จากความตืน่ตัวพัฒนาการ
ทางการเมอืงทีชุ่มชนตองการมสีวนรวมในการกําหนดทศิทางนโยบายของตนเองกม็สีวนหนึง่ทีต่องปฏสิมัพนัธกบัภาครัฐ “สมัชชา
พลเมือง” จะเปนลักษณะของพื้นที่ท่ีจะออกแบบใหภาคประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น ไดมีโอกาสพบปะพูดคุย มีปฏิสัมพันธกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐในทองถิ่น เพื่อจะไดลดความขัดแยง เพราะที่ผานมามักพบวา การตัดสินใจ
บางเรื่องขององคกรของรัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น ตัดสินใจออกมาแลวประชาชนไมยอมรับ การมี “สมัชชาพลเมือง”ก็จะเปน
พื้นที่พบปะพูดคุยกัน นําขอมูล ความเห็นมาแลกเปลี่ยนกัน และนําไปสูการลดความขัดแยง กําหนดทิศทาง ซึ่งคนในพื้นที่ทั้งหมด 
ไมวา รัฐ ชุมชน เอ็นจีโอ มีความเขาใจรวมกัน 7

  SEA ¡Ñº ÊÁÑªªÒ¾ÅàÁ×Í§ ¡Åä¡ã¹¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ¢Í§¤¹µÐÇÑ¹ÍÍ¡ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§

  ดงัทีก่ลาวมาแลวขางตน เมือ่การพฒันาภาคตะวนัออกทีผ่านมาไรทศิทาง ไมสรางการเตบิโตอยางยัง่ยนืใหชุมชน
 จึงถงึเวลาตองเปลีย่นวถีิการพฒันา ใหเปนวถีิการพฒันาทีอ่ยูในวฒันธรรมของพืน้ทีค่นตะวนัออกแตละจงัหวดั สอดคลองกบัยทุธศาสตร
ทางส่ิงแวดลอมของพื้นที่ ซ่ึงทางวิชาการเรียกกันวา “การประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร” หรือ SEA (Strategic 
Environmental Assessment)” และเปนท่ีนายินดีวาพวกเราภาคตะวันออกไดมีสวนรวมกันผลักดัน จนหลักการ SEA ได
ปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ดวย 8

  ยอนกลับไปในสมัยท่ีประเทศไทยมีรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA หรือ Environmental Impact 
Assessment) ฉบับแรกเมื่อป พ.ศ. 2515 จากโครงการกอสรางเขื่อนพลังนํ้าศรีนครินทร ตอจากนั้นจนถึงปจจุบันน้ีมีรายงาน
การศกึษาผลกระทบทางสิง่แวดลอมในประเทศไทยเปนพนัๆ เลมทีถู่กทาํออกมา เพือ่หวงัวาโครงการพฒันากอสรางทกุโครงการนาจะ
ไมทาํใหเกิดปญหาดานสิง่แวดลอมและเปนทีพ่อใจของสงัคม อยางไรกต็ามปญหาการเกดิมลพษิสิง่แวดลอมระหวางดาํเนนิโครงการ
กอสรางและภายหลงัการกอสรางโครงการกเ็กดิเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ จนถงึข้ันทาํลายสขุภาพอนามยัของประชาชน ทีเ่ปนเชนนีก็้เพราะวา
การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมหรอื EIA นัน้ แมวาจะมมีาตรการและแผนแกไขผลกระทบอยางมปีระสทิธภิาพกต็าม แต EIA ไมได
มุงเนนการแกไขผลกระทบแบบสะสม หากเพียงแตเนนการศึกษาเพียงระยะส้ันและการคาดคะเนผลกระทบแบบระยะสั้นดวย

7) บทบาท’สมัชชาพลเมือง’, การเมือง : คอลัมนเด็ด, คมชัดลึกออนไลน, วันที่ 13 กุมภาพันธ 2558
8) มาตรา 64 อางใน “รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อลงมติ)”, คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ, หนา 
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จึงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากโครงการพัฒนาที่สะสม จนกลายเปนบาดแผลใหชุมชนโดยรอบโครงการตางๆ
ในปจจุบันเปนจํานวนมาก กระจายไปในเกือบทุกพื้นที่ของประเทศไทย มีแนวโนมที่จะเกิดเพิ่มมากขึ้นเปนเทาทวีคูณและมีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคตดวย ปญหาส่ิงแวดลอมจากโครงการพัฒนาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน ในตางประเทศ
ทั่วโลกก็ประสบปญหาทางสิ่งแวดลอมในแบบเดียวกันนี้เชนกัน ดังนั้นจึงมีนักวิชาการสิ่งแวดลอมทั่วโลกตางทําการวิจัย สัมมนา 
และประชุมทางวิชาการรวมกันจนไดแนวคิดวา การนําโครงการพัฒนาเขาสูระบบสิ่งแวดลอมใดๆ ก็ตาม จะตองมีการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment)  ทางสังคม (Social Impact Assessment) การประเมินสิ่งแวดลอม
ในระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment) การประเมินความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอม (Environmental Risk 
Assessment) และการประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment) ประกอบพรอมไปกับการศึกษา EIA ดวย อยางไรก็ดี
ก็ขึ้นอยูกับความตองการของประเทศนั้นๆดวย 
  สําหรับประเทศไทยเองนั้น เพียงแคถือวาการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) และทางสุขภาพ (HIA) เปน
สิง่จําเปนอยางยิง่ทีต่องทาํตามกรอบของกฎหมายทีบ่งัคบัและระบไุวในรฐัธรรมนญูฉบบัทีผ่านมา แตการทีจ่ะใหผูรเิริม่สรางโครงการ
ในทีใ่ดๆ กต็าม ควรท่ีจะตองใหประชาชนในพืน้ท่ียอมรบัโครงการกอน โดยนาํเสนอโครงการกบัประชาชนทีม่กีารประชมุรวมกนัได
เขาใจโครงการ และเกิดความรูความเขาใจ จนสามารถนําไปใชในการตัดสินใจได SEA จึงเปนเครื่องมือที่จะเขามาเติมเต็มชองวาง
ในสวนนี้ จะถูกใชใหเปนเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาแบบยั่งยืนรวมกันของทุกภาคสวนใหเกิดขึ้นจากทุก
โครงการพัฒนา ตั้งแตระดับนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ หรือแมกระท่ังในระดับปฎิบัติการ โดยเฉพาะในประเด็นที่ EIA 
ของโครงการนั้นๆ มีกระบวนการ ขั้นตอน และผลสุดทายเปนอยางไร โครงการจะสรางผลกระทบอะไรบางตามที่คาดคะเนไว 
การนําเสนอผลกระทบสะสม พรอมทั้งแนวทางการแกไขผลกระทบที่คาดคะเนไวทั้งแบบระยะสั้นและแบบระยะยาว อีกทั้งหัวใจ
หลักของ SEA นั้นอยูที่การทําหนาที่เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหและประเมินศักยภาพ ตลอดจนขอจํากัดของสิ่งแวดลอมและ
ระบบสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ทําการศึกษาเพื่อการรองรับการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน หรือโครงการใดๆ โดยมีการผสมผสาน
มุมมองดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม บูรณาการเขาดวยกัน มองเห็นทั้งขอมูลทางวิชาการและขอมูลในชุมชน วิเคราะห
รวมกัน เพื่อใหการตัดสินใจดําเนินการตอกิจการนั้นๆ ไดเกิดขึ้นอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายจริงๆ ซึ่งหลายๆ 
พืน้ทีใ่นภาคตะวนัออกไดรเิริม่และรวมกนัทํา SEA แบบบรูณาการทุกภาคสวนในพืน้ทีข่องตนเองขึน้มา ซ่ึงพวกเราเชือ่วาสกัวนัหนึึง่
พวกเราจะมี SEA เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับภูมิภาค
  นอกจากนี้กระบวนการในการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกผาน SEA นี้ จะตองเนนความโปรงใสในการพัฒนา 
(Clear) เปนการพัฒนาที่เอื้ออาทรและไมสรางเหลื่อมลํ้าซึ่งกันและกัน (Care) เปนการพัฒนาที่ยึดหลักแหงความยุติธรรมและ
ความเปนนิติรัฐ (Fair) รวมถึงตองเปนการพัฒนาที่เกื้อกูลแบงปนกันและกันอยางแทจริง (Share) ทั้งหมดจะตองเกิดขึ้นไดจริง
ตอพลเมอืงกลุมตางๆ ทีมี่ความหลากหลายในพืน้ทีน่ัน้ๆ โดยทีจ่ะเนนการเปลีย่นผูกาํหนดการพฒันาของจงัหวดั โดยเปลีย่นจากการ
มีรฐัสวนกลางเปนผูตดัสนิใจ ไปสูการมพีลเมอืงภายในจังหวดัเปนผูตัดสินใจ เนนการเปล่ียนตัวชีว้ดัการพัฒนาใหเหน็ผลประโยชน
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รวมกัน (Mutual Benefits) และเนนการทาํงานรวมกันกบัผูมสีวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในจังหวดั เพือ่สรางองคาพายพทีเ่ปนไปไดใน
การขับเคลื่อนรวมกัน โดยที่จะตองมีการผสานผลประโยชนรวมกันได ไมสรางความเหลื่อมลํ้าใหกลุมหนึ่งกลุมใดอยางมีนัยสําคัญ 
จนสามารถผลักดันไปสูจุดที่พลเมืองทั้งจังหวัดสามารถที่จะสรางระบบการจัดการตนเองรวมกันไดจริงๆ
  ท่ีผานมานัน้ทางเครอืขายพลเมอืงในจงัหวดัตางๆ ของภาคตะวนัออก ไดรวมกนัทาํงานกบัเครอืขายภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสงัคม และภาควชิาการภายในจงัหวดั และยงัรวมทาํงานกบัภาคเีครือขายในภาคตะวนัออกทัง้หมด 
เปนระยะเวลาหนึ่งแลว ในจังหวัดชลบุรีเองนั้นไดมีการประสานงานผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมประชาชนที่ประกอบ
ไปดวยพอคาแมคา เกษตรกร พนักงานบริษัท ผูประกอบการ นักวิชาการ นิคมอุตสาหกรรม ผูนําทองถิ่น การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย กรมชลประทาน และกลุมขาราชการสวนภมูภิาคในพืน้ท่ี เปดวงใหมกีารพดูคยุ ถกเถยีงเพือ่หาวธีิการแกไขปญหา
นํ้าทวม นํ้าแลง และนํ้าเสียรวมกัน  ในพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าของลุมนํ้าคลองหลวง ที่ประกอบไปดวยพื้นที่ 7 อําเภอ
ของจังหวัดชลบุรี และพื้นท่ี 3 อําเภอของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดมีการจัดตั้ง “สภาบริหารจัดการลุมน้ําคลองหลวง” ขึ้นมา 
เพื่อเปนองคกรกลางในการประสานความรวมมือและจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการลุมนํ้าคลองหลวง และแผนการรับมือ
ภยัพบิตัใิหทันตอสถานการณในลุมนํา้ผานแนวความคดิเชงิ SEA ซึง่ถอืเปนตนแบบของสภาพลเมืองทีส่ามารถทาํงานขามภาคสวน
เพื่อรวมกันพัฒนาพื้นที่เชิงปฎิบัติการจริง นอกจากนี้ในจังหวัดชลบุรีชวงปลายนํ้าก็ไดมีการผลักดันใหเกิดการรวมตัวจัดตั้งเปน
กลุมประมงเรือเล็กของจังหวัด ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของชาวประมงในแตละพื้นที่ ทั้งในพื้นที่ของอําเภอเมือง อําเภอศรีราชา 
และอาํเภอบางละมงุของจงัหวดัชลบุร ีท้ังนีเ้พือ่เตรยีมตัวสรางความพรอมในการรวมตัวกนัเปนสมาคมประมงเรอืเล็กจงัหวดัชลบรุี 
ซึ่งจะถือวาเปนสมาคมประมงเรือเล็กสมาคมแรกของจังหวัดชลบุรี 
  ในสวนการผลักดนัใหเกดิ “สภาพลเมอืง สขุทกุคนทีช่ลบรุ”ี หรือในอกีชือ่หนึง่คอื “สมชัชาพลเมอืงจงัหวัดชลบรุ”ี 
นัน้กถ็อืเปนเร่ืองสําคญัท่ีประชาชนในจงัหวดัชลบุรไีดมกีารดาํเนนิการอยางเรงดวน ทีผ่านมา มคีวามพยายามเชญิชวนใหมภีาคสวน
ตางๆ ที่อยูในจังหวัดชลบุรีเขารวม ซึ่งประกอบไปดวย ชุมชน พอคาแมคา เกษตรกร ชาวประมง พนักงานบริษัท ผูประกอบการ
นักวิชาการ ครูอาจารย ภาคเอกชน ผูนําทองถิ่น ภาครัฐ นักเรียน นักศึกษา เยาวชนกลุมตางๆ กลุมผูสูงอายุ กลุมผูนําทางศาสนา 
และภาคประชาสงัคมกลุมตางๆ อาทเิชน ขบวนองคกรชมุชน สมชัชาสขุภาพจงัหวดัชลบรุ ีอสม. ทสม. เปนตน เพือ่เขารวมกําหนด
ยทุธศาสตรในการผลกัดนัใหเกิดการขบัเคลือ่นการเปล่ียนแปลงภาคพลเมืองรวมกบัจังหวดัอืน่ๆ ในภาคตะวนัออก ตามเปาหมายหลกั
ของสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปตะวันออก
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  ในกระบวนการขับเคลือ่นสภาพลเมอืงของแตละจังหวดัในภาคตะวนัออกนบัจากนีต้อไปนัน้ ทางเครอืขายพลเมือง
ของแตละจงัหวดั จะตองรวมกนักบัเครอืขายพลเมอืงในจงัหวดัอืน่ๆ ของภาคจดัทาํ นโยบาย แผนงาน ยทุธศาตร ทีม่คีวามชดัเจนใน
แผนงานหลักและแผนงานยอยเพือ่รองรบัปฐมบทของการปฏริปูภาคตะวนัออกภาคปฏบิตักิาร ตองมแีผนแมบททีอ่อกแบบรวมกนั
จากสภาพลเมืองเพื่อการปฏิรูปตะวันออก ซึ่งมีรายละเอียดสําคัญๆ คือ
   การทําใหเกิดการปฎิรูปไดจริงในสามเปาหมายของจังหวัด เริ่มตั้งแตการปกปองพื้นที่ความมั่นคงดานอาหาร 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการสรางชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง
   สี่ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูเปาหมาย ผานการเขารวมและสนับสนุนปฏิบัติการใน 4 พื้นที่ของจังหวัด อันไดแก 
พื้นที่ชุมชนและเครือขายฐานราก พื้นที่นโยบาย พื้นที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ และพื้นที่ขาวสารประชาสัมพันธ
   หาแผนแมบทที่เปนแผนการปฎิรูประบบบันได 5 ขั้นสูการเปลี่ยนแปลงภายในจังหวัด
    ริเริ่มสรางเครือขายพลเมืองในแตละพื้นที่
    รับรูโดยการเติมเต็มองคความรูกันและกันในสถานการณและความจําเปนในการปฎิรูปเพื่อพัฒนา
ศักยภาพเครือขายพลเมืองในการทําขอเสนอการปฎิรูปในแตละพื้นที่ 
    เปดใจผานการยกระดับขอเสนอการปฎิรูปในแตละพ้ืนท่ีไปสูขอเสนอระดับภาครวมกัน และพรอม
ที่จะผลักดันสูการปฎิรูปรวมกับรัฐโดยมีกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจของพลเมืองภาคตะวันออกเปนฐาน
    สรางสรรครางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายลูกท่ีเกี่ยวของในประเด็นท่ีพลเมืองตะวันออกสนใจ
และเปนประเด็นที่สามารถเกิดการกระจายอํานาจสูคนตะวันออกไดอยางแทจริง และผลักดันใหมีการประกาศใชไดจริง
    เปลี่ยนแปลงโดยกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาภาคตะวันออกเพ่ือการเติบโตที่ยั่งยืนรวมกัน
และรวมกันผลักดันสูการปฎิบัติไดจริง ตองเปนแผนพัฒนาที่สรางงานสําหรับคนสวนใหญ แผนพัฒนาที่กระจายผลประโยชนลงสู
ดานลาง แผนพฒันาท่ีสอดคลองกบัวถีิวัฒนธรรมและสอดคลองกบัยทุธศาสตรทางสิง่แวดลอมของพืน้ท่ี  แผนพฒันาทีใ่ชทรพัยากร
โดยคํานึงถึงคนรุนตอๆ ไป และสําคัญที่สุดที่จะตองเปนแผนพัฒนาที่ฟงเสียงของคนสวนใหญในภาคตะวันออก9
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  ·ํÒ¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨ ÊÀÒ¾ÅàÁ×Í§ËÃ×ÍÊÁÑªªÒ¾ÅàÁ×Í§ÀÒ¤µÐÇÑ¹ÍÍ¡ 
  ã¹ÁÔµÔ¢Í§¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ»®ÔºÑµÔ¡ÒÃ¨ÃÔ§

  สภาพลเมือง หรือ สมัชชาพลเมือง ที่ชุมชนคนตะวันออกตองการนั้น เปรียบเสมือนการสรางกลไกทางเลือก
ในการปฎิบัติการใดๆ อาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดใหคํานิยาม “สภาพลเมือง หรือ สมัชชา
พลเมืองในกรอบคิดของคนตะวันออก” วา คือ Open Source OS (Operating System) แปลเปนไทยคือ “ระบบปฎิบัติการ
แบบเปด” เพื่อมารองรับพื้นท่ีกลางสาธารณะในการปฏิบัติการแตละพื้นที่บนความหลากหลายของพหุวัฒนธรรมของ
คนภาคตะวันออก 
  ตองยอมรับวา ภาคตะวันออกหรือแมกระทั่งพ้ืนที่อื่นๆ ในประเทศไทยเองนั้น ขาดซ่ึงพ้ืนที่กลางสาธารณะ
ในการรองรับการขับเคลื่อนของสังคมหลายขั้ว โดยสวนตัวผูเขียนเชื่อวาการปรองดองอยางสมบูรณและถาวรนั้นเปนแควาท
กรรม ไมมีอยูจริง ตองยอมรับวาสังคมขั้วเดียวไมเคยดํารงอยูในหนาประวัติศาสตรไหนๆ ของโลก ยกเวนทําหนาที่เปนวาทกรรม
ทางประวัติศาสตรเพือ่สรางความหมาย “แหงชาต”ิ ผูเขยีนเชือ่มัน่เปนอยางยิง่ วาการแสวงหาทางออกรวมกนัในแตละประเดน็นัน้
พอเปนไปได เรียกวาสรางความสมานฉนัท ทลีะประเด็นๆ เพ่ือลดความขดัแยง แปรเปล่ียนความขดัแยงเชงิเด่ียวเปนทางเลอืกรวมได
แตตองเปนพื้นที่ทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม หรือพื้นที่การปกครองที่ไมใหญจนเกินไปนัก 
  ผูเชี่ยวชาญดานการจัดกระบวนการสรางสันติภาพระดับนานาชาติอยาง Mr. Adam Kahane เคยใหความเห็น
ในเรือ่งนีกั้บผูเขยีนระหวางการพบปะกนัทีก่รงุเทพฯวา พืน้ทีก่ลางสาธารณะในลกัษณะนี ้โดยเฉพาะในประเทศไทยนัน้ ไมควรเกิน
ระดับจังหวัด นาจะเหมาะสมกวา ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
  พื้นที่กลางแบบนี้มีเพื่อใหเกิดการประกันสิทธิพลเมือง อํานวยสิทธิพลเมือง เทาที่จะทําไดจริงในพื้นที่ สวน
โปรแกรมตางๆ ที่จะมารวมใชกับระบบปฎิบัติการแบบเปด หรือ OS ตัวนี้ ที่ผูเขียนเองอยากเรียกวา “บาน” ตามที่มีผูเชี่ยวชาญ
ดานการบรหิารจัดการสิง่แวดลอมภาคประชาสงัคมทานหนึง่ไดใหความหมายสัน้ๆ ทีเ่ขาใจงายของสภาพลเมอืงไว  บานท่ีเปดกวาง
ใหทุกเครือขายองคกร ทุกสภา ทุกสมัชชา ในพื้นที่ รวมถึงปจเจกบุคคล เขามาใชงานเพื่อการปฎิบัติการทางสังคม บานที่เปนพื้นที่
แบบ “All is welcome” ใหมีความรูสึกวา ที่นี่คือพื้นที่กลางของพลเมืองทุกคน
  เขามาทาํอะไรกนัหรอื กอ็าจเริม่ตัง้แตการเขามาพดูคยุแลกเปลีย่นประสบการณทางสงัคมซึง่กนัและกนั ทัง้ในแงบวก
และแงลบ สรางสรรคกฎกติกาและแนวทางออกรวมกันของพื้นที่ การรวมกันพัฒนาพื้นที่ กําหนดอนาคตการเติบโตรวมกันของ
พื้นท่ี ตั้งแตสิทธิพลเมืองที่ตองมองไปถึงสิทธิของชนเผาและคนชายขอบ สิทธิของเยาวชน ตลอดจนผูดอยโอกาสในพื้นที่ สิทธิ

9) อางแลว
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ชมุชน สทิธใินสวสัดกิาร สทิธิในการพฒันา หรอืแมแตสทิธทิีไ่มอยากใหเกดิการพฒันากไ็ด นอกจากนีย้งัมเีรือ่งของสทิธใินการศกึษา 
สิทธิในเรื่องสุขภาพและการสาธารณสุข สิทธิของการสื่อสาร สิทธิในการศาสนา ลัทธิ หรือความเชื่อใดๆ ฯลฯ ตลอดไปจนถึงสิทธิ
ในการปรกึษาหารอื และสทิธใินการออกประชามตใิดๆ ของพืน้ที ่ทัง้นีย้งัรวมไปถงึกระบวนการพฒันากฎหมายจากการปฎบัิตกิาร
ของพืน้ทีร่วมกนัดวย เพราะกฎหมายแตละจงัหวดัไมจําเปนตองเหมอืนกนัอกีตอไปในสังคมพหวุฒันธรรม ประเทศไทยนัน้เปนชาติ
ตัวตั้งตัวตีที่อยากจะเปด AEC (ASEAN Economic Community) เปนชาติแรก แตผูบริหารประเทศโดยเฉพาะรัฐไทยที่ทําหนาที่
ควบคุมนโยบายเองนั้น ยังไมเขาใจเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรมและผลกระทบที่จะเปนระลอกคลื่นตามมา หลังการเปด AEC ถาไมมี
ระบบตาขายความปลอดภัยในระดับพื้นที่ ทั้งในเรื่อง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (Economic and Social Safety Nets) 
ที่ดีพอ ผูเขียนขอใชประสบการณสวนตัวจากพื้นที่ทํางาน คาดการณแบบทาทายวา จังหวัดชายแดนในหลายพื้นที่ที่กําลังถูกทําให
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูในขณะนี้ คงจะกลายเปนภาคตะวันออกในไมชา  
  แนวความคิด “สภาพลเมือง” หรือ “สมัชชาพลเมือง” ผูเขียนเองนั้น อยากเชิญชวนพวกเราเหลาพลเมือง หรือ 
เหลาประชาชนผูถอดหมวก (คือ ถอดยศ ถอดตําแหนง ถอดสถานะ) มารวมกันสรางอํานาจใหม ไมใชไปรุมแทะเศษกระดูกของ
อํานาจเดิม อํานาจใหมนี้จะเปนอํานาจที่มาจากขอตกลงที่ไดจากพื้นที่กลางสาธารณะของพลเมือง คือกลไกการสรางและพัฒนา
กระบวนการสานพลงัพลเมอืงใหกลายเปนอาํนาจ ไมใชการสรางองคกรขึน้มาใหม ผูเรยีบเรยีงมคีวามเหน็วา ประเทศไทยเรามีเกิน
พอดแีลวสาํหรบัองคกรแหงอํานาจ แต “สภาพลเมอืง หรอื สมัชชาพลเมอืง” คอืกลไกการสรางพืน้ทีก่ลางสาธารณะสาํหรบัพลเมอืง
เพือ่พัฒนากฏหมายจากปฎบิตักิาร พฒันากระบวนการประกนัสทิธพิลเมอืง และเพือ่พฒันากระบวนการอาํนวยสทิธพิลเมืองอยาง
ตอเนื่องเทานั้นเอง กลไกนี้จะสามารถสรางพื้นที่กลางสําหรับความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรมหรือสังคมหลายขั้ว พื้นที่กลาง
เพื่อลดความขัดแยง พื้นที่กลางเพื่อการแสวงหาทางออกรวมกัน พื้นที่กลางเพื่อการสรางขอตกลงรวม พื้นที่กลางเพื่อการทํางาน
รวมกนั พืน้ทีก่ลางเพือ่สรางพนัธมติรใหม พืน้ทีก่ลางเพ่ือสรางความรูใหม พ้ืนทีก่ลางเพ่ือสรางความเขาใจใหม พ้ืนทีก่ลางเพือ่สราง
ความคิดริเริ่มใหม และพื้นที่กลางเพื่อการเติบโตอยางยั่งยืนรวมกัน
  โดยสรุป กลไกของสภาพลเมืองหรือสมัชชาพลเมือง คือ กระบวนการปฎิรูปอยางตอเนื่องจากฐานรากที่แทจริง 
ผูเขียนเชื่อวาการกระจายอํานาจที่แทจริงจะเกิดไดจากการปฎิบัติการรวมกัน ถึงแมวาพวกเราจะมีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ลูกฉบับแหงอนาคตที่ระบุอะไรๆ ไวอยางสวยหรูเพียงใด หากพวกเราไมมีการเตรียมความพรอมของพื้นที่ใหดีพอ ก็จะเปนแค
ใบเบิกทางใหระบบการรวบอํานาจจากสวนกลางยายมาอยูที่ทองถิ่น และจะกลายเปนการแบงอํานาจ ก็แคนั้นเองสําหรับ
ประชาชนไทย
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  º·Ê‹§·ŒÒÂ ... ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÃÐºº¡ÒÃ¨Ñ´·ํÒáÅÐ¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÒÂ§Ò¹ EIA 
  ·Õ่à»š¹¸ÃÃÁãËŒà¡Ô´¢Ö้¹¨ÃÔ§ã¹»ÃÐà·Èä·Â ¡‹Í¹·Ø¡ÍÂ‹Ò§¨ÐÊÒÂà¡Ô¹ä»

  ในมุมมองของชุมชนที่ไดรับผลกระทบนั้นเห็นตรงกันวา กระบวนการการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย (Environmental Impact Assessment, EIA) จะตองถกูปฎริปูอยางเรงดวน เพราะทีผ่านมาระบบการศกึษาดังกลาว
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่กับผูพัฒนาโครงการเปนอยางมาก หลายๆ โครงการของทั้งภาครัฐและเอกชน
ถูกประชาชนตอตานอยางรุนแรง เชน โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบังข้ันท่ีสาม โครงการขยายทาเทียบเรือระยะที่สี่ของ
บรษัิท เคอรีส่ยามซพีอรต จาํกดั การพฒันาโครงการตอขยายทางดวนบรูพาวถิไีปทาเทยีบเรอืแหลมฉบงั และการสรางคอนโดมิเนยีม
สงู 53 ชัน้ บดบงัทศันยีภาพรมิเขาพระตาํหนกัเมอืงพทัยาในจงัหวดัชลบุรี โครงการกอสรางทาเทยีบเรอืนํา้ลกึปากบาราในจังหวดัสตลู
การพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหิน และโครงการทาเทียบเรือบานคลองรั้วในจังหวัดกระบี่ การต้ังนิคมอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราในจังหวัดระยอง การสรางเขือ่นแมวงกของกรมชลประทาน โครงการขดุเจาะและพัฒนาปโตรเลีย่มบนบกและในอาวไทย 
โครงการกอสรางกระเชาขึ้นภูกระดึงในจังหวัดเลย โครงการขยายถนนสาย 304 ในจังหวัดปราจีนบุรี เปนตน
  จากการวิเคราะหดวยขอมูลตางๆ สาเหตุหลักนั้นมาจากการขาดความไววางใจและการขาดความเชื่อม่ันใน
การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกระบวนการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น จัดเปนเพียงแคพิธีกรรมที่ระดมประชาชนในรัศมี 5 กิโลเมตร 
โดยรอบโครงการเขามาโตตอบกันในหองประชุม เพื่อทําใหครบกระบวนการเทานั้น อํานาจในการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมทั่วประเทศยังอยูที่สวนกลาง คืออยูที่คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ที่เรียกยอๆ กันวา 
“คชก.” ซึง่ถกูแตงตัง้เขามาตามท่ีรฐัเหน็สมควร ไมไดมาจากการคดัเลอืกทีทุ่กฝายทีเ่กีย่วของในกระบวนการยอมรบั ทาํใหบางครัง้
ผลการพจิารณารายงานฯ ขดัความรูสกึของประชาชนในพ้ืนทีโ่ดยส้ินเชงิ ดังเชน การขยายนคิมอตุสาหกรรมอมตะเฟสที ่4 ทีท่าํให
วดัมาบสามเกลยีวซึง่ตัง้มากอนการเกดิของนคิมอตุสาหกรรมอมตะ กลายเปนวดัท่ีต้ังอยูภายในนคิมฯและไดรับผลกระทบจนทาํให
เจาอาวาสตองออกมาประกาศขายวัดตอสาธารณชน เปนตน
  ตวัอยางกรณีท่ีรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการ Waterfront Condominium จาํนวน 315 หอง 
53 ช้ัน ในเขตเมืองพทัยา ของบรษัิท บาลีฮาย จาํกดั ตัง้อยูตาํบลหนองปรอื อาํเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบรุ ีไดรบัความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการผูชํานาญการ พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมบริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี (คชก.) และไดรับอนุญาตจากเมืองพัทยาใหดําเนินการกอสรางได โครงการดังกลาว
กอใหเกดิผลกระทบตอทศันยีภาพของเมอืงพทัยา บดบงัอนสุาวรียพระเจาบรมวงคเธอกรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ ์รวมทัง้บดบัง
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จดุชมววิเมอืงพทัยา ขณะนีม้ภีาคประชาชนทัง้คนไทยและตางชาตใินเมอืงพทัยาและทีอ่ืน่ๆ ไมสามารถยอมรับการกอสรางโครงการ
ดังกลาวได จึงไดออกมาคัดคานและตอตานจํานวนมากและไดลงชื่อรองเรียนไปที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. เพื่อให
เขามาแกไขโดยดวน จากกรณดีงักลาวไดสงถึงผลกระทบอยางรนุแรงตอกระแสการขาดความเชือ่มัน่และความเชือ่ถอืตอการจดัทาํ
และพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตางๆ ในขณะนี้
  ในกรณีของโครงการการกอสรางทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบังขั้นท่ีสาม ที่จะมีผลกระทบโดยตรงครอบคลุมพื้นที่
ทางทะเลของอาวบางละมุงของจังหวัดชลบุรีเกือบทั้งหมด ซ่ึงในขั้นตอนการศึกษาถึงความเหมาะสมในการกอสรางโดยกลุม
บริษัทที่ปรึกษาของการทาเรือแหงประเทศไทย พบวาขอมูลที่ทางบริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
(Environmental and Health Impact Assessment, EHIA) แลวนําไปเสนอตอสาธารณชนนั้น ไมไดครอบคลุมในรายละเอียด
ของผลกระทบในเชิงลบเพียงพอ และในหลายๆ สวนของขอมูลก็ไมตรงกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันของพื้นที่ โดยเฉพาะ
ผลกระทบสิง่แวดลอมทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม เศรษฐกจิและสังคม ตลอดจนผลกระทบดานสุขภาพทีไ่ดสรางปญหาตอชมุชน
ท่ีอยูโดยรอบโครงการทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบังขั้นที่หนึ่งและขั้นที่สองที่สรางขึ้นกอนหนานี้ และทําใหเกิดปญหาอยางตอเนื่อง
ตอชุมชนตั้งแตเริ่มการกอสรางจนแลวเสร็จและเปดดําเนินกิจการมาจนถึงปจจุบัน จนในท่ีสุดประชาชนโดยรอบตองรวมตัวกัน
ทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมและสขุภาพดวยตวัชมุชนเอง เรยีกกนัวา “EIA ชาวบาน” ท่ีมฐีานขอมลูมาจากขอเทจ็จรงิทีเ่ปนผล
กระทบตางๆ ในชมุชน และยืน่เรือ่งรองเรียนโดยตรงตอคณะอนกุรรมาธกิารสิง่แวดลอมและภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิวฒิุสภา เพ่ือให
มีการทบทวนการศกึษาและแผนการกอสรางทาเรอืนาํลกึแหลมฉบงัขัน้ทีส่ามโดยดวน จนในทีส่ดุคณะอนกุรรมาธกิารสิง่แวดลอมฯ 
วฒุสิภา ไดมีคําสัง่ใหการทาเรอืแหงประเทศไทยระงับโครงการดงักลาวไวชัว่คราวกอน และมมีติใหการทาเรอืแหงประเทศไทยกลับไป
วางแผนรวมกนักบัภาคประชาชนในการแกไขปญหาตางๆ อนัเกดิจากการดําเนินกิจการทาเรือนํา้ลึกแหลมฉบงัข้ันท่ีหนึง่และขัน้ท่ีสอง
ที่มีผลกระทบตอชุมชน ซึีงจนถึงปจจุบันนี้ ปญหาตางๆ ก็ยังไมไดรับการแกไขใหเปนไปตามแผนที่วางไว
  ในกรณขีองโครงการขยายทาเทยีบเรือระยะท่ีส่ีของบริษทั เคอร่ีสยามซีพอรต จํากดั ในอาํเภอศรรีาชาของจงัหวดั
ชลบรุ ีก็เปนไปในแนวเดยีวกนักับปญหาของทาเรอืแหลมฉบงั การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอมและสขุภาพ (Environmental and 
Health Impact Assessment, EHIA) แลวนําไปเสนอตอสาธารณชนนั้น ไมไดครอบคลุมในรายละเอียดของผลกระทบในเชิงลบ
เพียงพอ ขอมูลก็ไมตรงกับความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันของพื้นที่ ขาดการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตรของพ้ืนที่ 
ขาดขอมูลในเรื่องระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงการละเลยการศึกษาศักยภาพในการรองรับโครงการพัฒนาทาเทียบเรือในพื้นที่ 
เพราะในพื้นที่ปจจุบันก็มีทาเทียบเรือถึง 8 ทาที่เปดดําเนินการอยูแลว ซึ่งในทางวิชาการตองถือวาการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ในพื้นที่ทางทะเลนั้นเกินศักยภาพการรองรับของพื้นที่โดยรวมแลว อาทิเชน การสะสมของตะกอนเลนหนาทา การกัดเซาะชายฝง 
มลพิษสะสมในพื้นท่ี การคมนาคมทางน้ําและทางบก จุดจอดเรือ อุบัติภัยทางทะเลและทางบก เปนตน ภาคประชาชนในพื้นที่
เองก็ไมไดนิ่งนอนใจในประเด็นตางๆ เหลานี้ และไดรวมกันจัดทํารายงานผลกระทบสุขภาพระดับชุมชน ที่เรียกกันวา HIA ชุมชน 
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(Community Health Impact Assessment, CHIA) โดยความชวยเหลือจากคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อแสดงถึง
ขอเท็จจริงที่หายไปจากกระบวนการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา และนํายื่นตอบริษัทที่ปรึกษาทุกครั้งที่มีเวทีรับฟงความคิดเห็นทั้ง
สามเวที (ค1 ค2 ค3) ภาคประชาชนยังเดินทางไปยื่นเอกสารการศึกษาทั้งหมดตอเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม(สผ.) เพือ่สงตอใหคณะกรรมการผูชาํนาญการพจิารณารายงานฯ (คชก.) อกีทอดหนึง่ อยางไร
ก็ตามเปนที่นาเสียใจเปนอยางยิ่งวาทาง คชก. กลับตัดสินใจอนุมัติโครงการนี้ ทั้งๆ ที่รูวารายงานฯ จากทางบริษัทที่ปรึกษานั้น
บกพรองในการแสวงหาขอมูลสําคัญๆ ที่กลาวมาขางตน และยังมีการตอกยํ้าใหเห็นถึงความผิดพลาดในกระบวนการศึกษาและ
กระบวนการพิจารณาอนุมัติมากยิ่งขึ้น จากการที่คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) ไดเสนอแนะ
ความคิดเหน็มากกวากึง่หน่ึงวา ไมเห็นควรใหมกีารอนมุตักิารพฒันาโครงการนีใ้นพืน้ที ่อยางไรกต็ามทางกรมเจาทากย็งัสวนกระแส
การตัดสินใจของ กอสส. โดยการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นโดยกรมเจาทาเอง หรือ เวที ง. เมื่อตนเดือนสิงหาคมที่ผานมา เพื่อทํา
การอนุมัติและอนุญาตเปนขั้นตอนสุดทาย
  จากการถอดบทเรยีนและสรปุบทเรียนทีเ่กิดขึน้ โดยสวนใหญผูเขยีนและทมีงานทีร่วมกนัศกึษา ซ่ึงนาํโดย อาจารย 
สนธ ิคชวฒัน เลขาสมาคมอนามัยสิง่แวดลอมไทย จะเนนการถอดบทเรียนจากพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบในภาคกลาง ปรมิณฑล และ
ภาคตะวันออกเปนหลัก อาทิ กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว เปนตน ตองยอมรับวา
ระบบการจดัทาํและพิจารณารายงาน EIA ของประเทศไทยในสายตาของภาคประชาชนนัน้เห็นวา มคีวามไมโปรงใสสงู ขาดซึง่ความ
ยุติธรรมและหลักธรรมาภิบาลที่ดี สรางความขัดแยงในพ้ืนท่ีโครงการกับชุมชนรอบโครงการ และสรางความเหลื่อมลํ้าในการใช
ฐานทรพัยากรรวมกนัระหวางผูประกอบการโครงการกบัภาคประชาชนโดยรอบ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมจงึเห็นควรวา
ระบบการจัดทําและพิจารณารายงาน EIA ของประเทศไทย ควรตองไดรับการปฎิรูปในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้
   การจัดทําและพิจารณารายงาน EIA มีลักษณะเปนการพิจารณาโครงการตอโครงการ ไมไดมองภาพรวมของ
พืน้ทีอ่ยางทัว่ถึงทาํใหเกดิโครงการในบางพืน้ท่ีจํานวนมากเกนิกวาทีป่ระชาชนจะยอมรับได เชน โครงการคอนโดมเินยีมรมิเสนทาง
รถไฟฟาในกรุงเทพมหานคร จนเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ท่ีอาศัยใกลเคียง การขยายตัว
ของทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรีและ
ระยอง ซึง่มเีปนจาํนวนมากจนไปรกุลํา้พืน้ทีท่างทะเลและแมนํา้ และพ้ืนทีไ่รนาของประชาชน เนือ่งจากไมมผัีงเมอืงกํากับ เปนตน
   การพิจารณารายงานฯ ท้ังหมดดําเนินการที่สวนกลางเปนหลัก โดยคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานฯ (คชก.) ซึง่ คชก.จะพจิารณาจากขอมลูทีป่รากฏในรายงานฯ ท่ีเจาของโครงการและท่ีปรึกษาสงมาให โดยทีไ่มมปีระชาชน
ในพืน้ทีม่สีวนรวมในการเปนคณะกรรมการฯ ดวยแตอยางใด นอกจากนีป้ระชาชนยงัสงสัยทีม่าของการเลอืกบคุคลมาเปน คชก. และ
ที่สําคัญกวานั้นคือ คชก.บุคคลนั้นๆ ไดรับการยอมรับจากภาคประชาชนและประชาสังคมมากนอยแคไหน หรือไม อยางไร
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   ที่ปรึกษาฯ ที่จัดทํารายงาน EIA ไดรับการวาจางจากเจาของโครงการโดยตรง ทําใหเกิดขอครหาวาเปน
ลกูจางเจาของโครงการ มหีนาทีต่องทาํใหรายงานฯ ผานความเหน็ชอบใหได  ซึง่โดยขอเทจ็จรงิแลว ท่ีปรกึษาฯ ตองใชหลักวชิาการ
ทํารายงานฯดวยความเปนกลางทางวิชาการเทานั้น
   ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการจัดทํารายงานฯ อยางแทจริง เนื่องจากที่ผานมาเจาของโครงการจะ
มอบหมายใหที่ปรึกษาฯ ลงไปชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีและจัดรับฟงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 
ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจตอโครงการเทาทีค่วร และอาจเกดิกลุมบคุคลสองกลุมทีข่ดัแยงกนัในพ้ืนท่ีคือ กลุมทีเ่อา
โครงการ กับ กลุมที่ไมเอาโครงการ
   เนื่องจากสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งเปนฝายเลขานุการของ คชก. เปนระบบราชการภายใต
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ที่ผานมาถูกมองวา อาจถูกกลุมการเมืองสั่งการใหเห็นชอบ
หรือไมก็ได รวมทั้งอาจไมมีความเปนอิสระทางวิชาการเทาที่ควรก็ได ซ่ึงจะเห็นไดวาขอเสนอแนะของ คชก.บางชุดขัดแยงกับ
ความรูสึกของประชาชนและนักวิชาการในพื้นที่อยูบอยครั้ง
   การจัดทําโครงการพัฒนาขนาดใหญที่อาจมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยู ของประชาชนในพื้นที่
อยางรนุแรง เชน โครงการสรางถนนตดัผานพืน้ท่ีอนรุกัษ การสรางทาเรอืนํา้ลกึขนาดใหญ การสรางเข่ือน การสรางรถไฟความเรว็สงู
การสํารวจและขุดเจาะปโตรเลี่ยมทั้งบนบกและในทะเล การกอสรางนิคมอุสาหกรรม การถมทะเล การกอสรางโรงไฟฟาถานหิน 
การกอสรางอาคารสงูพิเศษในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว เปนตน  ทีผ่านมาเจาของโครงการสวนใหญเปนภาครฐัและภาคเอกชนรายใหญ 
ไมไดเสนอทางเลือกใหประชาชนในพื้นที่เลือกมากนัก ไมไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางท่ัวถึง และไมไดนําขอคิดเห็น
จากภาควิชาการ (Technical Hearing) และภาคประชาชน (Public Hearing) มาใชเปนขอบเขตการศึกษาในการจัดทํารายงานฯ 
ท้ังหมดที่กลาวมาจะไปทําการจางบริษัทที่ปรึกษาลงไปทําชุมชนสัมพันธและรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชน เพียงมีวัตถุประสงค
เพื่อจัดทํารายงาน EIA สงใหคณะกรรมการผูชํานาญการ(คชก)พิจารณาใหความเห็นชอบตอไปแคนั้น
   กระบวนการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม ถูกกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานอนุญาต 
ทีผ่านมาจะเห็นไดวาการตดิตามตรวจสอบและการบงัคบัใชกฎหมายดานสิง่แวดลอมออนแอมาก มโีครงการทีไ่ดรบัความเหน็ชอบ
กับรายงานฯ แลวไมปฎิบัติตามมาตรการฯ มีจํานวนมาก หนวยงานอนุญาตฯ โดยเฉพาะที่ตั้งในจังหวัดตางๆ สวนใหญ มองวา
มาตรการฯ กําหนดโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) จึงควรให สผ.เปนผูตรวจสอบ เนือ่งจากตนเองไมมคีวามรูเฉพาะดาน หรอืไมทราบถงึทีม่าของมาตรการฯ ทีก่าํหนดในรายงานฯ 
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   ตัวอยางของระบบ EIA ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาใชอยู ในปจจุบัน นาจะเปนแนวทางออกอยางหนึ่ง
ของปญหากระบวนการ EIA ที่ไมเปนธรรมในประเทศไทยได คือ การใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวม เขามาเปนผูกํากับและ
ควบคุมการศึกษาตั้งแตเริ่มตน  โดยใหมีการคัดเลือกตัวแทนของประชาชนที่มีความรูซึ่งอาศัยโดยรอบพื้นที่โครงการ ผูทรงคุณวุฒิ 
และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไมนอยกวา 15 คน หรือที่เรียกวา Advisory Committee เพื่อทําหนาที่ดังตอไปนี้
    หารือกับหนวยงานเจาของโครงการหรือผู ที่พัฒนาโครงการ ถึงความเปนไปไดของโครงการ
ตั้งแตเริ่มคิดโครงการ กําหนดความตองการและขอตกลงเบื้องตนของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเจาของโครงการตองนําเสนอรายงาน
สิง่แวดลอมเบือ้งตนและลกัษณะโครงการใหคณะกรรมการพิจารณาอยางถองแท เปนตน คณะกรรมการฯ จะพิจารณาเบ้ืองตนวา
เห็นดวยกับโครงการหรือไม อาจมีการเจรจาตอรอง และมีความเห็นที่จะเปนขอตกลงรวมกันกับผูพัฒนาโครงการ ถือเปนสัญญา
ประชาคม
    พิจารณาใหความเห็นชอบกับขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (Scope of 
Works) เพื่อนําไปใชจางที่ปรึกษาทําการศึกษาตอไป
    กํากับดูแลและควบคุมการศึกษาและผลการศึกษาทุกขั้นตอน รวมท้ังรวมเสนอมาตรการปองกัน
และลดผลกระทบสิง่แวดลอม และมาตรการการตดิตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงคณะกรรมการทีป่รึกษาในพืน้ทีน่ีจ้ะมี
ความสําคัญตอการพฒันาโครงการอยางมาก จะชวยลดปญหาความขดัแยง และความไมไววางใจในการศกึษา เนือ่งจากถูกควบคุม
กํากับดูแลจากประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง อยางไรก็ตามกระบวนการทั้งหมดควรอยูภายใตการกํากับดูแลจากหนวยงานอิสระ
ดานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม โดยหนวยงานดังกลาวควรจะแยกออกมาจากสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) หนวยงานนี้ไมไดทําหนาที่ในการพิจารณารายงานฯ แตทําหนาที่อํานวยความสะดวก (Facilitator) ในการ
ดูแลเพื่อใหกระบวนการจัดทํารายงาน EIA เปนไปตามหลักการทางวิชาการอยางแทจริง มีความยุติธรรม โปรงใสและตรวจสอบได 
หนาทีห่ลกัคือ เปนผูขึน้ทะเบียนผูชาํนาญการนติบุิคคลทีรั่บจัดทาํรายงานฯ (ทีป่รึกษา) จัดอบรมใหความรู เปนผูจัดจางและคดัเลอืก
ที่ปรึกษาภายใตขอเสนอแนะของคณะกรรมการที่ปรึกษาในพื้นที่ กําหนดรูปแบบวิธีการศึกษาและควบคุมดูแลกระบวนการจัดทํา
รายงานฯ และจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกขั้นตอน แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาในพื้นที่  และรวมเปนคณะกรรมการ
ทีป่รกึษาในพืน้ทีด่วย และเมือ่รายงานฯ ดงักลาวผานการพจิารณาจากคณะกรรมการทีป่รึกษาในพืน้ทีแ่ลว หากเปนโครงการของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐรวมกับเอกชน ใหสงรายงานฯ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป หากเปน
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โครงการของเอกชนใหสงมาที่หนวยงานอนุมัติและอนุญาต หนวยงานดังกลาวฯ จะเวียนใหหนวยราชการที่เกี่ยวของพิจารณาวา
ขดักับกฎหมายใดหรอืไมภายในเวลาท่ีกาํหนด หากไมขดักบักฎหมายใดใหตอบเห็นชอบและอนมุตัโิครงการ โดยนาํมาตรการปองกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมผนวกเปนเงื่อนไขการอนุญาตตอไป
   ทุกจังหวัดหรือกลุมจังหวัดควรทําการศึกษาเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะยาวของตนเองวา พื้นที่ใด
สามารถพฒันาไดหรอืไมไดตามหลกัการทางดานสิง่แวดลอม เศรษฐศาสตร วศิวกรรม ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในพ้ืนที่ พื้นท่ีไหนพัฒนาได ซึ่งอาจมีหลายพื้นที่ ประชาชนจะตองระดมความคิดเห็นรวมกันวาจะพัฒนาเปนอะไร เชน พ้ืนที่
อุตสาหกรรม พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่เกษตรกรรม  เปนตน  ยุทธศาสตรดังกลาวจะตองถูกกําหนดเปนแผนแมบทในการพัฒนาของ
จังหวัดที่ชัดเจน การศึกษาดังกลาวก็คือ กระบวนการ SEA นั่นเอง
   โครงการพัฒนาที่จะไปตั้งในจังหวัดใดตองอยูในพ้ืนท่ีตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรของจังหวัดนั้น หาก
โครงการเขาขายตองจัดทํารายงาน EIA จังหวัดหรือพื้นที่นั้นๆ ตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับและตรวจสอบการจัดทํารายงานฯ
อนัประกอบไปดวย หนวยราชการ ประชาชน และผูทรงคณุวฒุ ิในพืน้ที ่โดยโครงการตองทําใหคณะกรรมการฯมคีวามรูความเขาใจ
และเหน็ชอบกบัรายงานฯดงักลาวกอน จงึจะสงรายงานฯ ไปใหคชก.เพิม่เตมิมาตรการปองกนัและลดผลกระทบสิง่แวดลอมท่ีเขมงวด
และสงตอไปยังหนวยงานอนุญาตเพื่อออกใบอนุญาตตอไป
   สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรแยกออกไปต้ังเปนองคกรอิสระหรือองคกรมหาชน ท่ีมีกฎหมาย
รองรับ คือเปนหนวยงานอิสระดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําหนาที่รับผิดชอบเงินกองทุนการจัดทํารายงานฯ โดย
กําหนดใหโครงการที่ตองจัดทํารายงานฯตองนํางบประมาณตามที่กําหนดมาใสไวในกองทุนดังกลาวและองคกรดังกลาว จะนํา
งบประมาณไปจางที่ปรึกษาจัดทํารายงานฯภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการฯในจังหวัดหรือพื้นที่ตอไป
   การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเลือกพื้นที่พัฒนาของจังหวัดภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่ และการจัดทํารายงานฯภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจังหวัดหรือพื้นที่ดังกลาว จะทําใหประชาชนในพื้นที่เกิด
ความไววางใจและเปนผูตดัสินใจเองวาจะยอมรบัใหโครงการมาตัง้ในพืน้ทีห่รอืไม ซึง่จะเปนการลดความขดัแยงและเพิม่การยอมรบั
ในกระบวนการจัดทํารายงาน EIA มากยิง่ขึน้ เปนการกระจายอาํนาจการพจิารณาออกไปสูทองถ่ินแทนทีจ่ะรวบอํานาจการพจิารณา
ไวที่สวนกลางเหมือนแตกอน
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 ewt_dl_link.php?nid=633

7. สํานักขาวเนชัน่ 2558, ‘บทบาทสมชัชาพลเมอืง’, การเมอืง : คอลมันเดด็, คมชัดลกึออนไลน, วนัที ่13 กมุภาพันธ, http://

 www.komchadluek.net/detail/20150213/201285.html
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  ÃÙŒ¨Ñ¡¾ÂÒºÒÅÍÒªÕÇÍ¹ÒÁÑÂ

  พยาบาลอาชีวอนามัย คือ บุคลากรสาธารณสุขที่เรียนจบพยาบาลศาสตรบัณฑิต และอบรมตอเนื่องหลักสูตร
การพยาบาลอาชีวอนามัยระยะสั้น 4 เดือน หรือจบพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิตที่ปฏิบัติงานอยูในกลุมงานอาชีวเวชกรรม
โรงพยาบาลศนูยหรอืโรงพยาบาลทัว่ไป นอกจากนีอ้าจมบีางสวนปฏบิติังานในโรงพยาบาลชมุชน มบีทบาทหนาทีใ่นการใหบรกิาร
พยาบาลอาชวีอนามยั ไดแก การสรางเสริมสขุภาพ การปองกันควบคมุโรค การดแูลและปฐมพยาบาลเบือ้งตน และการฟนฟสูขุภาพ
เพื่อการกลับเขาทํางานของผูประกอบอาชีพและประชาชนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดโรค จากการทํางานและโรคจากสิ่งแวดลอม

  HIA ¤×ÍÍÐäÃ

  ในการดาํเนนิงานทีเ่กีย่วของกบัการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ หรือ เอช ไอ เอ (HIA) ผูเขยีนไดองิความหมาย
ของ เอช ไอ เอ ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่งหมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมในการวิเคราะหและ
คาดการณผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอสขุภาพของประชาชนทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบาย โครงการ หรอื กิจกรรม อยางใด
อยางหน่ึงหรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเครื่องมือที่หลากหลายและมี
กระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว

1  สวนหนึ่งในหนังสือ “กาวยาง เอฃ ไอ เอ ประสบการณของคนทํางานสาธารณสุข บนเสนทางของกระบวนการ HIA ในจังหวัดระยอง”

พยาบาลอาชีวอนามัย
กับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

1

จันทรทิพย อินทวงค 
กลุมงานอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลระยอง
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  ·ํÒäÁµŒÍ§ HIA

  มีกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 3 ฉบับ คือ
  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอานาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 กลาวถึงสิทธิของชุมชนวา การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลหระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยยากรธรรมชาติ และ
สขุภาพ ตองมกีารศึกษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพส่ิงแวดลอมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัใหมกีระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน
  2. พระราชบญัญตัสุิขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 กาํหนดสทิธขิองประชาชนในการรบัรูขอมลูจากหนวยงานของรฐั
กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน และหนาที่ของ
หนวยงานรัฐในการเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน รวมทั้งมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและ
มีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ
  3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดวาการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นตองวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพดวย

  ÃÙŒ¨Ñ¡ à¢ŒÒã¨ áÅÐà¢ŒÒ¶Ö§ HIA

  จากความเคลือ่นไหวของภาคประชาชนในการฟองรองดานส่ิงแวดลอม และการกาํหนดกฎหมายขึน้มาเพือ่รองรบั
เหตกุารณในชวงพ.ศ. 2552 - 2555  เปนทีม่าทีท่าํใหพยาบาลอาชวีอนามยัทีเ่คยใหการบริการพยาบาลแกพนกังานในโรงงานและ
ประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากมลพิษสิง่แวดลอมจากโรงงานเกีย่วกบัการสงเสรมิสขุภาพ เฝาระวงั คดักรอง และควบคุมปองกันโรค 
ตองรบัภารกิจท่ีเพิม่ข้ึน เปนภารกจิใหมคอื มสีวนรวมในการใหขอคดิเหน็การทาํการประเมนิผลกระทบดานสขุภาพของประชาชน 
(HIA) ถามองยอนกลบัคงมคีวามตางกันไมมากนกักบัการทีม่ส่ิีงคุกคามตอสุขภาพในโรงงานทีส่งผลกระทบตอพนกังาน กับทีส่งผล
กระทบตอประชาชนในชุมชน จึงทําใหภารกิจนี้ตกเปนของแพทยอาชีวเวชศาสตรและพยาบาลอาชีวอนามัย 

  เปนคาํถามในใจวาจะตองจัดลาํดบัความสาํคญัของงานอยางไรตอภารกจิทีเ่พิม่ขึน้กบัภาระงานบรกิารประจาํ
ที่ตองยังทําอยูในอัตรากําลังที่มีอยูเทาเดิม 
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  อยางไรก็ตาม การเขารวมในกระบวนการ HIA เปนสิ่งสําคัญที่ตองมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนดําเนินการ เพราะจะ
สามารถรับรูปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพประชาชนในชุมชน และมีโอกาสเสนอแนวทางและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
สุขภาพที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นเมื่อโครงการ แผนงานหรือโรงงานนั้นสรางขึ้น 
  เมือ่ทราบถึงภารกิจท่ีเพิม่ข้ึน สิง่แรกทีพ่ยาบาลอาชวีอนามยัตองทาํคอื พฒันาองคความรูของตัวเองใหรูจกั เขาใจ
และเขาถึง HIA กอนดวยการศึกษา คนควา ขอมูล HIA ติดตามขาวสาร แตโชคดีที่กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กรมอนามัย 
มาจัดประชุมวิชาการเรื่อง HIA ให 1 วันเต็ม ทําใหมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น แตถึงอยางไรก็ตาม ก็ไมเพียงพอที่จะทําหนาที่นี้
ไดเปนอยางดี ตองศึกษาเองดวยเชนกัน เมื่อไดรับหนังสือเชิญใหไปรวมใหขอคิดเห็นรางกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบตอสุขภาพ ทําใหตองใชความรูความสามารถ ประสบการณที่มีอยู รวมใหขอคิดเห็นและขอหวงกังวล เพื่อใหทีมผูที่ทํา 
HIA ไดนําไปทบทวน ศึกษา และวิเคราะห และนําไปสูการกําหนดขอบเขตและแนวทางฯ ตอไป
  กอนทีจ่ะไปใหขอคิดเหน็ไดนัน้ หนงัสือเชญิท่ีมาจะมาพรอมกบัเอกสารชดุหนามากๆ บางโครงการเปนรายงาน EIA 
ที่เคยอนุมัติโดย สผ. มาแลว ทําใหตองศึกษาวาโครงการที่จะไปใหขอคิดเห็นนั้น เปนโครงการประเภทใด กระบวนการผลิตเปน
อยางไร มีสิ่งคุกคามตอสุขภาพอยางไร ปจจัยตอการรับสัมผัสคืออะไร รวมถึงผลกระทบตอสุขภาพ สังคม และชีวิตความเปนอยู
แลวก็ศึกษาวาทมีทีป่รกึษาผูจดัทาํรายงาน EIA ทาํรางขอบเขตและแนวทางประเมนิผลกระทบตอสุขภาพอยางไร ครอบคลมุประเดน็
ผลกระทบตอสุขภาพทั้งกาย จิต สังคม ปญญาหรือไม ตรงนี้สําคัญ จึงตองทําความรูจัก เขาใจ และเขาถึง HIA ใหดี

  ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃ·ํÒ HIA

  1. การกลั่นกรองโครงการ (Screening) พิจารณาวาโครงการหรือกิจการท่ีจะดําเนินการนั้นจําเปนจะตองทํา 
HIA หรือไม โดยจะพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบ ขนาดของผลกระทบ จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบ การศึกษา 
HIA นี้จะเปนการศึกษาควบคูไปกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
  2. การกาํหนดขอบเขตการศกึษา (Scoping) ขอบเขตการศกึษามคีวามสาํคญัในการทาํใหการศกึษาผลกระทบ
สิง่แวดลอมมคีวามชัดเจนและเนนประเดน็ผลกระทบทีส่าํคญัทีอ่าจเกดิขึน้จากการมโีครงการ รวมทัง้ประเดน็ทางดานสขุภาพท่ีอาจ
เกดิขึน้ ซึง่จาํเปนตองมกีารประเมนิไว โดยในการศกึษาควรจะตองรวมประเด็นท่ีสําคัญในความเหน็ของสาธารณชนและผูเชีย่วชาญ
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  3. การประเมนิผลกระทบตอสขุภาพ (Assessment) เพือ่คาดการณผลกระทบตอสขุภาพทีอ่าจเกิดขึน้จากการ
ดาํเนนิการของโครงการหรอืกจิการ  โดยพจิารณาจากปจจยัทีเ่กีย่วของตามหลักการของการประเมนิความเส่ียง ไดแก การระบุสิง่
คุกคามสุขภาพ (hazard identification) ความสัมพันธระหวางปริมาณกับการตอบสนอง (dose-response relationship) การ
ประเมินการสัมผัส (exposure assessment) และการจําแนกลักษณะความเสี่ยง (risk characterization) ตามที่ไดกําหนดไวใน
ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา (scoping)
  ขั้นตอนการประเมินฯ ประกอบดวย
   (1) การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน (Baseline Information / Profiling)
   (2) การประเมินและจัดระดับความสําคัญของผลกระทบ
   (3) การเสนอมาตรการปองกนัและแกไขผลกระทบและการจัดทาํรายงาน ซึง่ตองทาํเปนลายลกัษณอกัษร
 และเก็บไวในที่ที่เจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบได
  4. การพจิารณารายงานและการตัดสินใจ (Review and Decision Making) ผูพิจารณารายงานในเบือ้งตน และ
คณะกรรมการผูชํานาญการ จะพิจารณาโดยใหความสําคัญดานสุขภาพอนามัย โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพในเชิงองครวม
รวมทัง้ความเหมาะสมของมาตรการปองกนัและแกไขผลกระทบทางสุขภาพสําหรับแตละกลุม และมาตรการท่ีจะสงเสรมิใหเกดิผล
กระทบในทางบวกตอสุขภาพ ขั้นตอนสุดทายเปนการตัดสินใจวาควรมีการอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการหรือไม
  5. การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล (Monitoring and Evaluation) เพ่ือประเมนิวามาตรการลดผลกระทบ
ไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม และเพื่อประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ

  º·ºÒ·¾ÂÒºÒÅÍÒªÕÇÍ¹ÒÁÑÂ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·ºµ‹ÍÊØ¢ÀÒ¾

  1. เสนอขอคิดเห็นในเวทีรับฟงความคิดเห็นทั้งในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา (ค.1) การทบทวน
รายงานการศกึษาผลกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม (ค.2) การรบัฟงความคดิเหน็ของหนวยงานอนมุตั/ิอนญุาต และเวทรีบัฟง
ความคิดเห็นขององคการอิสระดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม (กอสส.) ในฐานะนักวิชาการ ดานสาธารณสุขและผูรับผิดชอบดูแล
สุขภาพประชาชน 
  2. ติดตามผลการการศึกษาและการจัดทํารายงานวาครอบคลุมประเด็นที่สําคัญในการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพและมาตรการปองกันและแกไขปญหา/ลดผลกระทบ 
  3. ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตามมาตรการปองกันแกไขที่กําหนดไวใน
รายงานผลกระทบตอสุขภาพเมื่อโรงงานเปดดําเนินการ (Monitoring & Evaluation)
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  ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ HIA

  ขั้นตอนแรก มีการเตรียมความพรอมดวยการสรางกลไกและระบบ เพื่อใหเกิดความยังยืนในการดําเนินงาน
เนื่องจากเปนภารกิจใหมของพยาบาลอาชีวอนามัย โดยการกําหนดกลยุทธ แผนงาน และตัวชี้วัด ระดับจังหวัดและระดับองคกร 
และระดบับคุคล กาํหนดผูรบัผดิชอบอยางชดัเจน หลงัจากเขารวมเวท ีรบัฟงความคดิเหน็ รวมถอดบทเรยีนและจดัทํารายงาน เพือ่
บนัทกึขอเสนอหรอืขอคดิเหน็ในเวทเีสนอตอผูบรหิารและเปนขอมลูสาํหรบัตดิตามในข้ันตอนตางๆ รวมถึงขัน้ตอนการประเมินผล 
ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้น
  ขัน้ตอนทีส่อง การพฒันาศกัยภาพโดยเขารบัการอบรม สวนบคุลากรสาธรณสขุและแกนนาํชมุชนในพืน้ทีร่บัผดิ
ชอบจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอด ความรู เขารวมเวทีรับฟงความคิดเห็น โดยศึกษารายงานและจัดทําขอคิดเห็นและเสนอ
ขอคิดเห็นในเวทีรับฟงความคิดเห็นจริง 

  Í§¤�¤ÇÒÁÃÙŒ·Õ่¾ÂÒºÒÅÍÒªÕÇÍ¹ÒÁÑÂ¤ÇÃÁÕàÁ×่ÍµŒÍ§à¢ŒÒàÇ·ÕÏ

  การพัฒนาศักยภาพดังกลาวเปนการพัฒนาองคความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีตองใชในการเขาไปมีสวนรวมในเวที
รับฟงความคิดเห็น ในฐานะนักวิชาการดานการ สาธารณสุขและการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของโครงการตางๆ ในจังหวัด
ระยอง เมื่อศึกษารายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพแลว พบวาองคความรูที่ตองใชในการศึกษาและใหความคิดเห็น 
มีความจําเปนและหลากหลาย ไดแก องคความรูดานการพยาบาลอาชีวอนามัย พิษวิทยา ระบาดวิทยาสิ่งแวดลอม การบริหาร
จัดการแผน ฉกุเฉนิเพือ่รองรบัอบัุตภัิยสารเคม ีการวจิยัทีเ่กีย่วของ และสถานการณผลการเฝาระวงัสุขภาพและสิง่แวดลอมในพืน้ที่ 
ที่โครงการหรือโรงงานจะสรางขึ้นหรือขยายโรงงาน
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  ÊÔ่§·Õ่µŒÍ§·º·Ç¹áÅÐàÊ¹Í¢ŒÍ¤Ô´àË็¹

  ขอคิดเห็นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพพยาบาลอาชีวอนามัยและดานการสาธารณสุข แบงเปน 2 กรณี คือ
  กรณีที่ 1 : การกําหนดขอบเขต 
  การศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public scope: “ค.1”) ตองทบทวนขอมูล ศึกษา และเสนอ
ขอคิดเห็น ดังนี้  ศึกษาวาการกําหนดขอบเขตครบตามสิ่งที่ตองศึกษาหรือไม ครอบคลุมพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบหรือไม เชน
5 กิโลเมตรหรอืมากกวา ซึง่อาจพจิารณาทศิทางลม สภาพภมูอิากาศ ความกดอากาศ ครอบคลมุปจจยักาํหนดสขุภาพ และสุขภาพ 
4 มิติ กาย จิต สังคม และปญญา กลุมประชากรที่ศึกษาครอบคลุมกลุมออนไหว หรือไม เชน คนชรา เด็ก หญิงตั้งครรภ เปนตน 
ซ่ึงขึ้นอยูกับประเภทอุตสาหกรรมที่จะกอสราง กลุมตัวอยาง วิธีการเลือกและจํานวนตัวอยางที่เหมาะสม เครื่องมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล เชน แบบสอบถาม สัมภาษณ หรือการทํา Focus group รวมถึงเกณฑการแปลผลอยางเหมาะสม ดานปจจัย
กําหนดสุขภาพสําคัญที่ตองศึกษาคือปจจัยกําหนดสุขภาพ เชน ศักยภาพดานการสาธารณสุข ตองศึกษาถึงความพอเพียง
องคความรู คุณภาพ บริการ ดานอาชีวอนามัยและพิษวิทยา และการเขาถึงบริการ เปนตน

  กรณีที่ 2 : เขารวมเวทีการรับฟงความคิดเห็นตอรางรายงานฯ (Public review “ค.3”) 
  มีประเด็นที่ตองศึกษาและใหขอคิดเห็นคือ รายงานดังกลาวครอบคลุมประเด็นที่ตองศึกษาตามขอคิดเห็น
การกําหนดขอบเขตและแนวทางการศึกษาท่ีกลาวขางตนหรือไม เครื่องมือที่ใชรวบรวมขอมูลและการแปลผลเหมาะสมหรือไม 
ความครบถวนของผลการศึกษาที่ไดในแตละมิติ ทั้งเร้ือรังและเฉียบพลัน มาตรการปองกันและแกไขทั้งระยะส้ันและระยะยาว 
มาตรการจัดการเมื่อเกิดปญหา และมาตรการเยียวยาและฟนฟู

  ÊÔ่§·Õ่¾ºáÅÐ»ÃÐÊº¡ÒÃ³�

  ในการรวมในเวทีรับฟงความคิดเห็นที่ผานมา พบวาสวนใหญในรายงานการกําหนดขอบเขตการศึกษาและ
รายงานการศึกษาผลกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม ขาดความสมบรูณหลายประเด็น ไดแก ไมไดแสดงใหเหน็วาใชเครือ่งมือใด
ในการประเมิน วิธีการเลือกกลุมตัวอยาง/กลุมตัวอยางไมเปนตัวแทนของชุมชน ไมได ศึกษาสุขภาพของกลุมประชากรที่ออนไหว
ศึกษาไมครบทุกมิติของสุขภาพ การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพไมสอดคลองกับความเส่ียง/ประเภทของโรงงานที่จะกอสราง 
ขาดการศึกษาผลกระทบรวมระหวางสารหลายชนิด ไมไดประเมินหรือคาดการรวมกับปญหาเดิมท่ีชุมชนมีอยู เปนการศึกษา
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รายโครงการ ขาดการกําหนดตัวชี้วัตสุขภาพที่เหมาะสมกับความเสี่ยงหรือประเภทโรงาน ขาดมาตรการจัดการเมื่อเกิดผลกระทบ
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ขาดมาตรการเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดปญหา

  º·àÃÕÂ¹ÊํÒ¤ÑÞ·Õ่ä´Œ¨Ò¡¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁàÇ·Õ EHIA

  ขอคิดเห็นที่เสนอในเวทีที่ไดรับการนําไปพิจารณาพัฒนา ปรับปรุง และศึกษาเพิ่มเติมมีนอยมาก และยังพบวา
ขอคดิเหน็ดงักลาวไมถูกบรรจใุนรายงาน HIA เพยีงแตบรรจไุวในเอกสารภาคผนวก ซ่ึงจะไมเกดิการบงัคบัใชเม่ืออนมุตัหิรอือนญุาต 
ใหสรางโรงงาน 
  จากบทเรียนดังกลาวไดดําเนินการแกไขโดยเสนอขอคิดเห็นในเวทีรับฟงความคิดเห็นขององคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) และ หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต รวมทั้งจัดทําเปนเอกสารขอคิดเห็นเปนทางการเสนอในเวที
ดังกลาวดวย
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  ความขัดแยงระหวางการพัฒนากับการคุมครองอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ กลายเปนปญหาที่

มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น มีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในทุกภูมิภาค เนื่องจากประชาชนและชุมชนในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของ

โครงการพัฒนาขนาดใหญคัดคานการดําเนินโครงการ เหตุผลสวนหนึ่งเกิดจากความไมเชื่อมั่นตอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA หรือ EHIA) ขาดความเชื่อถือ ไมไววางใจวาผูที่จัดทํารายงาน EIA/EHIA มีความเปนอิสระเพียงพอตอ

การรายงานผลกระทบทีแ่ทจรงิหรอืไม เนือ่งจากไดรบัการวาจางโดยตรงจากเจาของโครงการ นอกจากน้ี ยงัไมเชือ่ถอืตอประสทิธผิล

ของระบบการติดตามใหมีการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว

  ในชวงการจดัทาํรฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 ไดมคีวามพยายามแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้โดยการปรบัปรงุเพ่ิมเติมเงือ่นไข

และมาตรการในมาตรา 67 แตในทางปฏบัิต ิยงัคงประสบกบัปญหาความขดัแยงอกีมาก จะเหน็ไดวามปีญหาความขดัแยงเกิดมาก

ขึ้นในหลายกรณีระหวางโครงการพัฒนาขนาดใหญกับการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ กรณีที่เผยแพรเปนขาว เชน 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เขื่อนแมวงก เหมืองทองเลย เหมืองทองพิจิตร ทาเรือนํ้าลึกปากบรา โรงไฟฟาถานหินกระบี่ ฯลฯ 

หลายกรณีกลายเปนความขัดแยงรุนแรง

  ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2558 ไดนําเอาหลักการหลายประการดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

มาเปนกรอบแนวคิดในการยกรางมาตราตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงและนําไปสูการพัฒนา

ที่ยั่งยืน หลักการสําคัญเรื่องหนึ่งคือ หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม ซ่ึงหมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมทีป่ระชาชนสามารถเขาถงึขอมลูขาวสาร  มสีวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดและดําเนนินโยบายยทุธศาสตร

แผนโครงการและกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีความโปรงใสมีความพรอมรับผิด

มีนิติธรรมเปนที่คาดหมายได และมีความยุติธรรม (สถาบันสิ่งแวดลอมไทยและคณะ, 2550)

ธรรมาภิบาลดานสิง่แวดลอม
ในรางรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปประเทศ

ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

สภาปฏิรูปแหงชาตมิมีต ิ135 : 105  ไมเห็นชอบรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทีค่ณะกรรมาธกิารยกรางเสนอ เมือ่วนัที ่6 กนัยายน พ.ศ.2558 
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  หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมดังกลาวมีปรากฎอยูในหลายหมวดของรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ไดยื่นตอสภาปฏิรูป

แหงชาติเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2558 เพื่อการพิจารณาลงมติรางรัฐธรรมนูญดังนี้

  1. ËÁÇ´¹âÂºÒÂ¾×้¹°Ò¹áË‹§ÃÑ°

  “มาตรา 91 ทรพัยากรธรรมชาตเิปนสมบตัขิองชาตเิพือ่ประโยชนสาธารณะ รฐัตองบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

เพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐ ประชาชน และชุมชน ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น และตองบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวย

หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรม

  รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมกําจัดภาวะมลพิษโดยมีมาตรการ ที่มี

ประสิทธิผล จัดหาเคร่ืองมือและกลไกตางๆ เพื่อใหประชาชนดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมดาน

สิ่งแวดลอม

  รฐัตองจดัใหมแีผนบรหิารจดัการทรัพยากรนํา้ ปาไม ทะเล ความหลากหลายทางชวีภาพ และทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืน และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยใหสอดคลองกับหลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น

  รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ ใหครอบคลุมทั้งประเทศโดยคํานึง

ถึงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทาง และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการใชพื้นที่อยางเหมาะสมและยั่งยืน รวมทั้งจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม และ

กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม

  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรบริหารทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานตามมาตราน้ี”
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  มาตรา 91 วรรคหนึ่ง เปนการกําหนดแนวคิดและหลักการสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย

ระบุชัดเจนถึงการตองใชหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา

ประเทศ เกิดควบคูไปพรอมกับการปกปองดูแลสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม

  วรรคสองเปนนโยบายพ้ืนฐานดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนดํารงชีวิตใน

สิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม (เร่ืองส่ิงแวดลอมที่ดี และความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม เปน

หลักการที่เพิ่มเติมขึ้นในรางรัฐธรรมนูญนี้)

  วรรคสามเปนนโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยตองสอดคลองกับหลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมทั้งวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น

  วรรคสีมุ่งเนนเฉพาะเรือ่งการจดัการทีดิ่นและการกระจายการถอืครองทีดิ่น เนือ่งจากทีดิ่นเปนทรพัยากรพืน้ฐาน

ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาในทุกสาขา

  วรรคสุดทายเปนการวางหลักการเร่ืองการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

  นโยบายพื้นฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

เรื่องอื่นอีก 16 มาตรา มีไวเพื่อเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย กําหนดยุทธศาสตรชาติ และจัดทํานโยบายการบริหาร

ราชการแผนดิน (ม.77)
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  2. ËÁÇ´ÊÔ·¸ÔáÅÐàÊÃÕÀÒ¾

  บทบัญญัติในหมวดสิทธิและเสรีภาพที่สอดรับกับหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมีอยูในหลายมาตรา มาตราที่

สําคัญคือ มาตรา 64

  “มาตรา 64 สทิธขิองบคุคลทีจ่ะมสีวนรวมกบัรัฐและชมุชน ในการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม และในการคุมครอง สงเสริม และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม เพ่ือใหดาํรงชพีอยูไดอยางปกติ

และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ดี และไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพ

ของประชาชนในชุมชน ซึ่งตองกระทําโดยอิสระ เปนกลาง และตามหลักวิชาการ และในกรณีที่มีการประเมินสิ่งแวดลอมใน

ระดบัยทุธศาสตรตองพจิารณาใหสอดคลองกนัดวย ตลอดจนจัดใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและผูมีสวนได

เสียกอน รวมทั้งไดใหคณะกรรมการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

  สทิธขิองบคุคลและชมุชนซึง่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการตามมาตรานีท้ีจ่ะฟองรัฐ หรือองคกรของรฐั 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”

  (ขอความที่ขีดเสนใต คือ ขอความที่ไดปรับเพิ่มเติมจากมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2550)

  นยัสาํคญัจากขอบญัญตัใินมาตรา 64 วรรคหนึง่ มีเจตนารมณเพือ่ใหพลเมอืง มสีวนรวมกบัรัฐและชุมชน (ซึง่อาจ

เปนชุมชน หรือชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม) ในการบริหารจัดการและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม ซึ่งจะชวยลดปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมและปญหาความเหลื่อมลํ้าไดอีกทางหนึ่ง 
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  สาํหรบับทบญัญตัเิรือ่งสิง่แวดลอม “ทีดี่” ซึง่ไดเพิม่เตมิมากขึน้กวาสิง่แวดลอมที ่“ปลอดภยั” นบัเปนการรบัรอง 

“สิทธใินส่ิงแวดลอมทีด่”ี เปนสทิธขิองประชาชนทีจ่ะดาํรงชวีติอยูในสิง่แวดลอมทีด่เีพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนใหสงู

ขึ้นสรางสุขภาวะที่ดี และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนสิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) ที่ไดเพิ่มเติมขึ้นในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้

  วรรคทีส่อง ไดกาํหนดใหผูทีศ่กึษาและประเมนิผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพกระทาํโดยอิสระ เปนกลาง

และตามหลักวิชาการ เพื่อใหผูท่ีศึกษาสามารถรายงานผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดตามความเปนจริง ไมใหเกิดการทับซอนของผล

ประโยชนของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจะสรางความเชื่อถือตอรายงานผลการประเมิน และนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการอยาง

เหมาะสม ลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคม ดังนั้นจะตองมีการปรับระบบในการจัดจางและกํากับดูแลผูที่ศึกษาจัดทํารายงาน 

EIA / EHIA เพือ่ใหสอดคลองกบับทบัญญตัติามรฐัธรรมนญู รายละเอยีดเกีย่วกบัเรือ่งนีจ้ะกาํหนดอยูในกฎหมายทีเ่กีย่วของซึง่ตอง

มีการปรับแกไขตอไปภายในระยะเวลาไมเกิน 2 ปนับตั้งแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

  วรรคที่สาม ปรับเพ่ิมเติมจากเดิมเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆ ตามวรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีโดยสอดคลองกับหลักการปองกันไวลวงหนา (Precautionary Principle)
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  3. ËÁÇ´»¯ÔÃÙ»

  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ถูกเรียกขานวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับปฎิรูป” มีการบัญญัติเนื้อหาในภาคที่ 4 เรื่อง  

“การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง”  อยูในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก บทบัญญัติในภาคที่ 4  ประกอบดวย หมวดที่ 1 หมวด

ทั่วไป และ หมวดที่ 2 หมวดการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมลํ้า สรางความเปนธรรมและความปรองดอง 

  เนื้อหาในหมวดท่ี 2 ประกอบดวย สวนท่ี 1 เปนเรื่องเกี่ยวกับ “คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปและ

การปรองดอง” (มีทั้งหมด 5 มาตรา)  สวนที่ 2 เปนเรื่องเกี่ยวกับ “การปฏิรูปดานตาง”  (มีทั้งหมด 4 มาตรา) เนื้อหาสวนใหญ

ในสวนที่ 2 น้ีเปนการสรุปสาระที่เปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูป ซึ่งมีท่ีมาจากขอเสนอเพื่อการปฏิรูปในดานตางๆ ของคณะ

กรรมาธิการปฏิรูปทั้ง 18 คณะของ “สภาปฏิรูปแหงชาติ”

  เนือ่งจาก ขอจาํกดัของการเขียนรายละเอยีดทีเ่ปนสาระการปฏริปูทัง้หมดซึง่มเีนือ้หาคอนขางมากไวในรฐัธรรมนญู 

ประกอบกบัเหตผุลวา หากเขยีนรายละเอียดแนวทางการปฏรูิปไวในรัฐธรรมนญู แลวเกดิกรณทีีม่กีารนาํไปบงัคบัใชระยะหนึง่อาจ

มีความจําเปนตองมีการปรับปรุงเนื้อหาบางสวนเพื่อใหสอดรับกับบริบทแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปก็จะกระทําไดยาก ดังนั้น คณะ

กรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูจงึไดมมีตใิหนาํรายละเอียดแนวทางการปฏรูิปไปจัดทาํเปนพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวา

ดวยการปฏิรูปประเทศ

  สําหรับเนื้อหาดานการปฏิรูปดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมืองที่บัญญัติ

อยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา 267 มีดังนี้

  “มาตรา 267 (1) ปฏิรูประบบ โครงสราง องคกร และกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม พฒันาระบบการจัดทาํรายงานการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอมและสุขภาพ การประเมนิส่ิงแวดลอมระดบั

ยุทธศาสตร ปฏิรูประบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม ปฏิรูประบบการผังเมือง พัฒนาการใชเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนพัฒนาองคกรและกระบวนการยติุธรรมดานสิง่แวดลอม และปรบัปรงุกระบวนการการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเพื่อใหประชาชน ชุมชน และทองถิ่นมีสวนรวมอยางแทจริง”

  ในรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปฎรูิปประเทศ มรีายละเอยีดท้ังหมด 4 ขอ เปนการกาํหนด

เปาหมายการปฏริปูในแตละดานท่ีจะตองทําใหเกดิผลขึน้ในชวง 5 ปภายหลงัการประกาศใชรฐัธรรมนญู ทัง้ 4 ขอมเีนือ้หาเกีย่วโยง

กับการสรางใหเกิดธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม
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รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....

  มาตรา 25  ใหมีการปฏิรูปดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปน

ธรรมและยั่งยืน และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวทางดังตอไปนี้

 (1) ปฏิรูประบบและโครงสราง องคกร กลไก เคร่ืองมือและกฎหมายดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยรวบรวมกฎหมายหรือจัดทําประมวล

กฎหมายสิ่งแวดลอม รวบรวมกฎหมายหรือจัดทําประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ ตรากฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรนํ้า การจัดการพื้นท่ีคุมครองทางทะเล การจัดการพ้ืนท่ีชุมนํ้า การจัดการขยะและของเสียอันตราย 

และกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนและการกระจายอํานาจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม กฎหมายวาดวยการผังเมืองและการใชพื้นที่ 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

 (2) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนาระบบ

และโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ระบบกองทุน

ดานสิ่งแวดลอม การผังเมือง การบริหารจัดการภัยพิบัติ การจัดเขตการใชประโยชนที่ดิน ระบบการจัดเขตการใชประโยชน

พื้นที่ในทะเล รวมทั้งการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนา

พืน้ที ่การจดัทาํระบบบญัชกีาซเรอืนกระจก การจัดทําระบบบญัชรีายไดประชาชาติท่ีคดิรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม การจดัระบบภาษสีิง่แวดลอม การขยายความรบัผดิชอบของผูผลติตอผลกระทบจากผลติภณัฑ และการใช

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่จําเปน

 (3) พฒันาองคกรและกระบวนการยติุธรรมดานส่ิงแวดลอมปรับปรุงระบบการคาํนวณตนทุนความเสยีหาย

ดานสิ่งแวดลอม ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีและการเยียวยาความเสียหาย องคกรและสถาบันเกี่ยวกับ

ความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม

 (4) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเนนหลักการ

กระจายอาํนาจใหกบัองคกรบรหิารทองถิน่ และการมสีวนรวมของประชาชน ใหประชาชนและชมุชนมสีวนรวมอยางแทจรงิ
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  4. º·ºÑÞÞÑµÔà¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¹âÂºÒÂÊÒ¸ÒÃ³Ð

  การมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ เปนเงื่อนไขสําคัญในการสรางเสริมธรรมาภิบาลดาน

สิ่งแวดลอม ในรางรัฐธรรมนูญมีขอบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในหลากหลายระดับและรูปแบบ ตั้งแตการมีสวนรวมใน

การรับรูขอมูล การแสดงความคิดเห็น การรวมบริหารงาน และการรวมตัดสินใจ บทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

ในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ เชน

  มาตรา 62 บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ

ในการปฏบิตัริาชการทางปกครองอนัมผีลหรอือาจมผีลกระทบตอสิทธหิรือเสรีภาพของตนรวมท้ังไดรับแจงผลการพจิารณาในเวลา

อันรวดเร็ว

  บุคคลยอมมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําในการปฏิบัติ

หนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น

  บคุคลยอมมสีทิธไิดรบัขอมลูคาํชีแ้จงและเหตผุลจากรฐักอนการอนญุาตหรอืการดําเนนิโครงการหรอืกิจกรรมใด

ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพคุณภาพชีวิตหรอืสวนไดเสียสําคัญอืน่ใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนและมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว

  การกาํหนดยทุธศาสตรชาตริวมท้ังการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมการเวนคนือสังหาริมทรพัยการผงัเมอืง

การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดินที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชนใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนเพื่อนําความคิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา

  มาตรา 65 บุคคลยอมมีสิทธิรับรูและแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทําและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะทั้งในระดับชาติระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในแตละเรื่องมีหนาท่ีตองดําเนินการใหบุคคล

เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง

  วิธีดําเนินการเพื่อใหบุคคลไดใชสิทธิตามมาตรานี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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  มาตรา 86 รฐัตองจดัใหมกีารพฒันากฎหมายใหทนัสมยัลดความเหลือ่มลาและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ

และสังคมยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สรางภาระและข้ันตอนที่ไมจําเปนทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนได

อยางทั่วถึงเทาเทียมสะดวกรวดเร็วและเปนธรรมจัดใหมีการประเมินผลกระทบของรางกฎหมายที่เสนอรวมทั้งจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนที่ไดรับผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ

  มาตรา 203 ประชาชนหรอืชุมชนยอมมสิีทธมิสีวนรวมในการบรหิารงานขององคกรบรหิารทองถ่ินในการกาํหนด

รูปแบบขององคกรบริหารทองถิ่นการบริหารงานทองถิ่นการออกเสียงประชามติระดับทองถิ่นการตรวจสอบการดําเนินงานการ

ถอดถอนผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นหรือการเสนอขอบัญญัติทองถิ่นทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

  5. º·Ê‹§·ŒÒÂ

  หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนหลักการสําคัญเร่ืองหนึ่งที่นํามาเปนฐานแนวคิดในการกําหนดบทบัญญัติ

มาตราตางๆ  ในรางรฐัธรรมนญูฉบบันีด้งัทีก่ลาวถงึในหวัขอขางตน เพือ่นาํพาสงัคมและประเทศไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนื ปองกัน

และลดปญหาผลกระทบและความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา

  การที่จะปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ตองอาศัยการเตรียมความพรอม ตองอาศัยการ

ปรับตัว ตองมีการปรับปรุงทั้งในดานกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงไดวางขอกําหนดไวในมาตรา 284 โดยกําหนด

ใหผูรักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามมาตรา 64 วรรคสอง (และมาตราอื่นๆ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 284 

วรรคสอง) และคณะรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อใหมีการตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหแลวเสร็จภายใน 2 ป นับแตวันประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญนี้ และในระหวางเวลาที่ยังตรากฎหมายดังกลาวไมแลวเสร็จ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคสามมาใชบังคับ 

(การใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคล)

  แนวทางท่ีกําหนดข้ึนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อาจทําใหการกําหนดนโยบายสาธารณะ การจัดทําโครงการ

พัฒนาหรือกิจกรรมตางๆ มีลักษณะ“เดินชาในตอนตน แตจะวิ่งเร็วในตอนทาย” (go slow to go fast) ไมเกิดสภาพการณ

ดังเชนในปจจุบันที่เปนลักษณะ “วิ่งเร็วในตอนตน แตเดินชาในตอนทาย” (go fast to go slow)และเกิดปญหาการประทวง

คัดคานโครงการตางๆ ดังที่เกิดขึ้นในหลายกรณีในชวงสองทศวรรษที่ผานมาและกลายเปนปมขัดแยงในสังคม ที่มีแนวโนมจะกอ

ใหเกิดความรุนแรงเพิ่มขึ้น
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 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด 

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 
 

โดยที่การจัดทํารายงานและการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงมีลักษณะเฉพาะแตกตางจาก 
การพิจารณารายงานในโครงการหรือกิจการทั่ว ๆ  ไป  และเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการพิจารณา 
ใหเปนไปโดยครบถวนตามแนวทางของมาตรา   ๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบ
ปฏิบัติ  และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ 
หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง   ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน
ไดเสีย  รวมทั้งใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ  ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กําหนดในทายประกาศนี้  ดังนี้ 

  ๑.๑ โครงการหรือกิจการใดซึ่ งมีการประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายนี้ 
หรือกฎหมายอื่นใหเปนโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   
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 หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

  ๑.๒ โครงการหรือกิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงต้ัง  วินิจฉัยภายใน  ๓๐  วัน
หลังจากไดรับขอรองเรียน  วาโครงการหรือกิจการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ขอ ๒ ผูที่จัดทํารายงานตามประกาศนี้จะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและไดข้ึนทะเบียนไวแลวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  หากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
ดังกลาว  มีกฎหมายอื่นบัญญัติเก่ียวกับการไดรับอนุญาตไวและมีกระบวนการที่จะใหผูมีสิทธิจัดทํา
รายงานดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวไวแลว  ผูมีสิทธิจัดทํารายงานจะตองไดรับอนุญาตตามที่บัญญัติไว
ในกฎหมายนั้น ๆ  ดวย 

ขอ ๓ เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดรับรายงาน
จากผูที่จัดทํารายงานตามขอ  ๒  แลว  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการ 
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อพิจารณาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๙   
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ตอไป 

ขอ ๔ เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
เห็นชอบกับรายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว   ใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงผลการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ  ฯ   
ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น  หรือหนวยงานของรัฐผูอนุญาต
โครงการเพื่อใหหนวยงานดังกลาวจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน
ไดเสีย  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได เสียที่กําหนด 
ตามเอกสารทายประกาศ 

ขอ ๕ เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ   ไดใหความเห็นชอบรายงานการวิ เคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงรายงานฉบับที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น  พรอมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ  และสรุปสาระสําคัญของมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบ  กอนมีการดําเนินการหรือการอนุญาต
ของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
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 หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๖ ในกรณีที่เปนโครงการหรือกิจการตามขอ  ๑  ซ่ึงเปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชนซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   
ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอความเห็นของคณะกรรมการ
ผูชํานาญการ ฯ  ความเห็นขององคการอิสระ  และรายงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ 
ผูมีสวนไดเสียของหนวยงานซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  เพื่อใหความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 

ขอ ๗ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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เอกสารทายประกาศ 

ก.  แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ  ประกอบดวย 

 

       ๑.  สาระสําคัญ 
 ๑.๑  รายงานฉบับยอ ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑.๑.๑ รายละเอียดของโครงการหรือกิจการ พรอมกิจกรรมที่เก่ียวของ  
 ๑.๑.๒ ที่ตั้งของโครงการหรือกิจการโดยมีภาพและแผนที่ที่ตั้งโครงการหรือกิจการ  
รวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการตามมาตรา
สวน  ๑ : ๕๐๐๐๐ หรือมาตราสวนอ่ืนที่เหมาะสม 
 ๑.๑.๓ ทางเลือกที่ตั้งโครงการหรือกิจการและวิธีการดําเนินการโครงการหรือกิจการ 
พรอมเหตุผลและขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 
 ๑.๑.๔ รายงานการแสดงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่สําคัญ มาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ สผร. ๑  
 ๑.๑.๕ สรุปผลกระทบที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งด านคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พรอมระบุเหตุผลหรือหลักเกณฑประกอบขอสรุปดังกลาว 
 

         ๑.๒ รายงานหลัก ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
  ๑.๒.๑ บทนํา : กลาวถึงที่มา วัตถุประสงคของโครงการหรือกิจการ เหตุผลความจําเปน     
ในการดําเนินโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา 
  ๑.๒.๒ ที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ : โดยมีภาพและแผนที่ตั้งโครงการหรือกิจการ   
รวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจการ
มาตราสวน ๑ : ๕๐๐๐๐  หรือมาตราสวนอ่ืนที่เหมาะสม   
  ๑.๒.๓ รายละเอียดของโครงการหรือกิจการ : ใหมีรายละเอียดที่สามารถแสดง 
ภาพรวมไดชัดเจน ไดแก ประเภท ขนาด ที่ตั้งโครงการหรือกิจการ วิธีการดําเนินการโครงการหรือ
กิจการประกอบของโครงการหรือกิจการดังกลาว ตลอดจนแผนผังการใชที่ดินของโครงการหรือกิจการ
โดยแสดงทิศและมาตราสวนที่เหมาะสม 
  ๑.๒.๔ สภาพแวดลอมในปจจุบัน : ใหแสดงรายละเอียดพรอมภาพถายทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ โดยจําแนกเปนชนิดที่ฟนฟูไดและฟนฟูไมได  
รายละเอียดคุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาคุณภาพของชีวิต ตลอดจนสภาพปญหา
ปจจุบันบริเวณพ้ืนที่โครงการหรือกิจการพรอมแสดงแผนที่สภาพแวดลอมบริเวณโครงการหรือกิจการ  
สภาพปจจุบันดานสังคมและสขุภาพของประชาชนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ
หรือกิจการ การใชประโยชนที่ดินโดยรอบโครงการหรือกิจการตลอดจนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการหรือกิจการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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  ๑.๒.๕ การประเมินทางเลือกในการดําเนินการ และการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
จากโครงการหรือกิจการ 
   (๑) ทางเลือกในการดําเนินโครงการหรือกิจการ : ในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะตองเสนอทางเลือก โดยอาจเปน 
ทั้งทางเลือกเก่ียวกับสถานที่ตั้งหรือวิธีดําเนินการของโครงการหรือกิจการ ทั้งนี้ ทางเลือกที่เสนอ 
ทุกทางเลือกจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค  มีเหตุผลวาบรรลุเปาหมายและความจําเปนในการมีหรือ 
ไมมีโครงการหรือกิจการอยางไร มีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในทุกทางเลือก และจะตองระบุ
ทางเลือกที่ เหมาะสมที่สุดที่จะดําเนินโครงการหรือกิจการ โดยจะตองคํานึงถึงขอมูลดานสุขภาพและ
สังคมของประชาชนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจการทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวพรอมแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบ 
   (๒) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม : ใหประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
จากโครงการหรือกิจการ ทั้งที่เปนผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ ตาม ๑.๒.๔ พรอมทั้งแยกประเภททรัพยากรธรรมชาติเปนชนิดที่สามารถ
ฟนฟูไดและฟนฟูไมได  รวมทั้ง ใหประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในทุกทางเลือกของโครงการหรือ
กิจการเปรียบเทียบกัน โดยการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ใหดําเนินการตามขอ ข. และการจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ใหดําเนินการตามขอ ค. ทั้งนี้ ใหระบุ
ผลกระทบที่อาจมีผลตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พรอม
กับใหระบุเหตุผลหรือหลักเกณฑประกอบการประเมินดังกลาวดวย      
  ๑.๒.๖ มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย : ใหอธิบาย
รายละเอียดในการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึนตาม ๑.๒.๕ และในกรณีที่ความเสียหายไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดใหเสนอแผนการชดเชยความเสียหายดังกลาวดวย โดยในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย ตองคํานึงถึงมาตรการปองกันและแกไขดานสุขภาพและสังคมดวย 
  ๑.๒.๗ มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม : ใหเสนอมาตรการและ 
แผนการดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม ทางวิชาการและการ
ปฏิบัติการ ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการหรือกิจการ 
โดยในมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมตองผนวกเรื่องมาตรการติดตามตรวจสอบ    
ดานสุขภาพและสังคมดวย 
  ๑.๒.๘ ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญพรอมดวยมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว 

๒.  เอกสารหลักฐานที่ตองนําเสนอ 
      ๒.๑  รายงานหลัก  จํานวนไมนอยกวา  ๑๕  ฉบับ 
      ๒.๒  รายงานยอ  จํานวนไมนอยกวา  ๑๕  ฉบับ 
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      ๒.๓  ปกหนาและปกในของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผร. ๒ 
      ๒.๔  หนังสือรับรองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผร. ๓   
      ๒.๕  สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
      ๒.๖  บัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผร. ๕ 

๒.๗ แบบแสดงรายละเอียดการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  
สผร. ๖ 
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ข. แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางด านคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จากโครงการหรือกิจการดังกลาวขางตนใหปฏิบัติตาม         
แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ที่จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือที่มีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโดยใหเพ่ิมข้ันตอน
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  ดังตอไปนี้        

๑. เพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และภาคสวนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอ
ประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และเพ่ือใหการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพเปนไปอยางครบถวนรอบดานใหมากที่สุด ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือ    
ผูขออนุมัติอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจการ จัดเวทีกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ และจัดสงรายงานการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพดังกลาวตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ทั้งนี้ การจัดกระบวนการรบัฟงความคิดเห็นในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ จะตองดําเนินการตามแนวทางการรับฟงความคิดเห็นตามที่กําหนดไวในเอกสาร         
ทายประกาศ ค.๑ 

๒. ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะตองมีการศึกษาครอบคลุมปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ 
ดังตอไปนี้เปนอยางนอย 

 ๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแรธาตุ 
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ 

 ๒.๒ การผลิต ขนสง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย โดยจะตองแจงประเภท ปริมาณ และ
วิธีดําเนินการของวัตถุอันตรายทุกชนิด 

 ๒.๓ การกําเนิดและการปลอยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพ จากการกอสราง จาก
กระบวนการผลิต และกระบวนการอ่ืนใด ไมวาจะเปนขยะ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย 
ขยะติดเชื้อ ความรอน มลสารทางอากาศ ฝุน แสง เสียง กลิ่น การสั่นสะเทือน และกัมมันตภาพรังสี 
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 ๒.๔ การรับสัมผัสตอมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ ไมวาจะเปน เสนทางการรับสัมผัสเขาสู
รางกาย เชน โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เปนตน การรับสัมผัสของคนงาน  
หรือผูปฏิบัติงานในโครงการหรือกิจการ การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการหรือกิจการ เปนตน 

๒.๕ การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทํางานใน
ทองถิ่น ทั้งทางบวกและทางลบ เชน ความเสี่ยงและอุบัติเหตุจากการทํางาน การเปลี่ยนแปลงในระบบ
นิเวศ ทรัพยากร และหวงโซอุปทานของสินคาและบริการที่เปนฐานการดํารงชีวิตหลักของประชาชน   
กลุมใดกลุมหนึ่งในพื้นที่ 

 ๒ .๖ การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน            
ทั้งความสัมพันธภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงการอพยพของประชาชนและ
แรงงาน การเพ่ิม/ลดพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน และความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ
หรือกิจการดังกลาว 

 ๒.๗ การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ที่มีความสําคัญหรือเปนมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เชน  
ศาสนสถาน สถานที่ที่ประชาชนสักการะบูชา หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมของชุมชนทองถิ่น พ้ืนที่ที่มี
ความสําคัญทางประวัตศิาสตร และโบราณสถานสําคัญ 

 ๒.๘ ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเปนพิเศษตอประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
โดยเฉพาะกลุมประชาชนที่มีความเปราะบาง เชน เด็ก ผูพิการ ผูสูงอายุ พอแมเลี้ยงเด่ียว ชนกลุมนอย 
เปนตน 

 ๒.๙ ทรัพยากรและความพรอมของภาคสาธารณสุข ทั้งในแงของการสรางเสริม  
การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสุขภาพของประชาชน ที่อาจเก่ียวเน่ืองกับโครงการหรือกิจการ รวมถึง
ความพรอมของขอมูลสถานะสุขภาพในพื้นที่กอนมีการดําเนินการ การจัดระบบฐานขอมูลเพ่ือติดตาม
ผลกระทบ ขีดความสามารถการสํารวจโรค และการรับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน 

๓. เ พ่ือใหรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ  
ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการอนุมัติ หรืออนุญาต 
จัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยสาธารณะ และจัดสงรายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน       
ผูมีสวนไดเสีย และสาธารณชน พรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงใหแกคณะกรรมการผูชํานาญการ ฯ    
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป โดยหลักเกณฑในการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นในการทบทวน
รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหเปนไปตามแนวทางการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียที่กําหนดไวในเอกสารทายประกาศ ค.๓ 
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ค.  แนวทางการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในกระบวนการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

 

ค. ๑ กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการกําหนดขอบเขต
และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

๑. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่
เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเพ่ือใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนไปอยางครบถวน 
        ๒. การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ จะตองดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๒.๑ ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และสาธารณชนทราบไมนอยกวา ๑ เดือน โดยแจงใหสาธารณชน
ทราบผานทางชองทางการสื่อสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง เพ่ือใหหนวยงานและสาธารณชน           
ที่สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมไดอยางทั่วถึง 

๒.๒ ตองเปดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความเปนมา ความจําเปน แหลงเงินทุน 
กระบวนการ และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับปจจัยที่อาจสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และรางขอเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ  
ดานสุขภาพเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน กอนการจัด       
เวทีผานทางชองทางการสื่อสารสาธารณะ ไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

๒.๓ จัดระบบการลงทะเบียนเพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เก่ียวของ  
ซึ่งมีความประสงคที่จะใหความเห็นในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
และสุขภาพสามารถลงทะเบียนลวงหนาไดโดยสะดวก 

๒.๔ การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตองจัด
ชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนไดนําเสนอประเด็นหวงกังวล ขอมูลที่
เก่ียวของ และนําเสนอแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพไมนอยกวา  
๒ ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด 

๒.๕ ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเหน็ฯ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น
อยางตอเนื่องไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทางอยางนอย ๒ ชองทาง 
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๓. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือผูขออนุมัติอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือ
กิจการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชน พรอมทั้งคําชี้แจง และ
นําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพ่ือการดําเนินการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชน
ตอไป  
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ค.๒  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในขั้นตอนการประเมิน
และจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ 

ในข้ันตอนการประเมินและจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ใหเจาของโครงการหรือผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมฯ ดําเนินการตามแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบทางสังคม
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ที่จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางรอบดาน โดยเจาของโครงการหรือผูจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

๑. ใหผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ทําการเปดเผยขอเท็จจริงที่เก่ียวกับ
โครงการหรือกิจการที่กําลังดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ โดยจะตองมี
ขอมูลอยางนอยดังตอไปนี้  

๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาดพื้นที่ของโครงการหรือกิจการ
๑.๒ ขอมูลเก่ียวกับมลพิษในดานตางๆ ที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ ขอมูลเก่ียวกับ
แหลงน้ําหรือที่ดินสาธารณะที่จะใชเปนสถานที่รองรับน้ําทิ้งหรือของเสียจากโครงการหรือกิจการ (ถามี) 
รวมถึงขอมูลเก่ียวกับปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ  

๑.๒ แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (ถามี) 

๑.๓ ระยะเวลาที่คาดวาจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจการ 

๑.๔ ชื่อเจาของโครงการหรือหนวยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมาย 
หมายเลขโทรศัพทและสถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลเพ่ิมเติม 

๑.๕ วัน เวลา และสถานที่ที่จะมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
๑.๖ ปายแสดงขอมูลตาม ๑.๑ – ๑.๕ จะตองมีสถานที่ตั้งและขนาดที่ประชาชนและผูมีสวน 

ไดเสียสามารถเขาถึงและอานขอมูลไดโดยสะดวก 

๒. ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ใหผูจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค เปาหมายและประเด็นที่จะ 
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มีการสํารวจหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนฯ ใหชัดเจน โดยประเด็นที่จะสํารวจแตละประเด็น
จะตองสอดคลองกับรายละเอียดของโครงการหรือกิจการนั้นๆ ดวย 

๓. ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นฯ ควรใหความสําคัญกับการเก็บรวบรวมขอมูลและ
การศึกษาทําความเขาใจถึงวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของชุมชนในพ้ืนที่ที่อาจไดรับผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว  

๔. ในการสํารวจและรับฟงความคิดเห็น ของผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ 
อาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 

๔.๑ การสัมภาษณรายบุคคล 

๔.๒ การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร ระบบเครือขายสารสนเทศ 
หรือทางอ่ืน 

๔.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

๔.๔ การสนทนากลุมยอย  

๔.๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

๔.๖ การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย 

๕. เมื่อผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ทําการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียแลว จะตองสรุปผลการสํารวจความคิดเห็น ทั้งในดานบวกและในดานลบ 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยใหแสดงรายงานไวยังที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่วาการอําเภอ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ ที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และสถานบริการสุขภาพ
ของรัฐในพ้ืนที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ ในจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและ      
พบเห็นไดโดยงาย ทั้งนี้จะตองแสดงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ในสถานที่ดังกลาว
ขางตนไวเปนเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน  
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ค.๓  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียในการทบทวนราง
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ 

๑. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เพ่ือใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่
เก่ียวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ฯ รวมถึงนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ตอรางรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ ดังกลาว 

๒. การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ฯ เพ่ือทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ 
จะตองดําเนินการตามข้ันตอน  

๒.๑ ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและสาธารณชนรับทราบไมนอยกวา ๑ เดือน โดยในสวน
ของสาธารณชนใหผานทางชองทางการสื่อสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

๒.๒ ตองเปดเผยรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ ฉบับสมบูรณ เพ่ือใหผูมี
สวนเก่ียวของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วันกอนการจัดเวทีผานทางชองทางการ
สื่อสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

๒.๓ การจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ ตองจดัชวงเวลาที่
เหมาะสมเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของและสาธารณชนไดนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพ่ิมเติมตอ  
รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ดังกลาวไมนอยกวา ๓ ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง   
ของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด 

 ๒.๔ ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฯ 
จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอย ๒ ชองทาง อยางตอเนื่องไมนอยกวา ๑๕ วัน 

๓. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชนและ
ผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งความเห็นและคําชี้แจงของหนวยงานเจาของโครงการ หนวยงานอนุมัติ 
หนวยงานอนุญาต หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ พรอมสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพ่ือเผยแพรแก
สาธารณชนตอไป 
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ง. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียของหนวยงานอนุมัติหรือ 
     หนวยงานอนุญาต 

๑. ใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตองแตงตั้งคณะกรรมการ    
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ซึ่งประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา ๒ คนแตไมเกิน ๔ คน 

ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการหรือกิจการในเรื่องนั้น และ
กรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหแตงตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น 

๒. ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ดําเนินการดังนี้  
๒.๑ ศึกษารายละเอียดเก่ียวกับโครงการหรือกิจการที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ฯ

ดังกลาว 
๒.๒ กําหนดกระบวนการ วิธีการ สถานที่และเวลาในการรับฟงความคิดเห็นฯโดยคํานึงถึง

ความสะดวกของผูเก่ียวของทุกฝาย 
๒.๓ ลงประกาศในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย ๑ ฉบับที่มีการอานแพรหลายทั่วไป 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่การกอสรางโครงการ และเขตใกลเคียงเปนเวลาไมนอยกวา ๓ วัน เพ่ือใหประชาชน
และผูมีสวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็นมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ฯ 
กอนวันที่รับฟงความคิดเห็นดังกลาวลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน และจะตองมีระยะเวลาในการเปดรับ
ลงทะเบียนไมนอยกวา ๕ วัน 

๒.๔ แจงใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียที่ไดลงทะเบียนไวแลวทราบถึงวันที่จะรับฟงความ
คิดเห็นดังกลาว โดยระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นฯ นั้น จะตองมีเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน 

๒.๕ ปดประกาศเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจการดังกลาวโดย
เปดเผย ณ สํานักงานของหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตโครงการหรือกิจการนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่โครงการหรือกิจการนั้นตั้งอยู และบนเว็บไซตของหนวยงานของรัฐที่
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นฯ โดยทั้งนี้จะตองดําเนินการลวงหนากอนเริ่มกระบวนการรับฟง      
ความคิดเห็นฯ ดังกลาวไมนอยกวา ๑๕ วัน 

ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ฯ คํานึงถึงขอโตแยงของทุกฝาย ตลอดจนผลกระทบ  
ในดานตางๆ และใหดําเนินการดวยความยืดหยุน สุจริตและเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของหนวยงานอนุมัติหรือหนวยงานอนุญาตที่ชัดเจนและถูกตองตามหลักวิชาการและสภาพ
ความเปนจริงมากที่สุด 

๓. เมื่อคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นฯ ไดรับฟงความคิดเห็นเสร็จแลว ใหทํารายงานการรับ
ฟงความคิดเห็น ฯ ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
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๓.๑ รายชื่อกรรมการ ประชาชน ผูมีสวนไดเสียที่ลงทะเบียนและเขารวมการประชุม 
              ๓.๒ ขอเท็จจริงโดยสรุปเก่ียวกับกระบวนการ วิธีการ วัน เวลาและสถานที่ที่รับฟงความ 
คิดเห็น 

๓.๓ บันทึกความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียทุกความเห็นเปนลายลักษณอักษร 
๓.๔ ประมวลผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นฯ ในดานความเหมาะสม ผลกระทบ

ทางเลือกอ่ืน และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
๔.  ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นฯ เสนอรายงานตามขอ ๓ พรอมทั้งคําชี้แจงของหนวยงาน

ที่เก่ียวของเสนอตอหนวยงานของรัฐที่แตงตั้งภายใน ๑๕ วันนับจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ฯ    
สิ้นสุดลงและใหถือเปนเอกสารที่เผยแพรตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย 

๕.  หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาต จะตองนําความคิดเห็นที่ไดรับ
จากประชาชนและผูมีสวนไดเสีย พรอมทั้งคําชี้แจงของหนวยงานที่เก่ียวของเขาสูกระบวนการตัดสินใจ
พรอมทั้งใหคําชี้แจงเหตุผลในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจการดังกลาวในแตละประเด็นเปน         
ลายลักษณอักษร และเผยแพรคําชี้แจงเหตุผลดังกลาวตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซตดวย     
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                                                                                                                                       แบบ สผร. ๑ 

รายงานการแสดงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทีส่ําคญั 
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

องคประกอบทาง
สิ่งแวดลอมและคณุคา

ตางๆ 

ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทีส่ําคัญ 

มาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

มาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
ทางกายภาพ 
 
 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
ทางชีวภาพ 
 
 
 
ระบบนิเวศ 
 
 
 
คุณคาการใชประโยชน 
ของมนุษย 
 
 
 
คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
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แบบ  สผร. ๒ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ชื่อโครงการ            
ที่ตั้งโครงการ                      . 
ชื่อเจาของโครงการ                       . 
ที่อยูเจาของโครงการ                     . 
การมอบอํานาจ 
  (     ) เจาของโครงการไดมอบอํานาจให      
                              เปนผูดําเนนิการเสนอรายงาน ดังหนงัสือมอบอํานาจที่แนบ 
  (     ) เจาของโครงการมไิดมีการมอบอํานาจแตอยางใด 
 
 
         จัดทําโดย 
 
             
               (ชื่อนิติบุคคลผูจัดทํารายงานฯ) 
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แบบ  สผร. ๓ 
 

หนังสือรับรองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

 วันที่  เดือน        พ.ศ.   
 

  หนังสือฉบับนี้ขอรับรองวา              เปนผูจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ                                      
ใหแก                                 .
เพ่ือ       ตามคําขอเลขที ่        
โดยมีคณะผูชํานาญการและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานดังตอไปนี ้
 
 
           ผูชํานาญการ     ลายมือชื่อ 
                       . 
 
 
             เจาหนาที ่     ลายมือชื่อ 
                       . 
                       . 
                       . 
 
 
                           . 
           (               ). 
       ตําแหนง               . 
             (ประทับตรานิติบุคคล) 
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แบบ  สผร. ๕ 
 

บัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

ชื่อ ดาน / หัวขอทีท่ําการศึกษา 
สัดสวนผลงานคดิเปน  % 
ของงานศึกษาจัดทํา 
รายงานทั้งฉบับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 



àËÅÕÂÇËÅÑ§ áÅË¹ŒÒ HIA/EHIA
ã¹»ÃÐà·Èä·Â

184

แบบ สผร. ๖-๑๗- 
 

แบบแสดงรายละเอียดการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เหตุผลในการเสนอรายงานฯ 
 

 (   )    เปนโครงการเขาขายตองจัดทํารายงาน  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน       
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ประเภทโครงการ 
..........................................................................................................................................................
. 
 (   ) เปนโครงการที่จัดทํารายงานฯ  เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง  .............................. 

เมื่อวันที่......................................(โปรดแนบมติคณะรฐัมนตรีและเอกสารที่เก่ียวของ) 
 (   )   จัดทํารายงาน ฯ  ตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 (   ) อ่ืน ๆ  (ระบุ) ............................................................................................................  
 

วันที่ลงนามในสัญญาวาจางจัดทํารายงานฯ
..........................................................................................................................................................
. 
 

การขออนุญาตโครงการ 
 (   )   รายงานฯ  นี้จัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการอนุญาตจาก .................................................... 

(ระบุชื่อหนวยงานผูใหอนญุาต) กําหนดโดย พ.ร.บ...................................................... 
มาตรา/ประเภทที่/ขอ/ลําดับที่ .................................................................................... 

 (   )   รายงาน ฯ  จัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(   )   โครงการนี้ไมตองย่ืนขอรับอนุญาตจากหนวยงานราชการและไมตองขออนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรี 
 (   )     อ่ืนๆ  (ระบุ) ............................................................................................................ 
 

สถานภาพโครงการ  (ระบุไดมากกวา ๑ ขอ) 
 (   ) กอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
 (   ) กําลังศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
 (   )   ยังไมไดกอสราง 
 (   ) เริ่มกอสรางโครงการแลว  (แนบภาพถายพรอมระบุวันที่) 
 (   ) ทดลองเดินเครื่องแลว 
 (   ) เปดดําเนินโครงการแลว 
 

สถานภาพโครงการน้ีรายงานเม่ือวันที่ ......................................................................... 
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 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๑๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด 

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน  อยางรุนแรง  
ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  
เก่ียวกับการนับระยะเวลาเริ่มตนและระยะเวลาสิ้นสุด  ของการดําเนินการตาง ๆ  ตามที่กําหนดไวใน
เอกสารทายประกาศใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับการนับระยะเวลาการจัดสงรายงานตามที่บัญญัติไว
วรรคสามและวรรคสี่  ของมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๓๕   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงใหเพิ่มเติมความดังตอไปนี้เปนวรรคสอง  
ของขอ  ๔  แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

“การนับระยะเวลาเริ่มตน  และระยะเวลาสิ้นสุด  ตามที่กําหนดไวในเอกสารทายประกาศให
เปนไปตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประกาศกําหนด” 

ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๘๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๕๕ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 
 

โดยที่คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๕๔  เม่ือวันที่  ๑๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  มีมติเห็นชอบกับการยกเลิกข้อ  ๑.๒  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  จึงให้ยกเลิกข้อ  ๑.๒  แห่งประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง 
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   
ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒ 

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๔  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
ปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุข 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการ 

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   
พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 
 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ 
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประกาศประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่ อาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง   ทั้ งทางด านคุณภาพส่ิงแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  เพื่อใหการเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และตามมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑   
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
จึงออกประกาศไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน  (upstream  petrochemical  industry)”  และ  “อุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีข้ันกลาง  (intermediate  petrochemical  industry)”  ใหใชตามคําจํากัดความตามนิยามของ
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

“สารกอมะเร็งกลุม  ๑”  หมายความวา  บัญชีรายชื่อสารกอมะเร็งกลุม  ๑  ตามประกาศของ   
International  Agency  for  Research  on  Cancer  (IARC) 

“สารกอมะเ ร็งกลุม   ๒   A”  หมายความวา   บัญชีรายชื่อสารกอมะเ ร็งกลุม   ๒   A   
ตามประกาศของ  International  Agency  for  Research  on  Cancer  (IARC) 
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 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ขอ ๒ ใหกําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้ 

ขอ ๓ โครงการหรือกิจการตามขอ  ๒  ใหหมายความรวมถึงโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับเอกชน  ทั้งที่ตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และโครงการ
หรือกิจการซ่ึงตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายดวย 

ขอ ๔ การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการหรือกิจการ 
ตามขอ  ๒  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เร่ือง   
กําหนด  หลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ทั้งนี้   
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตน  ตองจัดทําโดยผูที่ไดรับอนุญาต 
ใหเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

ขอ ๕ ประกาศนี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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เอกสารแนบทายประกาศ  
 

๑.  กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซึง่ตอง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอรายงานในขั้นกอนขออนุมตัิตอ
คณะรฐัมนตร ี

๒.  กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรฐัมนตรี ใหเสนอรายงานในขั้นขออนุมัตโิครงการ หรือขออนุมัติงบประมาณ หรือกอน
ดําเนินการกอสราง แลวแตกรณ ี

๓.  กรณีโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายใหเสนอรายงาน 
ตามทายตารางนี ้

 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 

๑ การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขต
ชายฝงเดิม ยกเวนการถมทะเลที่เปนการ
ฟนฟูสภาพชายหาด   

ตั้งแต ๓๐๐  ไร   ข้ึนไป ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๒ การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร 
ดังตอไปนี ้

  

๒.๑  เหมืองแรใตดิน เฉพาะที่ออกแบบให
โครงสรางมีการยุบตัวภายหลังการทําเหมือง
โดยไมมีคํ้ายันและไมมีการใสคืนวัสดุทดแทน 
เพ่ือปองกันการยุบตัว 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 

๒.๒ เหมืองแรตะก่ัว เหมืองแรสังกะสี หรือ 
เหมืองแรโลหะอ่ืนที่ใชไซยาไนดหรือปรอท
หรือตะก่ัวไนเตรต   ในกระบวนการผลติ 
หรือเหมืองแรโลหะอ่ืนที่มีอารเซโนไพไรต 
(arsenopyrite) เปนแรประกอบ (associated  
mineral) 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 

๒.๓  เหมืองแรถานหิน  เฉพาะที่มีการ
ลําเลียงแรถานหินออกนอกพ้ืนที่โครงการ
ดวยรถยนต 

ขนาดตั้งแต  ๒๐๐,๐๐๐ ตัน / 
เดือน หรือ ตั้งแต 
๒,๔๐๐,๐๐๐ ตัน /ป ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 

๒.๔  เหมืองแรในทะเล ทุกขนาด ใหเสนอในข้ัน 
ขอประทานบัตร 
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๓ นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการ
นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการทีม่ีลักษณะ
เชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ดังตอไปนี ้

  

๓.๑ นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มี
ลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม   
ที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ตาม ๔ หรืออุตสาหกรรมถลุงแรเหล็ก ตาม 
๕.๑ หรือ ๕.๒ แลวแตกรณี มากกวา ๑ โรงงาน
ข้ึนไป 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๓.๒  นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการทีม่ี
ลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ทีม่ี
การขยายพื้นที่เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม  
ปโตรเคมตีาม ๔  หรืออุตสาหกรรมถลงุ      
แรเหล็ก ตาม ๕.๑ หรือ ๕.๒ 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๔ อุตสาหกรรมปโตรเคมี ดังตอไปนี ้   
๔.๑ อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน 
(upstream petrochemical industry) 

ทุกขนาด หรือที่มีการ
ขยายกําลังการผลิตตัง้แต
รอยละ ๓๕ ของกําลังการ
ผลิตเดิมข้ึนไป 

 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบ
กิจการหรือข้ันขออนุญาต
ประกอบกิจการ  หรือใน 
ข้ันขอขยายแลวแตกรณี 

๔.๒ อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง (intermediate 
petrochemical industry)  ดังตอไปนี ้

  

      ๔.๒.๑  อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง
(intermediate petrochemical industry)   
ที่ผลติสารเคมี หรือใชวัตถุดิบที่เปนสารเคมี 
ซึ่งเปนสารกอมะเร็งกลุม ๑  

ขนาดกําลังการผลิต ๑๐๐ 
ตัน/วัน ข้ึนไป หรือที่มีการ
ขยายขนาดกําลังการผลิต
รวมกันแลวมากกวา ๑๐๐ 
ตัน/วัน ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบ
กิจการหรือข้ันขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือใน 
ข้ันขอขยาย แลวแตกรณี 

       ๔.๒.๒  อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง
(intermediate petrochemical industry) ที่ผลติ
สารเคม ีหรือใชวัตถุดิบที่เปนสารเคมี ซึง่เปน
สารกอมะเร็งกลุม  ๒ A 

ขนาดกําลังการผลิต  
๗๐๐ ตัน/วัน ข้ึนไป หรือที่
มีการขยายขนาดกําลังการ
ผลิตรวมกันแลวมากกวา 
๗๐๐ ตัน/วัน ข้ึนไป 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบ
กิจการหรือข้ันขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือใน 
ข้ันขอขยาย แลวแตกรณี 
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๕ อุตสาหกรรมถลุงแร หรือหลอมโลหะ 
ดังตอไปนี ้

  

๕.๑ อุตสาหกรรมถลุงแรเหล็ก ที่มีปริมาณแรปอน (input) เขา
สูกระบวนการผลิต  ตั้งแต  
๕,๐๐๐  ตัน / วัน ข้ึนไป หรือที่
มีปริมาณแรปอน (input)  เขา
สูกระบวนการผลิตรวมกัน
ตั้งแต ๕,๐๐๐ ตัน/วัน ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในข้ันขอขยาย 
แลวแตกรณ ี

๕.๒ อุตสาหกรรมถลงุแรเหล็กที่มีการผลิต
ถาน coke หรือที่มีกระบวนการ sintering 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี

๕.๓ อุตสาหกรรมถลุงแร ทองแดง ทองคํา 
หรือสังกะส ี

ที่มีปริมาณแรปอน (input) 
เขาสูกระบวนการผลิต  ตั้งแต 
๑,๐๐๐ ตัน / วัน  ข้ึนไป หรือ
ที่มีปริมาณแรปอน (input) 
เขาสูกระบวนการผลิต
รวมกันตั้งแต ๑,๐๐๐       
ตัน / วัน ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในข้ันขอขยาย  
แลวแตกรณ ี
 
 

๕.๔  อุตสาหกรรมถลงุแรตะก่ัว ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี

๕.๕  อุตสาหกรรมหลอมโลหะ  
(ยกเวนเหล็ก และอะลูมิเนียม) 

ขนาดกําลงัการผลติ 
(output)  ตั้งแต ๕๐ ตัน/วัน 
ข้ึนไป หรือมีกําลงัการผลติ
รวมกันตัง้แต ๕๐ ตัน/วัน 
ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ หรือในข้ันขอขยาย 
แลวแตกรณ ี

๕.๖ อุตสาหกรรมหลอมตะกั่ว ขนาดกําลังการผลิต 
(output) ตั้งแต ๑๐ ตัน/วัน 
ข้ึนไป  หรือมีกําลังการผลิต 
รวมกันตั้งแต ๑๐  ตัน/วัน 
ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  หรือในข้ันขอขยาย
แลวแตกรณ ี
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๖ การผลิต กําจัด หรือปรับแตงสารกัมมันตรงัส ี ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
อนุญาตประกอบกิจการ  

๗ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฝงกลบสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไมใชแลว ตามกฎหมายวาดวย
โรงงานที่มีการเผาหรือฝงกลบของเสีย
อันตราย ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  ยกเวน
การเผาในหมอเผาซิเมนตที่ใชของเสีย
อันตรายเปนเชื้อเพลิงทดแทน หรือใชเปน
เชื้อเพลิงเสริม 

ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ   แลวแตกรณ ี

๘ โครงการระบบขนสงทางอากาศ  ที่มีการกอสราง ขยาย 
หรือเพ่ิมทางว่ิงของอากาศ
ยานตั้งแต ๓,๐๐๐ เมตร
ข้ึนไป 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๙ ทาเทียบเรือ  ๑) ที่มีความยาวหนาทา 
(berth length) ตั้งแต ๓๐๐ 
เมตรข้ึนไป หรือมีพ้ืนที่    
ทาเทียบเรือตั้งแต ๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตรขึ้นไป ยกเวน 
ทาเทียบเรือโดยสารหรือ  
ทาเทียบเรือเรือสินคาเพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคหรือ
ทาเทียบเรือสําราญและกีฬา 
 
๒) ที่มีการขุดลอกรองน้ํา 
ตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ ตารางเมตร 
ข้ึนไป  ยกเวน               
ทาเทียบเรือโดยสารหรือ   
ทาเทียบเรือสินคาเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภค หรือ   
ทาเทียบเรือสําราญและกีฬา 
 
 
 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
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๓) ที่มีการขนถายวัตถุ
อันตรายหรือกากของเสีย
อันตรายซึ่งเปนสารกอ
มะเร็งกลุม ๑ มีปริมาณ
รวมกันตั้งแต ๒๕,๐๐๐ ตัน/
เดือนข้ึนไป หรือมีปริมาณ
รวมกันทั้งปตั้งแต 
๒๕๐,๐๐๐ ตัน/ป ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 
 
 

๑๐ เข่ือนเก็บกักน้ํา หรืออางเก็บน้ํา ๑) ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ํา
ตั้งแต ๑๐๐ ลานลูกบาศกเมตร 
ข้ึนไป  หรือ 
 

๒) ที่มีพ้ืนที่เก็บกักน้ํา 
ตั้งแต ๑๕ ตารางกโิลเมตร
ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 
 
 

ใหเสนอในข้ันขออนุมัติ
หรือขออนุญาตโครงการ 

๑๑ โรงไฟฟาพลังความรอน ดังตอไปนี ้   
๑๑.๑ โรงไฟฟาทีใ่ชถานหนิเปนเชื้อเพลงิ   ขนาดกําลังผลิต

กระแสไฟฟารวม ตัง้แต 
๑๐๐ เมกกะวัตต ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลวแตกรณ ี
 

๑๑.๒ โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงชีวมวล ขนาดกําลังผลิต
กระแสไฟฟารวม ตัง้แต 
๑๕๐ เมกกะวัตต ข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ แลวแตกรณ ี 
 

๑๑.๓  โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิง ซึง่เปนระบบพลงัความรอนรวม
ชนิด combined cycle หรือ  cogeneration 

ขนาดกําลังผลิต
กระแสไฟฟารวม ตัง้แต 
๓,๐๐๐ เมกะวัตตข้ึนไป 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี
 

 ๑๑.๔ โรงไฟฟานิวเคลียร ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต
กอสรางเพ่ือประกอบกิจการ
หรือข้ันขออนุญาตประกอบ
กิจการ  แลวแตกรณ ี
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 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการ 

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม   
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๑  และ 
มาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกความในชองประเภทโครงการหรือกิจการ  ขนาด  และหลักเกณฑ  วิธีการ  
ระเบียบปฏิบัติในลําดับที่  ๗  ของเอกสารแนบทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ   
ที่สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
และใหใชความตอไปนี้แทน 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ  วิธีการ   
ระเบียบปฏิบัติ 

“๗ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการฝงกลบส่ิงปฏิกูล 
หรือวัสดุที่ไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
ที่มีการเผาหรือฝงกลบของเสียอันตราย  ยกเวน
การเผาในหมอเผาซิเมนตที่ใชของเสียอันตราย
เปนวัตถุดิบทดแทน  หรือใชเปนเชื้อเพลิงเสริม 

ทุก
ขนาด 

ใหเสนอในข้ันขออนุญาตกอสราง 
เพื่อประกอบกิจการหรือข้ันขอ
อนุญาตประกอบกิจการ  แลวแต
กรณี” 
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 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 
 

ขอ ๒ ใหยกเลิกความในชองประเภทโครงการหรือกิจการ  ขนาด  และหลักเกณฑ  วิธีการ  
ระเบียบปฏิบัติในลําดับที่  ๙  ของเอกสารทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เร่ือง  กําหนดประเภท  ขนาด  และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่สวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
และใหใชความตอไปนี้แทน 
ลําดับ ประเภทโครงการ 

หรือกิจการ 
ขนาด หลักเกณฑ  วิธีการ   

ระเบียบปฏิบัติ 
“๙ ทาเทียบเรือ ๑) ที่มี ความยาวหน าท าที่ เ รื อ 

เขาเทียบได  (berth  length)  ต้ังแต  
๓๐๐  เมตรข้ึนไป  หรือที่มีพื้นที่
หนาทาต้ังแต  ๑๐,๐๐๐  ตารางเมตร
ข้ึนไป  ยกเวน  ทาเรือที่ชาวบาน 
ใชสอยในชีวิตประจําวัน  และการ
ทองเที่ยว 
๒) ที่มีการขุดลอกรองน้ํา  ต้ังแต  
๑๐๐,๐๐๐  ลูกบาศกเมตร  ข้ึนไป 
๓) ที่มีการขนถายวัตถุอันตราย
หรือกากของเสียอันตรายซ่ึงเปน
สารกอมะเร็งกลุม  ๑  มีปริมาณ
รวมกันต้ังแต  ๒๕,๐๐๐  ตัน/เดือน
ข้ึนไป  หรือมีปริมาณรวมกันทั้งป
ต้ังแต  ๒๕๐,๐๐๐  ตัน/ป  ข้ึนไป 

ใหเสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
 
 
 
 
 
ใหเสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ใหเสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ” 

ขอ ๓ ประกาศนี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
สุวิทย  คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 

จัดทําโดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดาวนโหลดไดที่  http://www.onep.go.th/eia/images/7handbook/

EHIA.pdf

หลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ทีเ่กิดจากนโยบายสาธารณะ

โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

ดาวนโหลดไดที่ http://www.nationalhealth.or.th/sites/default/

files/upload_files/dmdocs/Hia08_12_09.pdf
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ดาวนโหลดไดที่ http://hia.anam
ai.m

oph.go.th/m
ain.

php?filenam
e=HIA_ebook
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ดาวนโหลดไดที่ http://hia.anamai.moph.go.th/main.

php?filename=HIA_ebook
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ดาวนโหลดไดที่ http://www.onep.go.th/eia/index.php?option=com_

content&view=category&id=12:cat-handbook
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