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ค�ำน�ำ

ในช่วงสามปีของกระบวนการท�ำงานสมชัชาปฏริปู มวีาทกรรมหนึง่

ท่ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นทีจ่บัจิตจบัใจของเครอืข่ายขบัเคลือ่นการปฏริปู ทัง้ส่วน

ทีเ่ป็นเครอืข่ายเชงิพ้ืนทีแ่ละเครอืข่ายเชงิประเดน็ นัน่คอื “จดัการตนเอง”  

ด้านหนึ่ง เป็นการตอกย�้ำจุดยืนและหลักการในเชิงทิศทางของภาค

ประชาชนว่าถงึท่ีสดุแล้วจะไปหวงัพึง่ใครภายนอกไม่ได้ นอกจากตวัเราเอง  

ส่วนอีกด้านหน่ึงเป็นการเสริมสร้างความตระหนักในศักดิ์ศรีและขวัญ  

ก�ำลงัใจในการขบัเคลือ่นภารกจิสาธารณะ

ต่อมาเรือ่งการปฏริปูได้กลายเป็นประเดน็ทางการเมอืงและเกิด

กระแสสังคมตอบรับอย่างกว้างขวาง ทั้งๆ ที่คณะกรรมการปฏิรูปและ     

คณะกรรมการสมัชชาปฏริปูได้ยุตบิทบาททีเ่ป็นทางการไปเรียบร้อยแล้ว 

เนือ่งจากรฐับาลได้หยิบประเดน็น้ีขึน้มาใช้เป็นเคร่ืองมือตอบโต้ค�ำวพิากษ์

วจิารณ์จากสือ่มวลชน นกัวชิาการและพรรคฝ่ายค้านท่ีประดงักนัเข้ามา

ตรวจสอบความโปร่งใสและประสทิธภิาพในการบรหิารบ้านเมอืง จนบดันี ้

ใครๆ  กย็งัพดูถงึ เรยีกร้องและอยากเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูป

ประเทศไปด้วยกนั

กระแสเรยีกร้องการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิน่และจดัการตนเองของ

ชมุชน ท่ีถกูน�ำเสนออย่างต่อเนือ่งผ่านเวทีสมชัชาใหญ่ประจ�ำปีของเครอืข่าย
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พฒันาสงัคม สขุภาพและสิง่แวดล้อม นบัเป็นเคร่ืองบ่งชีท้ศิทางใหญ่ของ

การปฏิรปูประเทศในรอบนีไ้ด้เป็นอย่างด ี แนวทางในการจดัการตนเองของ

ภาคประชาชน อาจแบ่งได้เป็นสามระดับ ได้แก่ ชุมชนจัดการตนเอง        

ท้องถิน่จัดการตนเองและจังหวดัจัดการตนเอง ซึง่แต่ละระดับยงัมคีวาม

แตกต่างหลากหลายกนัไปตามพืน้ท่ีและประเด็นท่ีเกีย่วข้อง โดยในช่วงที่

ผ่านมามีการบุกเบิกน�ำร่องการด�ำเนินงานจนเกิดเป็นตัวอย่างรูปธรรม

กระจายตวัอยูใ่นพืน้ทีภ่มูภิาคต่าง ๆ จ�ำนวนไม่น้อยเลยทเีดียว

เวทภีาคีพฒันาประเทศไทย คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัที ่25 ตลุาคม 2556 

ในฐานะทีเ่ป็นพืน้ทีก่ลางในทางสงัคมและทางวชิาการ จงึได้น�ำตวัอย่าง    

ท้ังห้ากรณศีกึษา มาใช้เป็นประเดน็ในการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ ตดิตามความ

ก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค เพื่อระดมความคิดในการหามาตรการ 

แนวทางที่จะส่งเสริม สนับสนุนและร่วมกันขับเคลื่อนกันอย่างต่อเนื่อง      

ต่อไป

หนงัสอืเล่มนีเ้ป็นผลิตผลทีไ่ด้รบัจากเวทดีงักล่าว สถาบนัชมุชน

ท้องถิน่พฒันา ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาตแิละส�ำนกังาน

กองทุนสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ ในฐานะเจ้าภาพร่วม ต่างเห็นตรงกนั 

ว่านอกจากองค์ความรูก้ารปฏริปูประเทศไทยท่ีเครือข่ายสมัชชาปฏิรูปได้

รวบรวมจดัท�ำเป็นเอกสารทีส่ามารถค้นคว้าอ้างอิงไว้แล้ว ตวัอย่างรูปธรรม

ท่ีรวบรวมไว้เป็นรปูเล่มท่ีเหมาะมอืเช่นนี ้น่าจะเป็นเครือ่งมอืทีเ่ป็นประโยชน์

ให้ผูท้ีส่นใจได้ศกึษาและน�ำไปขยายผลบ้างตามควรแก่กรณี 

สถาบนัชมุชนท้องถิน่พัฒนา

13 มกราคม 2557
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บทน�ำ

การปฏริปูโครงสร้างอ�ำนาจ

1
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ตลอดระยะเวลาประมาณ 120  ปีทีผ่่านมา อ�ำนาจของ
รัฐไทยถูกจัดโครงสร้างไว้ในลักษณะ รวมศูนย์ที่ส่วนกลาง ทั้งนี้ โดยมี

รฐับาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของระบบบรหิารราชการแผ่นดนิอนัประกอบ

ด้วย กระทรวง ทบวง กรม ซึง่มกีิง่ก้านสาขาครอบคลมุพืน้ท่ีท่ัวประเทศ 

และมอี�ำนาจบรหิารจัดการสงัคมในทุกขอบเขตทกุปรมิณฑล แน่ละเราคง

ปฏเิสธไม่ได้ว่าระบอบการปกครองแบบรวมศนูย์ดังกล่าวเคยมคีณุปูการ

ใหญ่หลวงในการปกป้องแผ่นดินไทยให้รอดพ้นจากลัทธิล่าอาณานิคม     

อกีทัง้มบีทบาทส�ำคญัในการสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศชาตช่ิวง

ระยะผ่านจากสงัคมจารตีสูส่มยัใหม่ อย่างไรกด็ ีเราคงต้องยอมรบัด้วยเช่นกนั 

ว่าเมื่อเวลาผ่านไปนานนับศตวรรษ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

การเมืองและสงัคมได้ท�ำให้การบรหิารจดัการประเทศแบบสัง่การ  จาก  

ข้างบนลงมากลายเป็นเรือ่ง ไร้ประสทิธภิาพ ไม่สอดคล้องกับความเป็นจรงิ

ท่ีสลบัซบัซ้อนขึน้ กระทัง่ในหลายๆ กรณไีด้กลายเป็นเหตแุห่งปัญหาเสยีเอง 

ท่ีส�ำคญัคอื  การทีอ่�ำนาจรฐักระจกุตวัอยูต่รงศนูย์กลางย่อมท�ำให้เกดิความ

เหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจระหว่างเมืองหลวงกับเมืองอื่นอย่างมากมาย     

ขณะเดียวกนักท็�ำให้ไม่สามารถเปิดพืน้ทีท่างการเมืองได้เพยีงพอส�ำหรับ

ประชาชนทีน่บัวนัยิง่มีความหลากหลายมากขึน้ สภาพเช่นนีส่้งผลให้เกดิ

ความไม่เป็นธรรมในหลายๆ ด้าน ซ่ึงมักน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทางการเมอืง

ในทีส่ดุ
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นอกจากนี ้โครงสร้างอ�ำนาจทีถ่อืเอารฐัเป็นตวัตัง้และสงัคมเป็น

ตวัตาม ยงัเป็นอปุสรรคส�ำคญัของการพฒันาประชาธปิไตยเพราะมนัท�ำให้

การเตบิโตของประชาสงัคมท่ีจะท�ำหน้าทีค่วบคุม ก�ำกับรัฐเป็นไปได้ยาก 

ประชาชนพลเมืองจ�ำนวนมากถูกท�ำให้เคยชินกับความเฉื่อยเนือยเรื่อง    

ส่วนรวม บ่มเพาะความคิดหวังพ่ึง  และขยาดขลาดกลัวที่จะแสดงพลัง     

ของตน ในอกีด้านหน่ึง การควบคมุบ้านเมอืงโดยศนูย์อ�ำนาจทีเ่มอืงหลวง             

ได้ท�ำให้ท้องถิ่นอ่อนแอ ประชาชนอ่อนแอ กระทั่งดูแลตัวเองไม่ได้              

ในหลายๆ กรณ ีโครงสร้างการปกครองแบบสัง่การจากเบ้ืองบนได้มส่ีวน

ท�ำลายอัตลักษณ์ของท้องถิ่นในหลายที่หลายแห่ง ผู้คนในท้องถิ่นต้อง     

สญูเสยีทัง้อ�ำนาจในการจดัการชวีติตวัเอง สญูเสยีทัง้ศกัดิศ์ร ีและความ

ภาคภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมของตน ยังไม่ต้องเอ่ยถึงว่าการด�ำเนินแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีก�ำหนดนโยบายจากส่วนกลาง โดย      

เพิกเฉยต่อความเรียกร้องต้องการของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ก็ยิ่ง        

ส่งผลให้ท้องถิน่ไร้อ�ำนาจในการจัดการเรือ่งปากท้องของตน กระทัง่เข้าไม่

ถึงทรพัยากรทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชพี เมือ่สังคมถกูท�ำให้อ่อนแอ ท้องถิน่

ถกูท�ำให้อ่อนแอ  และประชาชนจ�ำนวนมากถกูท�ำให้อ่อนแอ ปัญหาทีป้่อน

กลบัมายงัศนูย์อ�ำนาจจึงมีปรมิาณท่วมท้น การทีก่ลไกแก้ปัญหาในระดับ

ล่างมไีม่พอ ท�ำให้รฐับาลทุกรัฐบาล ล้วนต้องเผชญิกบัสภาวะข้อเรียกร้อง

ทีล้่นเกนิจากทกุภาคส่วนของสังคม ซึง่ยิง่ท�ำให้ขาดท้ังประสทิธภิาพและ

เสถยีรภาพในการท�ำงาน สถานการณ์ดังกล่าว ได้ถกูซ�ำ้เตมิให้เลวลงด้วย

เงือ่นไขของยคุโลกาภวัิตน์ ซ่ึงมีระบบเศรษฐกจิแบบไร้พรมแดนเป็นพลงั 

ขบัเคลือ่นส�ำคญั ระบบการค้าเสรแีละการลงทนุเสรีท�ำให้รัฐไทยมอี�ำนาจ

ลดลงในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ ขณะที่กลไกตลาดกลับมีอ�ำนาจ   

มากขึน้ในการก�ำหนดชะตากรรมของประชาชน การท่ีรฐัไทยยงัคงรวมศนูย์
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อ�ำนาจบงัคบับญัชาสงัคมไว้อย่างเตม็เป่ียม แต่กลบัมีอ�ำนาจน้อยลงใน   

การปกป้องสงัคมไทยจากอทิธพิลข้ามชาต ิและมอี�ำนาจน้อยลงในการดแูล

ทกุข์สขุของประชาชนน้ัน นับเป็นภาวะวกิฤตท่ีคุกคามชมุชนท้องถิน่ต่างๆ 

เป็นอย่างย่ิง เพราะท�ำให้ประชาชนในท้องถิน่แทบจะป้องกนัตนเองไม่ได้

เลย เมือ่ต้องเผชญิกับผูป้ระกอบการรายใหญ่ทีม่ทีนุมากกว่า มเีทคโนโลยี

สงูกว่าหรอืมีระบบบรหิารจัดการท่ีเหนือกว่าอย่างสิน้เชงิ

ด้วยเหตผุลดังกล่าวข้างต้น การปฏริปูโครงสร้างอ�ำนาจด้วยการ

โอนอ�ำนาจการบรหิารจดัการตนเอง ไปให้ท้องถิน่จงึกลายเป็นความจ�ำเป็น

เร่งด่วน และนับเป็นการปรบัสมดลุของประเทศครัง้ส�ำคัญ เพือ่ให้สอดคล้อง

กบัเงือ่นไขและสภาวการณ์ของยุคสมัยท่ีแปรเปลีย่นไปอย่างไรกต็าม การ 

กระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นจะต้องไม่ใช่เป็นแค่การถ่ายโอน

อ�ำนาจจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่สูอ่งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ขนาดเล็ก หรอืเป็นเพยีงการสร้างระบบรวมศนูย์อ�ำนาจขึน้มาใน

ท้องถิน่ต่างๆ แทนการรวมศนูย์อ�ำนาจไว้ทีศ่นูย์กลาง  หากจะต้องด�ำเนินการ 

ควบคูไ่ปกับการลดอ�ำนาจรฐัและเพิม่อ�ำนาจประชาชนโดยรวมด้วย   เช่น

น้ีแล้ว หลักการเบื้องต้นของการกระจายอ�ำนาจคือ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนในท้องถิน่สามารถจดัการชวีติและชมุชนของตนเองได้มากข้ึน 

โดยเฉพาะส่วนท่ีเกีย่วข้องกับการวางแผนและการพฒันาคุณภาพชวีติ การ

ตดัสนิใจและการอนมัุต/ิอนญุาตให้มีการด�ำเนนิการใดๆ ในท้องถิน่ทีอ่าจ

ส่งผลกระทบต่อคณุภาพชวีติของประชาชน

ขณะเดยีวกนั การกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่จะต้องสอดประสานไป

กบัการส่งเสรมิให้ใช้ประชาธปิไตยทางตรงในการตดัสนิใจ และการบริหาร

จดัการด้านต่างๆ ในสงัคม นอกเหนือจากการอาศยัระบอบประชาธปิไตย
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แบบตัวแทน อันเป็นรูปแบบหลักอยู่ในปัจจุบัน   แน่นอน การปฏิรูป

โครงสร้างอ�ำนาจในทศิทางนี ้ ย่อมน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงบทบาทและ

อ�ำนาจหน้าทีข่องทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชนหรือ           

ภาคประชาสงัคม หากเราต้องการลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมไทย ก็ย่อม

เลีย่งไม่พ้นทีจ่ะต้องจดัความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจระหว่างภาคส่วนต่างๆ ของ

สงัคมไทยอย่างลกึซึง้ถงึราก อกีทัง้จ�ำเป็นต้องมีการปรบัฐานความคิดเร่ือง

อ�ำนาจจากความสมัพนัธ์แนวดิง่เป็นแนวราบมากขึน้ ดงันัน้ ท้องถิน่ตาม

แนวทางปฏริปูโครงสร้างอ�ำนาจดงักล่าว จงึไม่ได้หมายถงึ อปท. เพยีงอย่าง

เดยีว หากยงัรวมถงึชมุชน ประชาชนและภาคประชาสงัคมของแต่ละพืน้ที่

ไว้อย่างแยกไม่ออก การเพ่ิมอ�ำนาจให้ชมุชนเพือ่บรหิารจดัการตนเองจะ

ต้องเป็นส่วนส�ำคญัของการปฏรูิปโครงสร้างอ�ำนาจตัง้แต่ต้น และอ�ำนาจ

ของ อปท. ท่ีจะได้รบัการถ่ายโอนเพิม่ข้ึนจากรัฐบาล จะต้องถกูก�ำกบัและ

ตรวจสอบโดยประชาชนในชมุชนหรอืภาคประชาสงัคมในท้องถิน่ได้ในทกุ

ขัน้ตอน โดยมีท้ังโครงสร้างและกระบวนการรองรับอย่างชดัเจน กล่าวอีก

แบบหนึ่งก็คือ การปฏิรูปโครงสร้างอ�ำนาจควรต้องเป็นกระบวนการ

เดยีวกนักบัการขยายและพฒันาระบอบประชาธปิไตย โดยมเีจตจ�ำนงอยู่

ทีก่ารปลดปล่อยพลังสร้างสรรค์ของประชาชนในท้องถิน่ต่างๆ ซึง่ประกอบ

ส่วนขึน้เป็นองค์รวมของประชาชนท้ังประเทศ 

ทุกวนัน้ีมีเสียงเรยีกร้องให้เร่งกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่ชมุชนให้

กว้างขวางยิง่ขึน้ เพราะสังคมไทยมกีารด�ำรงอยูร่่วมกันของกลุม่ชาตพินัธุ ์

ท่ีหลากหลาย มีสภาพแวดล้อมและวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั มกีารปกครอง

แบบรวมศนูย์อ�ำนาจจากรฐัส่วนกลาง จนท�ำให้เกดิความไม่เป็นธรรมและ
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ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความทุกข์ให้กับประชาชน     

จนเกดิการเรยีกร้องความเป็นธรรมอยูเ่สมอๆ ประชาชนจ�ำนวนมากทัง้ใน

ชนบทและเมืองยงัไม่ได้รบัความเป็นธรรม ปัญหาทีเ่กดิขึน้ยงัไม่มกีารแก้ไข

ให้สอดคล้องกบัพืน้ท่ี รวมท้ังขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการตนเอง ท�ำให้

ปัญหาทวคีวามรุนแรงจนไม่อาจควบคมุได้ และอาจน�ำไปสูค่วามแตกแยก

ทางสงัคมจนไม่อาจเยยีวยาได้ การท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆ ข้างต้นได้ ต้อง

มกีารเปลีย่นแปลงจากการรวมศนูย์อ�ำนาจทีรั่ฐส่วนกลางในกรุงเทพฯ มา

สูจ่งัหวดัจดัการตนเอง

แนวความคิดเรื่องจังหวัดจัดการตนเองถูกหยิบยกขึ้นมาเป็น        

ข้อเสนอต่อการปฏริปูระเทศในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา โดยมทีีม่าจากข้อเสนอ 

เพือ่การปฏริปูโครงสร้างอ�ำนาจของคณะกรรมการปฏิรูป อันเป็นข้อเสนอ

ในระดับมหภาคหรอืในภาพรวมเพ่ือสร้างแนวทางส�ำคญัให้แก่พืน้ทีต่่าง ๆ  

ในระดบัจลุภาค สามารถน�ำไปสร้างการจดัการตนเองในลกัษณะทีเ่ป็น  

การโอนอ�ำนาจไปสูทุ่กคนในพืน้ท่ีให้มีอ�ำนาจไม่ใช่การโอนอ�ำนาจไปเพือ่

ผู้มีอ�ำนาจในพื้นท่ี ข้อเสนอดังกล่าวได้รับการขานรับและน�ำไปสู่การ         

ขับเคลือ่นอย่างเป็นรปูธรรมโดยกลุม่กจิกรรมภาคประชาสงัคมในหลายพ้ืนที ่

เช่น จงัหวดัเชยีงใหม่ อ�ำนาจเจรญิ เป็นต้น ทัง้นี ้รปูแบบการเคลือ่นไหวหรอื 

การชูประเด็นนั้น ก็มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ        

ซึง่จะถงึในล�ำดบัต่อไป  
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ท�ำไมจงึต้องจดัการตนเอง ??

2
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สวงิ  ตนัอดุ1 ผูอ้�ำนวยการสถาบนัการจัดการทางสงัคม 
(สจส.) เป็นแกนน�ำในเรือ่งจังหวดัจัดการตนเองกล่าวว่า “ศูนย์กลางอ�ำนาจ

หรอืโครงสร้างอ�ำนาจกบัโครงสร้างอ�ำนาจขดัแย้งกนัเอง เป็นมหาโครงสร้าง  

ต่อมหาโครงสร้างปะทะกัน ตอนนี้เลยกลายเป็นปรากฏสีเหลืองสีแดง 

ไม่ใช่ความขดัแย้งระหว่างประชาชนกบัรฐั  แต่ว่ามนัคอืการต่อสูเ้พือ่ล้มล้าง

อ�ำนาจรฐัระหว่างผูน้�ำของแต่ละฝ่ายโดยดงึมวลชนเข้ามาร่วม เราต้องก้าว

ข้ามเรื่องความขัดแย้งนี้ไป ถ้าสมมติว่าไม่สามารถที่จะก้าวข้ามความ      

ขดัแย้งไปได้ แนวโน้มอาจก่อความขดัแย้งรนุแรงมากย่ิงข้ึน จนถงึขัน้แบ่ง

แยกดนิแดนก็เป็นได้”

“เหตทุีเ่ราต้องคิดเรือ่ง ท้องถิน่จดัการตนเอง หรอื จงัหวดัจดัการ 

ตวัเอง เพราะถ้าปล่อยให้สถานการณ์แบบนีส้ร้างความรุนแรงต่อไป เกดิ

การต่อสู้กนันอกกตกิา เกดิการปะทะกนัระหว่างประชาชนกบัประชาชน 

พอกระทบกระทัง่กนัแรงขึน้ๆ กฎหมายจะคุมไม่อยู ่และน�ำไปสูก่ารสูกั้น 

นอกกฎหมายมากขึน้ แบบนีม้นัลกุเป็นไฟ พฒันาไปสูก่ารสะสมอาวธุ เกดิ

1 สวิง  ตันอุด, หลักคิด หลักปฏิบัติ ขอคืนพื้นที่ จังหวัดจัดการตนเอง,   
http://www.p-power.org/ สืบค้นเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2556
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การแบ่งพวกแบ่งข้าง มากขึน้ โฆษณาเอาคนมาเป็นพวกของตวัเองมากขึน้ 

กจ็ะเกดิความรนุแรง ถ้าเป็นแบบน้ีจะแก้ยากทีสุ่ด และถงึทีส่ดุมนัจะน�ำไป

สูก่ารแบ่งประเทศ” 

 พรหมศกัดิ ์ แสงโพธิ์2 ประธานสมาพันธ์เครือข่ายคนรากหญ้า

ภาคเหนือ นักคดินักเขียนประจ�ำขบวนจังหวดัจดัการตนเองกล่าวว่า

“ประเทศไทยภายใต้รัฐเผดจ็การ จากระบอบกษตัริย์มาเป็นกลุม่

คนฝันเรือ่งประชาธปิไตยแต่ไปไม่ถงึฝ่ังฝัน จงึเป็นได้แค่เปลีย่นคณะบคุคล

ทีใ่ช้อ�ำนาจไม่ได้เปลีย่นโครงสร้างการบริหาร ประเทศไทยกลายเป็นรัฐ

เผด็จการ การแย่งชงิอ�ำนาจระหว่างเผดจ็การกลุม่เก่ากบัเผดจ็การกลุม่ใหม่ 

79 ปีผ่านไป การแย่งชงิอ�ำนาจ ของคนสองกลุ่มยงัไม่สิน้สดุ ประเทศจึงได้

ผูป้กครองท่ีเหน็แก่ตวัและคณะมากกว่าการสร้างประเทศชาต ิให้มคีวาม

เจริญรุ่งเรือง ประเทศทรุดโทรมไม่เจริญเทียบได้กับกิจการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย”

ชชัวาลย์ ทองดเีลศิ  ผูอ้�ำนวยการโฮงเฮยีนสบืสานภมิูปัญญา  

ล้านนา และเป็นคณะท�ำงานเชยีงใหม่จดัการตนเอง กล่าวว่า

“เป็นการท�ำงานร่วมของกลุ่มคนที่หลากหลาย มีทุกสีเข้ามา      

ขับเคลือ่นร่วมกนัแบบข้ามส ีโดยใช้ระบบปรึกษาหารือและความสัมพนัธ์

แบบแนวนอน มีสิง่ท่ีเป็นเป้าหมายร่วมกนั เชยีงใหม่ทีเ่ข้มแขง็ น่าอยูแ่ละ

ยัง่ยนื เพือ่มอบสิง่ดีๆ ให้ลูกหลานในอนาคต”  และได้อ้างถงึค�ำกล่าวของ  

2 ส�ำนกัเรยีนรูก้ารกระจายอ�ำนาจและปกครองตนเอง (กอปอ.),  เบือ้งหลงัวิธคิีดและข้อสงัเกต 

“จงัหวัดจดัการตนเอง”, http://prachatai.com/journal/2012/06/41223 สบืค้นเม่ือวนั

ที ่20 ธนัวาคม 2556
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อาจารย์ไพบลูย์ วฒันศริธิรรม  ทีเ่คยกล่าวว่า “ผูใ้ช้อ�ำนาจอธปิไตยแทน

ปวงชนชาวไทยขอให้มีความดแีละมีความสามารถ ขอให้มคีวามดีคือเลิก

ทะเลาะกัน เพราะยิง่ทะเลาะมากกย็ิง่เสยีหายมาก ซึง่เป็นความดีทีส่ามารถ

ท�ำได้ง่ายๆ คือ เลิกทะเลาะและเลิกโกง เพราะสองอย่างนี้เป็นเรื่อง        

หน่วงเหน่ียวและฉดุรัง้ประเทศไทย ส่วนในด้านความสามารถ คือให้มคีวาม

สามารถในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่ดี สามารถบริหาร

ยทุธศาสตร์ บริหารงานและบรหิารคน”

 ความขดัแย้งระหว่างรฐัส่วนกลางกับชมุชนท้องถ่ิน หรือระหว่าง

รฐับาลกบัประชาชนผ่านนโยบายการพฒันา เพราะการก�ำหนดโครงการ

พัฒนาของรัฐไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่น เพราะท้องถิ่น     

ไม่ได้เข้ามามส่ีวนร่วมก�ำหนดชะตากรรมของตนเอง ชมุชนท้องถ่ินจัดการ

ตนเอง จงึเป็นทศิทางส�ำคญัของการปฏิรปูประเทศไทยในวนัน้ี โดยการ    

มีส่วนร่วมของขบวนองค์กรชุมชนและท้องถิ่นท้ังประเทศ ที่มีเป้าหมาย              

เพือ่ชมุชนเข้มแขง็พ่ึงตนเองได้ มกีระบวนการ กลไก ให้ประชาชนในชมุชน

ใช้อ�ำนาจทางตรงในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน สามารถ         

ตรวจสอบการท�ำงานของผูบ้รหิาร ผูป้ฏบิตังิานได้ และเป็นรากฐานการ

พฒันาของสังคมไทยท่ียัง่ยนื  
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จงัหวัดจดัการตนเอง

คืออะไรกนัแน่ ??

3
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จากความล้มเหลวของการกระจายอ�ำนาจ บางความคดิ 
ก็บอกว่ามาจากความแขง็ตวัจนเกนิไปของราชการบรหิารส่วนภมูภิาคที่

เป็นอปุสรรคส�ำคญัของการกระจายอ�ำนาจในประเทศไทย บางความคดิ   

ก็บอกว่าเป็นเจตจ�ำนงของคนในชุมชนที่อยากจะดูแลจัดการชุมชนของ

ตนเอง แล้วกย็งัมอีกีหลายความคดิทีไ่ม่ตรงกนักบัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 

จงึท�ำให้หลายคนสบัสนกนัมากกบัค�ำว่า จงัหวดัจดัการตนเอง  จนมองไม่

เหน็ภาพว่า คอือะไร มีรปูร่างอย่างไร กนัแน่

“จงัหวดัจดัการตนเอง” 3 เป็นการขบัเคลือ่นทีถ่กูกฎหมายภายใต้ 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 

กล่าวคือ มาตรา 281 ....รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น     

หน่วยงานหลกัในการจดัท�ำบรกิารสาธารณะและมส่ีวนร่วมในการตัดสนิใจ       

3  จงัหวดัจัดการตนเอง ไม่ใช่การแยกประเทศ, http://www.p-power.org/detail.
php?p_id=2208&p_name=จงัหวดัจดัการตนเอง ไม่ใช่การแยกประเทศ, สบืค้นเมือ่วัน
ที ่22 ธนัวาคม 2556 
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แก้ปัญหาในพืน้ท่ี ท้องถิน่ใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมสีทิธิ

จดัตัง้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่...

 มาตรา 78 (3)  “การกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วน      

ท้องถิน่....รวมท้ังพฒันาจังหวดัท่ีมคีวามพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ขนาดใหญ่ โดยค�ำนึงถงึเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันัน้”

มาตรา 163 “ประชาชนผูมี้สทิธิเลอืกตัง้ไม่น้อยกว่า 10,000 คน 

มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่าง               

พระราชบญัญัตติามท่ีก�ำหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรฐัธรรมนญูนี”้

และมใิช่การแบ่งแยกดนิแดนอย่างแน่นอน เพราะจะอยูภ่ายใต้

ความเป็นรฐัเดยีว และจงัหวดัจะไม่ด�ำเนนิการใดๆ  ทีเ่ป็นอ�ำนาจหน้าทีข่อง

รัฐบาลกลาง เช่น จังหวัดจะไม่มีกองก�ำลังทหาร ไม่จัดการเรื่องระบบ       

เงนิตรา ไม่จัดการเรือ่งความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศหรือการต่างประเทศ

มีหน่วยงานและนักวิชาการต่างๆ ที่ให้นิยามความหมายของ

จงัหวดัจดัการตนเองว่า คอือะไร 

สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชนร่วมกบัเครอืข่ายองค์กรชมุชน 5 

ภมูภิาค4  ให้ความหมายว่า  

4 อดุมศร ีศริิลกัษณาพร, รุง่โรจน์ เพชระบรูณนิ  และ ไพชุมพล นิม่เฉลมิ, 2554, ชมุชนท้องถิน่ 
จดัการตนเอง:ความหมายและตัวช้ีวดัจากความเหน็ของผู้น�ำชมุชน, ข่าวชมุชนปฏรูิป
ประเทศไทยให้ชุมชนท้องถิน่จดัการตนเอง, ฉบบัที ่330 เดือน มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2554, 
5-10
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ชุมชนท้องถ่ิน = ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวัด ภมูนิเิวศน์

จัดการตนเอง = บรหิารจัดการทนุ (คน องค์กรชมุชน ทรัพยากร 

ฯลฯ) เพ่ือแก้ไขปัญหา และพฒันาชมุชนตนเองไปสูเ่ป้าหมายอย่างยัง่ยนื 

ชมุชนท้องถิน่มีจติส�ำนกึ สาธารณะ รูเ้ป้าหมายเชือ่มัน่วถิแีละพลงัชมุชน มี

ความสามารถในการจัดการชมุชนและจดัความสัมพนัธ์กบัภาค ีใช้แผน 

การจดัการความรู ้และทุนชมุชนแก้ไขปัญหา และพฒันาตนเองทกุด้าน

อย่างเป็นระบบ เพือ่การเปล่ียนแปลงเชงิโครงสร้างและการพฒันาอย่าง

ยัง่ยนื

ศ.ดร.จรสั สุวรรณมาลา5   อดีตคณบดคีณะรฐัศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ได้ให้ความหมายว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ

จังหวัดท่ีเกิดจากการรวม (Merging) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ 

“อบจ.” และหน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค เข้ามาเป็นองค์กร

เดียวกัน มีอ�ำนาจหน้าที่และขีดความสามารถในการจัดการพื้นท่ีของ       

ตวัเองได้อย่างเบด็เสรจ็ มโีครงสร้างทางการเมืองการบริหารใหม่ ระบบ

บรหิารงานบคุคล และระบบการเงินการคลงัและงบประมาณใหม่” 

ศ.ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ 6  อาจารย์คณะนิติศาสตร ์

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ได้ให้ความหมายว่า “เป็นองค์กรปกครองส่วน

5 จรสั สวุรรณมาลา,  จงัหวดัจดัการตวัเอง (Self-governing province), http://v-reform.
org/wp-content/uploads/2012/07/ สบืค้นเม่ือวันที ่12 ธนัวาคม 2556

6 จังหวัดจัดการตนเอง, วันจันทร์ที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2555,นานาทัศนะ, http://www.
innnews.co.th/shownews/show?newscode=408909 สืบค้นเมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2556
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ท้องถิน่ขนาดใหญ่ตามมาตรา 78 (3) แห่งรัฐธรรมนญูฉบับปัจจบัุนทีมี่

ความเป็นอสิระคล่องตวัในการบรหิารจดัการในด้านการเงนิการคลงัและ

ในด้านบคุลากรมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุน”

ดร.สมพนัธ์ เตชะอธกิ 7 กรรมการนโยบาย องค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ให้ความหมายว่า “จงัหวดัจดัการ

ตนเอง หมายถึง การท่ีประชาชนในจังหวัดมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ก�ำหนดทศิทางการพฒันา การบรหิารจัดการจงัหวัดของตนเองในทกุด้าน 

ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ       

สิง่แวดล้อม สขุภาวะทางร่างกาย จติใจ สงัคมปัญญาท่ีสอดคล้องกับปัญหา

และความต้องการของประชาชน เมือ่เกดิปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อชวีติและ

สงัคมกส็ามารถจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ในท้องถิน่ได้ด้วยตนเองและ  

เท่าทนักบัสถานการณ์ปัญหา”

ศ.ดร.สมคดิ เลศิไพฑรูย์  8  อธกิารบดีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ได้ให้แนวคิดจังหวดัจัดการตวัเองประกอบไปด้วย

“1. เป็นท้องถิน่ท่ีมีพืน้ท่ีเตม็พืน้ทีข่องจังหวดั 

2. มีการบริหารจัดการท่ีเบ็ดเสร็จ โดยดึงอ�ำนาจมาจากส่วน

ภมูภิาคมาส่วนหนึง่และจากส่วนกลางมาอีกส่วนหนึง่ ท�ำให้การบริหาร

7 บญุยิง่ ประทมุ,  บทความเรือ่ง จงัหวดัจดัการตนเอง : แนวทางเสริมสร้างพลงัอ�ำนาจชุมชน
ท้องถิน่, http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/read-
er-opinion/20121106/476682,  สบืค้นเมือ่วันที ่12 ธนัวาคม 2556

8 บทสัมภาษณ์ทางวิชาการ  ”แนวคดิในการปฏริปูการปกครองส่วนท้องถิน่ในรปูแบบจงัหวดั
จัดการตนเองกับสถานะความเป็นรัฐเดี่ยวของประเทศไทย”   วันท่ี 9 เมษายน 2556, 
ศาสตราจารย์ ดร. สมคดิ เลศิไพฑรูย์, จลุนติ ิ,พ.ค.-มิย.56 ,13-18
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จดัการจงัหวดัดยีิง่ข้ึน และสามารถให้บรกิารประชาชนได้อย่างเตม็ที”่

สวงิ ตันอดุ ผูอ้�ำนวยการสถาบันการจดัการทางสงัคม (สจส.)9  

 ให้แนวคิดการจัดการตนเองว่า “ไม่ได้หมายถงึ การพึง่ตนเองแบบเดิมๆ 

แต่เป็นการเปล่ียนโครงสร้างรฐัและท้องถิน่ เปลีย่นการเกบ็ภาษใีห้เงนิอยู่

ทีท้่องถิน่ ให้ประชาชนตรวจสอบได้ มเีคร่ืองมือสนับสนุนการมีส่วนร่วม 

เรือ่งใหญ่ๆ ท่ีสงัคมไทยต้องเปล่ียนแปลง” 

โดยสรปุแล้วท้ังหมดนีก้ค็อื การเปลีย่นแปลงโครงสร้างอ�ำนาจจาก

การรวมศนูย์การสัง่การจากส่วนกลาง เป็นการสร้างประชาชนให้เปลีย่น

สถานภาพจากผู้ถูกปกครองให้มาปกครองตนเอง มีอ�ำนาจหน้าที่และ     

ขีดความสามารถในการจัดการพื้นที่ของตัวเองได้อย่างเบ็ดเสร็จ ให้

ประชาชนในจงัหวดัมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจก�ำหนดทศิทางการพฒันา 

การบรหิารจดัการจงัหวัดของตนเองในทกุด้าน มีโครงสร้างทางการเมือง

การบริหารใหม่ ระบบบริหารงานบุคคล และระบบการเงินการคลังและ     

งบประมาณใหม่ ท�ำให้การบรหิารจดัการจังหวดัดียิง่ขึน้ และสามารถให้

บรกิารประชาชนได้อย่างเตม็ท่ี เหตผุลของน�ำไปสูพื่น้ทีจ่ดัการตนเองเพราะ               

แต่ละพืน้ทีไ่ด้เหน็ถงึสภาพปัญหาของการรวมศนูย์อ�ำนาจไว้ทีส่่วนกลาง

และแบ่งอ�ำนาจเพียงเล็กน้อยไปสูส่่วนภมูภิาค ท�ำให้ปัญหาต่างๆ ไม่ได้รบั

การแก้ไขอย่างทนัท่วงทใีนพืน้ที ่ ปัญหาต่างๆ ถกูโยนเข้าไปสู่ส่วนกลาง 

โดยตัวแทนของส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เลย             

มหิน�ำซ�ำ้กลับเป็นการเพ่ิมขัน้ตอนของการอนมุตัอินญุาตต่างๆ ของภาค

ธรุกจิอตุสาหกรรมให้มากข้ึนไปอกีแทนทีจ่ะสามารถตดิต่อได้โดยตรงกบั

การบรหิารราชการส่วนกลางท่ีมีอ�ำนาจโดยตรง  

9 http://www.p-power.org/index.php.
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รปูแบบของการเคล่ือนไหว

จงัหวัดจดัการตนเอง

4
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การเคลือ่นไหวของภาคต่างๆ ทีด่�ำเนินการอยู่ในพืน้ที่
ได้มีความพยายามที่จะเสนอกลไกและวิธีการอันจะน�ำไปสู่การเป็น 

“จงัหวดัจดัการตนเอง” ซึง่ในขณะนีอ้าจแบ่งออกเป็น 3 รปูแบบในเบือ้งต้น

คอื

1. รปูแบบของการมกีฎหมายเฉพาะ คอื การยกร่างกฎหมาย

จงัหวดัจดัการตนเองเป็นการเฉพาะ เช่น ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ด�ำเนนิการอยู่

ในขณะนี้ ที่เน้นการผลักดัน (ร่าง) พ.ร.บ. เชียงใหม่มหานคร เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีจังหวัดอื่นๆ อีกหลายจังหวัดอยู ่ระหว่างการเริ่มต้น              

การปรกึษาหารอืเพือ่ท�ำความเข้าใจในเป้าหมายให้มคีวามชดัเจนย่ิงขึน้

2. รปูแบบของการใช้กฎหมายกลาง ทีค่ณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย (คปก.) ยกร่างข้ึนมาคอื (ร่าง) พ.ร.บ.จังหวดัจดัการตนเอง ซึง่มี

จงัหวดัภเูกต็ได้ให้ความสนใจท่ีจะด�ำเนินการไปในทิศทางนี้

3. โดยใช้ประเดน็เป็นกลไกในการขบัเคลือ่นทัง้จังหวดั โดย

เลอืกประเดน็ท่ีคนส่วนใหญ่เห็นตรงกนัมากทีส่ดุ และใช้วธิกีารจดัตัง้กลุม่

เลก็ๆ ข้ึนในเบือ้งต้น เช่น จงัหวดัพะเยาเริม่จากกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

เมื่อสามารถด�ำเนินการและขยายจนเต็มพื้นที่ได้ยกระดับเป็นระบบ



24

บ�ำนาญภาคประชาชน หรอือย่างในจังหวดัมกุดาหารกไ็ด้ด�ำเนนิการจดั

สวสัดกิารชมุชนเตม็พืน้ทีเ่ช่นกนั ซึง่ทัง้สองจงัหวดัทีก่ล่าวมานีเ้ป็นจงัหวดั

ทีม่ไิด้รอกฎหมายจังหวดัจัดการตนเอง แต่ได้ด�ำเนนิการจัดการตนเองใน

ประเดน็ทีชุ่มชนคดิว่าจัดการเองได้ ในเบ้ืองต้น 
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รปูธรรมจงัหวัดจดัการตนเอง

เรือ่งจรงิจากพ้ืนท่ี

5
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5.1  	 เมือ่คนภเูกต็จะบรหิารจดัการรายได้และการพัฒนา 	

	 ด้วยตนเอง 
โดย คุณเทยีนชยั ตยิพงศ์พัฒนา

ภูเกต็เป็นจังหวดัท่ีมีประวตัศิาสตร์ทีน่่าสนใจ มทีรพัยากรธรรมชาติ 

น�ำ้ตก ภเูขา ทะเล โดยเฉพาะหาดทรายทีส่วยงาม  จนผู้คนทัว่โลกอยาก

จะมาเยือนสกัครัง้หน่ึงในชวิีต จึงได้รบัการขนานนามว่า  “ไข่มุกอนัดามนั”  

ภเูกต็มคีวามมัน่คงทางอาหาร มสัีงคมท่ีด ีสงบสขุ ร่มเยน็ ผูค้นอยูก่นัอย่าง

มมีติรไมตร ีหลากหลายทางศาสนาและมปีระเพณี วฒันธรรมท่ีดีงาม แต่

จากผลพวงของการพัฒนาท่ีไร้ทิศทาง ไร้การควบคมุ ไร้ระเบยีบ และไร้

ความสมดลุ การทีร่ฐัมุง่วางแผนโดยเน้นการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ

เพยีงมติเิดยีว ละทิง้ความส�ำคญัทางด้านสงัคมวฒันธรรม โดยเฉพาะสทิธิ

และผลกระทบต่อคนท้องถิ่น ท�ำให ้เกิดต ้นทุนทางสังคมที่สูง 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมขาดการฟ้ืนฟดูแูล เกดิภาวะมอืใครยาว

สาวได้สาวเอา การพัฒนาท่ีผ่านมาจึงส่งผลกระทบในหลายด้านทั้งที่        

พงึปรารถนาและไม่พงึปรารถนา การเน้นตวัเลขนกัท่องเทีย่วให้เพิม่ขึน้ 
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โดยไม่ค�ำนึงถงึศกัยภาพในการรองรบันักท่องเทีย่ว และขาดการมส่ีวนร่วม

จากชาวบ้านและนกัธุรกจิในพืน้ที ่ท�ำให้มคีวามส�ำเร็จแต่เพยีงมิตเิดียว การ

ได้นกัท่องเท่ียวทีม่จี�ำนวนมากแต่มคุีณภาพต�ำ่ลง การใช้จ่ายต่อหัวท่ีลดลง 

ก่อให้เกิดผลกระทบและค�ำถามเรือ่งความคุ้มทนุ ความคุม้ค่ากบัความ 

สญูเสยีหลายๆ ด้านโดยไม่เคยประเมนิเป็นมูลค่าน้ันเป็นการลงทนุของชาติ        

ท่ีคุม้กันหรือไม่ อย่างไร ซึง่ผลกระทบทีไ่ม่พงึปรารถนาเหล่านีม้แีนวโน้ม 

จะส่งผลในทางตรงกนัข้ามกบัการผลกัดนันโยบายการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื

การมีผู้คนมาอยู่อาศัยมากขึ้นทั้งคนไทยและต่างชาติส่งผลให ้    

สิง่ดีๆ บางอย่างได้สญูหายไป บางอย่างก�ำลงัจะหายไป เสือ่มโทรมและ 

ถกูท�ำลาย หากคนภูเกต็ยังน่ิงเฉยไม่จริงจังกบัปัญหา ปล่อยให้เป็นหน้าที่

ของภาครฐัภายใต้การรวมศนูย์อ�ำนาจแบบเดมิๆ ภเูกต็กค็งไม่มหีลกั

ประกนัด้านการพฒันาอย่างย่ังยืนเพราะปัญหาต่างๆ จะยิ่งมากและ      

ซบัซ้อน จะเสือ่มโทรมถงึข้ันวิกฤต จนส่งผลกระทบต่อการท่องเทีย่ว การ

ลงทนุในจังหวดัภเูกต็ และจะส่งผลกระทบต่อรายได้ของประเทศชาตใิน

ทีส่ดุ 

จากแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบในการบั่นทอนความสุขในการมี

ชวีติอยูอ่ย่างสมศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของคนจงัหวดัภเูกต็ ภายใต้กรอบ

การพฒันาดงักล่าวท�ำให้เกดิการรวมตวักนัของหลายภาคส่วนเพือ่พดูคยุ

กนัอย่างจรงิจงัเมือ่ปี 2554 เพ่ือทีจ่ะแบ่งเบาภาระจากส่วนกลางให้คนภเูกต็

หันมาดูแลและก�ำหนดชะตาชีวิตตนเอง และโดยการสนับสนุนของ

ส�ำนักงานปฏิรูป (สปร.) สภาพฒันาการเมือง (สพม.) และโดยความร่วมมือ 

ขององค์กรต่าง ๆ  ท้ังภาคเอกชน วชิาการ ประชาสงัคมและประชาชนท�ำให้

เกิดคณะท�ำงานภูเก็ตจัดการตนเอง ซึ่งได้มีพัฒนาการทางการสื่อสาร   
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ด้านบริบท แนวคดิ และแนวทางกบัภาคเีครอืข่ายต่างๆ เรือ่ยมา จนเมือ่

วนัที ่24 มถินุายน 2555 ได้มกีารสมัมนาและได้มีการประกาศเจตนารมณ์ 

พร้อมจดัการตนเอง และได้มีค�ำประกาศพลเมอืงภเูกต็ ดังมใีจความว่า...

“เราในฐานะพลเมืองภูเก็ต ต้องการหลักประกันในการ

พฒันาภเูกต็อย่างย่ังยืน จงึขอประกาศเจตนารมณ์ของคนภเูกต็ว่า...

1. เราพร้อมทีจ่ะเป็นภเูกต็จดัการตนเอง ตามกฎหมายรัฐธรรมนญู 

มาตรา 78 (3)

2. เราจะร่วมกนัผลักดนัให้มี “สภาพลเมือง” และขอเรียกร้องต่อ

ภาครฐัดงัน้ี 

	 1) รฐัต้องเร่งสร้างกลไกการถ่ายโอนอ�ำนาจให้แก่จังหวดั

ภเูกต็

	 2) รัฐต้องเร่งจัดสรรงบประมาณมาให้เพียงพอต่อการ

พฒันาและการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของจงัหวดัภเูกต็

	 3) รัฐต้องให้พลเมืองทุกภาคส่วนในภูเก็ตโดยสภา

พลเมืองภเูกต็จัดการตนเอง ร่วมตัดสนิใจในการจดัท�ำแผนพฒันา

และแก้ปัญหา เพือ่ให้จังหวดัภเูกต็น่าอยู ่อย่างยัง่ยนื”

จากวนัน้ันแนวคดิ แนวทาง “ภเูกต็กบัการบริหารจดัการตนเอง” 

เพือ่ให้มทิีศทางสมดลุและยัง่ยนืได้มแีนวทางอย่างหลากหลาย ซึง่จะได้น�ำ

มาเล่าสรปุพอสงัเขปดงัต่อไปน้ี

หนังสอืสะพานหนิ แมกกาซนี ประจ�ำเดอืนกนัยายน 2556 

ปีที ่1 ฉบบัที ่4 ได้เปรยีบเปรยภเูกต็ว่าในแต่ละปีได้สร้างรายได้ให้ประเทศ
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มหาศาลจากการท่องเทีย่ว เปรยีบเสมอืนแม่วัวพนัธุด์ท่ีีให้น�ำ้นมเลีย้งคน

จ�ำนวนมาก แต่ภเูกต็วนันีก้ลบัเจอปัญหาสารพดัรอบด้านทีส่ะสมมาจาก

การขยายเติบโตอย่างรวดเร็ว ทุกปัญหาต้องการงบประมาณและการ

ด�ำเนนิการอย่างทันท่วงที แต่งบประมาณทีไ่ด้รบัยงัไม่สอดคล้องกบัการ

จดัการปัญหาอย่างมาก  “แม่ววัพนัธุด์ต้ีองการหญ้าสดๆ  ต้องการคอกที่

สะอาดโอ่โถง ต้องการวติามนิบ�ำรงุร่างกาย เพือ่ให้สามารถผลติน�ำ้นม

คณุภาพดฉีนัใด  ภเูกต็กต้็องการการบ�ำรุงรักษา ต้องการสาธารณูปโภค

ทีไ่ด้มาตรฐาน ต้องการแผนพฒันาท่ียัง่ยนืเพือ่รองรับการเตบิโตฉนันัน้”

ภูเก็ตหารายได้ ภูเก็ตจ่ายภาษี

รายได้จากศุลกากร

ปีงบประมาณ 2556:  ต.ค.55 – ก.ค. 56  
ที่มา www.phuketcustoms.net

ภาษีเรือสำ�ราญและกีฬา 

267.28 ล้านบาท

รายได้จากการจัดเก็บ

31.784 ล้านบาท

ภาษีมูลค่าเพิ่ม

17.37 ล้านบาท

รายได้จากการ

ท่องเที่ยว
1.8 แสนล้านบาท

รายได้จากเงินภาษี
7,256 ล้านบาท

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีอื่นๆ

(ภาษีบุคคลธรรมดา,นิติบุคคล,ธุรกิจ

เฉพาะ,อากรแสตมป์,อื่นๆ)

(ปีภาษี 2555 ที่มา : สำ�นักงาน

สรรพากรพื้นที่ภูเก็ต)
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หาได้

เกือบ 2 แสนล้านบาท

งบประมาณปี 2555 จากรัฐ 
4,955 ล้านบาท

(งบประมาณต่อหัวประชากรตามทะเบียนราษฎร์)

เงินสนับสนุน    
โครงการก่อสร้าง 

สาธารณูปโภคต่างๆ   เช่น

โครงการอื่นๆ เช่น สร้าง

อาคารโรงพยาบาล ถนน 

ท่าเทียบเรือ(หลักสิบล้าน 

– ร้อยล้าน) อาคารเรียน 

(ไม่เกินสิบล้าน) และอื่นๆ

ถนนยกระดับคลองเกาะผี   

170 ล้านบาท
รายจ่ายประจำ�   3,230 ล้านบาท
(งบประมาณในการดำ�เนินงาน, เงินเดือน

ข้าราชการ,เจ้าหน้าที่,พนักงาน)

รายจ่ายการลงทุน   1,720 ล้านบาท
(งบประมาณในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต)

อุโมงค์ทางลอดสี่แยก   

ไทนาน  600 ล้านบาท

โครงการพัฒนา

ท่าอากาศยานภูเก็ต  

5,791 ล้านบาท

ส่งคืน ราว 6 พันล้านบาท 
(3 %)

สิ่งที่ภูเก็ตได้รับกลับมา
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	 จากมมุมองของ ดร.สวุทิย์ เมษนิทรย์ี  ผูอ้�ำนวยการสถาบนั Sasin 

Institute of Global Affairs ท่ีปรกึษาด้านยทุธศาสตร์เศรษฐกจิการค้า

ระหว่างประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์  อดตี

ผูช่้วยรฐัมนตรปีระจ�ำกระทรวงพาณชิย์  อดตีทีป่รกึษารองนายกรฐัมนตรี 

ดร.สมคิด จาตศุรพีทิกัษ์    พอจะสรุปได้ว่า ศกัยภาพของภเูก็ตหากรวมถึง 

พงังา กระบี ่เรยีกว่ากลุ่มจังหวดัอนัดามัน มศีกัยภาพการแข่งขนัระดบัโลก 

จงึต้องดแูลภเูกต็เป็นพิเศษ แต่ปัญหากค็อื จะวางยุทธศาสตร์ให้ภเูกต็มี

ความชัดเจนมากขึ้นได้อย่างไร? รูปแบบการปกครองเดิมๆ น่าจะไม ่  

เหมาะสมกบัภูเกต็แล้ว ณ วนัน้ี คนท่ีจะขบัเคลือ่นภเูกต็ได้ต้องม ีGlobal 

Perspective ต้องเชือ่มต่อกบัโลก และผูท้ีจ่ะมาบริหารภเูกต็ ต้องรู้ว่าจะ       

ขบัเคลือ่นภเูก็ตอย่างไร โดยมีข้อจ�ำกดัน้อยทีสุ่ด เพือ่สานต่อยทุธศาสตร์

ทีค่นภเูก็ตท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชนอยากเห็น ไม่เช่นนัน้ภเูกต็จะ

ใช้ศกัยภาพจนหมดเกล้ียง แล้วเหลือปัญหาเช่นทกุวนันี ้คือรถตดิ มลพษิ 

มาเฟีย ทีผ่่านมาภเูกต็ถกูวางยุทธศาสตร์โดยมองเป้าเรือ่งการท่องเทีย่ว

เป็นหลกั ท�ำให้องค์ประกอบอืน่ๆ  ถกูมองข้าม ภเูกต็ยังต้องปลดลอ็คจาก

การเมอืง เพือ่ให้ภูเกต็พฒันาอย่างต่อเน่ืองในทุกรัฐบาล กญุแจส�ำคัญของ

การบรหิารจัดการตนเอง

ประการแรก ต้องท�ำให้เป็น Social Movement เป็นความ

ต้องการและเป็นการขับเคล่ือนโดยภาคประชาชน 

ประการที่สอง ถ้าได้อ�ำนาจมาแล้ว Operating Model จะ

จัดการอะไรก่อนหลัง ซ่ึงต้องกล้าปลดล็อค เรื่องมาเฟีย ชายหาด การ

ขาดแคลนน�ำ้ แล้วจึงเข้าไปจัดระเบยีบ เพราะวนันีภู้เกต็ติดอยูใ่นกบัดัก 

Short term gains, long term loss คอืมกัง่าย ไม่มกีฎเกณฑ์  หากจะ
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ต้องเปลีย่นเป็น Long term gain, short  term loss ต้องใช้ภาวะผู้น�ำ 

เพราะบางกลุม่ต้องสญูเสยีผลประโยชน์ แต่มคีวามจ�ำเป็นเพือ่ผลประโยชน์

ระยะยาว ดังน้ันโมเดลของภเูกต็คนภเูกต็ต้องวาดฝันและออกแบบกนัเอง 

สิง่ส�ำคญัคนทีเ่ป็นผู้ว่าต้องท�ำสิง่นีก่้อนคอื Common Ground หรอืความ

เห็นร่วมของคนภเูก็ตคอือะไร  แล้ว Common Goals หรือเป้าหมายร่วม

ของคนภเูกต็คอือะไร ซ่ึงจะท�ำให้คนภเูกต็ลกุขึน้มาเปลีย่นแปลงร่วมกนั

และพลังในการประสานกบัรฐับาลภเูกต็ ต้องใช้คอนเซป็การลงทนุเมกะ

โปรเจค กบัโครงสร้างพืน้ฐานทัง้หมดเพือ่แก้ปัญหาครัง้เดยีวจบ ส่วนการ 

เตรยีมตวัเพ่ือเข้าสู ่AEC น้ันหากภเูกต็ต้องการ High Quality Demand 

กต้็องม ีHigh Quality Supply ถงึจะไปสู ่ “World Class”  ภเูกต็จ�ำเป็น

ต้องกรองคนท่ีจะเข้ามาเพือ่ความยัง่ยนื 

ดงันั้นการเรียกรอ้งอ�ำนาจในการปกครองตนเองนั้น เป้าหมาย

ทีแ่ท้จรงิคอืท�ำอย่างไรให้คนภเูกต็มี 3H คือ Hope มคีวามหวงั, Happi-

ness มคีวามสุข และ Harmony มคีวามสมานสามคัคกีนั ภเูกต็ต้อง             

ลองก้าวออกจากกรอบการท่องเทีย่ว แล้วหนัมาตอบโจทย์เรือ่งความยัง่ยนื 

เพราะหากบ้านเมอืงยัง่ยนื จะท�ำให้การท่องเทีย่วเดนิต่อไปได้อย่างยัง่ยนื

เช่นกนั

นายไมตร ีอนิทสตุ ผูว่้าราชการจงัหวดัภเูกต็ มองว่าภเูกต็อยูใ่น

กลุม่ Cluster อนัดามัน ประกอบด้วย ระนอง พงังา ภเูกต็ กระบ่ี และตรัง 

ซึง่ม ี1) ท่องเท่ียว 2) ทะเล 3) เกษตร 4) ชมุชนเข้มแขง็ ภเูกต็ได้ก�ำหนด

เอกลกัษณ์ตัวเอง เป็นเมอืงท่องเทีย่วนานาชาต ิหรือ World Class Des-

tination พร้อมรบันักท่องเทีย่วหลากหลาย  เช่น ป่าตอง บางลา บรรยากาศ

คึกคัก บางโรง ป่าคลอก บรรยากาศสงบ มีการวางศักยภาพของการ        
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ขบัเคลือ่นภเูกต็ โดยมแีนวทางในการพฒันาจังหวดัภูเก็ต Positioning 

4M ส�ำหรบั Mแรก Mice (Meeting-Incentive-Conference and 

Exhibition) เป็นศูนย์กลางการจัดประชุมสัมมนาและกิจกรรมระดับ

นานาชาติ, M2 (Marina and Yacht) เป็น Hub ของเรอืยอชท์และมารน่ีา 

ในภมูภิาคน้ี, M3 (Medical) เป็นศนูย์กลางทางการแพทย์ รวมทัง้เร่ือง

ของสปาและการดูแลสุขภาพ, M4 (Manpower) การพัฒนาคนเพ่ือ 

รองรบั AEC   ขณะทีเ่รามแีผนพฒันาทีต้่องมองไปข้างหน้า แต่ปัญหาหลาย

ประการได้สะสมก่อตัวอยูข้่างหลัง ภเูกต็จงึต้อง Redesign ระบบบริหาร

จัดการใหม่ ต้อง Re-management ระบบบริหารราชการ โดยลด          

ขัน้ตอนหรือความเป็นทางการลง ผูว่้าเป็นผู้น�ำทมีเชือ่มประสานทกุฝ่าย 

ทุกภาคีท้ังทีมตลาด เชิญนักท่องเที่ยวเข้ามา สร้างรายได้ สร้างอาชีพ 

โอกาสและลู่ทางต่าง ๆ  เชงิ Growth ขณะเดียวกนักป็ระสานทมีรับ ทีต้่อง

รกัษากฎหมาย บงัคบัใช้ระเบยีบต่าง ๆ เพือ่รักษาสิง่แวดล้อมให้ชายหาด

และทะเลสวยงาม ไม่ถกูท�ำลาย ปัญหารถตุ๊กตุก๊ รถแท๊กซี ่ความเป็นธรรม

และความปลอดภยัของนกัท่องเทีย่ว ในเรือ่งผู้มอีทิธพิล ทัง้ DSI และต�ำรวจ

สอบสวนกลาง กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬาเข้ามาช่วยเสริมก�ำลังจาก      

ข้างบน  การ Redesign ยดึ 4 ค�ำหลัก คือ วางระบบจดัระเบียบ กระชบั

การจดัการและเร่งรดัขบัเคล่ือนงานตามนโยบาย มกีารบรหิารงานเป็นทมี

ทกุแปดโมงเช้าวันองัคารมี Morning Session และมเีวทท่ีองเทีย่วทกุ 2 

สปัดาห์ ผูเ้กีย่วข้องทกุภาคส่วน  ส่วนปัญหาเร่งด่วน คอืเรือ่งเส้นทางจราจร

ที่มีความคับคั่ง ปีน้ีมีรถยนต์และรถกระบะใหม่มากกว่าปีที่แล้ว 24%        

ช่วง 7 เดอืนของปี 2556  เฉลีย่เดอืนละ 1,750 คนั มอเตอร์ไซค์กว่า 1,800 คนั

ภเูกต็มีประชากรตามทะเบยีนราษฎร์กว่า 3.6 แสนคน แต่ยงัมี
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ประชากรสมทบ มีแรงงานจากภาคอืน่ ๆ มแีรงงานต่างด้าวมชีาวต่างชาติ

ท่ีมาอาศยัอยูแ่ละมีนกัท่องเทีย่วอกีจ�ำนวนมาก ขณะทีเ่ราได้รบังบประมาณ

จากฐานประชากร ซ่ึงพจิารณาจาก 1) จ�ำนวนประชากร 2) GPP ถ้า GPP 

มาก จะได้งบประมาณน้อย 3) รายได้ต่อหัว ถ้าสงูได้งบประมาณน้อย 4) 

พืน้ที ่คอื พืน้ท่ีเรามีคนน้อยได้รบังบประมาณน้อย สรุปแล้วภเูกต็ได้รับงบ

ประมาณยทุธศาสตร์จังหวดัน้อยเป็น 9 อนัดบัสดุท้ายของประเทศ นอกนัน้

เป็นงบการพฒันาสาธารณปูโภคต่าง ๆ  แต่ทีน่่าดใีจกค็อื ภาคประชาสงัคม 

ภาคเอกชนมคีวามเข้มแขง็ มคีวามยนิดหีากคนภเูกต็ส่วนใหญ่เหน็ว่ามี

ความเหมาะสมต่อการบรหิารจดัการตนเอง แต่ท้ังหมดเกีย่วข้องกับการ

ปรับแก้กฎหมายโครงสร้างอีกมากมาย ทั้งระบบงบประมาณ การมอบ

อ�ำนาจผกูโยงกนัหลายส่วน บทบาทเกีย่วกบัเร่ืองสถาบันต่าง ๆ  แบบแผน

วธิกีารในงานพิธต่ีางๆ ต้องเป็นกลางทุกเรือ่ง การทีต้่องไม่อยูใ่นอาณตัขิอง

โครงสร้างชุมชน หรือท้องถิ่น รูปแบบการปกครองจะเป็นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษหรอืเขตปกครองพเิศษ กระบวนการตรงนีต้้องผ่านการวเิคราะห์อย่าง

รอบด้าน เพราะเม่ือเตบิโตแล้ว คนภเูกต็ต้องมคีวามสขุด้วย

ธนนัท์ ตณัฑ์ไพบลูย์ นกัธรุกจิ อดตีประธานชมรมอสงัหารมิทรพัย์

ภเูกต็ มองว่าจุดประสงค์ของการเรยีกร้องการบริหารจดัการตนเองแบบเขต

เศรษฐกจิพเิศษ เพราะภเูกต็สร้างรายได้จ�ำนวนมาก แต่สดัส่วนทีไ่ด้น้อย

เป็นอนัดบัท้ายๆ ของประเทศ แต่ต้องแบกรับปัญหาต่างๆ มากมาย ทัง้

ปัญหาการจราจร ขนส่งมวลชนท่ีแทบไม่มีทางเลือกให้ทั้งคนภูเก็ตและ   

นกัท่องเทีย่ว ปัญหาการจัดการขยะ เตาเผาขยะทีต้่องท�ำงาน Overload 

ปัญหาน�ำ้เสยี ทีร่ะบบบ�ำบดัยงัขาดประสทิธภิาพ แต่กลบัต้องรองบประมาณ

จากส่วนกลางสัง่จ่ายลงมา ด้วยตวัเลขจ�ำกดัจ�ำเขีย่ และขัน้ตอนทียุ่ง่ยาก
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ซับซ้อน เราขอแค่ 30% ของการสร้างรายได้ หากปัญหาเหล่านี้ส่งผล 

กระทบต่อส่ิงแวดล้อมจนถกูท�ำลายอย่างสิน้เชงิ ภเูก็ตเราจะพงัหมด สมยั

นายกฯ ทกัษณิ ชนิวัตร ปี 2548 เคยเสนอร่าง พ.ร.บ. การปกครองเขต

เศรษฐกจิพิเศษ แต่มกีารคดัค้านมากมาย เพราะเปิดโอกาสให้ออก

กฎหมายได้ด้วยตวัเอง ซึง่สามารถใช้หรอืบรหิารงานโดยยกเว้น ยกเลกิ 

หรือออกกฎหมายโดยไม่ต้องไปอิงกับกฎหมายเดิมที่เกี่ยวข้องเลย ซึ่ง

เป็นการใช้อ�ำนาจทีเ่กนิขอบเขต เช่น การใช้พืน้ทีป่่าสงวน เขตคุ้มครอง  

สตัว์ป่า ทีธ่รณสีงฆ์ เขตชลประทาน รวมทัง้ทีดิ่นซึง่เป็นทรพัย์สินส่วนพระ

มหากษตัรย์ิ การเปิดเสรใีนการลงทนุของต่างชาตคินกงัวลเรือ่งการสร้าง         

คาสโิน เราไม่ได้ต้องการให้ภเูกต็กลายเป็นเมอืงต่างชาต ิเราต้องการเพยีง

แค่จัดสรรงบประมาณ ด้วยกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะเพื่อให้

เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ การบริหารจัดการงบประมาณเพื่อแก้ปัญหา

สาธารณูปโภคให้กระชบั รวดเรว็และตรงกบัทีเ่ราต้องการจะแก้ไข ไม่ได้

ต้องการปกครองตนเอง ไม่ได้ต้องการเลือกตั้งผู้ว่า ไม่ได้ต้องการเอา           

ป่าสงวนมาใช้  ไม่ต้องการถมทะเล ไม่ได้ต้องการงบประมาณเพือ่ขยาย

ภเูกต็ให้เตบิโตมากไปกว่านี ้เพราะปัจจบัุนภเูกต็เติบโตมากเกนิไปด้วยซ�ำ้

ธนู แนบเนียร และ เจริญ ถิ่นเกาะแก้ว แกนน�ำกลุ่มภูเก็ต

จดัการตนเอง มองว่าเหตท่ีุออกมาเรยีกร้องการบรหิารจดัการตนเอง เพราะ

การแก้ปัญหาต่าง ๆ  ในภเูกต็ อ�ำนาจจรงิอยูก่รุงเทพฯ ปัญหาจงึอยูท่ีร่ะบบ 

ไม่ใช่ตวับคุคล การได้รบังบประมาณ ไม่สอดคล้องกบัจ�ำนวนประชากรจรงิ

เพราะมปีระชากรแฝงจ�ำนวนมาก ผูบ้รหิารเมอืง ต้องมาจากการเลอืกตัง้ 

และการบรหิารจัดการทรพัยากร การวางผงัเมอืง เป็นเรือ่งทีช่าวภเูกต็ต้อง

มาก�ำหนดกนัเอง แต่เราไม่ท�ำในเรือ่งต่างประเทศ การทหาร ศาล และ
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ระบบการเงนิ ซ่ึงอ�ำนาจ  ในการตรวจสอบยังคงทีส่่วนกลางเป็นหลัก ส่วน

การบริหารภายในอาจต้องมีสภาพลเมืองหรือสภาประชาชนเพื่อให้เกิด

ความสมดลุบนพืน้ฐานของความโปร่งใส เพือ่ความสมดุลและยัง่ยืน คน

ภเูกต็ควรมีส่วนในการก�ำหนดทศิทางการพฒันามากข้ึนแทนรูปแบบทีส่่วน

กลางส่งหน่วยงานมารบัฟังแล้วกก็ลับไปเอารูปแบบทีว่างไว้แล้ว จงึเป็นไป

ในทิศทางเน้นรายได้ตามรฐับาลก�ำหนด การทีส่่วนกลางไม่เคยศกึษาและ

ค�ำนงึถงึ Carrying Capacity อย่างจรงิจงั ส่งผลถงึความพร้อมของจงัหวดั

ภเูกต็ การขบัเคลือ่นรปูแบบเขตปกครองพเิศษ เพราะการปกครองต้องมอง

ทุกมติ ิท้ังเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษาสิง่แวดล้อม วฒันธรรมเพราะทุกอย่าง                

ต้องขบัเคล่ือนไปพร้อม ๆ กนั การขับเคลือ่นของกลุ่มภเูกต็จดัการตนเอง 

จงึมุง่เน้น การชวนคดิ ชวนคยุเพือ่สร้างแนวร่วม โดยมทีัง้การจดัเวทีเสวนา 

Facebook “ภเูกต็จัดการตนเอง” รายการวทิย ุ“เวทเีสยีงคนภูเกต็” ทาง 

FM 94.0 MHz ทุกวนัอาทิตย์ เวลา 12.00-13.00 น. โดยเชือ่ว่ารปูแบบ

ทีเ่หมาะสมทีส่ดุคอื รูปแบบทีค่นภูเกต็ช่วยกนัออกแบบเอง

	 จากมุมมองในหลายฝ่ายและจากการได้รับฟังข้อคิดเห็นหลาย 

ภาคส่วน ล้วนเหน็ด้วยกบัการท่ีภูเกต็ต้องเปลีย่นแปลงเครือ่งมอืในการ

บรหิารจดัการ น่ันคอื การมีกฎหมายพเิศษเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพและมี

ความเป็นสากลมากย่ิงข้ึน รวมท้ังข้อห่วงใยเรือ่งการเตบิโตอย่างไร้ทศิทาง 

ไร้การควบคมุ และทีส่�ำคญัยิง่กค็อืสถานการณ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ                 

สิง่แวดล้อมถกูท�ำลาย ท่ีไม่มีแนวโน้มเรือ่งการฟ้ืนฟ ูแม้ภเูกต็มเีคร่ืองมอื 

คอืประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดเขต

พ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ที่

ประกาศมาถึง 20 ปี ซึง่น�ำมาใช้แก้ปัญหาสิง่แวดล้อมและการควบคุมการ
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ระบบการเงนิ ซึง่อ�ำนาจ  ในการตรวจสอบยงัคงทีส่่วนกลางเป็นหลัก ส่วน

การบริหารภายในอาจต้องมีสภาพลเมืองหรือสภาประชาชนเพ่ือให้เกิด

ความสมดุลบนพืน้ฐานของความโปร่งใส เพือ่ความสมดลุและย่ังยืน คน

ภเูกต็ควรมส่ีวนในการก�ำหนดทศิทางการพฒันามากข้ึนแทนรูปแบบทีส่่วน

กลางส่งหน่วยงานมารบัฟังแล้วกก็ลับไปเอารปูแบบทีว่างไว้แล้ว จงึเป็นไป

ในทศิทางเน้นรายได้ตามรฐับาลก�ำหนด การทีส่่วนกลางไม่เคยศกึษาและ

ค�ำนงึถงึ Carrying Capacity อย่างจรงิจงั ส่งผลถงึความพร้อมของจังหวดั

ภเูก็ต การขบัเคลือ่นรปูแบบเขตปกครองพเิศษ เพราะการปกครองต้องมอง

ทกุมติ ิทัง้เศรษฐกจิ สงัคม การศกึษาสิง่แวดล้อม วฒันธรรมเพราะทุกอย่าง                

ต้องขบัเคลือ่นไปพร้อม ๆ กนั การขับเคล่ือนของกลุ่มภเูกต็จดัการตนเอง 

จงึมุง่เน้น การชวนคดิ ชวนคยุเพือ่สร้างแนวร่วม โดยมทีัง้การจดัเวทีเสวนา 

Facebook “ภเูกต็จัดการตนเอง” รายการวทิย ุ“เวทเีสยีงคนภูเก็ต” ทาง 

FM 94.0 MHz ทกุวนัอาทิตย์ เวลา 12.00-13.00 น. โดยเชือ่ว่ารปูแบบ

ทีเ่หมาะสมทีส่ดุคอื รูปแบบทีค่นภูเกต็ช่วยกนัออกแบบเอง

	 จากมุมมองในหลายฝ่ายและจากการได้รับฟังข้อคิดเห็นหลาย 

ภาคส่วน ล้วนเหน็ด้วยกบัการท่ีภูเกต็ต้องเปล่ียนแปลงเครือ่งมอืในการ

บริหารจดัการ นัน่คอื การมีกฎหมายพเิศษเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพและมี

ความเป็นสากลมากย่ิงข้ึน รวมท้ังข้อห่วงใยเรือ่งการเตบิโตอย่างไร้ทศิทาง 

ไร้การควบคมุ และทีส่�ำคญัยิง่กค็อืสถานการณ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ                 

สิง่แวดล้อมถกูท�ำลาย ท่ีไม่มีแนวโน้มเรือ่งการฟ้ืนฟ ูแม้ภเูกต็มเีคร่ืองมอื 

คอืประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ที่

ประกาศมาถึง 20 ปี ซึง่น�ำมาใช้แก้ปัญหาสิง่แวดล้อมและการควบคุมการ

ใช้ทรพัยากรให้ถกูต้อง คุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสดุ ท�ำหน้าทีค่วบคมุ

ก�ำหนดกิจกรรม ก�ำหนดพื้นท่ีพัฒนาและพ้ืนที่ควบคุมการพัฒนา แต ่       

สิง่แวดล้อมภเูกต็กย็งัเสือ่มโทรมลงทุกวนัอย่างน่าเป็นห่วงอย่างยิง่  กลไก

การอนุมัติและติดตามท้ังการจัดท�ำและเสนอรายงานผลกระทบ                  

สิง่แวดล้อมเบือ้งต้น (IEE) และรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

(EIA) ซึง่ยงัเป็นท่ีวพิากษ์วิจารณ์ รวมท้ังกลไกการก�ำกบัดูแลและตดิตาม 

ซึง่มคีณะกรรมการก�ำกบัดแูลและตดิตามผลการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม โดย

มผีูว่้าราชการจงัหวดัเป็นประธาน  สิง่เหล่าน้ีได้แสดงให้เหน็ถงึความอ่อนแอ

และล้มเหลวของกลไกของทัง้ส่วนกลางและภูมิภาคในการน�ำกฎหมายไป

ปฏบิตั ิและภเูกต็ยงัมีผงัเมืองซ่ึงต้องเป็นเคร่ืองมอืในการก�ำหนดแนวทาง

การพฒันาท�ำให้เมอืงมกีารเตบิโตอย่างมรีะเบียบแบบแผน แต่เคร่ืองมือ

ท้ังสองตัวก็ยังคงอ�ำนาจท่ีส่วนกลางหรือภูมิภาค ซึ่งเป็นกลไกในการ        

ขบัเคลือ่นโดยปราศจากการมีส่วนร่วมหรอืความเป็นเจ้าของจากคนภเูกต็

อย่างแท้จริง จึงท�ำให้เคร่ืองมือทั้งสองประสบความล้มเหลวมาช้านาน 

ภูเก็ตจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งยวดในการที่จะต้องได้มาซึ่งอ�ำนาจการ

จดัการตนเอง เพือ่แบ่งเบาภาระส่วนกลางในการก�ำหนดวสิยัทัศน์ แผน 

รวมทัง้การก�ำกบัดแูลอย่างใกล้ชดิ ภายใต้งบประมาณทีเ่พยีงพอต่อการ

พฒันา เพือ่ให้ภเูกต็ได้พฒันาไปอย่างสมดุล ค�ำนงึถงึทัง้วถิชีวิีตคนภเูกต็ 

สทิธชิมุชนคนท้องถ่ิน เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาติ    

สิง่แวดล้อม คณุภาพชวีติ และความสขุไปพร้อมๆ กนัทกุมติ ิเพือ่ให้มคีวาม

เหมาะสมกับ Carrying Capacity ในการน�ำไปสู่การท่องเที่ยวระดับ 

World Class โดยมี High Quality Demand และ High Quality 

Supply ทีท่�ำให้ภเูกต็มคีณุค่าเพยีงพอ ซึง่จะสร้างความภาคภมิูใจและมี

ความคุ้มค่าต่อการมาเยือนของนักท่องเท่ียว การลงทุนลงแรงในการ        
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ส่งเสรมิรกัษาฟ้ืนฟดูแูลภเูกต็ ให้เป็นแหล่งรายได้ของประเทศอย่างยัง่ยนื 

จงึนบัว่าเป็นการคุม้ค่าอย่างยิง่ต่อการลงทนุ เพือ่ให้ภเูกต็ยงัคงมมีนต์เสน่ห์ 

สวยงาม แข็งแรง ตราบนานเท่านาน...    

5.2  เหลียวมองประวัตศิาสตร์ล้านนา แลหน้าสู่เชยีงใหม่               	

      จดัการตนเอง        

 โดย คุณสวงิ ตนัอุด

ปฏริปูเทศวาโส : มงคลข้อท่ี 4 

ปฏิรูปเทสวาโส จ
ปฏิรูปะ = ปฏิรูป
เทสะ  = พื้นที่

วาสะ    = การอยู่
การปฏิรูปพื้นที่ให้เหมาะสมกับการอยู่

การจัดถิ่นที่เหมาะสม ท่านเรียกการอยู่ในถิ่นที่ 
เหมาะสมนี้ว่า เป็น...มงคล

พระพุทธองค์ทรงเรียกการอยู่ในถิ่นที่เหมาะสมนี้แหละ
ว่า “เป็นมงคลยอดชีวิต”

มงคล  38 ประการ



39

นายกรฐัมนตรี

งบประมาณ 75%

รัฐบาลส่วนกลาง

25%

เร่ืองพืน้ท่ีจัดการตนเองไม่ใช่เรือ่งใหม่ พระพทุธเจ้าตรัสเร่ืองนีม้า 

2,500 กว่าปีแล้ว ในเรือ่งมงคล  38 ประการ ข้อที ่4 “ปฏิรูปเทสวาโส” 

การอยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเป็นมงคลอย่างยิ่ง พื้นที่เราตอนนี้เป็นพ้ืนที่           

ท่ีไม่เหมาะสม เป็นสงัคมทีเ่หล่ือมล�ำ้ เป็นพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสม พระพทุธเจ้า

ตรสัว่า ถ้าสร้างถิน่ทีเ่หมาะสมจะเป็นมงคลยอดชวีติ นายแพทย์ประเวศ   

วะสี ยังได้เขียนเรื่อง เทศาภิวัฒน์ คือการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง บ้านเราก็      

เช่นกนั คนเฒ่าคนแก่พูดอยูเ่สมอว่าจะท�ำอะไรก็ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ     

กาละ คอื เวลาทีเ่หมาะสมและวนันีถ้้าเราจะพดูเรือ่งพืน้ทีจ่งัหวดัจดัการ

ตนเองทีเ่ราจะพดูเรือ่งน้ี เทศะ คอืพดูเรือ่งพ้ืนที ่หรือ Space and Time 

ต้องสอดคล้องและเหมาะสม

โครงสร้างการบรหิารประเทศ 

กระทรวง ทบวง กรม เป็นตวัตัง้ พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้

กระทรวง ทบวง กรม

งบประมาณ 25% 

พืน้ทีแ่ละประชาชน

จงัหวัด 77 จงัหวัด

75%

อปท. 8,000 แห่ง

เราคดิว่าโครงสร้างแบบไหนจะมัน่คงกว่ากนั ???
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โครงสร้างของบ้านเราเป็นแบบเจดย์ีคว�ำ่  ส่วนยอดซึง่ควรจะแคบ

แต่กลบักว้างและเตม็เป่ียมไปด้วยอ�ำนาจและเงนิทีม่ากถึง 75% การบรหิาร

งานจากบนลงล่างผ่านกระทรวง ทบวง กรม นกัการเมือง ในขณะทีต่วัฐาน

เจดย์ีทีค่วรจะกว้าง แต่กลับแคบและแหลม เพราะมอี�ำนาจและเงนิในการ

บรหิารอยูเ่พยีง 25% โครงสร้างเจดีย์เลยคว�ำ่ตรงปลายทิม่ลง ถ้าลมพดัก็

ล้มเพราะไม่มัน่คง เปรยีบเหมอืนการแก้ไขปัญหาแบบรวมศนูย์ ท่ีท�ำให้

การกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่นไม่เป็นจริง จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญได้

อย่างไร ถ้าเป็นแบบน้ีอกีร้อยชาตกิไ็ม่มีทางเจริญ

การบรหิารแบบเจดย์ีคว�ำ่เป็นระบบทีถ่กูสร้างมา เราจะท�ำอย่างไร

ให้เป็นเจดย์ีหงาย เรากลับหวัเจดย์ีข้ึน ท�ำให้เจดีย์มนัถกูตัง้ฐาน ท�ำให้ฐาน

แน่นขึน้ ท�ำให้ท้องถิน่จัดการตนเองได้มากขึน้ ท�ำให้ส่วนท่ีหนกั 75% อยู่

ท่ีฐาน ส่วนยอดคือส่วนกลางอยู่ข้างบนเพียง 25% ท�ำให้ท้องถิ่นเกือบ 

8,000 แห่ง ทัง้จงัหวดั และ อปท. “จดัการตนเอง” ส่วนกลางท�ำหน้าท่ี

สนับสนุน ตอนน้ีพวกเราต้องคิดนอกกรอบ ทุกอย่างเป็นไปได้หมด                 

ถ้ามนุษย์คิดจะท�ำ  เราพลิกความคิดของเราจากบริหารประเทศผ่าน

กระทรวง ทบวง กรม มาเป็นใช้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ ต�ำบลจดัการตนเอง เมอืง

จดัการตนเอง จังหวดัจัดการตนเอง ท�ำไมเราจะท�ำไม่ได้

             แนวคดิเรือ่งจังหวดัจัดการตนเองไม่ใช่การแยกประเทศ แต่เป็น

แนวคดิเรือ่งการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่อย่างแท้จริง และเพือ่ให้ด�ำรงไว้

ซึง่ความเป็นชาต ิจงึมสีิง่ทีจ่งัหวดัจะไม่จดัการ เพราะเป็นบทบาท หน้าที่

ของรฐับาล คือ 
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-	 ความม่ันคงทางทหาร กองก�ำลงั

-	 การต่างประเทศ ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ

-	 ระบบเงินตราภายในประเทศ ใช้ระบบเดียวกันทั้ง

ประเทศ

-	 ระบบศาล ระบบยตุธิรรม (ถ้าจะปฏริปูระบบยตุธิรรม

กอ็กีระบบหน่ึง)

	 ทกุวนันีท้้องถิน่ถกูส่วนกลางสร้างสุม่ (สุม่ไก่) มาครอบ มีกฎหมาย

ไม่ต�ำ่กว่า 1,000 ฉบบัทีเ่ขยีนออกมาครอบท้องถ่ิน กฎหมายทกุฉบับเขยีน

ให้อ�ำนาจรฐัส่วนกลางท้ังหมด 

ปฏบิตักิารนีเ้รยีกว่าปฏบัิตกิาร “ป้ินสุ่ม”

กฎหมายทุกฉบับเขียนเพื่อ
อ�ำนาจรฐัส่วนกลางทัง้สิน้

กฎหมายไม่ต�่ำกว่า 800 
ฉบับ เขียนเพ่ือครอบลงมา 
ทัง้สิน้

สงัคมพึง่ตนเอง จดัการ
ตนเองทกุเรือ่ง แต่แล้ว...
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        ปฏบัิตกิารจังหวดัจัดการตนเอง คอื การรวมคนเข้ามาร่วมกนัหงาย

สุม่ โดยธรรมชาตขิองสุม่ไม่มทีางพลกิกลับให้เรา เราต้องร่วมปฏิบัตกิารน้ี 

ถ้าเรานดักนั ปี 2556 แต่ละจังหวดัลุกขึน้มาประกาศจงัหวดัจดัการตวัเอง 

ปฏิรูปประเทศไทย สิ่งส�ำคัญเรามีต้นทุนเพียงแค่ยกระดับต้นทุนขึ้นมา

ละลายตัวตน ที่เราช่วยกันท�ำเรื่องนี้ เพื่อเราจะได้ส่งต่อบ้านเมืองนี้ให ้      

ลกูหลานอย่างภาคภมิูใจ…

ท�ำไม? เชยีงใหม่ต้องจดัการตนเอง

 	  ภายใต้การปกครองแบบรวมศูนย์การบริหารราชการโดยรัฐ      

ส่วนกลางสร้างภาระให้กบัคนระดับล่าง

	 รฐัท�ำหน้าท่ีในการดดูเอาผลประโยชน์ ดูดเอาทรัพยากรทัง้หลาย

จากท้องถิ่นไป เช่น จัดเก็บภาษี ปี 2553 เชียงใหม่เสียภาษีให้กับรัฐ

ประมาณ 100,000 ล้านบาท  และได้กลับคืนมาให้ท้องถิน่เชยีงใหม่บริหาร

จดัการตนเองประมาณ 40,000 ล้านบาท การจัดการทรัพยากร จากที่

ท้องถิน่เคยจัดการแหล่งน�ำ้ ป่าเอง รฐัใช้กระบวนการอ�ำนาจทางกฎหมาย 

อ�ำนาจเงนิต่างๆ เข้ามาจดัสรรใหม่ ตัง้กรมป่าไม้มาจัดการป่าแทนท้องถ่ิน                

ป่ากแ็ทบไม่เหลอื การจดัการท่องเทีย่ว เชียงใหม่มีแหล่งประวตัศิาสตร์เป็น

แหล่งอารยธรรม มวีฒันธรรมทีม่คีณุค่าควรแก่การเยีย่มชม และให้การ

เรยีนรูก้บันักท่องเท่ียว ส่วนกลางกลบัส่งหมแีพนด้า การสร้างไนท์ซาฟารี 

ให้กบัคนเชยีงใหม่แทน ความหลากหลายทางชาตพินัธ์ุ เชยีงใหม่มกีลุม่

ชาตพินัธุก์ว่า 30 กลุ่ม  แต่รฐัพยายามท่ีจะท�ำให้คนทกุเผ่าพนัธุใ์นประเทศ

เหมอืนกนัหมด ภาษา ตวัหนังสอืพ้ืนเมือง คนเชยีงใหม่และชาตพินัธุต่์างๆ 
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ทีอ่ยูใ่นเชยีงใหม่ต่างกมี็ภาษาของตนเอง แต่รัฐบังคับให้ชนเผ่า คนพืน้เมอืง

พดูภาษากลางคนทีอ่ยูใ่นวยัประมาณ 50 ปี คงจะจ�ำสมยัทีเ่ป็นเด็กนกัเรยีน

ได้ว่าถ้าพูดค�ำเมอืงในโรงเรียนจะถกูปรบัเงนิ ตวัหนังสอืเมืองหายไปเกือบ

หมด คนรุ่นใหม่ไม่กีค่นทีย่งัอ่านออกเขยีนได้ เราถกูท�ำให้เชือ่ว่าเราไม่มี

พลงั  ท�ำให้คนมาดถูกูกนัเองว่าไม่มีการศกึษาให้คนทีม่กีารศกึษาเข้ามา

ช่วยจดัการฉาก สร้างความขดัแย้ง การรวมศนูย์ท�ำให้เราเผชญิกบัความ

ขดัแย้ง ท�ำให้พีน้่องของเราต้องขัดแย้งกนั

     	 ถึงเวลาท่ีเราต้องลกุมาจัดการตนเอง หากเราเชือ่ว่าเรามีศกัยภาพ 

มศัีกดิศ์ร ีมคีวามรูเ้ดมิอยูแ่ล้ว เราต้องลุกขึน้มาจดัการตนเองสงัคมน้ีไม่ใช่

เรื่องของการไปแบมือขอ ไม่ใช่เรื่องของการอ้อนวอนใครมาท�ำอะไรให้

ประชาชนต้องลุกข้ึนมาท�ำอะไรเอง ลุกขึ้นมาต่อรองเอง คนเชียงใหม่มี

ศกัดิศ์ร ีมภีมูปัิญญา มกีึน๋ทีจ่ะเอาตวัรอดได้ และเราต้องมคีวามคดิใน

ทางการเมืองว่า รฐัชาตอิยูไ่ด้เพราะท้องถิน่เข้มแขง็  

ศักยภาพและต้นทุน ของเชยีงใหม่จดัการตนเอง

	 พญามังรายทรงสร้างเมืองเชียงใหม่ใน พ.ศ.1893 และได้ตรา

กฎหมายขึ้นเพื่อใช้เป็นหลักในการปกครองเรียกว่า “กฎหมายมังราย

ศาสตร์” นับเป็นกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของไทย             

ทรงประดิษฐ์ตวัอกัษร คอื “อกัษรไทยยวน”  หรือ “ไทยโยนก” ปัจจุบันกลาย

เป็น “อกัษรเมือง” ของคนภาคเหนือ  ทรงสร้างเหมอืงฝายหลายแห่ง เพือ่

ทดแทนน�้ำไปใช้ในการเกษตร ต่อมาประชาชนและกษัตริย์อีกหลาย

พระองค์ได้ท�ำนุบ�ำรงุเมืองเชยีงใหม่มาอย่างต่อเน่ือง
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      	ปัจจบุนัเชยีงใหม่มีประวตัศิาสตร์ยาวนานกว่า 700 ปี ประกอบกบั

กลุม่ชาตพินัธุม์ากกว่า 30 กลุ่ม ท�ำให้เชียงใหม่มคีวามหลากหลายทาง

วฒันธรรม มโีบราณสถานอนัทรงคณุค่าเป็นศนูย์กลางอารยธรรมล้านนา       

มคีวามอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิยงัคงเป็นเมอืงต้นน�ำ้ทีร่กัษา

ความอดุมสมบูรณ์ของแหล่งน�้ำท่ีไหลบ่าไปเลี้ยงคนทั้งลุ่มน�้ำจากภาค

เหนอืลงสู่ภาคกลาง เป็นเมอืงท่องเทีย่ว อนัประกอบด้วยแหล่งท่องเท่ียว

เชงินิเวศมากมาย เป็นศนูย์กลางด้านการศกึษา มมีหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 

มหาวทิยาลัยแม่โจ้ มหาวทิยาลัยพายพั และอกีหลายมหาวทิยาลัย เป็น

ศนูย์กลางทางเศรษฐกจิ ทกุวนันีเ้ชยีงใหม่เสยีภาษไีม่น้อยกว่า 100,000 

ล้านบาท และถกูส่งให้รฐับาลส่วนกลางทัง้หมด

     		 ลองจินตนาการว่า ถ้าเราสามารถก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

จังหวัด โดยบริหารจัดการทรัพยากร และภาษีท่ีจัดเก็บในจังหวัดได้เอง 

จงัหวดัเชยีงใหม่จะเป็นอย่างไร จะพฒันาเมอืงไปได้ขนาดไหน ปัญหาต่างๆ      

ทีเ่กดิขึน้จะแก้ไขได้อย่างรวดเรว็หรอืไม่

กระบวนการเชยีงใหม่จดัการตนเอง

เร่ิมจากคนท่ีมีความห่วงใยในปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืง ที่

ส่งผลให้เกดิความรนุแรงทัง้ในระดับจังหวดั ภมูภิาค และระดบัประเทศ 

ปัญหานีส่้งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อจังหวดัเชยีงใหม่ นกัวชิาการ ประชา-

สงัคม นกัธรุกจิ องค์กรชมุชน ท้องถิน่ ท้องที ่หรือแม้กระทัง่คนเสือ้เหลอืง 

เสือ้แดง ได้ชวนกนัมาวเิคราะห์ว่าจะมาทะเลาะกนัเป็นฝักเป็นฝ่ายไม่ได้

แล้ว บ้านเมืองไปไม่รอด มาร่วมค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา และ

ค้นหาทางออก 
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กระบวนการขับเคลื่อนเชียงใหม่จัดการตนเอง มี 3 

ยทุธศาสตร์หลกั คอื

กระบวนการขบัเคลือ่นงานนโยบาย ท�ำงานด้านวชิาการ ศกึษา

รวบรวมข้อมูลท้ังท่ีเป็นปัญหา เป็นต้นทุนการจัดการตนเองของจังหวัด 

ศึกษารูปแบบท้องถิ่นจัดการตนเองทั้งในและต่างประเทศ รับฟังความ      

คดิเหน็ ข้อเสนอของเครอืข่ายในทกุระดบั เพือ่น�ำเนือ้หา ข้อเสนอมายกร่าง

กฎหมาย หรือ พ.ร.บ. เชยีงใหม่มหานคร เพือ่ท�ำให้เห็นรปูธรรมทีช่ดัเจน

ว่าคนเชยีงใหม่ต้องการจัดการตนเองแบบไหน

น�ำร่าง พ.ร.บ. เชียงใหม่จัดการตนเอง มารับฟังความคิดเห็น    

เสนอแนะเพิม่เตมิจากพีน้่องประชาชน และน�ำมาสูก่ารปรบัปรงุร่าง พ.ร.บ. 

เชยีงใหม่มหานคร ตามความคดิเห็นของคนเชยีงใหม่ 

กระบวนการเตรียมความพร้อมพื้นที่ เป็นการขยายแนวคิด

จังหวัดจัดการตนเอง สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในจังหวัด

เชยีงใหม่ทกุระดับ จงัหวดัเชยีงใหม่เริม่จากวงพดูคุยของคนเพยีง 3 - 4 คน 

ขยายไปสูค่นกลุม่เสือ้เหลอืง เสือ้แดง นักธรุกิจ นักวชิาการ ก่อเกิดเป็น 

กระบวนการบ้านชุม่เมืองเยน็ เชือ่มโยงกบัประชาสงัคมทีม่กีารคิดวเิคราะห์ 

และเสนอแนะทางออกของปัญหาโดยท�ำให้ท้องถิน่จงัหวดัจดัการตนเอง 

และขยายวง ขยายแนวคดิท�ำความเข้าใจ ไปสูค่นกลุ่มต่างๆ ในจงัหวดั   

ผลกัดนัในระดับท้องถิน่ ขยายผลในระดบัอ�ำเภอ 25 อ�ำเภอ ขยายสูร่ะดับ

ต�ำบล ขยายแนวคิดโดยการจัดเวทีย่อย เวทีต�ำบล อ�ำเภอ เครือข่าย          

เชงิประเดน็ เช่น ประเดน็การจดัการป่า ประเดน็การจดัการน�ำ้ ประเดน็

สวสัดกิาร ฯลฯ เชือ่มเครอืข่ายการเรยีนรูใ้ห้มกีารขยายแนวคิดการจัดการ
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ตนเองไปในทกุกลุม่ และเปิดเวทใีหญ่แลกเปลีย่นพดูคุยและระดมข้อเสนอ 

เพือ่น�ำไปสูก่ารจัดท�ำ พ.ร.บ. และร่วมลงชือ่เสนอกฎหมาย

กระบวนการสือ่สารกบัสงัคม สือ่สารกบัประชาชนทกุกลุม่ใน

จงัหวดั เพ่ือสร้างความรูค้วามเข้าใจ แนวทางจงัหวดัจดัการตนเอง โดย

ท�ำงาน 2 ด้านหลกัๆ คอื การสือ่สารกบัพีน้่องประชาชนในพืน้ท่ี โดยการ

พัฒนาเครื่องมือการสื่อสารที่เหมาะสมกับพ่ีน้องประชาชนในจังหวัด

เชยีงใหม่ เช่น การผลติคูม่อื แผ่นพบั โปสเตอร์ สือ่สารผ่านวิทยชุมุชน     

ไวนิล การสร้างกระแสสังคม ท�ำให้แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองเป็น  

กระแสใหญ่ของสังคม ท�ำให้คนทั้งประเทศได้เรียนรู้ ท�ำความเข้าใจ

กระบวนการขบัเคลือ่นงานจงัหวดัจดัการตนเอง โดยเชือ่มโยงกับสือ่กระแส

หลกั เช่น ทีว ีหนังสอืพมิพ์ และสือ่ไอที อย่างต่อเนือ่ง
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สือ่สารกบัสงัคม ท�ำให้กระแสของกระบวนการยกร่าง และผลกัดัน พ.ร.บ. 
มหานครเชียงใหม่ เป็นท่ีรบัรูข้องสงัคมอย่างต่อเนือ่ง ท�ำงานร่วมกับสือ่
กระแสหลกั/ส่ือทวี/ีสือ่ไอท/ีสือ่บคุคล

ทั้ง 3 กระบวนการ น�ำมาสู่การรวบรวมรายชื่อเพื่อเสนอ

กฎหมาย โดยร่วมลงชือ่ไม่น้อยกว่า 10,000 รายชือ่ เพือ่สนบัสนนุร่าง 

พ.ร.บ. เชยีงใหม่จดัการตนเอง เพือ่เสนอเป็นกฎหมาย ตามกระบวนการ

ทางรฐัสภาต่อไป 

ม ีพ.ร.บ. 
จงัหวดั

จดัการตนเอง

ตดิตาม
ผลกัดันใน
กระบวนการ
นติบิญัญตัิ

กระบวนการ
เคลือ่นงาน
นโยบาย

ยกร่าง 
พ.ร.บ.จงัหวดั
จดัการตนเอง

รบัฟัง
ความคิดเห็น 
รวบรวมราย

ชือ่

ปี 55 
เสนอ

กฎหมาย
กลไกการ
ท�ำงาน

กระบวนการสือ่สารกบัสงัคม ส่ือสารประชาชนทกุระดบั
สร้างความเข้าใจ-เข้าร่วมแลกเปลีย่น-ร่วมลงช่ือและผลักดัน พ.ร.บ.

กระบวนการเตรยีมความพร้อมพ้ืนที่ 
สร้างความเข้าใจ จงัหวดัจดัการตนเองกบัทุกเครอืข่ายประเด็น/ข่ายทางสังคม/

ประชาชนในพืน้ทีโ่ดยร่วมถกเถยีง-แลกเปลีย่น-เสนอความคิดเห็นร่วมยกร่าง-ร่วม

ผลักดัน พ.ร.บ.

1. ชมุชน
2. ภาคประชาสงัคม
3. อปท. - ท้องที่
4. ภาควิชาการ
5. สือ่มวลชน
6. หน่วยงานรฐั
7. ภาคธรุกจิ

สือ่สารกบัประชาชนทกุกลุม่พืน้ทีจ่งัหวดั สร้างความเข้าใจ “จงัหวัดจดัการ
ตนเอง” ผ่านทกุเครือ่งมอื เช่น หนงัสอื/สือ่วิทย/ุโปสเตอร์/แผ่นพับ/เสือ้ 
เขม็กลดัรณรงค์

กระบวนการเชยีงใหม่จดัการตนเอง
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โมเดลเชยีงใหม่จดัการตนเอง

รัฐส่วนกลาง หน้าที่รัฐบาลส่วนกลางจะทำ�หน้าที่สนับสนุน ส่งเสริมและติดตาม   
( มาตรา 11-19 ) 

(มาตรา 6-10,20-23) **ผู้ว่ามาจาก
การเลือกตั้ง วาระ 4 ปี 

**การบริหารจังหวัด
เป็นอิสระตามแผน
พัฒนาและความ
ต้องการของคน

ในจังหวัด
 (มาตรา 79-86 )

**จัดเก็บภาษีโดยท้องถิ่น 
และจัดส่งส่วนกลาง 30 % 
**งบจังหวัดทั้งหมด 70 %
จัดสรรลงองค์กรท้องถิ่น
และชุมชน

ฝ่ายบริหาร
(มาตรา 55-70) 

ฝ่ายสภา
(มาตรา 24-54) 

ฝ่ายสภา
พลเมือง

(มาตรา 71-78) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

**มาจากตัวแทนทุกภาค
ส่วนทั้งจากสรรหา/เลือกตั้ง
ทางอ้อม 
**สร้างการมีส่วนร่วม
ประชาชนทุกระดับ/
ทุกเครือข่าย 
**มีอำ�นาจการไต่สวน
สาธารณะสำ�หรับ
นักการเมือง
**มีส่วนในการจัดทำ�แผน
พัฒนาจังหวัด

**มาจากเลือกตั้ง 
จากเขตพื้นที่ 
**ออกข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นจังหวัด..ที่
เกี่ยวกับการบริหาร
จังหวัดทุกเรื่อง 
**ตรวจสอบถ่วง
ดุล การทำ�งานฝ่าย
บริหาร 
**อนุมัติงบประมาณ
จังหวัด 

งบประมาณจัดเก็บใน
จังหวัด 70 %
เพื่อใช้บริหารตาม
แผนพัฒนาจังหวัด
30% จัดส่งส่วนกลาง 
( มาตรา118-131 ) 

สำ�นกังานเขตประสานงาน สำ�นกังานเขตประสานงาน ( มาตรา 87-89 ) 

องค์กรท้องที่ องค์กรท้องถิ่น

สภาเมือง 

องค์กรท้องถิ่น องค์กรท้องที่
สภาองค์กร

ชุมชน
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	 สาระส�ำคัญของ พ.ร.บ. เชยีงใหม่มหานคร มีเน้ือหาหลกัอยู ่3 ส่วน 

คอื 

	 1. อ�ำนาจหน้าทีก่ารบรหิาร ฝ่ายสภา ฝ่ายนติบิญัญตั ิ ฝ่ายสภา

พลเมอืง

	 2. การจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่างๆ เช่น ท้องถ่ินกับ     

ท้องถิน่ ท้องถิน่กับรฐับาลกลาง เป็นต้น

	 3. การตรวจสอบ ถ่วงดลุ มกีลไกการตรวจสอบ การบรหิารจดัการ

โดยคนในท้องถิน่สามารถควบคมุ ตรวจสอบได้ สามารถน�ำคนผดิ เช่น 

คอร์รัปชั่นให้เข ้าสู ่กระบวนการด�ำเนินคดีกับผู ้กระท�ำผิดได้ตาม

กระบวนการยตุธิรรม 
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5.3 การจดัการทรพัยากรชายฝ่ัง : กรณกีารปกป้องพืน้ท่ี	

     ผลิตอาหารจากภยัคุกคามอตุสาหกรรม	                        

 โดย คุณประสทิธ์ิชยั หนนูวล 

เครอืข่ายปกป้องพ้ืนท่ีผลติอาหารภาคใต้
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สภาพปัญหา

ปัญหาของชายฝ่ังทะเลเป็นปัญหาทีถ่กูคกุคามมาหลายทศวรรษ 

เดมิทเีป็นปัญหาท่ีเกีย่วเนือ่งกบัการท�ำประมง แต่ในช่วงทศวรรษทีผ่่าน

มาสภาพปัญหาได้ก้าวล่วงมาสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์

ชายฝ่ังทะเลจาก กล่าวคอื เดมิทกีารใช้ประโยชน์เก่ียวหนึง่กบั 2 อาชพีหลกั 

คอื การท่องเทีย่วกบัการประมง กจิการท้ังสองอย่างแม้ว่าจะมผีลต่อการ

ปรบัสภาพชายฝ่ังทะเลแต่กส็ามารถจดัการให้สมดลุได้ แต่การรุกล�ำ้ เข้ามา 

ของภาคอุตสาหกรรมมีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพและท�ำลายระบบ

นเิวศโดยรวมของชายฝ่ัง อกีท้ังเป็นจดุเริม่ต้นของการเปลีย่นสภาพวถีิชวีติ 

เศรษฐกจิและวฒันธรรม ปัญหาการลุกล�ำ้ของฝ่ายอตุสาหกรรมจงึเป็นจดุ

เริม่ต้นการท�ำลายอย่างแท้จรงิ

วาทกรรมทะเลร้าง

เครื่องมือของการแปรสภาพชายฝั่งทะเลไปสู่การเป็นท่ีตั้งของ

อตุสาหกรรมคือ การอธบิายด้วยเครือ่งมอืทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นวชิาการ เพ่ือให้

สงัคมเชือ่ว่า ถ้ามอีตุสาหกรรมชายฝ่ังจะไม่เกิดผลกระทบหรือกระทบน้อย

ทีส่ดุ เครือ่งมือดังกล่าวคอื กลไกการประเมนิผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 

(EIA/EHIA) ซึง่กลายเป็นเครือ่งมอืทีน่�ำไปสูก่ารขอใบอนญุาตเพือ่การแปร

สภาพของชายฝ่ังทะเล ค�ำอธบิายของรายงานทกุฉบบัล้วนส่อไปในทางที่

บอกว่า หากมีอุตสาหกรรมเกิดขึ้นบริเวณนี้ไม่มีนัยยะของการท�ำลาย       

สิง่แวดล้อม ไม่อ่อนไหวต่อระบบนิเวศ ค�ำอธบิายเช่นนีคื้อการสร้างความ
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เชื่อแก่คนทั่วไป รวมทั้งกระบวนการพิจารณารายงานท่ีบิดเบ้ียวและ

เผด็จการตลอดมา การต่อสู ้ช ่วงชิงที่ส�ำคัญประการหนึ่งของฝ่าย

อตุสาหกรรมคอื การสร้างความรูช้ดุใหม่ขึน้มาอธิบายให้สงัคมยอมรับ

เศรษฐนเิวศ : ความรูจ้ากพ้ืนท่ี

ในรอบสามปีท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีเร่ิมตระหนักถึงความส�ำคัญของ        

ค�ำอธบิายจากฝ่ายอตุสาหกรรมมากขึน้ เนือ่งจากเป็นค�ำอธบิายทีห่่างไกล

จากความจรงิ เป็นการสร้างค�ำอธบิายเพือ่ประโยชน์แห่งฝ่ายตนมากกว่า  

การสร้างค�ำอธบิายความจรงิเพือ่ให้สงัคมตระหนกั ถกเถยีง ถงึรปูแบบการ

พฒันา  และเนือ่งจากว่าค�ำอธบิายของฝ่ายอุตสาหกรรมซึง่มีนกัวชิาการ

เป็นฝ่ายรบัจ้างช่วยอธบิายมักจะได้รบัความเชือ่จากคนส่วนใหญ่ เนือ่งจาก

นักวิชาการกลายเป็นสญัลกัษณ์ความถกูต้องในสังคม  ค�ำอธบิายดังกล่าว

จงึกลายเป็นฝันร้ายของชมุชน 

ค�ำถามท่ีส�ำคัญจากฝ่ายพื้นท่ีคือ ท�ำไมเราไม่สร้างค�ำอธิบาย      

ต่อสาธารณะขึน้มาเองในฐานะเป็นคนฝังรก สร้างร่าง อยูใ่นพืน้ทีม่าหลาย

ชัว่อายคุน ย่อมรบัทราบถงึความซับซ้อนของระบบนเิวศ และศกัยภาพทาง

เศรษฐกจิยิง่กว่าผูใ้ด และค่อนข้างจะตกผลกึร่วมกนัว่า ค�ำอธบิายจากคน

ข้างนอกมไีว้เพ่ือท�ำลายพืน้ที ่สิง่ทีต้่องท�ำคอื เราต้องสร้างค�ำอธบิายส�ำหรบั

ปกป้อง พืน้ท่ีของเราเอง กระบวนการ เอชไอเอชมุชนจงึเกดิขึน้ เพือ่ให้เป็น 

กระบวนการร่วมของชุมชนส�ำหรับการถกเถียงเขียนอนาคตของตนเอง    

เชือ่ว่าข้อมลูและความรูคื้ออ�ำนาจ จงึต้องสร้างอ�ำนาจของเราเอง โดยการใช้

ข้อมลูความรูเ้ป็นอ�ำนาจต่อรอง สร้างค�ำอธบิายทีบ่่งชีถ้งึความอดุมสมบรูณ์
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ของท้องทะเลภาคใต้ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชพีท่ีเป็น

จริงในปัจจุบันเปรียบเทียบข้อมูลของรัฐและภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้

ประชาชนได้ตัดสินใจด้วยตนเอง ก�ำหนดอนาคตตนเองซึ่งเป็นข้อมูลที่

แม้แต่หน่วยงานรฐักไ็ม่เคยมี เริม่ตัง้แต่พืน้ที ่ ท่าศาลา จะนะ  ปากบารา  

กระบี ่ ปะทิว หวัไทร อ่าวบ้านดอน และก�ำลงัขยายค�ำอธบิายเหล่านีอ้อก

ไปให้ทั่วพื้นท่ีชายฝั่งทะเล เพ่ือการรักษาทรัพยากรไว้ส�ำหรับการใช ้            

อย่างยัง่ยนืและเพือ่คนส่วนใหญ่จะได้รบัประโยชน์

สร้างความรูแ้ละก�ำหนดอนาคตตนเอง

การสร้างความรูข้องชมุชนมใิช่กระบวนการวจิยัเพือ่ให้ได้ข้อมลู แต่

คอืการมาร่วมกนัก�ำหนดอนาคตของตนเอง ด้วยการรับรู้ว่าแท้ทีจ่ริงเราก็

มศีกัยภาพส�ำหรบัการด�ำรงอยู ่ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การยนืยนัเป็น      

ผูผ้ลติอาหารกลายเป็นความรูส้กึร่วมของชุมชนทีเ่กดิขึน้ ขยายออกไปให้

สังคมรับรู้ พื้นที่ชายฝั่งทะเลจากการสร้างค�ำอธิบายของชุมชนพบว่า        

เส้นทางอาหารในแต่ละพืน้ทีล้่วนน�ำไปหล่อเลีย้งคนในพ้ืนท่ีอืน่ วงจรทาง

เศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะท่ีเอื้ออ�ำนวยให้หลายฝ่ายได้รับประโยชน ์

ทัง้หมดนีเ้พือ่บอกกบัตวัเราเองว่าอนาคตของเราคือการเป็นผู้ผลติอาหาร

เป็นอนาคตที่เราก�ำหนดเพื่อความสุขของคนอื่นด้วย และเพื่อบอก                

ทุนอุตสาหกรรมว่าไม่มพีืน้ทีใ่ห้กบัการท�ำลายแม้สกัตารางนิว้เดียว ใน

กระบวนการก�ำหนดอนาคตตนเอง ประกอบไปด้วย
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1. สร้างทศิทางการพฒันาของตนเองด้วยความเหน็ร่วมของ

คนในพืน้ท่ี ไม่เพยีงแค่การจัดเวที 4- 5 เวทีในแต่ละชมุชน ไม่ได้ผล และ 

ไม่ท�ำให้คนเกดิความตระหนัก แต่ต้องท�ำให้เปลีย่นวธิคิีด และเปลีย่นวธิที�ำ 

วธิกีารของภยัคกุคามท่ีเข้ามามีกลยทุธ์ทีป่รับตวัอยูต่ลอดเวลา ดังนัน้การ

ก�ำหนดอนาคตตวัเองคอื ต้องสร้างส�ำนึกร่วมของคนก่อน

2. สร้างความรูร้ะดบัพืน้ทีเ่ศรษฐกจิและระบบนเิวศน์  อธบิาย

ให้ได้ว่า เป็นระบบเศรษฐกจิ และระบบนเิวศน์ เศรษฐกจิและระบบนเิวศน์

มนัเป็นเรือ่งเดยีวกัน เมือ่ไหร่ทีร่ะบบนเิวศน์เสือ่ม เศรษฐกิจเสือ่ม เม่ือไหร่

ระบบนิเวศน์สมบรูณ์ เศรษฐกจิสมบูรณ์ การรกัษาทะเลคอืการรกัษาเงนิ

ในกระเป๋า ความรู้จะท�ำให้คนรู้สึกว่านี่คือการรักษาศักยภาพทางด้าน

เศรษฐกิจของตัวเองพร้อม ๆ กับการรักษาระบบนิเวศน์ของตัวเอง              

ต้องสร้างความรูใ้นระดับพืน้ทีอ่อกมาและท�ำให้เกิดการเปลีย่นจิตส�ำนึก

หรอืทศิทางร่วม

3. สร้างคนท่ีตระหนกัและเหน็คณุค่าและแสดงเจตจ�ำนงใน

การก�ำหนดอนาคตตนเองภยัคกุคามท่ีเข้ามาภาคใต้เหล่าน้ันเป็นโอกาส

ให้คนเห็นคณุค่าและแสดงเจตนารมณ์ เช่น ลุม่น�ำ้ปากพนงั  6 อ�ำเภอ มี

โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิ เริม่จากการสร้างความรู้ของลุม่น�ำ้ปากพนังต่อ

ความไม่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหนิ โดยการมส่ีวนร่วมของคน

ทกุภาคส่วนท่ีอยูใ่นชมุชน นักธรุกจิ นากุง้ นกนางแอ่น ประมง ชาวนา ใน

การออกแบบ ดีไซด์ และก�ำหนดรูปธรรมร่วมกัน กลายเป็นการถักทอ                 

ความรูส้กึของผู้คนในชมุชนให้เหน็คณุค่าและแสดงเจตจ�ำนงในการก�ำหนด

อนาคตตนเอง  
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4. สร้างรปูธรรมการจดัการตนเอง ระบบอาหาร เศรษฐกจิ             

สิง่แวดล้อม จะต้องสร้างรปูธรรมใน 3 เรือ่งคือ 1. เร่ืองระบบอาหาร ชมุชน

จะอยูอ่ย่างไร 2. เศรษฐกจิ จ�ำเป็นต้องอธิบายเพราะเป็นเร่ืองปากท้องของ

ชมุชน เป็นพลังให้ชาวบ้านตระหนกั 3. สิง่แวดล้อม คอืระบบนเิวศน์ทีเ่ชือ่ม

ร้อยกนัในระบบอาหารท่ีหล่อเล้ียงผูค้นท้ังภาค  

5. เชือ่มกบั สถาบนัวชิาการ การเมอืงท้องถิน่ สร้างความร่วมมอื

ระหว่างประชาชนและท้องถิน่  และสร้างกระบวนการชมุชนให้ประชาชน  

เข้มแขง็มอี�ำนาจต่อรองกบัท้องถิน่ จ�ำเป็นต้องทกัทอให้มคีวามสมดุลเร่ิม

จากชมุชนสูท้่องถิน่ เช่น ท่าศาลาร่วมกบัคณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวทิยาลัย  จัดท�ำองค์ความรูเ้รือ่งเศรษฐนเิวศน์เศรษฐกจิท่าศาลา  

ปกป้องพืน้ท่ีผลิตอาหารชายฝ่ังภาคใต้

จุดเร่ิมต้นของกระบวนการสร้างความรู้เพื่อการก�ำหนดอนาคต

ตนเอง เร่ิมต้นท่ี ชายฝ่ังอ�ำเภอท่าศาลา ด้วยการสร้างรูปธรรมการก�ำหนด

อนาคตตนเอง กระบวนการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร การสร้างกฎหมาย   

ท้องถ่ิน ร่วมมือกบัภาคทีางวิชาการ จนกลายเป็นกระบวนการปกป้องอ่าวทองค�ำ 

ปกป้องพ้ืนทีผ่ลติอาหาร อดุมการณ์ของการรักษาพ้ืนท่ีผลติอาหารเป็นไป

ในแนวทางเดียวกันกับพื้นท่ีชายฝั่งท่ัวทั้งภาคใต้ กระบวนการก�ำหนด

อนาคตในรปูแบบเดยีวกนัจึงเริม่เกดิข้ึนตามมา ด้วยการหาค�ำตอบให้กบั

พ้ืนท่ีตวัเองว่ามศีกัยภาพเพยีงพอส�ำหรบัการผลติอาหาร และเป็นแหล่ง

การจ้างงานมากกว่าการเกดิข้ึนของอตุสาหกรรมมลพิษ 
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ด้วยกระบวนการปกป้องพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลสวนกง  อ�ำเภอจะนะ 

จงัหวดัสงขลา ชายฝ่ังปากบารา อ�ำเภอละงู  จงัหวดัสตลู เกาะลนัตา จงัหวดั

กระบี ่ อ่าวกนัตงั จงัหวัดตรงั ชายฝ่ังทะเลหวัไทร จงัหวัดนครศรธีรรมราช  

อ่าวปะทิว จังหวัดชุมพร ท้ังหมดน้ีกลายเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างค�ำ

อธบิายว่าพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลหากมไีว้ส�ำหรับการเป็นพืน้ท่ีผลติอาหารและ

การท่องเทีย่ว ย่อมสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจได้ไม่แพ้ภาคอุตสาหกรรม แต่

ท่ีเหนอืกว่านัน้คอื ตวัเลขการจ้างงานสงูกว่าภาคอตุสาหกรรมหลายร้อย

เท่า เป็นเส้นทางการพัฒนาท่ีทุกคนร่วมเดิน และเป็นการใช้

ทรพัยากรธรรมชาตแิบบยัง่ยนื

อปุสรรค คือ งานของเรา

ทกุย่างก้าวของกระบวนการท�ำงานในทมีภาคใต้เตม็ไปด้วยการ

ขบคิดที่จะต้องเอาชนะท้ังอุปสรรคภายในและภายนอก อีกนัยยะหนึ่ง

กระบวนการนี้เป็นการบุกเบิกการต่อสู้อีกแนวทางอีกแนวหนึ่งเพื่อการ

ปกป้องชายฝ่ังให้เป็นพ้ืนท่ีผลติอาหาร อปุสรรคจงึกลายเป็นงานของเราที่

ต้องเอาชนะ  ความท้าทายจึงอยูท่ี่การท�ำเร่ืองซึง่ไม่น่าจะเป็นไปได้ให้เป็น

ไปได้ และกลายเป็นเส้นทางที่เราอยากก�ำหนดอนาคตตนเอง                     

มใิช่เพียงต่อสูก้บัคูขั่ดแย้ง เป็นการพสิจูน์รปูธรรมของกฎหมายรฐัธรรมนญู

มาตรา 66 และ 67 ว่าชมุชนมีสทิธใินการก�ำหนดอนาคตตนเอง
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นยัยะของเพือ่นร่วมแนวทาง

การปกป้องพืน้ทีผ่ลติอาหารเพือ่การก�ำหนดอนาคตตนเอง นยัยะ

หนึง่คอืการเผชญิกบัคูขั่ดแย้ง เส้นทางสายนีจ้งึแหลมคม เพือ่นผูส้นบัสนนุ

จงึมไีม่มากนัก เพราะไม่ตรงกบัตวัชีว้ดัขององค์กร และมกัไม่สอดคล้อง

กับความจรงิของการขบัเคลือ่นงาน เพือ่นผูม้เีงนิมกัจะหนนุงบประมาณ

เพือ่สนองตวัชีว้ดั แต่ไม่สนองยทุธศาสตร์การก�ำหนดทศิทางของประเทศ

สกัเท่าใด  ท่ีผ่านมาเราต้องขอบคุณ งบประชาสงัคม จากสถาบันพฒันา

องค์กรชมุชน (พอช.) และ หน่วย HIA ของส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาต ิ(สช.) รวมถงึ มูลนิธนิิตธิรรมสิง่แวดล้อม ทีท่�ำงานเคียงคู่กนัมา

ตลอด ทีส่�ำคัญแบ่งงานกนัท�ำในอย่างเกือ้หนนุกนั  ประเดน็ส�ำคญัของการ

สนับสนุนจากส่วนกลาง มิเพียงเรื่องงบประมาณ แต่คือการแบ่งบทกัน

ท�ำงานท่ีเกือ้หนนุกนั ไม่ซ้อนทบัและท�ำลายศกัยภาพของกนัและกนั จะ

กลายเป็นขบวนท่ีเข้มแข็งพร้อมพอต่อการเผชญิกบัพายใุหญ่ 
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5.4  ท�ำไมต้องกระจายการถอืครองท่ีดินให้เป็นธรรม                 	

      และยัง่ยนื

                        ประยงค์ ดอกล�ำไย  รองผูอ้�ำนวยการมูลนธิิพัฒนาภาคเหนอื
                            ทีป่รกึษาขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมทีเ่ป็นธรรม

จากค�ำกล่าวของท่านมหาตมะ คานธ ีทีก่ล่าวไว้ว่า  “ทรัพยากรใน

โลกนี ้มเีพยีงพอส�ำหรบัคนท้ังโลก  แต่ไม่เพยีงพอต่อคนโลภแม้เพียงคน

เดยีว” ค�ำกล่าวน้ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัญหาทีดิ่นของประเทศไทยที่

เราก�ำลงัเผชญิกนัอยู ่ประเทศไทยมพีืน้ทีท่ัง้หมด  320  ล้านไร่  ในจ�ำนวนนี้ 

เป็นที่ดินซึ่งประชาชนครอบครองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ประมาณ    
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127 ล้านไร่ ท่ีเหลือเป็นพืน้ท่ีป่าไม้ น�ำ้ ทะเล และถนนหนทาง

 จากการส�ำรวจของมูลนิธสิถาบันทีดิ่นในปี 2545 พบว่าทีดิ่นทีม่ี

การออกเอกสารสทิธิอ์ย่างถกูต้องตามประมวลกฎหมายทีดิ่น มจี�ำนวน  

ทัง้สิน้ประมาณ 30 ล้านฉบบั มีเน้ือท่ีรวมกนักว่า 127 ล้านไร่ ในจ�ำนวน

นีม้ากกว่า 70% ถกูครอบครองโดยคนเพยีง 10% หรอืประมาณ 6 ล้านคน 

และพบว่าส่วนหน่ึงถอืครองท่ีดนิมากกว่ารายละ 100 ไร่ ในขณะทีค่นอีก 

90% หรอืประมาณ 55 ล้านคน ครอบครองทีด่นิเฉลีย่ไม่ถงึคนละ 1 ไร่ 

โดยทีด่นิทีถ่กูปล่อยทิง้ร้างว่างเปล่าไม่มีการท�ำประโยชน์มากถงึ 30 ล้านไร่  

โดยหากน�ำทีด่นิเหล่านัน้เพยีงครึง่หนึง่ของจ�ำนวนทีถ่กูทิง้ร้างในแต่ละปี   

ให้ชาวนาชาวไร่สร้างรายได้จากการขายผลผลิตทางการเกษตรได้ หมายถึง 

ตวัเลขการสญูเสยีทางเศรษฐกจิจากการปล่อยท่ีดนิให้ทิง้ร้าง ไม่ต�ำ่กว่า    

ปีละ 127,000 ล้านบาท 
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ข้อมูลการถือครองที่ดินดังกล่าวได้รับการยืนยัน เมื่อคณะ-

กรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(ปปช.) ได้เปิดเผย

บญัชทีรพัย์สนิและหนีส้นิของนกัการเมือง (ซึง่เป็นไปตามบทบญัญตัขิอง

รฐัธรรมนูญ) โดยนกัการเมอืงจะต้องยืน่บญัชทีรัพย์สนิและหนีส้นิทีถื่อครอง

อยูก่่อน ท�ำให้ทราบว่านักการเมืองท่ีอยูใ่นสภาผู้แทนราษฎร มกีารครอบ

ครองทีด่นิตัง้แต่รายละ 100 ไร่ ไปจนถงึ 2,000 ไร่ ทัง้นีย้งัไม่รวมทีดิ่นที่

นกัการเมอืงเหล่าน้ีถอืครองในนามบรษิทัหรือนติบุิคคล นอกจากนีย้งัมี

รายงานการวจิยัของ ผศ.ดร. ดวงมณ ีเลาวกลุ เรือ่ง“การกระจกุตวัของ

ความมั่งคั่งในสังคมไทย” ในโครงการวิจัย สู่สังคมไทยเสมอหน้า การ

ศกึษาโครงสร้างความมัง่คัง่และโครงสร้างอ�ำนาจเพือ่การปฏริปู   สนบัสนนุ

โดย สกว. สกอ. และจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ในชดุทนุศาสตราจารย์วจัิย

ดีเด่น ศ.ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร เป็นหัวหน้าโครงการของศูนย์ศึกษา

เศรษฐศาสตร์การเมอืง ในปี 2555 พบว่าสงัคมไทยมกีารกระจกุตวัและ

เกง็ก�ำไรจากการถือครองท่ีดนิสงูมาก โดยช่องว่างของการถอืครองทีด่นิ

ระหว่างผูถ้อืครองท่ีดนิมากท่ีสดุ 20 % แรกกบัผู้ถอืครองท่ีดินน้อยท่ีสดุ                  

20% แรก ห่างกันมากถึง 325 เท่า โดยรายแรกที่ถือครองท่ีดินสูงใน

ประเทศไทย มมีากถงึ 631,263 ไร่  ปัญหาการกระจกุตวัของทีดิ่นเป็นแรง

กดดนัหรอืบบีคัน้ให้คนจนและเกษตรกรรายย่อยจ�ำนวนมากเข้าไปจบัจอง 

บกุเบิกท่ีดินเอกชนทีท่ิง้ร้างและทีด่นิของรฐัเพิม่มากขึน้เพือ่การท�ำเกษตร

และการอยูอ่าศยัเพราะท่ีดินมีราคาสงูข้ึนมากกว่า 10  เท่าตวั
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ตวัอย่างการถือครองทีด่นิของภาคเอกชน

1. 	 นายเจรญิ สริวิฒันภกัดี (เจ้าสวัเบยีร์ช้าง)  ถอืครองทีดิ่น

ไม่น้อยกว่า 100,000 ไร่ ท่ัวประเทศ เช่น บริเวณ ถนนเกษตร – นวมนิทร์ 

300 ไร่  รมิถนนวภิาวด ี– รงัสติ 200 ไร่  เชยีงใหม่ ภเูกต็ หัวหิน ครอบคลมุ 

55 จงัหวัด

2.  นายธนนิทร์ เจียรวนนท์ (เจ้าสวั ซพีี) ถอืครองทีด่นิไม่น้อย

กว่า 10,000 ไร่ ท่ัวประเทศ เช่น ระยอง นครนายก

3. นายธรรมนูญ นิรันดร ทายาทนิรันดรชัย ซึ่งเป็นอดีต      

ราชเลขานุการในรชักาลท่ี 8 นายทุนท่ีดินหมืน่ล้าน มทีีดิ่นสะสมกลางใจ

กรงุเทพมหานคร และรอบนอกกว่า 90 แปลง เน้ือท่ี 400 ไร่ ท่ีเขาใหญ่อีก                    

400 ไร่

	 ตวัอย่างการถือครองทีด่นิของนกัการเมอืง

	 - นายอ�ำนวย   คลังผา  สส.พรรคเพือ่ไทย 206 แปลง 2,095 ไร่ 

มลูค่า 60.3 ล้านบาท

	 - นายบรรหาร  ศลิปอาชา สส.พรรคชาตไิทยพฒันา 243 แปลง 

1,915 ไร่ มลูค่า 2,062.2 ล้านบาท

	 - นายเสนาะ  เทยีนทอง  สส.พรรคประชาราษฎร์   74 แปลง 

1,900 ไร่ มลูค่า  189.6 ล้านบาท

	 สัดส่วนการถือครองที่ดินของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา 

พบว่า 
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กลุ่มท่ีมีท่ีดนิมากท่ีสดุ 20% แรก จ�ำนวนการถอืครองทีด่นิต่าง

จากกลุม่ทีมี่ท่ีดนิน้อยสดุถงึ 600 กว่าเท่า โดยผูท้ีถ่อืครองทีดิ่นสูงสุด มี

ทีด่นิในครอบครองถงึ 630,000 ไร่ 

หากจ�ำแนกผูถ้อืครองทีด่นิ โดยน�ำสดัส่วนการถอืครองทีด่นิของ

บคุคลธรรมดาและนิตบิคุคลมาหาค่าเฉลีย่ยงัพบตวัเลขกลุม่ผู้ท่ีถือครอง

มากสดุ 10% ถอืครองท่ีดนิเป็นสดัส่วนสงูถงึ 80% ของทีดิ่นมโีฉนดทัง้หมด 

ส่วนประชาชนกลุ่มท่ีเหลืออกี 90% กลับถอืครองทีด่นิเพยีง 20% ของทีด่นิ

มโีฉนดทัง้หมดเท่านัน้   ซึง่สะท้อนให้เห็นถงึการกระจกุตวัของการถอืครอง

ทีด่นิเป็นอย่างมาก

 ในรอบ 50 ปีท่ีผ่านมา พบข้อเท็จจริงว่า คนจนจากชนบททีป่ระสบ

ความล้มเหลวจากภาคเกษตร เป็นหนีส้นิท�ำให้ท่ีดินหลดุมือ ต่างพากัน 

ทยอยหลัง่ไหลเข้ามาสู่เมอืงใหญ่เพือ่แสวงหาอาชพีและรายได้นอกภาค

เกษตร แต่กไ็ม่สามารถเข้าถงึทีด่นิเพือ่อยูอ่าศยัได้ จึงเข้าไปจับจองและ

บกุเบกิทีด่นิรกร้าง เพือ่พฒันาเป็นทีอ่ยูอ่าศยั และได้กลายเป็นชุมชนแออดั

กระจายอยูท่ัว่ประเทศมากกว่า 3,600 ชมุชน และมักมีปัญหาคดีความ

และการถกูไล่รือ้จากเจ้าของท่ีดนิท้ังรฐัและเอกชนอยูเ่สมอ เช่นเดียวกบั

ชนชั้นกลางและชนชั้นกลางระดับล่าง ที่มีรายได้ ระหว่าง 10,000 ถึง 

20,000 บาทต่อเดอืน ซึง่อาศยัอยูใ่นเขตเมอืงและปรมิณฑล ต้องใช้จ่าย

เงนิจากรายได้ 60 – 70% ของเงินท่ีหาได้ในแต่ละเดือน เพือ่ใช้เป็นค่าเช่า

ห้องพกัหรือผ่อนช�ำระบ้านจัดสรรหรอืคอนโดมเีนยีมไปตลอดท้ังชวิีต
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เม่ือมองกลับไปในพ้ืนท่ีป่าไม้และทีด่นิของรฐัทกุประเภท ปัจจบุนั

มปีระชาชนเข้าอยูอ่าศยัและท�ำกนิประมาณ 12-15 ล้านคน หรือประมาณ 

1 ใน 4 ของจ�ำนวนประชากรทัง้ประเทศ  ส่วนใหญ่เป็นชมุชนท้องถิน่ดัง้เดิม

ท่ีอยู่มาก่อนการประกาศเป็นที่ดินของรัฐ ต่อมาเมื่อรัฐได้ด�ำเนินการ

ประกาศพืน้ทีเ่หล่านัน้เป็นพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิเขตอทุยานแห่งชาต ิ เขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตที่ดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืนๆ ซ้อนทับท่ีตั้ง

ชมุชน ทีด่นิท�ำกนิและป่าท่ีชมุชนได้ดแูลรกัษา จดัการและใช้ประโยชน์มา

ก่อน ส่งผลให้ ชมุชนเหล่าน้ีต้องอยูอ่ย่างผิดกฎหมายและสุม่เสีย่งต่อการ

ถกูจบักมุด�ำเนินคดีอยูต่ลอดเวลา 

บุกรุกป่าเพิ่ม

ปัญหา/บทเรียนการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร

ซื้อ-ขายได้

จำ�นองได้-ทำ�ให้มีราคา 

“เงิน”

สิทธิการจัดการที่ดิน

เป็นของบุคคล

กรรมสิทธิ์

ส่วนบุคคล-ปัจเจก

“เอกสารสิทธิ์”

มีที่ดิน/ได้สิทธิ

ขาย / จำ�นอง

ที่ดินหลุดมือ/ไม่มีที่ดิน/

ยากจน

ที่รกร้างว่างเปล่า 

/ที่ดินของรัฐ
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ปัญหาท่ีดินท่ีพบ

- ท่ีดนิในเมอืงถูกเปล่ียนวตัถปุระสงค์การใช้ประโยชน์ท่ีนากลาย

เป็นบ้านจดัสรร – โรงงาน

- ท่ีดนิหลุดมือจากเกษตรกรอย่างรวดเร็ว

- เกษตรกรอย่างน้อย 4.8 ล้านครอบครวัมทีีด่นิท�ำกนิไม่เพยีงพอ

- คนจนจากชนบทหล่ังไหลเข้ามาในเมอืงใหญ่เพือ่แสวงหาอาชพี

และรายได้แต่ไม่สามารถเข้าถึงทีด่นิเพ่ืออยูอ่าศยัได้ จงึเข้าจบัจองทีดิ่น

รกร้างในเมืองเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัยกลายเป็นชุมชนแออัดทั่วประเทศ

มากกว่า 3,600 ชมุชน

- มนุษย์เงินเดอืนในเมือง 70% ของรายได้ต่อเดือนถกูใช้จ่ายเพือ่

ทีอ่ยูอ่าศยัไปตลอดชวีติ! 

- ในพืน้ท่ีป่าไม้และท่ีดนิของรฐัมีคนจนจ�ำนวนมากกว่า 15 ล้านคน 

ต้องอาศยัอยูใ่นท่ีดนิโดยผดิกฎหมาย

- ชาวบ้านท�ำมาหากินในเขตป่าถูกจับกุมด�ำเนินคดีอาญา/คดี 

โลกร้อน/บุกรกุเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ (ปี 2550 มผู้ีถกูจบักมุในคดีป่าไม้

รวมทัง้หมด 6,711 คด ีหรอืเฉลีย่วนัละ 20 ราย ปี 2551 มจี�ำนวน 2,625 คด ี

- ชมุชนต้องลดพืน้ทีท่�ำกนิลงและปรบัเปลีย่นรปูแบบการผลติแบบ

ดัง้เดิมเพือ่การยงัชพีมาเป็นการปลกูพชืเศรษฐกจิเชงิเดีย่ว  ขาดความมัน่คง

ทางอาหาร และเกดิการบกุรกุพืน้ท่ีป่าเพิม่ขึน้ 

- การขยายตวัของพชืเศรษฐกจิ อาทเิช่น ข้าวโพด ยางพารา
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	 ใครได้ประโยชน์จากการปลกูข้าวโพดของชาวบ้าน : ซพีเีป็นผู้ผลติ

อาหารสตัว์รายใหญ่ท่ีสดุของโลก 

มกีารรวมตวัของชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัในป่าและทีดิ่นของรัฐ เพือ่เรยีกร้อง

ให้รัฐกันพื้นท่ีท�ำกินท่ีอยู่อาศัยและป่าของชุมชนออกจากพื้นที่ป่าไม ้   

รัฐบาลได้ออกมาตรการพิสูจน์สิทธิตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี                  

30 มถินุายน 2541 โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศย้อนหลงักลบัไป 40 ปี 

และก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการพิสูจน์สิทธิ์ จากข้อมูลของกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รายงานว่า ผลการพสิจูน์สทิธติามมติ

คณะรฐัมนตรดัีงกล่าวท่ัวประเทศ มีผูผ่้านเกณฑ์ จ�ำนวน 9,687 ราย จาก

ผูเ้ข้าสูก่ระบวนการพิสจูน์ท้ังหมด 6,1249 ราย  หรอืคดิเป็นร้อยละ 16  

โดยในบางหมู่บ้านในเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าเขาปูเ่ขาย่า จงัหวัดตรงั มผีูผ่้าน

เกณฑ์ เพยีง 4 ราย จาก 99 ราย ขณะทีเ่กษตรกรรายย่อยในชนบทมากกว่า 

4,800,000 ครอบครวั ไม่มทีีด่นิหรอืมทีีด่นิท�ำกนิไม่เพียงพอส�ำหรับการ

เลีย้งชพี ซึง่ยงัไม่รวมเกษตรกรรายย่อยทีก่�ำลังจะถูกยดึทีดิ่น เน่ืองจากมี

หน้ีสนิจากความล้มเหลวในระบบการผลติและการตลาดเตรยีมขายทอด

ตลาดอกีนับหม่ืนราย มีพืน้ท่ีรวมกนัมากกว่า 10 ล้านไร่

	 ในปี 2540 หลังวกิฤตเิศรษฐกจิ แรงงานรบัจ้างจ�ำนวนมากซึง่เคย

เป็นเกษตรกรเดินทางกลบัสูช่นบท เนือ่งจากถูกเลกิจ้างและเผชญิกับความ

ยากล�ำบากในการหาแหล่งรบัจ้างแรงงาน จงึรวมตวักนัเพือ่เรยีกร้องให้มี

การตรวจสอบเอกสารสิทธิแ์ละสญัญาเช่าทีบ่ริษัทเอกชนขอใช้ประโยชน์ใน

พืน้ทีป่่าไม้รวมทัง้ทีด่นิทิง้ร้างในบรเิวณชมุชนว่ามกีารออกเอกสารสทิธิห์รอื

ได้รบัการอนุญาตถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่ เช่น ในพืน้ทีภ่าคเหนอื ที่

จงัหวดัเชยีงใหม่ จังหวดัล�ำพูน ในพ้ืนท่ีภาคใต้ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีจงัหวดั
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กระบี ่และจงัหวดัชมุพร ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ทีจั่งหวดับุรีรัมย์ 

จงัหวดัชัยภมู ิและจงัหวดัขอนแก่น เป็นต้น ถกูตอบโต้จากอ�ำนาจรฐัและ

อ�ำนาจทุนอย่างรนุแรงในหลายรปูแบบ เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการสร้าง

กลไกของภาคประชาชนเพ่ือต่อรองอ�ำนาจรัฐ ในด้านการปฏิรูปโครงสร้าง 

นโยบาย และกฎหมาย ทีเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อการกระจายการถอืครองทีด่นิ

อย่างเป็นธรรมและยั่งยืนผ่านกฎหมายรัฐธรรมนูญในการร่วมลงชื่อ

สนบัสนุนร่างพระราชบญัญตั ิ4 ฉบับ ได้แก่ 

1) ร่างพระราชบัญญตัสิทิธชิมุชนในการจัดการทรัพยากรและท่ีดิน 

ใช้แทนระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการออกโฉนดชมุชน พ.ศ. 2553 

ฉบับท่ี 2 เพือ่ส่งเสรมิให้ประชาชนรวมตวักันยืน่ค�ำขอรับสิทธใินการบริหาร

จดัการทีด่นิและทรพัยากร ตามหลักเกณฑ์ โดยควบคุมกนัเอง

2) ร่างพระราชบัญญตัภิาษีทีด่นิอตัราก้าวหน้า เพือ่แก้ไขปัญหา

การกระจกุตวัของทีด่นิ โดยก�ำหนดให้ผูม้ทีีด่นิมากกว่า 50 ไร่ ต้องเสยี

ภาษใีนอตัราก้าวหน้า

 3) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน เพื่อด�ำเนินการจัดตั้ง 

“ธนาคารทีด่นิ” โดยรบัเงินอดุหนนุจากรฐั ท้องถิน่ และการด�ำเนนิงานของ

ธนาคาร

4) ร่างพระราชบญัญตักิองทนุยตุธิรรม เพือ่สนบัสนนุด้านการเงนิ

แก่ประชาชน “ผูย้ากไร้” เพือ่ใช้จ่ายในการเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม เช่น 

ค่าประกนัตวั ค่าทนายความ  ค่าธรรมเนยีมศาล  ค่าเดินทาง และค่าใช้จ่าย 

อืน่ๆ ทีเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุ
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5.5 ประเด็นการจดัการตนเองด้านสวัสดิการชมุชน กรณ ี                     	

     จงัหวัดพะเยา  

 โดย คุณครมุูกดา  อินต๊ะสาร

สวัสดิการชมุชน จงัหวัดพะเยา

ปี 2529 ครูมุกดา อินต๊ะสาร ร่วมกับมูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิ         

การศกึษา มลูนธิฟ้ืินฟชูนบท มลูนธิดิวงประทปี มลูนธิหิมูบ้่านและหน่วยงาน

ราชการและภาคอีืน่ๆ เชือ่มโยง สือ่สารสร้างความเข้าใจจดัเวททีัง้ทางการ

ไม่เป็นทางการช่วยเหลือเรื่องทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนเสริมหนุน

กระบวนการเรยีนรูข้องคนในชมุชน ในต�ำบลบ้านถ�ำ้ และต�ำบลบ้านปิน 

ต�ำบลหนองหล่ม ต�ำบลคอืเวยีง อ�ำเภอดอกค�ำใต้ จงัหวดัพะเยา ต่อมาได้

ด�ำเนินการธนาคารหมู่บ้านน�ำดอกผลที่ได้น�ำมาเป็นกองทุนหน้าหมู่     

(กองกลาง) มาจัดสวสัดกิารชมุชนเริม่จาก 1 กลุม่ เป็น16 กลุม่ ต่อมาปี 

2536 จงึรวมตวัเป็นเครอืข่ายเรยีกว่า ศนูย์รวมน�ำ้ใจธนาคารหมู่บ้าน โดย

ชมุชนเสนอให้รฐับาลสนบัสนนุกองทนุหมูบ้่านเพือ่ให้เกดิการเรียนรูก้าร

บรหิารจดัการการเงินเพือ่ตนเองและชมุชน

หลังปี 2540 กองทุนเพือ่การลงทนุทางสงัคม (SIF) เป็นองค์กรที่

สนบัสนนุชมุชนทีเ่ข้มแข็งเพ่ือเก้ือกลูดแูลผู้ท่ีล�ำบากกว่า ใช้ชือ่ว่า “กองทุน

สวสัดกิารเมนู 5” รวมถงึกลุ่มองค์กรท่ีชาวบ้านร่วมกนัคิดและตัง้กตกิา              

ในการจดัการขึน้เองบางส่วนมพีีเ่ลีย้งจากองค์กรพฒันาเอกชน  หนนุเสริม 

บางส่วนราชการหนุนเสริมหลายกลุ่มจนเกดิความเข้มแขง็ เพราะแกนน�ำ
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ชุมชนมีความมุ่งมั่น หลายกลุ่มมีชาวบ้านเกาะเกี่ยวกัน แม้จะไม่มี               

พีเ่ลีย้ง ต่อมาได้ร่วมกบัพ่อครชูบ ยอดแก้ว และกรรมาธกิารกจิการเด็กสตรี 

เยาวชนผู้พิการ และผู้สูงอายุ ผลักดันให้เกิดการแก้ไขพระราชบัญญัต ิ      

ส่งเสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2550  โดยมสีถาบนั

พฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) ท�ำหน้าทีเ่ลขาของคณะท�ำงานให้รัฐสนับสนุน

สมทบกองทุนสวสัดิการชมุชนในสัดส่วน1:1:1 และมกีารจัดตัง้อนกุรรมการ

ส่งเสรมิการจัดสวสัดกิารชมุชน  มีท่านสมพร ใช้บางยาง  เป็นประธาน   

ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องมส่ีวนได้ส่วนเสยี เป็นกรรมการร่วม มี พอช. เป็น                 

กองเลขานกุาร ร่วมในคณะกรรมการชุดน้ี เพื่อออกแบบการหนุนเสริม

คุณภาพและความเข้มแข็งของการจัดสวัสดิการ โดยองค์กรชุมชนเพื่อ  

บรูณาการงานสวสัดกิารสงัคม โดยมีชมุชนเป็นแกนส�ำคัญ ร่วมกบัท้องที ่

และท้องถิน่ยกระดบัการจดัสวสัดกิารทีเ่ป็นเร่ืองของประเด็นใด ประเด็น

หนึง่ ให้เป็นกองบญุของคนท้ังต�ำบล ตามบริบทของพืน้ที่

ในส่วนของจังหวัดพะเยา เครอืข่ายสวสัดิการชมุชนครูมกุดากบั

คณะ ได้ร่วมกบัส�ำนักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์และท้ัง

ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและชุมชนสนับสนุนให้เกิดกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนครอบคลุมท่ัวทุกต�ำบล โดยได้มีแผนปฏิบัตกิารร่วมกนั อาทิ

-	 ให้มกีารสมทบเงนิกองทุนสวสัดกิารชมุชนอย่างต่อเนือ่งทกุ

ปี ในสัดส่วนเงินกองทุนเท่ากบักองทนุสวสัดิการชมุชนมี

อยู่ หรือไม่เกินจ�ำนวน 365 บาท/คน/ต่อปี พะเยาเอง    

ส่วนใหญ่จะใช้การใส่กองทนุคนละ  200 บาท โดยสมทบ

ท่ีกองทุนสวสัดกิารต�ำบล
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-	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมสนับสนุนกองทุน

สวสัดกิารชมุชนในสัดส่วนเท่ากัน หรือตามความเหมาะสม

ของพืน้ทีห่ากในช่วงแรกท่ีท้องถิน่ยงัไม่สามารถสมทบได้

ในสดัส่วนเท่ากนั เน่ืองจากยงัไม่พร้อมทางการเงนิ  กช่็วย

เรือ่งอืน่ตามการปรกึษาหารอืกนัของคนในชมุชนให้รฐับาล

จัดสรรเงินอดุหนุนเฉพาะกจิ ให้ท้องถิน่ใช้ในการสนบัสนนุ

สวสัดกิารชมุชน 

ผังโครงสร้างองค์กรและการเชือ่มโยงภาคีความร่วมมอื

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา พะเยาน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
71 กองทุน

ส่วนราชการ ท้องถิ่น 
ท้องที่ วิชาการ

ภาคประชาสังคม 
องค์กรชุมชน

คณะกรรมการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
จ.พะเยา

คณะทำ�งาน 
เครือข่ายสวัสดิการ
ชุมชน จ.พะเยา

สภาองค์กรชุมชน จ.พะเยา

เครือข่ายสวัสดิการ
ชุมชนล้านนา
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งบประมาณท่ีได้รบัสนับสนุน จาก

-	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) พอช.

-	 งบพฒันาจงัหวดัพะเยาผ่านส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ (โครงการพลังเครือข่ายสร้างสรรค์สังคม    

น่าอยู ่

จากประสบการณ์และผลการจดัสวสัดกิารโดยชมุชนทีผ่่านมา ก่อ

ให้เกดิผลเชงิประจกัษ์ได้ว่าสวสัดกิารชมุชน ท�ำให้เกดิการช่วยเหลอืเก้ือกูล

กนัของคนภายในชมุชน  ฟ้ืนฟูวถิชีวีติ และทนุทางสงัคมทีม่อียูใ่นชมุชนมา

ใช้ให้เกดิประโยชน์ สามารถดแูลคนทกุกลุม่ได้อย่างทัว่ถงึ เป็นการให้อย่าง

มคีณุค่าและการรบัอย่างมีศกัดิศ์ร ี  เกดิการออม (การท�ำบญุ) ทีท่�ำให้

กองทนุสวสัดกิารเตบิโตอย่างต่อเน่ือง  การสมทบจากรัฐบาลท�ำให้ชมุชน

เกิดการม่ันใจและช่วยดูแลคนภายในชุมชนอย่างทั่วถึง รวมทั้งเกิดการ

ท�ำงานร่วมกันของชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ กลุ่ม       

เครอืข่ายชมุชน

           จากการท�ำงานร่วมกนัของเครอืข่ายกองทนุสวสัดิการชมุชน ได้

เลง็เหน็ร่วมกนัว่าความม่ันคงของการใช้ชวีติของประชาชนทีข่าดความมัน่ใจ

ในบัน้ปลายของชวีติ ก่อให้เกดิการวติกจรติ กลายเป็นเร่ืองทีท่�ำให้ชวีติ

สบัสน ไม่มทีางออกในการจดัการช่วงบัน้ปลายของชวีติ  ช่วงวยัของผูส้งู

อายมุมีากขึน้ ท�ำให้คนพะเยาได้มาปรึกษาหารือโดยกระบวนการจติอาสา 

หาวธิที�ำบญุร่วมกนั เพือ่อนาคตของลกูหลานเมอืงพะเยา โดยจะไม่ขอ

สนบัสนุนแต่เพยีงอย่างเดยีว 
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การน�ำแนวความคดิ สวสัดกิารชมุชนมาสูบ่�ำนาญภาคประชาชน 

เข้ามาสูม่ตขิองสมัชชาสขุภาพแห่งชาต ิจงัหวดัพะเยา คร้ังที ่2 พ.ศ. 2552 

เกิดจากความตระหนักว่า การที่ประชาชนด�ำเนินการกองทุนสวัสดิการ

ชมุชน เพ่ือให้พืน้ทีม่โีอกาสลดความเหลือ่มล�ำ้ของราชการกบัประชาชน 

สร้างคนในพืน้ทีเ่ป็นสิง่ทีมี่คณุค่า และเข้าถงึประชาชนฐานรากอย่างแท้จรงิ 

โดยมีปรัชญาในการท�ำงานคือ ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี/   

ช่วยเหลอืเก้ือกลู (ฮอมบุญ ใช้เงินเป็นเคร่ืองมือ) เพือ่สร้างหลกัประกัน

ความมัน่คงในชวิีตของภาคประชาชน

รูปแบบของ “สวสัดกิารสูบ่�ำนาญประชาชนจงัหวดัพะเยา” สมาชิก

สมทบกองบญุสวสัดกิารตามบรบิทของตนเอง ตัง้กตกิาโดยวเิคราะห์สมดุล

การเงนิ กองทุนสวสัดกิาร เกบ็กองบญุฝากที ่ธกส. และ ธกส. ให้ดอกเบีย้

พเิศษ 4% - 5% เป็นอย่างต�ำ่ จัดสวสัดกิารทกุเรือ่งตามข้อตกลง (ผ่านการ

วเิคราะห์ร่วมกนัตามสมดลุการเงินของแต่ละพ้ืนทีต่�ำบล) สมาชกิคนใด

ต้องการบ�ำนาญ ต้องออมเป็นรายเดือนตามศกัยภาพ ตามข้อก�ำหนดของ

โครงการกองทุนการออมแห่งชาต ิ(กอช.) โดยออมผ่านกองทนุสวสัดิการ

ชมุชน เพือ่สร้างมิติสัมพันธ์ทางสงัคม

	 การพฒันากองทนุสวสัดิการชมุชนสู่บ�ำนาญภาคประชาชน เพือ่

สร้างความม่ันคงของชวีติ เป็นเป้าหมายด�ำเนนิการตามโครงการสนบัสนนุ

การจดัสวสัดกิารชมุชน ปี  2554 และตามแนวคดิของโครงการกองทนุการ

ออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนการออมระยะยาว เพื่อวัยสูงอายุมี        

เป้าหมายหลกัในการให้บคุคลสญัชาตไิทยท่ีมีอายไุม่ต�ำ่กว่า 15  ปีบริบูรณ์ 

แต่ไม่เกนิ 60 ปีบรบิรูณ์ และยงัไม่ได้รบัความคุ้มครองเพือ่การชราภาพ 

ได้มสีทิธอิอมเงนิในกองทนุ เพือ่สร้างรายได้ในรูปบ�ำนาญระดับพื้นฐาน
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ให้มีชีวิตอยู ่ได้อย่างม่ันคงไปตลอดอายุขัย โดยกองทุนเป็นระบบ

ก�ำหนดการจ่ายเงินเข้ากองทุน (Defined contribution) สมาชิกมี

บัญชีรายบุคคล (Individual account) และเป็นกองทุนภาคสมัครใจ

รปูแบบ : สมาชกิสมทบกองบญุสวสัดิการตามบริบทของตนเอง

การหาดอกผล : เกบ็กองบญุฝากท่ี ธกส. ธกส.ให้ดอกเบ้ียพเิศษ       

4%-5% เป็นอย่างต�ำ่

สวสัดกิาร : จัดสวสัดกิารทุกเรือ่งตามข้อตกลง (ผ่านการวเิคราะห์    

ร่วมกนั) 

บ�ำนาญ : สมาชกิท่ีอยากได้บ�ำนาญต้องออมเป็นรายเดือนตามศกัยภาพ 

ตามข้อก�ำหนดของ กอช.  โดยออมผ่านกองทนุสวสัดิการชมุชน

รูปแบบจากสวัสดิการสู่บำ�นาญประชาชน (จังหวัดพะเยา)

สวัสดิการ
ชุมชน

บำ�นาญ 
ปชช.

สวัสดิการ
ชุมชน

บำ�นาญ 
ปชช.

สวัสดิการ
ชุมชน

บำ�นาญ 
ปชช.

กรรมการ 
สวัสดิการ
ชุมชน
จังหวัด

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก

กอช

ธกส.

ทวีสุข
อื่นๆ

4%-5%
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ผลการด�ำเนนิงานเครือข่ายสวัสดกิารชมุชนจังหวดัพะเยา ปี 2556

	  การด�ำเนินงานในรอบ 1 ปี (กนัยายน 55 - กนัยายน 56) 

1) การจดัประชุม

-	 จดัการประชมุคณะกรรมการสนับสนุนการขบัเคลือ่นการ

จัดสวสัดิการชมุชน 3 คร้ัง

คณะท�ำงานเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 8 ครั้ง และ        

เครอืข่ายภาคเหนือตอนบน 1 คร้ัง

-	 พจิารณาอนุมัตกิารสมทบงบประมาณกองทนุสวสัดิการ

ชุมชน จ�ำนวนกองทุน 52   กองทุน งบประมาณรวม  

8,513,200  บาท

-	 ทบทวนแผนการขยายสมาชกิและสร้างความเข้มแขง็แก่

กองทุนสวสัดกิารชมุชนต�ำบลเป้าหมาย 71 กองทนุ ให้

มีสมาชกิไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปี 2561

-	 ออกแบบการประเมินความพงึพอใจต่อระบบสวสัดิการ

ชุมชนต�ำบล เป้าหมายร้อยละ 30 ของสมาชิกกองทุน

สวสัดกิารชมุชนต�ำบล

-	 การวเิคราะห์วางแผนข้อมลูกองทนุสวสัดกิารชุมชนต�ำบล

สูแ่ผนยทุธศาสตร์เพือ่การพฒันาองค์กรสวสัดิการชมุชน 

ปี 2557 – 2561

-	 การประชมุเครอืข่ายสวสัดิการภาคเหนอืตอนบน

2) การพฒันาศักยภาพกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบล

-	 เวทอีบรมพฒันาศกัยภาพแกนน�ำกองทนุและกลุม่องค์กร

ชมุชน (เวทผีูน้�ำการเปลีย่นแปลงพะเยา)
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-	 ติดตามพ้ืนที่เพื่อยกระดับแผนการพัฒนากองทุน

สวสัดกิารชมุชน 12 กองทนุ

-	 เวทีติดตามและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด

พะเยา เป้าหมาย 71 กองทนุ

3) การจดัเวทสีมชัชา

-	 สมัชชาสวสัดกิารชมุชนพะเยา 3 สงิหาคม 2556 (สมชัชา

เฉพาะประเดน็) ภายใต้แนวคิดเรือ่งการออมบุญเพือ่สร้าง

ระบบสวสัดกิารเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัของคนในสงัคม 

ชมุชนและการพฒันายกระดับกองทนุสวสัดิการชมุชน

-	 สมชัชาสุขภาพจงัหวดัพะเยา 17 กนัยายน 2556 (ประเด็น

สวัสดิการชุมชนสู่ความมั่นคงของชีวิต) เพื่อพัฒนา         

ข้อเสนอร่วมชาวพะเยาโดยการวเิคราะห์ข้อมลูทางวชิาการ

และผ่านการรบัรองจากเวทสีมชัชา

-	 สมัชชาฮอมก�ำกึด๊ ฮอมผญา ฅนพะเยา  เพือ่น�ำข้อเสนอ

ประเด็นงานการพัฒนาองค์กรสวัสดิการชุมชนและ        

ข้อเสนอร่วมชาวพะเยา น�ำไปสูแ่ผนปฏบัิตกิารระดับจงัหวดั 

และพืน้ทีต่�ำบล และการเชือ่มงานพฒันาแต่ละประเด็น

ร่วมกนั

ผลกัดนัให้เป็น 7 วาระร่วมของคนพะเยา เพือ่พฒันาพะเยา ได้แก่

-	 พฒันาการจัดการทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ระบบ 

-	 พฒันาศกัยภาพของสวสัดกิารชุมชนสูค่วามมัน่คงของชวีติ   

-	 จัดการสถานะทางสทิธขิองบุคคลไร้รัฐ และไร้สญัชาต ิ  
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-	 พฒันาภาคการเกษตรปลอดภยั และเกษตรท่ีเป็นธรรม 

-	 จัดการภยัพบัิติโดยชมุชน 

-	 พฒันาสภาองค์กรชมุชน ส�ำนกึพลเมอืง สูป่ระชาธปิไตย

ทีย่ัง่ยนื 

-	 พฒันาคณุภาพชวีติ และกระบวนการเรียนรู้ 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาองค์กรสวัสดกิารชมุชน จังหวดัพะเยา

1) แผนขยายสมาชิก

-	 มากกว่า 50% ของประชากรจงัหวดัพะเยา 

-	 เน้นประชาสมัพันธ์สร้างความเข้าใจ 

-	 ใช้กลยทุธ์จูงใจ 

2) สร้างภาคคีวามร่วมมอื

-	 เวทีท�ำความเข้าใจระหว่างท้องท่ี ท้องถ่ิน ผู้น�ำชุมชน 

องค์กรชมุชน 

3) พฒันาระบบ

-	 พฒันาศกัยภาพกรรมการ/คณะท�ำงาน 

-	 พฒันาระบบจัดเกบ็ฐานข้อมลู/การจดัท�ำรายงาน 

-	 ปรับเปล่ียนระเบยีบข้อบงัคับให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

4) ร่วมผลกัดนันโยบาย

-	 นโยบาย ข้อก�ำหนด ข้อบัญญัติท้องถิ่น,แผนพัฒนา

จังหวดั 

-	 พ.ร.บ. สวสัดกิารชมุชน 
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เป้าหมายในปี 2561 คอื 

ก) ขยายสมาชกิ ให้ได้มากกว่าร้อยละ 50 ของประชากร ในปี 61

ข) การสร้างความร่วมมือ 

ค) พฒันาระบบข้อมลู ให้ทัว่ถงึและเข้าถงึได้ และผลกัดนัสูร่ะดบัชาต ิ

ง) ผลักดนันโยบายระดบัชาติ

ท�ำให้เป็นกลไกกลางของประชาชน เป็นเครือ่งมอืในการเรยีนรูแ้ละ

ช่วยเหลอืพีน้่อง จากส�ำนึกของความเป็นพลเมอืงและความเป็นเจ้าของ ที่

พยายามจดัการตนเอง โดยไม่ท้ิงภาครฐั

ชุดความรู ้ในเรื่องสวัสดิการชุมชนสู่บ�ำนาญภาคประชาชน 

สามารถน�ำไปต่อยอดเพ่ือการประยกุต์ใช้และพัฒนากระบวนการ

สมชัชาสุขภาพได้อย่างไร 

กลไกจดัการแบบพหภุาคี 

	 มกีารจดักลไกการจดัการแบบพหุภาคี ทัง้ระดับพืน้ทีแ่ละระดับ

นโยบาย โดยในระดบัพืน้ท่ีจะมีภาคประชาชน ภาคองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ภาคท้องที ่ (ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน) ภาครฐั ภาคประชาสงัคมและ             

ภาควชิาการทีเ่ข้ามาหนนุเสรมิ ส่วนในระดบัของการผลกัดนัสูน่โยบาย จะ

มตีวัแทนภาคประชาชนร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัสวสัดกิาร

ชมุชน เข้ามาช่วยกนัผลักดนัให้เกดิเป็นโครงการการออมแห่งชาตทิีน่�ำไป
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สูก่ารจดัท�ำเป็น (ร่าง) พ.ร.บ.การออมแห่งชาต ิ แต่ในระดบัของกลไกยงั

ต้องอาศยัการมุง่มัน่ และความตัง้ใจในการให้พืน้ทีแ่ก่ภาคประชาชนใน

การจดัการปัญหาของตนตามวถิ ีและบรบิทของพ้ืนทีข่องภาครัฐ และควร

เปิดโอกาสและหนุนเสรมิพืน้ท่ีให้ชมุชนได้มส่ีวนร่วมในการจดัการ โดยมี

แนวคดิ และวถิชีวีติของชมุชนเป็นตวัตัง้  มกีารบูรณาการการท�ำงาน ไม่

ควรยดึตดิหน่วยงานของตนเอง ซึง่จะท�ำให้ชมุชนแยกส่วนตามหน่วยงาน

และไม่เข้มแข็งอยูไ่ด้อย่างยัง่ยนื

การจดัการอย่างเป็นระบบ

	 การวเิคราะห์เชือ่มโยงกบัการจดัการฟ้ืนวถีิชมุชนโดยมีสภาองค์กร

ชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญมีสวัสดิการชุมชนเป็นเคร่ืองมือ เชื่อมร้อยคนใน

ชุมชนและภาคีในการเกื้อกูล ดูแลเร่ืองความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน 

การน�ำเสนอให้ผู้เก่ียวข้องรับรู้เรื่องราวกระบวนการสร้างสวัสดิการของ

ชมุชนทีห่ลากหลายตามบรบิทของพืน้ท่ีเครือข่าย

การใช้ปัญญาและความรัก 

	 มกีารพบปะพดูคยุกนัสม�ำ่เสมอ สร้างความมัน่คงในชวีติและไม่ทิง้

มติคิวามสมัพันธ์ทางสงัคม น�ำเป็นเคร่ืองมอืส�ำคัญในการร้อยคน กลุม่

องค์กร ภาค ีอยูด่มีีสขุร่วมกนัสร้างความเป็นเจ้าของกองทนุร่วมกัน ก่อให้

เกิดความต่อเนือ่งในการออม มกีารดแูล เก้ือกูลกันในชมุชนใช้กระบวนการ

นีเ้ป็นเครือ่งมือส�ำคัญในการให้ คนสงูวยัได้มเีคร่ืองมอืเชือ่มร้อยกบัคนใน

วยัอืน่ในชมุชนเกดิการจดัการสวสัดิการร่วมกันตัง้แต่เกิดจนตาย กับคน

ทกุวยั เพศ และฐานะ อาชพี
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แลกเปลีย่นเรียนรู้ของทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง 

	 เชือ่มโยงภาคี เพ่ือเตมิเตม็และจัดการกบัทุนทางสงัคมทีม่ ีกลไก 

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องมาหนุนเสริม ไม่แยกชาวบ้านเป็นกลุม่ๆ แต่อยูบ่น  

พืน้ฐานของชวีติคนในพ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้  สร้างโอกาสการเข้าร่วมแลกเปลีย่น

ของทกุฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง 

	 การพฒันาเป็นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ  

	 กลุ่มต่างๆ ควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน    

การออมแห่งชาตไิด้ตวัแทนเข้าร่วมในกรรมาธกิารพจิารณา (ร่าง) พ.ร.บ. 

การออมแห่งชาต ิและการเตรยีมความร่วมมอื โดยมชีมุชนเป็นแกนส�ำคญั  

กรรมการส่งเสรมิการขับเคล่ือนสวสัดกิารชมุชนจังหวัด ซึง่มผีูว่้าราชการ

จงัหวดัเป็นประธาน และภาคประชาชนเป็นรองประธาน มกีองเลขาฯ จาก

ภาคประชาชนร่วมกับส�ำนักงานพฒันาสงัคมฯ จงัหวดั  กรรมการมาจาก

ภาคประชาชนครึง่หนึง่ กบัตวัแทนหน่วยงานภาครฐัในจังหวดัเป็นกลไกใน

การหนนุเสรมิและสร้างคณุภาพของสวสัดิการชมุชนอย่างต่อเนือ่ง   

การผลกัดนัไปสูก่ารปฏบัิติ  

	 เปิดเวทีเรยีนรูท้กุระดบั  เปิดเวท ีของสภาประชาชน หรอืสภาองค์กร

ชมุชนระดับต�ำบล  เพือ่วเิคราะห์ข้อมูล คน กลุม่องค์กร จดัระบบการเกบ็

เงินฝาก การจัดการข้อมูล การออกแบบการเก็บ วางแผนร่วมกันกับ

ธนาคารของรฐัในพืน้ที ่ สร้างความเข้าใจเร่ืองการออมเพือ่สร้างบ�ำนาญให้

คนในชมุชนได้เข้าใจ และเหน็คุณค่าร่วมกนั  ใช้ประชาธปิไตยชมุชนผ่าน

กระบวนการสมัชชาสูค่วามอยูเ่ยน็เป็นสขุร่วมกนั  
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จากเวทีประชมุ

6



80

คุณเจษฎา  มิง่สมร จงัหวัดฉะเชงิเทรา (เรือ่งท่ีดิน สวัสดิการ)

 

	 ขณะน้ี 4 จังหวดั (สระแก้ว ตราด ปราจนีบุรี นครราชสมีา) ก�ำลงั

ท�ำเรื่องเอาท่ีดินให้ชาวบ้านชุมชน ด้วยวิธีไม่ต่อสู้กับใครแต่ขึ้นด้วยฐาน

สวสัดกิารชมุชน โดยมหีลักคือ การท�ำผงัชุมชน แล้วดูท่ีดินท่ีเป็น NPL หรือ

อยูใ่นส�ำนักบงัคบัคดจีะหลุดมือชาวบ้าน มอียูท่ีไ่หน จากนัน้เอาเงนิออมที่

มอียูไ่ปคยุกบัธนาคารออมสิน เพือ่ท�ำ CSR ร่วมกนั ได้เงนิมา 5-6 ล้าน 

เช่นท่ีจงัหวัดสระแก้ว เอามาซ้ือท่ีดนิมาได้ประมาณ 100 ไร่ แบ่งให้สมาชกิ

ทีด้่อยโอกาสครอบครวัละ 3 ไร่ (ได้มา3 เดอืนแล้ว) และต้องมกีระบวนการ

คยุกบัชาวบ้านให้เข้าในเกีย่วกบัการเป็นชมุชนใหม่ เป็นอย่างไร (ทีเ่ป็น    

รปูธรรมทีเ่ตบิโตจากสวสัดกิารแล้วเอาท่ีดินกลบัมา) จะมีวธิคืีนเงนิยงัไง 

การออกแบบการเกบ็และการออมเป็นอย่างไร ให้ออมสนิมาช่วยออกแบบ

ให้ แต่โฉนดจะยงัไม่แบ่งจนกว่าจะผ่อนช�ำระหมด ซึง่สามารถดูงานได้ที่

สระแก้ว ปราจีนบรุ ี5 ต�ำบล กบัแปดริว้ 4 ต�ำบล นีเ่ป็นงานจลุภาคทีเ่รา

ต้องท�ำกันไป ส่วนงานระดบัมหภาคส่วนกลางกต้็องออกแบบ เช่นเรือ่ง

กฎหมาย และกระบวนการแบบนี้ จะไม่เอาเข้ากองทุนหมู่บ้าน บอก

ธนาคารออมสนิอย่ามาปักป้ายให้ชาวบ้านจัดการตวัเอง และอยากเสนอ
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ให้ อปท. ช่วยออกเทศบญัญตั/ิข้อบงัคบั  ให้ทีดิ่นเหล่านีอ้ยูก่บัชาวบ้านถงึ

ลกูหลาน สิง่ทีเ่ราท�ำมายงับอกไม่ได้ว่าจะส�ำเร็จหรือล้มเหลว แต่อยากบอก

ว่าเราก�ำลงัเริม่ต้น

นายแพทย์พลเดช ป่ินประทีป สถาบนัชมุชนท้องถิน่พฒันา (LDI)

 	 งานจุลภาคในระดบัพ้ืนท่ีจัดการได้ มเีป้าหมายชดัเจน ปักธงได้ 

ท�ำไปเลย แต่งานมหภาคก็ท้ิงไม่ได้ต้องมาช่วยกนัคดิว่า คดิว่างานจลุภาค

แบบน้ีควรท�ำไปเงียบๆ เช่น มีเป้าหมายเอา 30 ล้านไร่ กท็�ำกนัไป ถ้า

เอกชนจะมายดึต้องคอยโวย

คุณชวน ชจูนัทร์ เครอืข่ายคลองลัดมะยม

	 เหน็ดแีละเห็นด้วยกบัคณุเจษฎาและคณุประสทิธิช์ยั ทีดิ่นว่างเปล่า

ต่างๆ ในกรงุเทพฯ กบัชานเมืองจะอยู่ในมอืนายทนุมาก เราต้องเข้าไปเช่า 

เพือ่จะได้ใช้ ซ่ึงเขาจะให้เช่าระยะสัน้เท่านัน้  และตอนนีก้ม็กีลุม่สวสัดิการ

อยู่ ปัญหาคอื เงินออมสวสัดกิารจะใช้ประโยชน์ให้มปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ

ได้อย่างไร ชมุชนเมอืงแบบกรงุเทพฯ ชาวบ้านต้องท�ำเองทกุอย่าง แต่ยัง่ยนื

ยาก  กทม. มีงบประมาณ มีระเบยีบราชการจะครอบคลมุทกุอย่างในการ

จัดซ้ือ จัดจ้าง แต่ไม่เอื้อประชาชนให้สามารถเข้าไปใช้ทรัพยากรของ    

หน่วยงานเลย  
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นายแพทย์พลเดช ป่ินประทีป สถาบนัชมุชนท้องถิน่พฒันา (LDI)

	 กรณีเขตตลิ่งชันเป็นอีกรูปแบบหน่ึง กรุงเทพฯ ท่ีดินว่างเปล่า       

ส่วนใหญ่อยูใ่นมือของพวกนายทุนเจ้าของเงินต่างๆ ทัง้หลาย แต่ว่าท่ีเขาทิง้

ว่างเปล่าไว้เรากม็ช่ีองทีช่มุชนไปอาศยัใช้ประโยชน์ ตรงนีท้ีว่่าไปท�ำอะไรให้

เกดิขึน้แต่ผลประโยชน์แต่มันกยั็งไม่ย่ังยนืเพราะว่าในลกัษณะเช่าการขอ 

ตรงนีก้เ็ป็นโจทย์อกีแบบ ฉะนัน้รปูแบบของท่ีดินท่ีท้ิงร้างว่างเปล่าใน 30 

ล้านไร่ อนัน้ีมันมีส่วนหน่ึงท่ีไม่ได้อยูใ่นมอืใคร จะต้องป้องกนัอย่างไร แต่

ยงัมอีกีนอกเหนอืจาก 30 ล้านไร่ทีเ่ขาท้ิงร้างว่างเปล่าไว้ แต่ถ้ามีใครไปใช้

ประโยชน์เขากย็นิดีเพราะว่าดกีว่าทีเ่ขาจะให้เราไปปฏริปู แล้วกรงุเทพฯ    

มีปัญหา เรื่องกรุงเทพฯ มันใหญ่มากมีความซับซ้อน ไม่เหมือน อบต. 

เทศบาล ทีเ่ลก็ๆ ทีจ่บัมอืกบัชมุชนได้ง่าย ชมุชนในกรุงเทพต้องต่อสูดั้วย

ตัวเอง และกว่าจะแข็งแรงได้ไม่ใช่เรื่องง่าย กว่าจะยั่งยืนได้ไม่ใช่ง่ายๆ  

ฉะน้ัน เป็นโจทย์ใหญ่อีกโจทย์เราถึงคุยกันเรื่องยุทธศาสตร์ร่วมว่าด้วย

ชมุชนเข้มแข็ง ว่าในชมุชนแบบกรงุเทพฯ เป็นลักษณะพเิศษทีต้่องบุกเบิก

แม่สมปอง เวียงจนัทร์ จงัหวัดอบุลราชธานี 

	 มองเหน็ตวัเองและคนอืน่ๆ ถกูแย่งชงิทรัพยากรมานาน จากรัฐ 

นักการเมอืง และกลุม่ทนุ คดิว่า น่าจะรวมองค์กรอิสระต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ อย่าง 

สสส. มาท�ำงานร่วมกนั เอาประชาชนเป็นหลกั ท�ำงานตอบสนองชมุชน 

ขยายงานจากความต้องการของประชาชน และท�ำให้ประชาชนเข้าใจ       

ร่วมกัน (แบบทีพ่ะเยาท�ำ) ท�ำให้เกดิการขยายตวัของกลุม่จากต�ำบลเป็นอ�ำเภอ 
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เป็นจงัหวัด เกดิการจัดการตนเองในเรือ่งต่างๆ ขณะนีก้ารเมอืงก�ำลงัแย่ง

ชงิกนัอยู ่ต้องฉวยโอกาสตอนน้ีท�ำเรือ่งนีเ้ลย

คุณสุรพงษ์ พรมเท้า จงัหวัดเพชรบรูณ์ 

	 เหน็กระบวนการขับเคลือ่นทีพ่ฒันาไปจากอดตีมาก จากการน�ำ

เสนอของคุณประยงค์ กับประสิทธิ์ชัย และในระยะต่อไปเราต้องเข้า

ประชาคมอาเซยีน ซึง่เป็นสถานการณ์ใหม่และใหญ่ขึน้ ตวัอย่างเพชรบูรณ์

เคยเป็นเมืองที่เงียบสงบ แต่เปลี่ยนไปแล้ว ตอนนี้เต็มไปด้วยป้ายขาย     

สารเคมกีบัการขายท่ีดนิ น่าจะมากเป็นล�ำดับที ่2 ของประเทศ ราคาทีดิ่น

จาก 3,000 บาท เป็น 3,000,000 บาท ด้วยเครือ่งมอืทีเ่รามอียูก่ใ็ช้ไป แต่

ก็คงไม่ทนักบัสถานการณ์ ซึง่ตอนนีย้งัมเีรือ่งบ่อน�ำ้มัน เร่ืองเหมืองเข้ามาอีก 

สร้างความโกลาหลให้คนเพชรบรูณ์หนกัไปอกี ไม่ว่าจะเป็นต�ำบลสขุภาวะ 

หรือสวัสดิการท่ีท�ำกันอยู่เอาไม่อยู ่อย่างที่คุณประสิทธิชัยพูดถูกว่า           

ชาวบ้านเช่ือข้อมูล ถ้าเราเข้าไปแบบไม่มีข้อมลูเค้าจะไม่เชือ่เลย ตอนนีถ้้า

เค้ายังใช้ชีวิตแบบไม่มีสติ (เอาเงินตั้ง) ที่ดิน ความอุดมสมบูรณ์ต่างๆ       

จะหายไปถกูนายทุนซ้ือไปหมด และขอชืน่ชมครูมกุดา แต่ตดิทีว่่าพอผู้ว่า  

ราชการจงัหวดัพดู เค้าจะไม่ฟังคนอืน่ ฟังผู้ว่าฯ แล้วไปตามนัน้

	 สิง่ท่ีท�ำคอื มองไปทีม่หาวทิยาลัย ให้เข้ามาช่วย (คนทีม่คีวามรูพ้ดู

น่าจะดี) หาเพื่อนมาช่วยท่ีเป็นรูปธรรมและอยากให้มาหนุนเสริม คือ 

อาจารย์สาคร (อธกิารบดมีหาวิทยาลยัราชภฎัพบิลูสงคราม) แต่กพ็บว่า

อาจารย์มหาวทิยาลัยราชภฎัฯ 180 คน ไม่มใีครพดูเร่ืองนีเ้ลย พดูแต่เร่ือง
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ความก้าวหน้าทางวชิาการ ต�ำแหน่งต่างๆ

	 ค�ำถามคอื เราจะพฒันาอะไร อย่างไร ให้สงัคมลกุขึน้มา มีรูปแบบ

ทีด่ ี(แบบท่ีพะเยา) ท่ีคนจะเอาไปใช้ประโยชน์ต่อได้

คุณนกิร วีสเพ็ญ จงัหวัดอบุลราชธานี 

	 ท�ำงานท่ีน่ีมานานพบว่า จะท�ำอะไรให้ส�ำเร็จต้องพดู ท�ำ และต้อง

เป็นเรือ่งตวัเอง จิก๊ซอว์ตวัหนึง่ทีเ่หน็ว่าส�ำคญัคอื “ผังเมอืง” ทีป่ระชาชนไม่

ทราบอะไรเลย เกีย่วกบัพ้ืนท่ีสต่ีางๆ ซ่ึงพอหยบิเรือ่งนีม้าคยุพบว่า ผงัเมอืง

เปลีย่นสไีปตามการขยายตวัของเมือง

	 ค�ำถามคอื ท�ำอย่างไร ให้จงัหวดัต่างๆ คน ได้มานัง่พดูคุยกันแบบ

นี ้แล้วจะเห็นจุดร่วม อย่างจังหวดัอบุลราชธาน ีพอจะเอาโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์

มาลง สเีหลืองสีแดงกเ็หน็ร่วมกนัว่า “ตายแน่” กส็ามารถท�ำร่วมกนัไปได้ 

ส่วนเรือ่งทีค่ยุไม่ได้กย็งัไม่ต้องคยุ ตอนนีเ้รามาคุยกันเร่ืองตวัเอง ก็จะท�ำให้

เราได้เรือ่งทีเ่ราอยากจะท�ำร่วมกนั สนใจร่วมกนั ซึง่หมายความว่า เราต้อง

เปิดประต ูเปิดหน้าต่าง ให้คนเข้ามาคยุกนั เพราะทุกคนต่างกม็ทีกุข์อยู่ 

แต่ไม่รูว่้าจะคยุกบัใครอย่างไร

คุณวิไลวรรณ  จนัทร์พ่วง จงัหวัดอทัุยธานี 

	 งานส�ำคญัตอนน้ีคอื เรือ่งทรพัยากร ทีรั่ฐบุกรุกเข้าไปจ�ำนวนมาก

ของโครงการบริหารจัดการน�ำ้ 3.5 แสนล้าน ซึง่พืน้ทีจ่งัหวดัอุทยัธานโีดน
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ฟลดัเวย์ ในพืน้ท่ี 4 อ�ำเภอ 11 ต�ำบล ระยะทางประมาณ 71 กโิลเมตร 

จ�ำนวนประมาณ  6 พนัไร่ และเป็นเส้นทางผ่ากลางหมูบ้่าน กลางต�ำบล 

แบ่งเมอืงออกเป็น 2 ฝ่ัง และเหน็ด้วยว่า ข้อมลูและความรู้เป็นเร่ืองส�ำคัญ 

ถ้าคนรูว่้าจะเกดิอะไรกบับ้านของตวัเอง 

	 อย่างประชาคมอทัุย ชวนวศิวกรรมสถานมาช่วยให้ข้อมลูเร่ืองนี ้

ท�ำให้เค้าเห็นว่าจะเกดิอะไรกบัตวัเอง ท�ำให้คนลกุขึน้มาต่อสู้ และไม่ยอม

ทีจ่ะให้เกดิโครงการแบบน้ีในพืน้ท่ี แม้แต่คนในเมอืงกล็กุขึน้มาร่วม

ดร. เอือ้จติ วิโรจน์ไตรรตัน์ มลูนธิส่ืิอมวลชนศึกษา 

(Media Monitor) 
	

	 สิง่ท่ีอยากบอกตรงๆ คอื เรือ่งน้ีเป็นทัง้ความหวงัและภารกจิ และ

ชดุความรูท่ี้พวกเราท�ำงานกนัมานาน เช่น จากแม่สมปอง  คุณวไิลวรรณ 

เราจะท�ำอย่างไรให้ประเดน็คยุในแต่ละเดอืนมนัมกีารขยบัตวั และมพีลงั

หนุนเสรมิไปยงัพีน้่อง ในพืน้ที ่ ไม่ใช่พีน้่องยงัอยูเ่หมือนเดิม และจะท�ำ

อย่างไร ให้ความสามารถเชื่อมโยงกลุ่มคนต่างๆ ของพวกเราที่มีอยู ่

สามารถเป็นโหนดต่อเชือ่มโยงไปยงักลุ่มคนอืน่ๆ ซึง่เรือ่งนีจ้ะช้าไม่ได้ ต้อง

เชือ่มทัง้ทางกว้าง ทางลึก อย่างรวดเร็ว สร้างคน สร้างแนวร่วม ฐานราก 

สร้างเครือ่งมอื และแสดงให้เพือ่นเห็นว่า นีไ่ม่ใช่การไปเรยีนจากคนอืน่

เท่าน้ัน ให้แสดงพลงัออกมา ให้เพ่ือนเหน็ความพยายามด้วย มคีวามส�ำเรจ็

ทีแ่สดงออกมาเรือ่ยๆ 
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อาจารย์อรรณพ วงศ์วิชยั จงัหวัดล�ำปาง

	  เหน็ด้วยกบัการท�ำ Mapping ทีด่นิ และน่าจะท�ำเรือ่ง Mapping 

คน กลุม่คน เพือ่ป้องกนัไม่ให้กลุ่มคนท่ีส�ำเร็จจากงานๆ หนึง่แล้วทิง้ไป

เป็นการสร้างให้เกิดความต่อเน่ืองของงาน ถ้าเราเหน็ถงึความส�ำเรจ็ของ

งานในพืน้ทีห่น่ึงๆ กลุม่หนึง่ๆ แล้วเชค็กนัอย่างม่ันใจ ว่าเป็นของจริง หาจุด 

win-win ของการท�ำงานในพืน้ท่ีด้วยกนั นอกจากนีเ้ราควรศกึษาในแต่ละ

จงัหวดัว่า มีใคร ก�ำลังท�ำเรือ่งอะไร ท่ีไหน ในขนาดพืน้ทีแ่บบไหน แล้วน�ำ

เรือ่งนัน้มาโยนเข้ามาในเวทีแบบน้ี หาจุด win-win ของการท�ำงานเลก็ๆ 

ในพืน้ที ่กบัการท�ำงานในภาพกว้างแบบนี ้ต่อจิก๊ซอว์กนั เพือ่สร้างพลงัใน

การขบัเคล่ือน

คุณชาตวัิฒน์ ร่วมสุข อ�ำนาจเจรญิ 

	 เราคุยกับจังหวัดเชียงใหม่มาก่อนเมื่อ 3 ปีท่ีแล้ว มีเป้าหมาย

เดียวกนั คอื คนือ�ำนาจให้ประชาชนปกครองตนเอง แต่วธิกีารอาจจะไม่

เหมอืนกนั กล่าวคอื ทางเชยีงใหม่เน้นตวับทกฎหมาย เป็นเคร่ืองมอืและ

สร้างความเป็นพลเมอืงลกุขึน้มาใช้กฎหมาย แต่อ�ำนาจเจริญจะท�ำจาก                                                     

ข้างล่างขึน้บน ในมุมมองอ�ำนาจเจรญิ ถ้าจังหวดัไหนมคีวามพร้อมแบบ

ไหนให้ใช้แบบนัน้ บางจงัหวดัใหญ่มากอาจจะเคลือ่นแบบอ�ำนาจเจริญ การ

ท�ำเรือ่งส�ำนกึของพีน้่องขึน้มาเป็นเรือ่งยาก คดิว่าถ้าจงัหวดัไหนมีความ

พร้อมเคล่ือนได้เลย 
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	 อยากให้เห็นว่ามีหลากหลายวธิใีนการจดัการตวัเองในพืน้ที ่สิง่

ส�ำคญั คอืการท่ีประชาชนลุกข้ึนมาจัดการตนเองได้เป็นสิง่มหัศจรรย์และ

เป็นสิ่งที่ยากมาก เนื่องจากการพัฒนาปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยมท�ำให้

ประชาชนอ่อนแอ การท�ำให้ประชาชนมาแก้ไขปัญหาตวัเองได้เป็นสิง่ยาก 

เพราะต้องเสียสละ ดิน้รน การท�ำงานกบัคนหมูม่ากเป็นการจดัการทีย่าก 

ส�ำหรบัการเคล่ือนของอ�ำนาจเจรญิ....

1.	 ตัง้เป้าหมาย ๒๐  ปี เป็นเมอืงธรรมเกษตร เป็นสิง่ทีย่าก แต่

ต้องท�ำ 

2.	 มีการจัดตัง้ในระดับพืน้ท่ีแบบปพูรมในทุกต�ำบล ทกุพืน้ที ่มี

เป้าหมายในการเคล่ือนคน มแีผนทีจ่ะไปสูเ่ป้าหมายในการ

ประกาศธรรมนูญ 

3.	 มีการแลกเปล่ียนกบัเชยีงใหม่บ่อย ๆ  โดยเฉพาะเร่ืองอ�ำนาจ

ประชาชน เชื่อว่ายิ่งใหญ่ที่สุด ถ้าพี่น้องเชื่อมั่นในอ�ำนาจ

ประชาชนว่ายิง่ใหญ่ เชือ่ว่าระเบิดเปลีย่นแปลงโลกนีไ้ด้ 

คุณชวน ชมจนัทร์ ชมุชนคลองลัดมะยม 

	 โครงสร้างการบรหิารจดัการของ กทม. ปัจจบุนัล้าหลงัทีสุ่ด ทกุ

อย่างเข้าท่ีศนูย์กลาง และยงัไม่เห็นแนวทางในการแก้ไขได้ หากมองอนาคต 

กทม. การส�ำนกึความเป็นเจ้าของจะไม่มเีนือ่งจากไม่มบ้ีานเป็นของตวัเอง 

ส่วนใหญ่เป็นบ้านเช่า 
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คุณไมตร ีจงไกรจกัร์ จงัหวัดพังงา 

	 เรามคีวามพยายามท�ำคล้ายเชยีงใหม่ และอ�ำนาจเจริญ โดยเร่ิมต้น 

จากการชวนนายกฯ ท่องเท่ียว หอการค้าร่วมหารือ เพราะไม่อยากให้

จงัหวดัพังงามกีารพฒันาเหมือนภเูกต็  หลงัจากได้พดูคุยกนัแล้วจงึแถลง

ร่วมกนัโดยจะเป็น “พงังาแห่งความสุข” โดยได้ข้อตกลงต�ำบลแห่งความสขุ 

8 ต�ำบล ทกุคนต้องท�ำอย่างไรใน 10 ยทุธศาสตร์พงังาแห่งความสขุ ซึง่     

ผูว่้าราชการจงัหวดั ตัง้เป้า 100 ต�ำบล แห่งความสขุ และผลกัให้อยูใ่น

ยทุธศาสตร์ของจังหวัด โดยมีผูว่้าฯ สนับสนุน

ผศ.ดร.จมุพล พลูภทัรชวิีน จาก TPBS 

	 ผมได้รูจั้ก นพ.ประเวศ วะส ีมานานและท�ำให้เร่ิมรู้จกัฟังมากขึน้ 

เริม่เรียนรูก้ารจัดการตนเอง เกดิการเปลีย่นแปลงหลงัจากมกีารจดัการ

ตนเอง เช่น ในครอบครัว  การคดิใหม่ เริม่ต้นเรียนรู้จดัการตนเอง และ

เรยีนรูร่้วมกบัคนรอบข้าง จะท�ำให้เกดิการขยายและเกดิผลรปูธรรม และ

อยากร่วมชมุชนจดัการตนเอง แล้วเริม่กระบวนการแก้ไขปัญหาในชมุชน 

มองข้ามไปข้างหน้า มองไปในอนาคต สามารถเชิญชวนให้ทุกกลุ่ม          

ร่วมกนัมองอนาคต ก�ำหนดอนาคตตนเองร่วมกนั จะสามารถก้าวข้ามสไีด้
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ดร. เอือ้จติ วิโรจน์ไตรรตัน์ มลูนธิส่ืิอมวลชนศึกษา 
(Media Monitor) 

	 สอนปริญญาโท เรือ่งการพฒันาท้องถิน่ทีจ่งัหวดัสมทุรสาคร  มี

แรงงานจากพม่าจ�ำนวนมาก พบว่าในตลาดมีขยะจ�ำนวนมาก แต่เทศบาล

ไม่อยากเก็บเพราะมาจากแรงงานที่เข้ามา และเงินท่ีได้ไปอยู ่ที่

อตุสาหกรรม  ถ้าชจัูงหวดัจัดการตนเอง เป็นไปได้ไหมท่ีจะเชญิจงัหวดัทีม่ี

ปัญหาได้เข้ามาสะท้อน และเรยีนรูร่้วมกนั

อาจารย์มาลี บญุศิรพินัธ์ TPBS 

	 ปัจจุบนัเชยีงใหม่มีการเปล่ียนแปลงไปมาก จงัหวดัจดัการตนเอง

มาถูกทางแล้ว ท�ำอย่างไรทีเ่มือ่มกีลุม่ทีเ่สรมิสร้างได้มโีอกาสมาเรยีนรู้

ร่วมกัน และควรน�ำบทเรียนของการขับเคลื่อนในจังหวัดที่ส�ำเร็จ มา        

แลกเปลีย่นกบัจังหวดัอ่ืนๆ อกีท้ังท�ำอย่างไรท่ีจะถ่ายทอดการขบัเคลือ่น

เรือ่งการจัดการตนเองในกลุ่มเดก็ในโรงเรียน กลุ่มเยาวชน 

อาจารย์สุพัฒน์ ธนะพิงศ์พงษ์ จงัหวัดฉะเชงิเทรา 

	 ถ้าเรายงัเอาหน่วยงานเป็นตวัตัง้ ปัญหาจะมาสะสมในพืน้ที ่ซึง่ไม่

ตรงกับความต้องการกบัพืน้ทีแ่ต่ควรปรบัให้เอาพ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้ ถงึเวลาที่

ต้องปรบัโครงสร้างใหม่ ถ้ายงัขับเคล่ือนแบบเงยีบๆ จะเกดิการเปลีย่นแปลง

ได้หรอืไม่ ขอเสนอท�ำให้เสยีงดัง ๆ และท�ำพร้อม ๆ กนัท่ัวประเทศ
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คุณนกิร วีสเพ็ญ จงัหวัดอบุลราชธานี  

	 จงัหวดัอบุลราชธานีมีจ�ำนวน ส.ส. 11 คน แต่ไม่มอีะไรเปลีย่นแปลง 

หรือสิ่งใหม่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่าอุบลฯ เป็นจังหวัดเดียวท่ีลงท้ายด้วย 

“ราชธานี” แต่ไม่ได้มีการท�ำแผนพัฒนาที่มาจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และไร้ทิศทาง ปัจจบุนัก�ำลงัจะศึกษาประวตัศิาสตร์รากเหง้าของ

ตวัเอง ได้ชักชวนเพือ่น เช่น สภาหอการค้าจงัหวดั สภาเด็ก อบจ. เปิดเวที

คยุ ใช้วธิ ีSnowball หาเพือ่นหาเครอืข่ายเพิม่ ท�ำความเข้าใจสถานการณ์ 

และหาวธิกีารเคลือ่นร่วมกนั ปัจจบุนัเกดิ “สภาพลเมอืงอบุลราชธานี”  และ

ใช้สภาองค์กรชมุชน เป็นตวัเริม่ต้นในการจดัท�ำแผนจงัหวัด ทีผ่่านมาการ

เขยีนแผนงบประมาณไม่ถงึประชาชน ใช้วิธกีารลบ พ.ศ. ใช้แผนเดิม  

ผศ. ชดิชนก ราฮิมมลูา มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร์
วิทยาเขตปัตตานี 
	

	 สมัยก่อนในมหาวทิยาลัยมีขยะน้อย แต่ปัจจบัุนจะพบขยะจ�ำนวน

มากไปทางไหนกม็แีต่ขยะจงึคดิว่าขยะเป็นปัญหาส�ำคญั ขยะกบัวถิชีวีติ  

คนไทยกลายเป็นสิ่งท่ีควบคู่กันไป ไม่มีมาตรการการจัดการขยะใน

ธรรมนญูของปัตตานเีลย และเมือ่พจิารณาหลกัสตูรการเรยีนการสอน พบ

ว่าไม่มกีารสอนการคดัแยกขยะหรอืเทคโนโลยกีารจดัการขยะ  จงึเป็นการ

แก้ปัญหาทีป่ลายเหต ุซึง่ต่อไปจะท�ำให้กลายเป็นเร่ืองใหญ่ของบ้านเมือง 

ส�ำหรับ มอ.ปัตตานี มีกระบวนการเริ่มจากการจัดการปัญหาขยะใน

มหาวิทยาลัย ผ่านใช้กิจกรรมการรับน้อง และได้มีการท�ำให้ขยะมีค่า          
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มรีาคา น�ำเงินท่ีได้จากขยะเข้ากองกลางเพือ่ใช้ในการส่งเสริมการป้องกนั

การทจุรติ สดุท้ายขอเสนอว่า ปัญหาขยะเป็นปัญหาใหญ่ของชาต ิควรบรรจุ

ให้อยูใ่นหลักสูตรการเรยีนการสอน

คุณวิเชยีร พงศธร มลูนธิเิพ่ือคนไทย  
เครอืข่ายภาคธรุกจิมกีารท�ำโครงการ 1 ไร่ 1 แสน 
	

	 ส�ำหรบักรณท่ีีท่านวทิยากรน�ำเสนอการจดัสรรทีดิ่น ถ้าประชาชน

ในจงัหวดัสามารถช่วงชงิพืน้ท่ีรกร้าง 30 ล้านไร่ มาได้จริง ภาคประชาชน

มส่ีวนร่วมในการจัดการ จัดโซนน่ิง และส่งเสริมการท�ำ 1 ไร่ 1 แสนต่อปี                

จะได้เงนิจ�ำนวนมาก และทีส่�ำคญัภาคประชาชน ท้องถ่ิน ต้องเข้าไปจดัการ

เองแทนการให้ส่วนกลางเข้ามาจัดการ 

คุณสันต ิคุณพิสิฐวงศ์ เครอืข่ายธรุกจิเพ่ือส่ิงแวดล้อม
ร่วมขบัเคล่ือนเครอืข่ายการจดัการน�ำ้ 
	

	 ตวัอย่างทีร่ฐับาลได้ไปจดัเวทีรบัฟังความคดิเหน็โครงการบรหิาร

จดัการน�ำ้ 3.5 แสนล้าน ได้มีโอกาสเข้าร่วมทีจ่งัหวดัชัยนาท ท�ำให้เหน็

ความแข็งแรงของรัฐในการจัดการและเห็นถึงอ�ำนาจรัฐจากส่วนกลาง

สามารถจัดการได้ในระยะเวลาอนัสัน้ แต่อีกด้านหนึง่กเ็ห็นความเข้มแขง็

ของภาคประชาชนในการแสดงความคดิเห็น จากตวัอย่างนีเ้ป็นไปได้หรือ

ไม่ ทีจ่ะมกีารสร้างความเข้มแข็งโดยการเปิดพืน้ท่ีในระดับหมูบ้่านและให้

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดอนาคตตนเองได้ 
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คุณสมเกยีรติ ์ภูธ่รรมศิร ิ จงัหวัดสระแก้ว 

	 จากข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป และคณะกรรมการสมชัชา

ปฏริปู ทีม่อียูเ่ราควรปล่อยออกไปให้สังคมรับรู้และน�ำเข้าสูส่าระช่วงท่ีก�ำลงั

เข้าสูก่ารปฏริปูอย่างจรงิจัง เวทภีาคพีฒันานีเ้ป็นข้อต่อทีดี่ส�ำหรบัคณะใหม่ 

ควบคูก่บัการปฏบิตังิานจรงิในพืน้ท่ี

อาจารย์ทิพย์รตัน์ นพลดารมย์   

	 คนยังขาดจิตส�ำนึกร่วม ความเป็นเจ้าของพ้ืนที ่และปัจจยัทีเ่ป็น  

ข้อจ�ำกดัต่อการพฒันาน้ันไปทอนก�ำลังของชมุชนค่อนข้างมาก เราควรใช้ 

พ.ร.บ.องค์กรชมุชน ทีม่อียูใ่ห้เป็นประโยชน์ และขอแลกเปลีย่นประเดน็ของ

เชยีงใหม่ไม่ควรมุง่ท่ีจงัหวดัจดัการตนเองอย่างเดียว แต่ควรให้ต�ำบล/ชมุชน

สามารถจัดการตนเองได้ด้วย โดยใช้ข้อมลูเป็นฐานหนนุเสริมเร่ืองความรู้

ในการขบัเคล่ือน 

แม่สมปอง เวียงจนัทร์ เครอืข่ายเขือ่นปากมลู 

	 ทีผ่่านมาได้เหน็ถงึกระบวนการต่อสูภ้าคประชาชน กระบวนการ

เรยีนรูท้ีเ่กดิข้ึน เข่ือนไม่ได้ตอบสนองกบัทกุคน และอ�ำนาจชมุชนยงัจดัการ

ไม่ได้จรงิ เช่น งบแก้มลงิ การจดัการแหล่งน�ำ้ต่าง ๆ  จงึเสนอให้ชมุชนจดัการ

ตนเองโดยการออกกฎระเบยีบเองและมีนกัวชิาการช่วยหนุนเสริม 
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ครสูน รปูสูง จงัหวัดขอนแก่น  

	 ผมคิดว่าโลกใบน้ีถึงจุดจบของการรวมศูนย์อ�ำนาจแล้ว เช่น ก็

เหมือนไทย ตะวันออกกลางก็เหมือนกัน โลกใบนี้ส้ินสุดการรวมศูนย์

อ�ำนาจ ประเดน็การรวมศนูย์อ�ำนาจได้ถกูพงัทลายลงด้วยคลืน่ประชาชน 

ประเทศไทยเป็นระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยเป็นอ�ำนาจของ

ประชาชน เราพดูจังหวดัจัดการตนเองเป็นวธิคีดิทีถ่กูต้องทีส่ดุ เราก�ำลงัคดิ

จะคนือ�ำนาจให้กบัประชาชน เพราะอ�ำนาจแท้จริงนัน้เป็นของประชาชน 

	 จากท่ีได้ฟัง จังหวดัเชยีงใหม่ ภเูกต็ มเีป้าหมายเดียวกนั แต่อย่า

ใจร้อน ประสบการณ์ท่ีผ่านมาได้เคยต่อสูเ้พือ่ให้ได้กฎหมาย 3 ฉบับ คือ 

1) กองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร และได้ประกาศใช้มากีปี่แล้ว วนันี้

เกษตรกรดูแย่ลงกว่าเดิมอีก 2) สภาเกษตรกร 3) สภาองค์กรชุมชน       

ถามว่า ได้กฎหมายท้ัง 3 ฉบับแล้ว ปัญหาทางโครงสร้างแก้ได้หรือยัง 

อ�ำนาจเป็นของชาวบ้านหรอืยงั แก้ปัญหาคนยากคนจนได้หรือยงั ชมุชนก็

ยงัเหมอืนเดมิ อยากให้ข้อคดิ “ว่าการได้กฎหมาย ปัญหาโครงสร้างไม่ได้

จบ ยงัด�ำรงอยูเ่ช่นเคย แต่สดุท้ายแล้วการปกครองก็ต้องมีกฎหมายรับรอง” 

	 สิง่ทีผ่มก�ำลงัจะบอกกค็อืว่า อ�ำนาจนีเ้ป็นของประชาชน การจะคนื

อ�ำนาจให้ประชาชน อย่าท�ำว่ามคีนหวงัดีจ�ำนวนหน่ึงแล้วอ�ำนาจจะคืนได้ 

ไม่ส�ำเรจ็หรอก แต่พวกเขาต้องตืน่ตวั ต้องเข้าใจ ต้องอยากได้ และต้องลกุขึน้ 

ต่อสูด้้วยตวัเอง อย่างท่ีคณุหมอประเวศพดูอยูเ่สมอว่า ต้องใช้สตปัิญญามี

เหตมุผีล สดุท้ายกค็อื พลงัทางสงัคม การเปลีย่นแปลงตรงน้ี การปฏริปู

โครงสร้างอ�ำนาจ การจัดการอ�ำนาจใหม่ประชาชนจะเป็นคนลุกขึ้นมา

เปลีย่น อย่าไปคดิจะเปล่ียนแทน เขาจะไม่ส�ำเร็จ 
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	 บทเรียนทีจั่งหวดัขอนแก่น ขอนแก่นม ี224 ต�ำบล 198 อบต.       

ทีเ่หลอืเป็นเทศบาล ขณะน้ีขยบัเปล่ียนเป็นสภาองค์กรชมุชนได้แล้ว 71 

ต�ำบล เราสรปุบทเรยีนและเกาะตดิสถานการณ์ของเชยีงใหม่ได้เหน็ข้อแขง็ 

คอื การจดัการกบัภาคประชาชน ท้องท่ี ท้องถิน่ได้ดี  และได้ศกึษากรณี

ของจงัหวดัอ�ำนาจเจรญินัน้ ยดึพืน้ท่ีเป็นตวัตัง้โดยขบัเคลือ่นจากหมูบ้่าน

ใน 63 ต�ำบล แต่กยั็งพบปัญหาคอื คนชัน้กลางยงัไม่สนใจและเข้ามามี

ส่วนร่วม  ท้ัง 2 จังหวดั มีข้อแข็งและข้ออ่อนต่างกนั 

	 ขอนแก่นได้เลือกข้อดีของ 2 จังหวดัมาเป็นบทเรียนแล้วจดัทมีไป

ท�ำกระบวนการข้างล่างทกุต�ำบล และท�ำในภาคประชาสงัคม แต่พอถึงวัน

ประกาศธรรมนญูจงัหวดัขอนแก่น ปรากฏว่าคน 2 กลุม่น้ีไม่เข้ากันเลย            

คนชั้นกลาง ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนก็ออกมา ในวันประกาศ

ธรรมนูญจังหวดัขอนแก่น  พบว่าไปคนละทศิทางกันเลย มคีนบอกว่าท�ำไม

มนัไม่เข้ากนั และบอกผมว่าท�ำได้ไม่เนยีนพอ ซึง่แท้จรงิแล้วเรือ่งนีเ้ราจะ

ต้องเคลือ่นร่วมกนัไปพร้อมๆ กนั ไม่ใช่ต่างคนต่างเคล่ือน 

คุณหญงิชฎา วัฒนศิรธิรรม
ประธานกล่าวสรปุ

	 วนันีเ้ราได้มกีารเริม่ต้น ได้ฟังเรือ่งของการปฏริปูระดบัประเทศที่ 

นายแพทย์ประเวศ วะส ีบรรยายให้ฟัง  มีเอกสารเสริมเพือ่ให้เกิดความ

เข้าใจทีดี่ขึน้ และการฟังเรือ่งการกระจายอ�ำนาจระดับจงัหวดั น่าดีใจว่า 

หลาย ๆ  ชมุชนมีแผน มีงานทีร่เิริม่ต่อไป และมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูที้เ่รา

จะได้ข้อคดิเหน็อะไรใหม่ ๆ ทีจ่ะร่วมกนัขบัเคลือ่นต่อไป และขอขอบคุณ

ทกุท่านทีไ่ด้กรณุามาร่วมแสดงความคดิเห็นในเวทคีรัง้น้ี    
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