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บทนำ� 
ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

หลายทศวรรษที่ผ่านมา สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง และชุมชน

ท้องถิ่น ได้ก่อให้เกิดความตื่นตัวและการขับเคลื่อนสังคมในทิศทางต่างๆ อีกทั้งการพัฒนา

องค์กรภาคประชาชนได้มีการปรับเปลี่ยนไปจากบริบทเดิมๆ ที่ไม่ใช่เป็นเพียงการจัดตั้งกลุ่ม

องค์กรชุมชนเท่านั้น แต่เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และพลังปัญญาของชุมชนท้องถิ่น ที่มี

ความเชื่อมโยงกับองค์ความรู้ท้องถิ่น วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และยกระดับองค์ความ

รู้ที่สามารถแก้ไขปัญหาในระดับชุมชนได้ไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศ โดย

ใช้ชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก จนเกิดรูปธรรมการพัฒนาที่หลากหลาย เช่น แผนแม่บทชุมชน

พึ่งตนเอง การแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน สภาองค์กรชุมชนต�ำบล เป็นต้น งาน

พัฒนาที่เครือข่ายองค์กรชุมชน ได้มีการขับเคลื่อนดังกล่าว เป็นงานพัฒนาเชิงปฏิรูป ที่จะน�ำไป

สูก่ารสร้างการเปลีย่นแปลงเชงิระบบและโครงสร้างในด้านต่างๆ จากชมุชนฐานราก โดยใช้พลงั

เครอืข่ายองค์กรชมุชน และกระบวนการทางสงัคมให้ทกุภาคส่วน ได้ร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่าง

หลากหลายและกว้างขวาง

ปัจจบุนัประเดน็การปฏริปูประเทศได้รบัความสนใจจากทกุภาคส่วนของสงัคม หลงัจากที่

รฐับาลได้มกีารประกาศแผนปรองดองแห่งชาตหิลงัจากพ้นวกิฤตสถานการณ์เมือ่เดอืนพฤษภาคม 

2553 ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันคิดและแสวงหา

แนวทางแก้ไขปัญหาให้กบัประเทศไทย ผ่านความร่วมมอืบนกลไกส�ำคญัคอื คณะกรรมการปฏริปู

โดยมนีายอานนัท์ ปันยารชนุ เป็นประธาน และคณะกรรมการสมชัชาปฏริปูโดยม ีศาสตราจารย์

ประเวศ วะส ีเป็นประธาน เพือ่ให้การด�ำเนนิการขบัเคลือ่นการปฏริปูระบบและโครงสร้างต่างๆ

ในประเทศไทย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งสู่การลดความเหลื่อมล�ำ้ในสังคมไทยเสริมสร้าง

สมรรถนะ และพลังปัจจัยที่จะช่วยขับเคลื่อนสังคมไทยให้มีความเข้มแข็ง

แต่กระนัน้แล้วสิง่ส�ำคญัคอื การสร้างความเข้าใจ การกระตุน้ให้เครอืข่ายองค์กรชมุชนเกดิ

ความตื่นตัวในการปฏิรูป มีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีทิศทาง ภายใต้ความหลากหลายของ

องค์กรชมุชน รวมถงึการก�ำหนดแนวทาง แผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นงานปฏริปูทีเ่ชือ่มโยงจากพืน้ที่

ทุกระดับอย่างเป็นขบวน อีกทั้งรวมถึงการสังเคราะห์ประเด็นปัญหาเร่งด่วน และแนวทางการ

กุญแจในการแก้วิกฤต
ชาติอยู่ที่ชุมชนท้องถิ่น 
เพราะว่าชุมชนท้องถิ่นนั้น
คือชาติที่แท้จริง เนื่องจาก
ชุมชนท้องถิ่นดูแลพื้นที่
ทั้งหมดของประเทศไทย
ดูแลคนทั้งหมดที่อยู่ใน
พื้นที่ ดูแลต้นไม้ใบหญ้า 
ทรัพยากรทั้งหมดที่อยู่บน
ผืนแผ่นดินไทย เป็น
ความจริงของแผ่นดินที่
จริงที่สุด

ศ.นพ.ประเวศ วะสี
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ปฏริปูโดยขบวนองค์กรชมุชนเป็นแกนหลกัเสนอในระดบัชาตต่ิอไป เนือ่งจากการเข้าถงึเหตแุละ

ปัจจัยของปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญเป็นการเปิดประตูบานแรกของการร่วมกันพัฒนาศักยภาพ

ชมุชนสูก่ารจดัการตนเองเพือ่ความยัง่ยนืของคน ครอบครวั ชมุชน และสงัคมต่อไปในวนัข้างหน้า 

การฟื้นฟูและขับเคลื่อนประเทศไทยต้องจัดกระบวนการแบบสานเสวนา ให้ได้

ทั้งทัศนคติ สาระ โดยมีคนกลางด�ำเนินการทั้งในระดับชาติ จังหวัด กลุ่มจังหวัด หรือ

ต�ำบล โดยใช้หลักการ “ประชาชน (ในพื้นที่) เป็นเจ้าของเรื่องและเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ” 

“คนภายนอกเป็นผู้เอื้ออ�ำนวย” และ “ทุกฝ่ายประสานความร่วมมือ	

อย่างเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ”
นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม

แนวทางการปฏริปูโครงสร้างสงัคมประชาธปิไตยและสร้างความเป็นธรรมในสงัคม (สมสขุ 

บญุญะบญัชา) ต้องให้มกีารปฏบิตัจิดัการตวัเองของชมุชนท้องถิน่ทีร่ะดบัพืน้ทีต่�ำบล จงัหวดั เพือ่

ร่วมแก้ไขปัญหาของตนเอง และเสนอการปฏริปูโครงสร้างทีเ่ป็นปัญหาทัง้นีโ้ดยรวมไม่ต่างกนั ต่าง

เพียงวิธีการ เช่น ระบบสวัสดิการมีทั้งรัฐสวัสดิการ สังคมสวัสดิการ การเสนอให้รัฐแก้ไขกับการ

เปิดพื้นที่ให้ชุมชนท้องถิ่นท�ำ การมีองค์กรขึ้นมาท�ำหน้าที่ในการปฏิรูปกับการให้องค์กรที่ท�ำอยู่

แล้วมีบทบาทเอื้ออ�ำนวย การวางจากส่วนกลางแล้วไปขับเคลื่อนที่พื้นที่กับการหนุนให้เกิดการ

เคลื่อนในระดับพื้นที่อย่างกว้างขวาง

ดงันัน้ ชมุชนจดัการตนเองสูก่ารปฏริปู นบัว่าเป็นแนวทางหนึง่ของการร่วมสร้างฐานความ

เข้มแขง็ของสงัคมแม้ต้องอาศยัการร่วมคดิ ร่วมท�ำ แต่สิง่ทีไ่ด้กลบัคนืมาคอื ความมัน่คงของมนษุย์

ในสังคมอย่างเท่าเทียมพร้อมกับการพลิกฟื้นประเทศไทยจากฐานราก

ปัจจุบัน



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

8

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

9

การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น

ในช่วงสบิปีทีผ่่านมาการตืน่ตวัของชมุชนทีจ่ะลกุขึน้มาจดัการแก้ไขปัญหาของ การจดัการ

งานพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งการวางแผนก�ำหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนได้เกิด

ขึ้นอย่างกว้างขวาง จากงานพัฒนาเชิงประเด็นหรืองานพัฒนาเฉพาะด้านที่เริ่มจากบางด้านที่

เป็นปัญหาร่วมหรือศักยภาพของชุมชนนั้น ได้ขยายสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ และได้มีการเชื่อม

โยงกันเป็นเครือข่ายงานพัฒนาที่กว้างขวางขึ้น ทั้งที่เป็นเครือข่ายงานพัฒนาเชิงประเด็น และ

เครือข่ายงานพัฒนาเชิงพื้นที่ชุมชน หมู่บ้าน ต�ำบล ภูมินิเวศน์ จังหวัด ฯลฯ จนมีการเชื่อมโยง

กันเป็นขบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนที่กว้างขวางในระดับภาคและระดับชาต ิ จากที่เน้นการ

ท�ำงานร่วมกันเฉพาะในฐานของชุมชนได้ขยายสู่การท�ำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานต่างๆ ในระดับพื้นที่

ในช่วงปี 2547-2548 ขบวนองค์กรชุมชนได้ประมวลผลการท�ำงาน ทบทวนบทเรียนการ

ท�ำงานด้านต่างๆของขบวนองค์กรชุมชน จากที่ใช้งานพัฒนาเชิงประเด็นเป็นในการขับเคลื่อน

เป็นหลัก อย่างได้ปรับมาสู่งานพัฒนาโดยพื้นที่เป็นตัวตั้งใช้เครื่องมือส�ำคัญ เช่น การจัดท�ำแผน

ชุมชนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาระดับต�ำบล ควบคู่ไปกับการใช้ประเด็นการพัฒนาด้านต่างๆ 

เช่น องค์กรการเงินชุมชน สวัสดิการชุมชน การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหา

ที่อยู่อาศัย การแก้ไขปัญหาที่ดิน ฯลฯ และได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์หลักของขบวนองค์กร

ชุมชนเรียกว่ายุทธศาสตร ์“ฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น” จากนั้นในช่วงป ี2550 ขบวนองค์กรชุมชนได้มี

การเสนอร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชมุชน เพือ่ทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืในการสร้างพืน้ที/่เวทปีรกึษาหารอื

ของชุมชนท้องถิ่น ที่จะร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหา จัดการพัฒนาโดยชุมชนท้องถิ่น และก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปสู่กการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น โดยที่ยัง

คงยึดยุทธศาสตร์การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นโดยพื้นที่เป็นตัวตั้ง มีสาระส�ำคัญดังนี้

วิสัยทัศน์
ชมุชนเข้มแขง็ พึง่ตนเอง อยูเ่ยน็เป็นสขุและมกีารพฒันาอย่างยัง่ยนืตามแนวทางเศรษฐกจิ

พอเพียง

ยุทธศาสตร์หลัก

การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักและใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการ

พัฒนา

ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา

1.	 คนปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิถีชีวิตที่เน้นการพึ่งตนเองและพอเพียง

2.	 ชุมชนก�ำหนดอนาคต จัดการชุมชนและทรัพยากรได้

3.	 เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม เชื่อมโยงประเด็นงานต่างๆเข้าด้วยกัน

4.	 เกิดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานภาคต่าง ๆ

5.	 ครอบครัวอบอุ่น อยู่ดี กินดี ไม่มีหนี้สิน

6.	 �สามารถรักษาคนให้อยู่ในท้องถิ่นคนที่ออกไปท�ำงานหรืออยู่ข้างนอกกลับคืนถิ่นฐาน

เดิม

7.	 �วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและทุนทางสังคมถูกรื้อฟื้นกลับมาเป็นฐานในการด�ำเนินชีวิต 

คนมีความภูมิใจในท้องถิ่นของตนเอง

8.	 เกิดกระบวนการเรียนรู้และขยายผลสู่พื้นที่ข้างเคียง
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ฯลฯ

ซึ่งกรณีตัวอย่างรูปธรรมพื้นที่จัดการตนเองนั้น ในแต่ละภาคได้ร่วมกันจัดประเภทข้อมูล

พื้นที่ ที่จะใช้เป็นฐานในการวางแผนการพัฒนาการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นในระดับ

ต�ำบล/เมืองภูมินิเวศน์ จังหวัด เพื่อจะร่วมกันพัฒนารูปธรรมพื้นที่ชุมชนท้องถิ่นจัดตนเองควบคู่

กับการปฏิรูปประเทศไทย
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ตำ�บลบ้านขาม...หนทางสู่ตำ�บลจัดการตนเอง
อรอนงค์ พลอยวิเลิศ

ต�ำบลบ้านขาม ต�ำบลที่รู้จักกันดีในเรื่องของ “การบูรณาการกองทุน” เป็นต�ำบลหนึ่งใน

อ�ำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ มีทั้งหมด 12 หมู่บ้าน คนในชุมชนส่วนหนึ่งอพยพมาจากอ�ำเภอ

โนนไทย จังหวัดนครราชสีมา และอ�ำเภอบ�ำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ โดยตั้งบ้านเรือนอยู่

บริเวณตอนกลางของต�ำบล ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเป็นคนที่อพยพมาจากเวียงจันทร์ ประเทศลาว 

ซึ่งตั้งบ้านเรือนอยู่ก่อนบริเวณทิศเหนือของต�ำบล ดังนั้นคนในชุมชนจึงมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ที่หลากหลาย 

ในอดีต คนในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวิถีชีวิตพึ่งพิงธรรมชาติ หาอยู่หากินกับ

ธรรมชาติ อุปโภคและบริโภคน�้ำจากบ่อน�้ำบาดาลของหมู่บ้าน บางส่วนใช้น�้ำจากล�ำห้วย ความ

สมัพนัธ์ของคนในชมุชนเป็นแบบเครอืญาติ เอือ้เฟ้ือเกือ้กลูกนั ช่วยเหลอืกนัแบบพีน้่อง เมือ่มกีาร

พฒันา ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที่ 1 เป็นต้นมา ชมุชนได้รบัผลจากแผนพฒันาฯ 

ดังกล่าว ทั้งด้านลบและด้านบวกเรื่อยมา สังเกตได้จากปัจจุบันโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนถือ

ได้ว่าสะดวกสบายกว่าอดีตเป็นอย่างมาก คนในชุมชนนอกจากประกอบอาชีพเกษตรกรรมแล้ว 

บางส่วนประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้าน

คุณภาพทางการศึกษา รายได้เฉลี่ยของชุมชนเพิ่มสูงขึ้น มีการสื่อสารที่ทันสมัย มีเทคโนโลยีที่

ช่วยทั้งด้านเกษตรกรรม การคมนาคมและอื่นๆ แม้ว่าชุมชนมีการพัฒนาในหลายๆ ด้าน แต่

ความสะดวกสบายและรายได้ที่เพิ่มขึ้นนี้เองที่ท�ำให้ชุมชนมีความต้องการที่มากขึ้น และความ

ต้องการที่มากขึ้นมักมากับหนี้สินที่เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน เนื่องจากความต้องการหลายอย่างต้อง

แลกมาด้วย “เงิน” หลายครอบครัวมีความต้องการที่เกินศักยภาพของตน ท�ำให้เกิดปัญหาหนี้

สนิ ซึง่การกูเ้งนินอกระบบเริม่เข้ามามอีทิธพิลในชมุชนมากขึน้ เนือ่งจากสามารถหยบิยมืได้ตาม

ความต้องการและรวดเรว็ทนัใจ เมือ่ปัญหาหนีส้นิสัง่สมมากขึน้ ส่งผลให้มปัีญหาอืน่ๆ ตามมา เช่น 

วถิชีวีติทีร่บีเร่ง ความสมัพนัธ์ในครอบครวัห่างเหนิ การทะเลาะววิาทของเดก็วยัรุน่ ความเครยีด 

การเพิ่มผลผลิตโดยการใช้สารเคมี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในชุมชนจะประสบปัญหา

มากมาย แต่ยังมีสิ่งหนึ่งที่คนในชุมชนยังยึดถือและถือว่าเป็น “ทุน” ที่ส�ำคัญคือ “ผู้น�ำที่มีวิสัย

ทัศน์และเป็นแบบอย่างที่ดี” 

ชุมชนบ้านขาม...แบบอย่างที่ดีในต�ำบล
ชมุชนบ้านขาม หมูท่ี่ 2 เป็นชมุชนแรกๆ ในต�ำบลทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากกรมการพฒันา

ชุมชนให้จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด ประมาณปี พ.ศ. 2533 ผลก�ำไรที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงาน

ถกูต่อยอดให้เกดิการจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ โดยการผลกัดนัของผูน้�ำชมุชนและการเหน็ชอบของ

คนในชมุชนทีม่คีวามเหน็ตรงกนัว่า ปัญหาหนีส้นิเป็นสิง่ทีต้่องรบีแก้ไข ประกอบกบัความรูส้กึว่า

อยากมีเงินออมและการฝากเงินกับธนาคารได้ผลตอบแทนน้อย แต่ในระยะเริ่มต้นมีเพียงบาง

ครอบครัวเท่านั้นที่เข้าร่วมจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ โดยถูกเรียกว่า “หน่วยกล้าตาย” เนื่องจาก

หลายคนยงัลงัเลว่าจะประสบความส�ำเรจ็หรอืไม่และเป็นเรือ่งใหม่ในขณะนัน้ ซึง่หน่วยกล้าตาย

ดงักล่าวมแีนวคดิว่าจะลองร่วมหวัจมท้าย ร่วมคดิร่วมท�ำทัง้ทีย่งัไม่แน่ใจและไม่เชือ่ว่าจะท�ำได้จรงิ 

การด�ำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์บ้านขาม นอกจากจะมีการส่งเสริมเงินออม การให้

สนิเชือ่และการจดัสรรผลก�ำไรคนืให้กบัสมาชกิแล้ว ยงัมกีจิกรรมอืน่ๆ ในชมุชน เช่น การท�ำลาน

รับซื้อผลผลิต การจ�ำหน่ายปุ๋ยและเมล็ดพันธุ์ให้กับสมาชิก โรงสีข้าวชุมชน สนับสนุนกิจกรรม

สร้างอาชีพให้สมาชิก (สนับสนุนการเลี้ยงวัว) การจัดสวัสดิการ เป็นต้น ในระยะเริ่มต้นมีสมาชิก 

212 คน แล้วมีการประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกมากขึ้น โดยคณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ออกเยี่ยมบ้านชาวบ้าน สร้างความเข้าใจและเชิญชวนเข้าร่วมกลุ่ม จนปัจจุบันมี

สมาชิกแปดร้อยกว่าคน สมาชิกส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนบ้านขาม และมีสมาชิกบางส่วนที่มา

จากหมู่บ้านใกล้เคียง ได้แก่ บ้านหนองลูกช้าง บ้านงิ้ว บ้านโนนตะโก ผลการด�ำเนินของกลุ่ม

ออมทรัพย์ในระยะเริ่มต้นประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เนื่องจากคณะกรรมการ

ส่วนใหญ่ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการกองทุน ส่วนสมาชิกบาง

รายมีก็ปัญหาเรื่องการส่งเงินออมให้กับกลุ่ม เนื่องจากบางปี เกิดปัญหาฝนแล้ง ไม่สามารถขาย

ผลผลิตได้ตามที่คาดไว้ แต่สมาชิกก็ไม่ยอมลาออกจากกลุ่ม เพราะกลัวว่าจะเสียสิทธิในการ

รับประโยชน์จากกองทุน จากปัญหาที่เกิดขึ้น ท�ำให้แกนน�ำกลุ่มประสานความร่วมมือในการ

สนับสนุนเกี่ยวกับความรู้ ทักษะ วิธีการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และในขณะนั้นสมาชิกกลุ่มร่วมไม้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยไม่ท้อใจหรือโยนความผิดให้กับ

ใครคนใดคนหนึ่ง ซึ่งทุกคนมีแนวคิดว่า “ปัญหาที่เกิดขึ้นต้องเรียนรู้และแก้ไขปัญหาไปเรื่อยๆ 

จดัการกบัปัญหาด้วยปัญญาดกีว่าการโทษกนัเอง” แนวคดินีเ้องทีท่�ำให้คนในชมุชนสามารถผ่าน

พ้นปัญหาไปได้ เป็นแบบอย่างกลุ่มองค์กรชุมชนที่ที่ดีในชุมชน

จากรูปธรรมความส�ำเร็จของกลุ่มออมทรัพย์ ท�ำให้กลุ่มกองทุนอื่นๆ ในหมู่บ้านเริ่มเห็น

ความส�ำคญัมคีวามเชือ่มัน่ต่อรปูแบบการบรหิารจดัการกลุม่ออมทรพัย์ แต่การมกีองทนุในชมุชน

แยกกนัหลายกองทนุท�ำให้แต่ละกลุม่มเีงนิทนุน้อย ไม่เพยีงพอต่อการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ
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ของคนในชมุชนได้ จงึเกดิแนวคดิในการบรูณาการกองทนุทีม่อียูใ่นหมูบ้่าน ซึง่ขณะนัน้มทีัง้หมด 

10 กองทุน เพื่อ 1) แก้ปัญหาความซ�้ำซ้อนในการกู้ยืมเงินของสมาชิก 2) ลดดอกเบี้ยเงินกู้ได ้

เนื่องจากกองทุนมีเงินทุนเพิ่มสูงขึ้น 3) น�ำเงินในชุมชนมาใช้ประโยชน์ทุกบาททุกสตางค์อย่าง

เต็มที่ 4) ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้และพึ่งภายนอกให้น้อยที่สุด และ 5) เป็นการผนึกก�ำลังคน 

ก�ำลงัทนุในชมุชนให้เข้มแขง็ยิง่ขึน้ โดยนายประจวบ แต่งทรพัย์ (ประธานกลุม่ออมทรพัย์) กล่าว

ว่า “การรวมเงนิกองทนุต่างๆ ในหมูบ้่านเข้าเป็นกองทนุเดยีวกนั ก่อนอืน่ต้องมกีารศกึษาปัญหา

ของสมาชกิและชมุชนก่อนไม่ได้น�ำเงนิมาเป็นตวัตัง้ แต่ใช้การร่วมแก้ไขปัญหาเป็นตวัตัง้ หลงัจาก

นั้นมีการรวมเงินกองทุนต่างๆมาเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา หลังจากรู้ปัญหาแล้วสมาชิกและชาว

บ้านจะเข้าใจว่าท�ำไมต้องเอาเงินมารวมกัน ก่อนที่จะมีการรวมเงินหรือการบูรณาการกองทุน

ต้องมีการวางแผนล่วงหน้า ประมาณ 1 ปี เมื่อคณะกรรมการมาคุยกัน เสร็จจึงน�ำเงินมารวมกัน 

ท�ำให้เหน็ปัญหาชาวบ้านว่าเกดิช่องว่างอะไรและมกีารแก้ไขปัญหาเป็นระยะๆ ในปีนีช้าวบ้านเริม่

เห็นว่าเงินไหลออกจากชุมชน” ส่วนนางทิพย ์ เณรชู (คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์) กล่าวว่า 

“ในสมัยก่อนที่มีเงินกองทุนหลายกองอยู่ในหมู่บ้าน ชาวบ้านกู้ยืมเงินได้คนละเล็กละน้อยเป็น

เหมอืนเบีย้หวัแตก ไม่สามารถช่วยลดปัญห ภาระหนีส้นิของสมาชกิได้ การน�ำเอาเงนิกองทนุมา

รวมกนัท�ำให้ชาวบ้านเป็นหนีท้างเดยีว ลดต้นทนุการผลติได้ การบรูณาการกองทนุท�ำให้สามารถ

ตรวจสอบหนี้สินของสมาชิกได้ เงินกู้ภายนอกเท่าไหร่ กรรมการสามารถตรวจสอบได้ และกลุ่ม

สามารถช่วยเหลือปัญหาหนี้นอกระบบได้ ช่วยเหลือสมาชิก”

 การบูรณาการกองทุน 10 กองทุน 

การผนึกพลังของคนในชุมชน สร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่อย่างเกินคาด โดยนอกจาก

จะสามารถบรรลุเป้าหมายของการบูรณาการกองทุนของชุมชนแล้ว ยังส่งผลต่อคนในชุมชนคือ 

เกดิรปูแบบการพฒันาชมุชนอย่างมส่ีวนร่วม สมาชกิทกุคนปฏบิตัติามกฎกตกิาทีร่่วมกนัก�ำหนด

ขึน้อย่างเข้มงวด มกีารแบ่งบทบาทหน้าทีอ่ย่างชดัเจน เกดิผูน้�ำในชมุชนทัง้ชายและหญงิ เกดิการ

อยูร่่วมกนัตามกฎกตกิา เคารพเชือ่ฟังผูอ้าวโุส อ่อนน้อมต่อกนั จรงิใจและไม่แย่งชงิผลประโยชน์ 

เกดิการต่อยอดการพฒันาจากฐานการออมไปสูก่ารฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ

ชมุชน การฟ้ืนฟวูฒันธรรมท้องถิน่และฟ้ืนฟคูณุภาพชวีติ เช่น กจิกรรมอนรุกัษ์และปลกูป่าชมุชน 

กิจกรรมให้สินเชื่อด้านต้นทุนการผลิต ทั้งเมล็ดพันธุ์และปุ๋ย กิจกรรมสืบสานประเพณี กิจกรรม

สร้างท่อระบายน�้ำ กิจกรรมการให้ทุนการศึกษากับเด็กนักเรียน 

นอกจากการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากทนุภายในชมุชนแล้ว ยงัเกดิการประสานความร่วม

มือกับแหล่งทุนภายนอกเพื่อสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ เช่น กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 

สนับสนุนงบประมาณตั้งโรงสีข้าว 430,00 บาท โดยชุมชนสมทบแรงงานและอุปกรณ์ก่อสร้าง 

300,000 บาท สมทบงบประมาณก่อสร้างขยายลานตากข้าวโพด ตาชั่ง เครื่องวัดความชื้น 

อาคารส�ำนกังาน หอกระจายข่าวให้กบับ้านหนองลกูช้าง และสมาชกิลานตากข้าวโพด สนบัสนนุ

ทนุหมนุเวยีน การศกึษาดงูาน และแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่ง การจดัการโรงสชีมุชน ท�ำสวนสมนุไพร 

รวม 1,750,000 บาท ส�ำนักงานจังหวัดสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างฉางข้าวจ�ำนวน 814,000 

บาท องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้นขามสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างลานตากข้าวโพดจ�ำนวน 

25,000 บาท สนับสนุนขยายเขตไฟฟ้าจ�ำนวน 180,000 บาท งบประมาณทุนหมุนเวียนและ

เรียนรู้การบริหารจัดการจ�ำนวน 1,000,000 บาท และได้รับสนับสนุนงบกระตุ้นเศรษฐกิจของ

จังหวัด ต�ำบลละ 1 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างขยายผลลานตากข้าวโพด 552,000 บาท และเครื่อง

สีข้าวโพด 250,000 บาท 
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ชุมชนต้นแบบ...การจัดการทุนภายในชุมชนและการประสานความร่วม
มือกับภายนอก

ไม่ได้มีเพียงแค่ชุมชนบ้านขามหมู่ที่ 2 เท่านั้น ที่มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ หมู่บ้านอื่น

ในต�ำบลบ้านขามก็มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เช่นกัน แต่ไม่มีความเข้มแข็งและประสบความ

ส�ำเรจ็เท่าทีค่วร ซึง่ชมุชนบ้านขามหมูท่ี ่2 แสดงให้เหน็ถงึความรกั ความสามคัคขีองคนในชมุชน

และความพยายามแก้ไขปัญหาจนสามารถแก้ไขปัญหาได้ เป็นต้นแบบให้กับชุมชนอื่น โดยการ

ถ่ายทอดประสบการณ์ให้กบัชมุชนทีเ่หลอือกี 11 หมูบ้่าน เป็นพีเ่ลีย้งให้ค�ำปรกึษาและร่วมแก้ไข

ปัญหา เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และร่วมเป็นเครือข่ายกองทุน เพื่อผนึกก�ำลัง

แก้ไขปัญหาหนี้สินระดับต�ำบลขึ้น ท�ำให้ในปัจจุบัน ต�ำบลบ้านขามเป็นต�ำบลที่คึกคัก มีชีวิตชีวา 

เนือ่งจากมบีรรยากาศของการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ยูต่ลอดเวลา มกีารเรยีนรูท้างออกในการแก้ไข

ปัญหาอยูเ่สมอ เกดิกจิกรรมการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ซึง่ประสบการณ์ส�ำคญัของชมุชนบ้านขาม 

หมู่ที่ 2 ถูกน�ำไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาระดับต�ำบล โดยการอาศัยข้อมูล เป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการสื่อสารระหว่างกลุ่มองค์กรแต่ละหมู่บ้าน ทั้งรูปแบบการบอกเล่า การปฏิบัติให้เห็นเป็น

ตวัอย่าง เป็นต้น ส่วนการสือ่สารระหว่างองค์กรชาวบ้านกบัหน่วยงานรฐัทีใ่กล้ชดิกบัชมุชน อย่าง

เช่น องค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านขาม คอื “แผนพฒันาชมุชน” ซึง่ปัญหาของชมุชนหลายอย่าง

ไม่สามารถแก้ไขได้เองโดยชุมชน ยังต้องการการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน และยังต้องการ

การหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง 

เครือข่ายกองทุนต�ำบลบ้านขาม ถูกยกระดับรูปแบบการบริหารจัดการและขยายวงกว้าง

ไปเป็นเครือข่ายระดับอ�ำเภอ เกิดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่กว้างขึ้น เกิดการถ่ายโอนระหว่างความ

รู้ภายนอกและความรู้ภายในอย่างเหมาะสม ท�ำให้การผนึกพลังองค์กรชุมชนเป็นที่ยอมรับของ

ทุกภาคส่วนอย่างเห็นได้ชัด 

เครือข่ายกองทุนต�ำบลบ้านขาม
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จากรปูธรรมความส�ำเรจ็ของต�ำบลบ้านขาม คงไม่มใีครโต้แย้งว่า รปูแบบการจดัการกองทนุ

ทีถ่กูต่อยอดไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชวีติเป็นหนทางสูก่ารจดัการตนเองของชมุชนท้องถิน่ ต�ำบล

บ้านขามมีการจัดการตนเองตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับต�ำบล และก�ำลังยกระดับ

ไปสู่ระดับอ�ำเภอ ซึ่งต้องอาศัยเวลาและการหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดการตนเองของ

บ้านขามไม่ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า การจดัการตนเองคอืการไม่พึง่พงิภายนอก แต่ในทางกลบักนั บ้านขาม

แสดงให้เหน็ว่า การจดัการตนเองต้องเริม่จาก “การเรยีนรูปั้ญหาและศกัยภาพของตวัเอง เรยีน

รูปั้ญหาและศกัยภาพของชมุชน” หากปัญหาใดทีส่ามารถแก้ไขได้เอง จะพยายามแก้ไขเองก่อน 

แต่หากปัญหาใดทีย่ากเกนิกว่าก�ำลงัการแก้ไขของชมุชน “ต้องมกีารผสานพลงัขององค์กรชมุชน

เป็นเครือข่าย” ร่วมแรงร่วมใจกัน มีวงแลกเปลี่ยนปัญหาและแนวทางแก้ไขของแต่ละชุมชน 

ให้สามารถแยกปัญหาเร่งด่วนที่ควรแก้ไขเป็นอันดับแรกโดยเป็นปัญหาร่วมระดับต�ำบล แล้วจึง 

“วางเปา้หมายหลักที่จะขับเคลื่อนพร้อมกัน” ดังจะเห็นได้จากการที่ชุมชนสามารถวิเคราะห์

ได้ว่า ปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาที่คนในชุมชนส่วนใหญ่ประสบอยู่ จึงก�ำหนดเป้าหมายที่จะลดหนี้

นอกระบบและลดการพึง่พงิจากภายนอก อย่างไรกต็าม หากองค์กรชมุชนพยายามผนกึก�ำลงักนั

ในการแก้ไขปัญหาแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถท�ำได้ หน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามามี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยไม่ผลกัภาระให้เป็นหน้าทีข่องหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนเพียงฝ่ายเดียว หรือหน่วยงานเองก็ไม่ผลักภาระให้ชุมชนเป็นผู้แก้ไขปัญหาเองเพียงล�ำพัง 

ทัง้นี ้การประสานขอความร่วมมอืจากหน่วยงานหรอืภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เครือ่งมอืส�ำคญั

ที่ใช้ในการสื่อสารคือ “ข้อมูล” ใช้ข้อมูลเป็นสื่อกลางในการสื่อสารผ่าน “แผนพัฒนาชุมชน” 

ซึ่งเป็นแผนพัฒนาชุมชนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมพัฒนาแผน เพื่อ

เสนอต่อหน่วยงานหรอืภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยความส�ำเรจ็ของการขอการสนบัสนนุจากหน่วย

งาน ส่วนหนึง่มาจาก “ผูน้�ำชมุชนหรอืผูน้�ำองค์กรชมุชน” เนือ่งจากผูน้�ำเหล่านีใ้กล้ชดิกบัปัญหา 

รู้สภาพของพื้นที่เป็นอย่างด ีจึงถือได้ว่า ผู้น�ำ เป็นกลไกส�ำคัญอย่างหนึ่งในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนด้วย 

อย่างไรกต็าม ปัญหาของชมุชนไม่ใช่สิง่ทีส่ามารถแก้ไขเพยีงครัง้เดยีวแล้วจะสามารถสร้าง

สังคมที่เป็นสุขได ้เนื่องจากปัญหาเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ชุมชนควรตระหนักว่า การสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาได ้โดยการ “มีกิจกรรมการพัฒนาที่ต่อเนื่อง” จะ

แสดงถึงความร่วมไม้ร่วมมือกันในสังคม ซึ่งเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่จะช่วยให้ชุมชนสามารถรับมือ

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ได้ 

จากรูปธรรมความส�ำเร็จของต�ำบลบ้านขาม ท�ำให้สามารถนิยามความหมายของการ

จัดการตนเองอย่างง่ายๆ ได้ว่า “การจัดการตนเอง ต้องพึ่งตนเองเป็นหลัก รู้ตัวตนของตนเอง

และสามารถแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้การจัดการตนเองไม่ใช่เฉพาะความสามารถของชุมชนในการ

แก้ไขปัญหาเพียงฝ่ายเดียว แต่หมายรวมถึงความสามารถในการเชื่อมโยงกับภายนอกเพื่อร่วม

แก้ไขปัญหาที่เกินก�ำลัง” ซึ่งการจัดการตนเองระดับต�ำบล มีองค์ประกอบดังนี้

1.	 คนในชุมชนรู้จักปัญหาของตนเองและปัญหาร่วมของชุมชน

2.	 คนในชุมชนมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

3.	 มีการรวมกลุ่มองค์กรชุมชนเป็นเครือข่าย

4.	 มีข้อมูลที่ช่วยในการวางแผนและการตัดสินใจแก้ไขปัญหา

5.	 มีแผนการพัฒนาระดับหมู่บ้านและระดับต�ำบล

6.	 �มผีูน้�ำชมุชนหรอืผูน้�ำองค์กรชมุชน เป็นผูป้ระสานข้อมลูหรอืประสานแผนพฒันาชมุชน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

7.	 มีกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง

แม้ว่าต�ำบลบ้านขามจะมีศักยภาพในการบูรณาการกองทุนที่เข้มแข็ง มีการขับเคลื่อนการ

แก้ไขปัญหาหนีส้นิร่วมกนัของคนในชมุชนมานานกว่า 20 ปี มรีปูธรรมความส�ำเรจ็เป็นทีป่ระจกัษ์

ต่อบคุคลทัว่ไปจ�ำนวนมาก แต่ต�ำบลบ้านขามยงัต้องมกีารพฒันาในอกีหลายมติ ิเช่น มติขิองการ

ท�ำเกษตรกรรม เป็นต้น เนื่องจากต�ำบลบ้านขามส่วนใหญ่ยังพึ่งปัจจัยการผลิตจากภายนอก ยัง

หวงัพึง่นายทนุและยงัไม่มกีารอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีเ่ท่าทีค่วร ดงันัน้ หากจะ

บอกว่า “ต�ำบลบ้านขามเป็นต�ำบลทีส่ามารถจดัการตนเองได้” คงไม่ถกูต้องเท่าไหร่นกั เนือ่งจาก

อาจสร้างความเข้าใจผิดต่อคนทั่วไปที่ไม่ได้มีโอกาสเรียนรู้จากต�ำบลนี้เท่าที่ควร ซึ่งอาจเหมา

รวมว่า ต�ำบลบ้านขามสามารถจัดการตนเองได้ทุกเรื่อง แท้จริงแล้วรูปแบบและกระบวนการ

แก้ไขปัญหาหนี้สินของชุมชนเป็นหนทางหนึ่งที่จะสามารถต่อยอดจากการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

ไปสู่การแก้ไขด้านอื่นๆ จึงอาจถือว่า ต�ำบลบ้านขามเป็นต�ำบลจัดการตนเองในด้านการแก้ไข

ปัญหาหนีส้นิและก�ำลงัก้าวเข้าสูก่ารเป็นต�ำบลจดัการตนเองอย่างเตม็ตวั ดงันัน้หากชมุชนมกีาร

ขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาต่อยอดในประเดน็ต่างๆ ต�ำบลบ้านขามอาจเป็นต�ำบลต้นแบบในการ

จัดการตนเองได้ในไม่ช้า
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คนคูหาใต้ ใช้สภาฯ พัฒนาตำ�บล
ธัญญามาศ เทพญา

จากสภาร้อยแปดสู่สภาองค์กรชุมชน
สภาองค์กรชุมชนคูหาใต้ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา เริ่มจดแจ้งครั้งแรกเมื่อเดือนมิถุนายน 2551 

แต่ก่อนหน้านั้นได้รวมกลุ่มท�ำกิจกรรมในชุมชนอย่างเป็นรูปแบบ มาตั้งแต่ปี 2548

สาเหตุที่รวมกลุ่มก็เพื่อจะได้พูดคุยว่าแต่ละหมู่บ้านก�ำลังท�ำอะไร เกิดปัญหาอะไรขึ้นบ้าง 

ถือเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้ซึ่งกันและกัน เพื่อน�ำไปปรับปรุงใช้ในหมู่บ้าน

ของตนเอง

การรวมกลุ่มในครั้งนั้นใช้ชื่อว่า “สภาร้อยแปด” เพราะประกอบด้วยตัวแทนชาวบ้านรวม

ทั้งหมด 108 คน 

โดยตัวแทนมาจากชาวบ้านในต�ำบลคูหาใต ้ 14 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 7 คน รวมเป็น 98 

คน และมีตัวแทนจากผู้ทรงคุณวุฒิในต�ำบลอีก 10 คน รวมทั้งหมดเป็น 108 คน จึงเป็นที่มา

ของชื่อ “สภาร้อยแปด”

สภาฯ จะประชุมทุกวันที่ 17 ของเดือน ถือเป็นข้อตกลงและรู้กันโดยที่ไม่ต้องท�ำหนังสือ

เชิญอย่างเป็นทางการ ถ้าวันที่ 17 ตรงกับวันธรรมดาจะประชุมประมาณห้าโมงเย็น แต่ถ้าตรง

กับวันเสาร์หรืออาทิตย์ จะเริ่มประชุมเร็วขึ้นคือตั้งแต่บ่ายโมง 

ส�ำหรบัตวัแทนจากหมูบ้่านต่างๆ นัน้ มาจากคนหลากหลายอาชพี ทัง้ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน คร ู

ผู้น�ำศาสนา ต�ำรวจ ชาวบ้าน รวมไปถึงข้าราชการฝ่ายต่างๆ ที่อยู่ในต�ำบลคูหาใต ้

การรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนของคนหลากหลายอาชีพ โดยเฉพาะข้าราชการและชาวบ้าน 

ถอืว่าเป็นประโยชน์อย่างมากต่อทัง้สองฝ่าย ชาวบ้านสามารถเสนอปัญหาหรอืขอความช่วยเหลอื

โดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ที่มาร่วมประชุม

ขณะเดียวกันข้าราชการ ก็จะได้ใช้เป็นเวทีน�ำเสนอข้อมูลในส่วนงานที่รับผิดชอบ ช่วย

ให้การท�ำงานเข้าถึงชาวบ้านได้ง่ายขึ้น และได้รับความร่วมมือมากขึ้น

กจิกรรมหลกัๆ ของสภาฯ นอกจากการประชมุแลกเปลีย่นและเรยีนรูปั้ญหาในชมุชนแล้ว 

ยงัได้ร่วมกนัพฒันาโรงเรยีนในชมุชนให้มคีวามก้าวหน้า และเพิม่ประสทิธภิาพการเรยีนการสอน

ให้มากขึ้นด้วย
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นอกจากนี้ “สภาร้อยแปด” ยังได้เลียนแบบการบริหารงานของรัฐบาล โดยแบ่ง

เป็นกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ

ใครที่รับผิดชอบกระทรวงไหน ก็จะไปหาข้อมูลหรือความคืบหน้าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ

กระทรวงนัน้ แล้วน�ำมาเสนอในทีป่ระชมุ เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็และน�ำไปใช้ในการพฒันา

ชุมชน 

ตัวอย่างเช่น ผู้รับผิดชอบกระทรวงศึกษาธิการก็จะคอยติดตามนโยบายรัฐบาลใหม่ๆ 

เกี่ยวกับการเรียนการสอนว่ามีอะไรบ้าง แล้วน�ำมาพูดคุยกันส่วนไหนที่เกี่ยวข้องหรือมี

ผลกระทบกับโรงเรียนในชุมชนก็หาทางออกร่วมกัน

สภาร้อยแปดด�ำเนินมาจนกระทั่งป ี2551 ได้มีพรบ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ออกมา 

ทีมงานของสภาฯ จึงได้ไปจดแจ้งเป็นสภาองค์กรชุมชน ต�ำบลคูหาใต้

“สุดา วรรณจาโร” ประธานสภาองค์กรชุมชน ต�ำบลคูหาใต้ เล่าความเป็นมาว่า ช่วงแรก

คุณปาฏิหาริย ์บุญรัตน ์จากต�ำบลควนรู และเจ้าหน้าที ่พอช. เข้ามาให้ความรู้เรื่องพรบ. สภา

องค์กรชุมชน

ต่อมาได้น�ำเรื่องนี้เข้ามาพูดคุยกันในการประชุมประจ�ำเดือนของสภาร้อยแปด หลังจาก

นั้นตัวแทนแต่ละหมู่บ้านที่เข้าร่วมประชุม น�ำเรื่องนี้ไปเล่าและขยายต่อให้คนในหมู่บ้านได้รับรู้

ข้อมูลเกี่ยวกับ พรบ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

กระทัง่สดุท้ายทกุฝ่ายได้ข้อสรปุตรงกนั เหน็ควรจดแจ้งเป็นสภาองค์กรชมุชนต�ำบลคหูาใต้

“ยอมรบัว่าตอนแรกทีไ่ปจดแจ้งกนั พวกเรากย็งัไม่ได้เข้าใจเรือ่งสภาองค์กรชมุชนสกัเท่าไร 

แต่เชื่อว่าคงจะเป็นผลดีกับกลุ่มชาวบ้าน แล้วก็น่าจะเอื้อกับกิจกรรมที่พวกเราท�ำกันอยู่”

“ส่วนหลกัการต่างๆ ของสภาองค์กรชมุชน กม็ส่ีวนคล้ายกบัสภาร้อยแปดของพวกเรา โดย

เฉพาะการเป็นเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน เพื่อน�ำไปสู่การแก้ปัญหาร่วมกัน ซึ่งเป็น

หัวใจส�ำคัญของสภาร้อยแปด” สุดา กล่าว

ช่วงแรกที่จดแจ้ง ในเดือนมิถุนายน 2551 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ ประกอบด้วย 

73 กลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอสม. กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ กลุ่มนาข้าวอินทรีย์ กลุ่มก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้ใช้น�ำ้ ฯลฯ 

ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ ระบุว่า หลังจากจดแจ้งแล้ว ได้ประสานงานกับ

องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชน 

อย่างไรก็ตาม ในป ี2551 ซึ่งเป็นปีแรกของการจดแจ้ง สภาฯ ยังไม่ได้ท�ำอะไรเป็นชิ้นเป็น

อัน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะยังไม่ค่อยเข้าใจว่าสภาองค์กรชุมชนคืออะไร และต้องท�ำอะไร

แต่เมือ่ถงึปี 2552 ชาวบ้านเริม่เข้าใจมากขึน้ จงึมาพดูคยุและจดัประชมุร่วมของสภาองค์กร

ชมุชนจงัหวดั เพือ่แลกเปลีย่นข้อมลู ท�ำให้รูว่้าสภาองค์กรชมุชนคอือะไร และเราจะท�ำอะไรร่วม

กันได้บ้าง โดยสถานที่ที่ใช้ประชุมไม่แน่นอน เปลี่ยนไปแล้วแต่โอกาส เช่น วัด โรงเรียน อบต.

ต่อมาเริ่มประสานงานกับ อบต. ในท้องถิ่น และพยายามอธิบายให ้ อบต. เข้าใจถึงสภา

องค์กรชุมชนด้วย เพราะจากที่ได้ไปสัมผัส ไม่ว่าหน่วยงานในท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ ส่วน

ใหญ่ยังไม่ค่อยรู้ว่าสภาองค์กรชุมชนคืออะไร 

“สุดา” ระบุว่า ในปี 2553 สภาฯ ของบสนับสนุนจากอบต. เพื่อท�ำเรื่องกลุ่มชาวบ้านให้

เข้มแข็งและยั่งยืน แต่ก็ยังไม่ได้รับการสนับสนุน จนล่าสุดต้องท�ำเรื่องขออีกครั้ง ซึ่งครั้งนี ้อบต. 

รับปากว่าจะให้งบสนับสนุน ในปี 2554

นอกจากนี ้สภาฯ ยงัได้ท�ำแผนประจ�ำปี และน�ำเสนออบต.ในท้องถิน่ได้รบัทราบด้วย แม้ว่า 

อบต. จะไม่เห็นด้วยทั้งหมด แต่ก็ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี

ทีม อบต. ยังแจ้งด้วยว่า ต่อไปจะสนับสนุนการท�ำกิจกรรมของชาวบ้านผ่านสภาฯ แสดง

ว่าอบต.เริ่มเข้ามามีส่วนร่วมและเข้าใจสภาองค์กรชุมชนมากขึ้น

นอกจากสภาฯ จะของบจาก อบต. แล้ว ในปี 2553 ก็ยังได้รับงบสนับสนุน จากส�ำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) จัดท�ำรายการวิทยุด้านสุขภาพ โดยใส่ความรู้เรื่องสภา

องค์กรชุมชนลงไปด้วย

อกีทัง้ยงัได้ประสานงานร่วมกบัโรงเรยีน สถานอีนามยั และอกีหลายๆ หน่วยงานในท้องถิน่ 

แม้จะไม่ใช่การประสานเรือ่งของบประมาณ แต่อย่างน้อยกไ็ด้เครอืข่ายทีจ่ะท�ำงานร่วมกนัต่อไป

อย่างไรก็ตาม มาถึงปัจจุบันคนในต�ำบลคูหาใต้เริ่มรู้จักสภาองค์กรชุมชนมากขึ้นแล้ว ช่วง

แรกหลายคนคดิว่าเป็นเวทคีดัค้านเรือ่งต่างๆ แต่ตอนนีส่้วนใหญ่เข้าใจมากขึน้ว่าเป็นเวทปีรกึษา

หารือให้ทุกฝ่ายมาคุยกัน 

โดยเฉพาะเมื่อมีเรื่องต่างๆ เกิดขึ้นในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายที่สนับสนุนหรือฝ่ายคัดค้าน 

เช่นเมื่อวันที่ 8 เม.ย. 2553 ผ่านมาสภาฯ เปิดเวที “ปรึกษาหารือกรณีการสัมปทานเหมืองหิน

เขาคูหา” ซึ่งมีผลกระทบต่ออาชีพและวิถีชีวิตของคนในชุมชน ตามมาตรา 21 (6) แห่ง พรบ. 

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551

ตามปกตชิาวบ้านในต�ำบลคหูาใต้จะเป็นเกษตรกร ท�ำนา ท�ำสวนยาง สวนผลไม้ พืน้ทีส่่วน

ใหญ่ยงัคงเป็นธรรมชาตอิยูม่าก แต่ตอนนีม้กีารระเบดิหนิเขาคหูา กลายเป็นปัญหาอย่างมากต่อ

อาชีพต่างๆ เหล่านี ้

สภาองค์กรชมุชนจงึได้จดัเวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็ในเรือ่งนี้ โดยเชญิทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง

และได้รับผลกระทบ ซึ่งมีทั้งฝ่ายเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยตลอดจนส่วนราชการต่างๆ มาร่วมคุย

กันเพื่อหาทางแก้ปัญหา
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“ส�ำหรับที่นี่ เชื่อว่าถ้าไม่มีสภาร้อยแปดมาก่อน ก็คงยากที่จะจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน 

หรือถึงจดแจ้งได้ก็คงช้ากว่านี ้ เพราะสภาร้อยแปด เป็นที่รวมคนพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหาของ

ชุมชนอยู่แล้ว”

“โดยส่วนตัวแล้ว คิดว่าสภาองค์กรชุมชน ท�ำให้พวกเราได้พยายามที่จะเชื่อมต่อกับหน่วย

งานต่างๆ ให้เข้าใจกันมากขึ้น ที่ผ่านมา หน่วยงานราชการก็ยังไม่เข้าใจเลยว่าสภาองค์กรชุมชน

คืออะไร มีไว้ท�ำไม”

“แต่ถงึยงัไง สภาองค์กรชมุชนเองกม็ทีัง้คนทีส่นบัสนนุและคดัค้าน แต่เรากไ็ม่ได้ทะเลาะกนั 

ยังอยู่ร่วมกันได้ ไม่ได้ขัดแย้งถึงขนาดไม่พูดกัน เพียงแค่คิดต่างกันบ้างเท่านั้น ถือว่าเป็นธรรมดา

ของชุมชนที่มีคนอยู่ร่วมกันมากๆ” ประธานสภาองค์กรชุมชน ต�ำบลคูหาใต้ กล่าว

ใช้สภาฯฟื้นวิถีชาวนา
นับแต่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้จดแจ้งมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการด�ำเนินงานเป็นรูป

ธรรมไปแล้วหลายส่วน แต่ส่วนที่เป็นรูปเป็นร่างชัดเจนอย่างหนึ่งคือ โครงการ “ฟื้นฟูวิถีชีวิต

ชาวนา” เนื่องจากชาวบ้านต�ำบลคูหาใต้มีอาชีพท�ำนาเป็นจ�ำนวนมาก

โครงการ “ฟื้นฟูวีถีชีวิตชาวนา” ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสมัชชาองค์กรชุมชน

ภาคใต้ (สอท.) จ�ำนวน 80,000.- บาท เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายปี 2552 โดยเป็นการต่อยอดจากเดิม

ที่ชาวบ้านริเริ่มท�ำมา ตั้งแต่ก่อนจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน

ทั้งนี้ เมื่อหลายสิบปีก่อน ต�ำบลคูหาใต้อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าไม้ โดยมี “เขาคูหา” เป็น

เอกลกัษณ์ทีโ่ดดเด่น คนเก่าแก่มกัเล่าให้ลกูหลานฟังว่า ป่าเขาคหูาสมบรูณ์ถงึขนาดเมือ่ก่อนเป็น

ที่อยู่อาศัยของเสือป่า วัวหรือโคของชาวบ้านจะถูกเสือกัดอยู่บ่อยครั้ง ชาวบ้านจึงเรียก “เขาโค

หาย” จนเพี้ยนมาเป็น “เขาคูหา” ในทุกวันนี้

ความอุดมสมบูรณ์ของป่า ส่งผลให้ดินและน�้ำมีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าว ชาวบ้าน

คหูาใต้ทกุหมูบ้่านจงึประกอบอาชพีท�ำนา พืน้ทีส่่วนใหญ่ของต�ำบลจงึเตม็ไปด้วยทุง่นากว้างใหญ่

ขณะที่วิถีและภูมิปัญญาการท�ำนาถูกถ่ายทอดมารุ่นต่อรุ่น ตั้งแต่อดีตเรื่อยมา ทั้งวิธีคัด

เลือกและรักษาพันธุ์ข้าว การท�ำขวัญข้าว การนวดข้าว การลงแขก การจัดการน�้ำโดยภูมิปัญญา

ชาวบ้าน ฯลฯ

แต่เมือ่หลายปีทีผ่่านมา ถนนเอเชยีตดัผ่านต�ำบลคหูาใต้ ท�ำให้ความเจรญิทางวตัถเุข้ามาสู่

ชมุชนอย่างรวดเรว็ ยิง่เมือ่ตามมาด้วยแผนพฒันาของชาตทิีส่่งเสรมิให้ชาวบ้านปลกูพชืเศรษฐกจิ 

เช่น ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน ยิ่งท�ำให้วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไปอย่างเห็นได้ชัด

หลายคนเลิกท�ำนา หันไปท�ำสวนยางพาราและปาล์มน�้ำมันแทน ทุ่งนาที่เคยเขียวขจีจึง

ค่อยๆ เลือนหายไป บางคนหนักยิ่งกว่านั้น เปลี่ยนจากอาชีพเกษตรกรไปเป็นแรงงานรับจ้าง 

หรือค้าขายเล็กๆ น้อยๆ 

แม้ปัจจบุนัต�ำบลคหูาใต้ มชีาวบ้านทีย่งัคงสบืทอดอาชพีการท�ำนาอยูบ้่างในแต่ละหมูบ้่าน 

แต่มีแค่เพียง 3 หมู่บ้านเท่านั้น ที่ยังท�ำนากันเป็นจ�ำนวนมาก คือ หมู่ที ่3, 8 และ 14 

บางพื้นที่แม้จะยังท�ำนากันอยู่เยอะ แต่วิถีการท�ำนาก็เปลี่ยนไป จากที่เคยใช้แรงงานคน

และวัวควาย ใช้วิธีการลงแขก ซอแรง ก็กลายมาเป็นเครื่องจักร ท�ำให้วิถีชาวนาแบบดั้งเดิมเริ่ม

เลือนหายไป

นั่นจึงเป็นที่มาของโครงการ “ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวนา”

“บรรจง ทองเอื่อย” รองประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ และเป็นหนึ่งในผู้ที่ยัง

ท�ำนาด้วยตนเอง เล่าว่า การพื้นฟูวิถีชาวนา ได้รับการสนับสนุนจากสมัชชาองค์กรชุมชนแห่ง

ประเทศไทย สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้น�ำเรื่องนี้เข้าหารือในสภาฯ อย่างต่อเนื่อง จนได้

แผนงานส�ำคัญ 3 ข้อ 

แผนงานแรกคือ การเรียนรู้ภูมิปัญญาบรรพบุรุษ พร้อมกับฝึกทักษะให้กับชาวนาและลูก

หลาน เช่น ภูมิปัญญาการท�ำนา การคัดเลือกพันธุ์ข้าว ซึ่งปัจจุบันเรายังคงรักษาไว้ได้มากกว่า 

20 สายพันธุ ์ทั้งข้าวเหนียวและข้าวเจ้า เช่น เหนียวลูกปลา เหนียวเปีย เล็บนก ช่อมาลี เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังได้เรียนรู้เทคนิคการท�ำนาต่างๆ การจัดการน�้ำโดยภูมิปัญญาชาวบ้าน การ

ท�ำขนมจากข้าว ทั้งการทิ่มเม่า ขนมเม็ดข้าว ขนมจีน การท�ำขวัญข้าว ฯลฯ 

แผนงานที่สอง เมื่อได้เรียนรู้ถึงภูมิปัญญาแล้ว ก็จะสืบทอดภูมิปัญญาเหล่านั้น โดยการ

ฝึกปฏิบัติจริงในสิ่งที่สูญหายไปแล้ว เช่น การคั่วตอกมาท�ำขนมข้าวตอกน�้ำกะทิ ซึ่งทุกวันนี้ไม่

ค่อยได้กินกันแล้ว

แผนงานทีส่าม คอืการขยายผลสูค่นรุน่หลงัหรอืลกูหลาน โดยทกุวนันีม้เีดก็ๆ มาร่วมเรยีน

รู้จ�ำนวนมาก

“เราให้ความส�ำคญัเรือ่งความสมัพนัธ์ของคนกบัน�้ำ คนกบันา คนกบัสตัว์ คอืววัควาย แล้ว

ก็คนกับคน เพราะสิ่งเหล่านี้คือผู้สร้างภูมิปัญญาอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คน ซึ่งเป็นผู้

สืบทอด ถือว่ามีความส�ำคัญมาก” บรรจง กล่าว

“ปราณี ทองรักษ์” ชาวบ้านคูหาใต ้หนึ่งในแกนน�ำโครงการ “ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวนา” เล่าว่า 

ชาวบ้านในคหูาใต้ทัง้ทีม่อีาชพีท�ำนาและอาชพีอืน่ซึง่เหน็ความส�ำคญัของการท�ำนา ได้ร่วมกนัท�ำ

กจิกรรมพืน้ฟวูถิชีาวนาขึน้ เพือ่ให้ในคนในทกุหมูบ้่านเหน็คณุค่าของการท�ำนา โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการถ่ายทอดความรู้สู่คนรุ่นลูกรุ่นหลาน
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โครงการนี้ได้รับงบประมาณจ�ำนวนหนึ่งจากส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

(สปสช.) สนบัสนนุการท�ำนาปลอดสาร ร่วมกบัโรงเรยีนวดัคหูาใต้ โดยมนีกัเรยีนเข้าร่วมโครงการ

ประมาณหนึ่งร้อยคน

โดยเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2553 ได้จัดกิจกรรมน�ำนักเรียน ชาวนา และพี่น้องชาวต�ำบล

คูหาใต ้มาร่วมกันลงแขกเกี่ยวข้าวที่นาแปลงหนึ่งในหมู่ที่ 3 จากนั้นก็น�ำข้าวที่ได้ไปแปรรูปเป็น

อาหารพื้นบ้าน ซึ่งจัดไว้เป็นซุ้ม ๆ

กิจกรรมในวันนั้น แบ่งนักเรียนร้อยกว่าคนออกเป็น 6 กลุ่ม เวียนไปศึกษาเรียนรู้การท�ำ

อาหารจากข้าวตามซุ้มต่างๆ โดยเริ่ม ตั้งแต่การสีข้าวด้วยวิธีโบราณ การต�ำข้าวร้อนๆ แล้วน�ำ

ไปคลุกกับมะพร้าว น�้ำตาลและเกลือ กลายเป็นข้าวเม่ากลิ่นหอมน่ารับประทาน 

ซุ้มถัดไปเป็นการท�ำขนมจีน ท�ำขนมเม็ดข้าว การหุงข้าวด้วยหม้อดิน ข้าวตอก ข้าวพอง 

และอาหารสมัยนิยมด้านสุขภาพ คือการท�ำน�้ำข้าวกล้อง

โดยทุกซุ้มได้เขียนวิธีการท�ำแบบง่าย ๆ ให้ผู้สนใจเรียนรู้ได้อ่าน เพราะในงานไม่ได้มีแต่

นกัเรยีน แต่ยงัมชีาวบ้านในพืน้ที่ ซึง่ส่วนใหญ่ไม่เคยเหน็วธิที�ำอาหารจากข้าวแบบนีม้าก่อน รวม

ทั้งชาวบ้านจากจังหวัดอื่นๆ ในภาคใต ้ซึ่งเดินทางมาร่วมศึกษาและแลกเปลี่ยนด้วย

“ทกุคนจะได้เรยีนรูภ้มูปัิญญาการท�ำนา ว่ากนัตัง้แต่การคดัเลอืกพนัธุข้์าว การไถคราด การ

หว่านข้าว การด�ำนา แล้วก็การลงแขกเกี่ยวข้าวด้วย แกะ ที่เป็นภูมิปัญญาของคนใต้แท้ๆ โดยมี

ชาวนาตัวจริงคือ พ่อแม่พี่น้องในชุมชนนั่นแหละที่เป็นครูสอน”

“โดยส่วนตวัแล้ว เหน็การเปลีย่นแปลงของชาวนาคหูาใต้มาตัง้แต่เกดิ ถ้าไม่รวมตวักนัพืน้

ฟวูถิชีาวนา ต่อไปการท�ำนาและภมูปัิญญาของบรรพบรุษุกจ็ะเหลอืเพยีงต�ำนานเท่านัน้” หนึง่ใน

ผู้อนุรักษ์อาชีพท�ำนา กล่าวทิ้งท้าย

ระเบิดเขาคูหา กับ บทบาทสภาองค์กรชุมชน

“เขาคูหา ภูผามีต�ำนาน”

เป็นค�ำพูดของลุงคิด อินทอง อายุ 64 ปี ชาวบ้านหมู่ที่ 7 ต.คูหาใต้ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา ที่

ได้พูดในเวทีสาธารณะจัดโดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบลคูหาใต้ เมื่อวันที่ 8 เม.ย. 53 ณ โรงเรียน	

สิริวัลวลี 2 เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อหาค�ำตอบต่อ

การต่ออายสุมัปทานระเบดิหนิภเูขาคหูา แม้จะเป็นค�ำพดูสัน้ ๆ  แต่แฝงไปด้วยความหมายอย่างยิง่

ลุงคิด อินทอง เป็นชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อน จากการระเบิดหินตลอด 10 ปีที่ผ่าน

มา ซึ่งขณะนี้อายุสัมปทานได้หมดลงแล้ว วันนี้จึงเป็นโอกาสที่ทุกภาคส่วนจะได้ร่วมกันพูดคุย

เพื่อค้นหาทางออกที่ดีที่สุดส�ำหรับทุกฝ่าย

ตวัแทนอตุสาหกรรมจงัหวดัสงขลาให้ข้อมลูเบือ้งต้นว่าทางราชการได้ประกาศให้ภเูขาคหูา

เป็นแหล่งหินเพื่ออุตสาหกรรมเมื่อปี 2540 และเปิดให้มีการสัมปทานระเบิดหินอายุสัมปทาน 

10 ปี ตั้งแต่ปี 2542 - 2552 โดยมีผู้ได้สัมปทานระเบิดหิน 2 บริษัท คือบริษัทพีระพลมายนิ่ง 

จ�ำกัด และนายมนู เฉยกูล ซึ่งรู้จักกันดีในนามเจ้าพ่อระเบิดหินแห่งยะลา โดยด�ำเนินการในนาม

บริษัทแคนเซี่ยมไทยอินเตอร์ โดยที่เจ้าตัวยังไม่เคยลงพื้นที่มาให้เห็นเลยตลอด 10 ปี ที่ท�ำการ

ระเบิดหินที่เขาคูหา

ประเด็นส�ำคัญมีอยู่ว่าขณะนี้อายุสัมปทานของทั้ง 2 บริษัทได้หมดลงแล้ว ซึ่งกรณีของ 

พีระพลมายนิ่ง มีเงื่อนไขพิเศษสามารถขอต่ออายุการสัมปทานได้ภายใน 180 วัน แต่ต้องได้

รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ลุ่มน�ำ้ชั้น 1 ซึ่งสภา อบต. คูหาใต้ มีมติเป็น

เอกฉันท์ให้ต่ออายุสัมปทานได้ ขณะนี้อยู่ในระหว่างการส่งเรื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดไปยัง 

รมว. มหาดไทย เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป

หากพูดในแง่ของกฎหมายแล้วจะเห็นได้ว่า ส่วนงานราชการที่เกี่ยวข้องทั้ง อบต. คูหาใต ้

อตุสาหกรรมจงัหวดั , สิง่แวดล้อมจงัหวดั , ท�ำตามกระบวนการของกฎหมายทกุประการในฐานะ

ทีภ่าครฐัมองว่าทรพัยากรธรรมชาตเิป็นของรฐั แต่ภาคประชาชนกลบัมคีวามเหน็ทีต่่างออกไป ซึง่

ทีผ่่านมากฎหมายทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สทิธปิกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมมอียูน้่อยมาก

ชาวบ้านในเครือข่ายผู้คัดค้านการระเบิดหินมองในแง่ของชุมชนว่า “เขาคูหาเป็นของชาว

คูหาใต้ และของคนไทยทั้งประเทศ” เป็นบ่อเกิดของวัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาของ

หมู่บ้าน มีคลองเคียนไหลผ่าน เป็นแหล่งอาศัยของปลา และสัตว์ต่าง ๆ ที่มีคุณต่อมนุษย ์เป็น

แหล่งปลกูข้าวทีส่�ำคญัของจงัหวดัสงขลา มถี�ำ้ค้างคาวทีช่าวนาสามารถใช้มลูท�ำปุย๋ได้ทัง้ปี ตลอด

จนเป็นแหล่งสมุนไพรและพืชพันธุ์ที่สมบูรณ์เหมาะที่จะอนุรักษ์ไว้ให้ลูกหลาน

ลงุคดิ อนิทอง เล่าว่าตลอด 10 ปีทีม่กีารระเบดิหนินอกจากท�ำให้บ้านทีอ่ยูอ่าศยัได้รบัความ

เสยีหายแล้ว สะเกด็หนิกไ็ปตกในทีน่า แหล่งเพาะพนัธุป์ลาถกูท�ำลาย ป่าไม้ถกูตดั ค้างคาวกห็าย

ไป เราไม่อยากให้เขาคหูาเหมอืนเขาพระ ซึง่ทกุวนันีเ้หลอืแต่ชือ่แล้ว เราอยากให้กนัเขาคหูาเป็น

แหล่งท�ำกินควบคู่ไปกับแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

สุพจน ์ จริงจิต ตัวแทนสื่อมวลชนจากโฟกัสภาคใต ้ ที่ร่วมสังเกตการณ์ เปรยให้ฟังว่าทุก

วันนี้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท�ำลายไปเกือบหมดแล้ว วันนี้ต้องหยุดท�ำลายสถานเดียวเท่านั้น

ด้านสมาชิก อบต. คูหาใต้ท่านหนึ่งพูดว่า การระเบิดหินท�ำให้คนคูหาใต้มีงานท�ำมากกว่า 

100 ชีวิตหากไม่ต่อสัมปทาน แล้วคนงานเหล่านี้จะอยู่อย่างไร เขาต้องหาเงินเลี้ยงลูกเลี้ยง

ครอบครัว
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ส่วนตัวแทนจากบริษัทแคนเซี่ยมไทยอินเตอร์ แสดงความน้อยใจว่า บริษัทก็เป็นคนท�ำมา

หากินรายหนึ่งไม่ใช่จ�ำเลยของสังคม เราก็ท�ำถูกต้องตามกฎหมายทุกประการ

หากฟังทุกเสียงที่แสดงความคิดเห็นออกมา จะเห็นได้ว่า ทุกฝ่ายต่างก็มีเหตุผลที่น่ารับฟัง 

หากแต่เวทีวันนี้มีความแตกต่างออกไป เพราะเป็นการจัดโดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบล คูหาใต้ 

ที่ท�ำตามภารกิจของ พรบ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 (6) ที่ระบุไว้อย่างชัดเจน

ว่า “สภาองค์กรชุมชนต�ำบล มีภารกิจ จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน เพื่อส่ง

เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ที่ส่งผลหรืออาจก่อให้เกิดผล	

กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด�ำเนินการ 

หรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด�ำเนินการต้องน�ำความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา

ด้วย”

ดังนั้นเวทีสาธารณะกรณีระเบิดหินที่คูหาใต้จึงอาจเป็นเวทีแรกๆ ของเมืองไทยที่จัดโดย

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนที่จัดตั้งตามกฎหมาย และเป็นมติส�ำคัญ

ของการพัฒนาที่กฎหมายให้โอกาสภาคประชาชนได้มีเวทีเสนอความคิดเห็นของตนเป็นอย่าง

มีสถานะมากขึ้น

การทีส่ภาองค์กรชมุชนต�ำบลคหูาใต้ จดัให้มเีวทสีาธารณะเพือ่รบัฟังความเหน็ ในครัง้นีจ้งึ

เป็นมติใหม่ที่ส�ำคัญในการให้ความส�ำคัญกับสิทธิของชุมชน สิทธิที่รัฐธรรมนูนรับรอง ที่ส�ำคัญ

เป็นการใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเครื่องมือเดินไปสู่การหาข้อยุติธรรมร่วมกันอย่างสันติ

บทสรุป
จากสภาร้อยแปด ซึ่งเป็นการรวมตัวตามวิถีของชาวบ้าน ขับเคลื่อนไปสู่สภาองค์กรชุมชน

ทีย่ังคงมีเนือ้หาและรปูแบบเหมอืนสภาร้อยแปดเพยีงแตม่ีสถานะตามกฎหมายรองรับ จงึท�ำให้

งานของคนคหูาใต้ขบัเคลือ่นต่อไปอย่างมพีลงัมากขึน้ ซึง่การฟ้ืนฟวูถิชีาวนาและการหาข้อมลูยตุิ

กรณรีะเบดิหนิเป็นเพยีงบทเรยีนแรกๆ เท่านัน้ แต่ทางเดนิของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลคหูาใต้ยงั

ก้าวเดินต่อไปบนฐานสิทธิของพลเมือง
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

31

การจัดการตนเองของเครือข่ายชุมชนริมคลองบางบัว 
เพื่อที่อยู่อาศัยและการพัฒนาอย่างยั่งยืน

อุดมศรี ศิริลักษณาพร จิริยา เรืองฉาย / เรียบเรียง

คลองบางบัวเป็นคลองสายหนึ่งทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร มีความยาวประมาณ 

9 กม.กว้างประมาณ 80 เมตร อยูใ่นพืน้ทีข่องสามเขตคอืบางเขน หลกัสีแ่ละดอนเมอืง สมยัอดตี

เป็นคลองที่เต็มไปด้วยบัวแดง เรือแทบจะผ่านไปไมได้ จึงเรียกว่าคลองบางบัว 

คลองบางบัว เดิมเป็นคลองชลประทาน ขุดในราวปี 2470 และชาวบ้านได้ตั้งถิ่นฐานริม

คลองมาตั้งแต่สมัยนั้น ประกอบอาชีพท�ำนา เผาถ่าน ต่อมามีการท�ำอิฐมอญ มีการน�ำข้าว ถ่าน

และอิฐไปขายที่ตลาดบางบัว 

การขยายตัวของเมืองท�ำให้มีคนอพยพมาอยู่ริมคอลงหนาแน่นมากขึ้นเรื่อยๆตั้งแต่หลังมี 

2530 เป็นต้นมา ปัจจุบันสองฝั่งคลองเต็มไปด้วยชุมชนอัด ตั้งแต่ประมาณปี 2540 เป็นต้นมา 

มีกระบวนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดขององค์กรชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง เข้าร่วม

โครงการบ้านมั่นคงในปี 2547 พัฒนาจนเป็นแบบอย่างของการแก้ปัญหาชุมชนแออัดริมคลอง

ของประเทศ

ชุมชนแออัดในเขตบางเขนและกรุงเทพมหานคร
การส�ำรวจชมุชนอดัทัว่ประเทศของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชน

ในปี 2551 พบว่า กรงุเทพมหานคร มชีมุชนแออดัทัง้สิน้ 1,266 ชมุชน มผีูอ้ยูอ่าศยัรวม 364,344 

ครัวเรือน เป็นผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยจ�ำนวน 225,440 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 31 ของ

จ�ำนวนครัวเรือนผู้เดือดร้อนทั้งประเทศ ส�ำหรับจ�ำนวนชุมชนแออัด กรุงเทพมหานครมีจ�ำนวน

ชุมชนอัดคิดเป็นร้อยละ 20 ของจ�ำนวนชุมชนอัดทั้งประเทศ

ในเขตบางเขนมีจ�ำนวนชุมชนอัด 18 ชุมชน มีผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 3,701 ครัวเรือน 

ส่วนใหญ่ตั้งถิ่นฐานอยู่ริมคลองบางบัว ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุ ของกรมธนารักษ์

เครือข่ายคลองบางบัวและโครงการบ้านมั่นคง
คลองบางบัวเป็นคลองขุดตั้งแต่สมัยรัชกาลที ่ 5 และมีอายุยืนยาวกว่าร้อยป ี ต่อมาในป ี

2537 ชุมชนคลองบางบัวได้ประสบปัญหาเรื่องของขยะและน�้ำเน่าเสียในเขตชุมชนแต่ชุมชนไม่

สามารถเข้าถึงรัฐสวัสดิการได ้ท�ำให้ในปี 2541 ชุมชนแออัดริมคลองบางบัวจ�ำนวน 12 ชุมชน

ได้ก่อตั้ง “เครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว”ขึ้นเพื่อท�ำหน้าที่ประสานงาน

กบัหน่วยงานต่างๆ สร้างความร่วมมอืการพฒันาชมุชนในมติต่ิางๆ เป็นกจิกรรมทีท่�ำร่วมกนัเช่น 

การจัดการขยะในคลอง การท�ำน�้ำหมักชีวภาพเทลงคลองเพื่อบ�ำบัดน�้ำเสีย การบ�ำบัดน�้ำเสีย	

ครวัเรอืน การออมทรพัย์ การพฒันาอาชพี การรกัษาความสะอาดคคูลอง ฯลฯ และมกีารประสาน

งานกบัชมุชนรมิคลองอืน่ๆ ในกรงุเทพมหานคร โดยเครอืข่ายมกีรรมการซึง่มาจากชมุชนรมิคลอง

รวม 28 คน ประชุมหารือกันเดือนละครั้ง

การท�ำงานของเครือข่ายฯมีการออกแบบและรับผิดชอบงานพัฒนาในด้านต่างๆ คือ สิ่ง

แวดล้อม สวัสดิการ ที่อยู่อาศัย องค์กรการเงิน แผนชุมชน/ข้อมูลและประเด็นงานอาชีพและ

เศรษฐกิจชุมชน แต่ละประเด็นงานมีคนท�ำงานทั้งหมดกว่า 200 คน

ในด้านการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั มเีจ้าหน้าทีส่ถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนได้ท�ำงานกบัร่วมกบั

ชุมชน ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคงในปี 2546 เครือข่ายฯเริ่มด�ำเนินการพัฒนาที่

อยูอ่าศยัตามโครงการบ้านมัน่คงในปี 2547 เริม่ต้นมชีมุชนรมิคลองเข้าร่วม 9 ชมุชนและได้ขยาย

เป็นเครอืข่ายองค์กรชมุชนระดบัเขตบางเขนในปัจจบุนั มรีายละเอยีดผูเ้ข้าร่วมโครงการเพือ่การ

พัฒนาที่อยู่อาศัย ตามตารางดังนี้

ชุมชน รูปแบบการพัฒนา จ�ำนวนครัว
เรือน

ขนาดพื้นที่
ปรับปรุง (ไร่)

งบ
สาธารณูปโภค งบสินเชื่อ

1. ก้าวหน้า รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 296 12 13,320,000 2,310,000

2. ชายคลอง
บางบัว รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 396 18 17,820,000 7,050,000

3. บางบัว 
(หลังกองการ
ภาพ)

รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 229 12 10,305,000 24,000,000

4. ร่วมใจ
พัฒนาใต้ รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 295 12.5 13,275,000 -

5. ร่วมใจ
พัฒนาเหนือ รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 459 23 20,655,000 -
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ชุมชน รูปแบบการพัฒนา จ�ำนวนครัว
เรือน

ขนาดพื้นที่
ปรับปรุง (ไร่)

งบ
สาธารณูปโภค งบสินเชื่อ

6. ร้อยกรอง รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 229 12 10,305,000 2,250,000

7. รุ่นใหม่
พัฒนา รื้อย้ายสร้างใหม่บางส่วน 387 15 17,415,000 -

8. ร่วมมิตร
แรงศรัทธา

รื้อย้ายสร้างใหม่ใกล้
บริเวณเดิม 395 17,775,000 -

9. สามัคคี
รวมใจ รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 195 12 8,775,000 16,218,000

10. บางบัว
เชิงสะพาน
ไม้ *

รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 68 3 3,060,000 9,159,000

11. บ้าน
บางเขน * รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 44 3 1,100,000 12,000,000

12. อุทิศนุ
สรณ์ * รื้อย้ายสร้างใหม่ทั้งหมด 120 3 2,500,000 2,950,000

13. วรวี
วัฒนาบางบัว

รื้อสร้างใหม่ทั้งหมดที่ดิน
เดิม 45 1,125,000

14. คลอง
หลุมไผ่

รื้อสร้างใหม่ทั้งหมดที่ดิน
เดิม 65 1,625,000

15. 
รามอินทรา 
ก.ม. 6

สร้างใหม่ที่ดินใหม่ 82 2,870,000

รวม 15 ชุมชน 3093 122.5 136,305,000 75,937,000

เกณฑ์การพิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการ (ตัวอย่างชุมชนบ้านบางเขน)

1.	 เป็นผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย และอาศัยอยู่ในชุมชนจริง

2.	 ให้ความร่วมมือกับกิจกรรมกลุ่ม ชุมชน และเครือข่ายเป็นอย่างดี

3.	 มีอาชีพสุจริต ไม่เล่นการพนัน

4.	 เป็นผู้ปลอดยาเสพติด

5.	 รักสงบ ไม่สร้างความเดือนร้อนให้ผู้อื่น

6.	 เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ที่ดี ออมสม�่ำเสมอ

7.	 เป็นผู้ที่เช่าอยู่ในชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี

8.	 ห้ามโอนสิทธิ์-ขายสิทธิ์โดยพลการ แต่สามารถโอนต่อให้ทายาทได้

9.	 ห้ามให้เช่า ยกเว้นสหกรณ์จะเป็นผู้ให้เช่าเอง

10.	 ถ้าต้องการขายสิทธิ์ให้ขายคืนให้กับสหกรณ์เท่านั้น

11.	 เป็นครอบครัวขยายของชุมชนและมีรายได้เป็นของตนเอง

12.	 บุคคลที่ไม่ได้อยู่ในข่ายคุณสมบัติแต่มีความสัมพันธ์และท�ำประโยชน์

ต่อชุมชนจะพิจารณาเป็นรายๆ ไปทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ ดุลพินิจของคณะกรรมการ

ข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับการปรับปรุงชุมชนริมคลองบางบัว

ขนาดพื้นที่อยู่อาศัย/ ของครัวเรือน ประมาณ 50-80 ตารางเมตร

ราคาบ้านโดยประมาณ 100,000-250,000 บาท

ค่าเช่าที่จากกรมธนารักษ์ 1.50-9.0 บาท/ตารางวา/เดือน ระยะเวลาเช่า 30 ปี

ค่าผ่อนส่งสินเชื่อกับพอช. 590-1,187 บาท/ราย/เดือน

รายได้ของครัวเรือน ประมาณ 4,000 – 15,000 บาท/เดือน
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การท�ำงานแบบมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและท้องถิ่นเป็น
ปัจจัยของความส�ำเร็จ

การท�ำงานของเครือข่ายฯ ที่เริ่มจากสิ่งแวดล้อม ตามด้วยการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย การ

พัฒนาอาชีพ การจัดสวัสดิการชุมชน ได้เน้นกระบวนการท�ำงานที่คนในชุมชนมีส่วนร่วม การ

สร้างเครือข่าย การประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน จึงน�ำไปสู่การจัดการตนเองเพื่อพัฒนา

ชุมชนในด้านอื่นๆ ที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งเด็ก เยาวชน คนในวัยท�ำงานและผู้สูงอายุ

 ซึง่นอกเหนอืจากการท�ำงานในรปูแบบของเครอืข่ายชมุชนแล้ว ยงัมโีครงสร้างการท�ำงาน

ในระดับเขต ที่มีองค์ประกอบชุมชน หน่วยงาน สถาบันการศึกษา ฯลฯ เพื่อสนับสนุนให้งาน

พัฒนาของชุมชนประสบความส�ำเร็จรวดเร็วขึ้น ตามตารางดังนี้

กองทุนเมืองบางเขนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
กองทนุเมอืงบางเขน จดุเริม่ต้นจากรากฐานการออมทรพัย์ของชมุชน เพือ่ดแูลสิง่แวดล้อม 

และจดัสวสัดกิารในชมุชน พฒันาต่อยอดขยายเครอืข่ายจากชมุชนรมิคลองบางบวั เชือ่มโยงภาคี

ภาคส่วนต่างๆ สู่ระดับเขต จนเกิดกองทุนเพื่อที่อยู่อาศัยในระดับเมืองขึ้น

จากปัญหาเรือ่งขยะและน�ำ้เน่าเสยีทีเ่กดิขึน้กบัชมุชนแออดัรมิคลองบางบวั ในเขตบางเขน 

ท�ำให้เกิดการรวมกลุ่มของชาวบ้านจาก 12 ชุมชน จัดตั้งเป็นเครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่ง

แวดล้อมคลองบางบัว เมื่อปี 2542 เพื่อประสานงานและสร้างความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน

ทางด้านต่างๆ ต่อมาในปี 2547 เครอืข่ายฯได้เริม่ด�ำเนนิการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการบ้าน

มัน่คง หลงัจากได้ด�ำเนนิการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการบ้านมัน่คงมาระยะหนึง่ จนกระทัง่

เมื่อปี 2550 เกิดปัญหาติดขัดในการสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาล ท�ำให้เครือข่ายได้ริเริ่มจัด

ตั้งกองทุนเพื่อที่อยู่อาศัยระดับเมือง เพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาให้กว้างขวางออกไปมากยิ่งขึ้น
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ตัวอย่างขั้นตอนการจัดท�ำโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชน
บางบัว(หลังกองการภาพ)

ในปี 2547 เป็นช่วงเริ่มต้นลงพื้นที่ท�ำความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย โดยคณะ

ท�ำงานในเครือข่าย ลงชี้แจงรายชุมชนกับสมาชิกเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง พร้อมจัดตั้งคณะ

ท�ำงาน และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยขึ้นพร้อมกัน การจัดตั้งคณะท�ำงานของแต่ละชุมชน

มีระเบียบว่าจะต้องมีประธานชุมชนที่เขตแต่งตั้งหนึ่งคน เป็นกรรมการร่วมส่วนที่เหลือเป็นชาว

บ้านหรือกรรมการชุมชนก็ได ้ระหว่างการลงพื้นที่ก็จะพบชุมชนที่มีความกระตือรือร้น และต่อ

ต้านตามมาเป็นระยะๆ เว้นแต่ชุมชนบางบัวที่เป็นชุมชนที่เรียบร้อยไม่มีการตอบรับหรือเสนอ

ใดๆ ทั้งสิ้น เครือข่ายคิดเห็นอย่างไร ก็ท�ำตามเพราะเห็นว่าดี แกนน�ำกลุ่มออมทรัพย์ขณะนั้น

คือลุงสงวน เป็นที่ไว้วางใจของสมาชิกในชุมชน แต ่ลุงจะมีข้อติดขัดในเรื่องของสุขภาพ เวลามี

การประชุมก็จะเห็นลุงสงวนขี่จักรยานพร้อมกับไม้เท้าเพื่อใช้พยุงตัวตอนเดินไปด้วยทุกครั้ง คน

ท�ำงานมีความคาดหวังอยากท�ำงานที่ชุมชนบางบัวเป็นพื้นที่แรก เพื่อน�ำร่อง แต่ก็ติดตรงที่คน

ท�ำงานยงัไม่พร้อม เครอืข่ายจงึเลอืกชมุชนสามคัคร่ีวมใจ เพราะมคีณะท�ำงานพร้อม สมาชกิออม

ทรัพย์ขณะนั้น 80% ซึ่งถือว่ามากกว่าชุมชนอื่นๆ จึงได้รับเลือกเป็นชุมชนน�ำร่อง

ขั้นตอนการด�ำเนินกิจกรรมการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย 
1. เปิดเวทีท�ำความเข้าใจ คณะกรรมการเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัวได้ร่วม

กันเปิดเวทีรายชุมชนแล้วทุกชุมชนตลอดสายคลองบางบัว จนชาวบ้านเข้าใจได้ร่วมกับชาวบ้าน 

แต่ละชมุชนเลอืกคณะกรรมการกลุม่ออมทรพัย์เพือ่ทีอ่ยูอ่าศยัของแต่ละชมุชน โดยเลอืกจากชาว

บ้านในเวทีประชุมและขอมติในที่ประชุมเพื่อเลือกคณะท�ำงาน

2. ก�ำหนดกตกิา หาคณะท�ำงานและออมทรพัย์ เครอืข่ายฯได้ร่วมกบัชาวชมุชนและคณะ

กรรมการกลุม่ออมทรพัย์รายชมุชนก�ำหนดระเบยีบข้อบงัคบัโดยเป็นกตกิามาจากมตชิาวบ้านใน

ทีป่ระชมุและเครอืข่ายคอยหนนุเสรมิจนได้ไปเปิดบญัชแีละก�ำนดการออมรายเดอืน หรอืรายวนั 

ซึ่งขั้นต�่ำแต่ละชุมชนประมาณ 100-200บาท/หลังคาเรือน การออมเงินส่วนหนึ่งเป็นการท�ำให้

เชื่อมความสัมพันธ์กันระหว่างชาวบ้านและคณะท�ำงาน ท�ำให้รู้จักรับผิดชอบตัวเอง รู้จักการใช้

จ่ายงบประมาณ เหน็อกเหน็ใจกนัมากขึน้ กลุม่ย่อยอาจจะจดัตามเครอืญาตหิรอืพืน้ที ่สร้างความ

โปร่งใสเป็นหลัก ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

3. กลุม่ย่อยและการส�ำรวจข้อมลู เมือ่มกีารออมเงนิกนัจนเหน็ได้ว่ามคีวามเข้มแขง็ภายใน

กลุ่มแล้ว มีการแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อดูแลและช่วยเหลือกัน อีกทั้งได้เชื่อมโยงกับกลุ่มใหญ่และได้รู้

ปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน มีการแบ่งงานกันท�ำ  ร่วมกันส�ำรวจข้อมูลรายครัวเรือน 

ข้อมลูพืน้ฐานต่างๆ เป็นการส�ำรวจแบบมส่ีวนร่วมของชาวบ้าน ท�ำให้ได้ข้อมลูตามความเป็นจรงิ 

ไม่มปีกปิด และสามารถน�ำข้อมลูไปจดัท�ำแผนแก้ไขปัญหาต่างๆเช่น เรือ่งหนีส้นิ ต่อมาได้เปิดเวที

ชาวบ้าน และชาวบ้านเองก็มีส่วนร่วมในการจัดท�ำผังเก่า และแบบบ้านที่ตนต้องการและได้รับ

การยอมรบัจากเวทชีาวบ้าน เดมิจะลองผดิลองถกูใช้แต่เวทใีหญ่ จดัเวทปีระชาวจิารณ์ แต่ไม่ค่อย

จะได้ผลมากนกั จงึได้จดักลุม่ย่อยตามพืน้ทีบ้่าง ตามญาตพิีน้่องบ้าง ตามกลุม่อาชพีบ้าง จ�ำนวน 

5 หลังคาเรือน ต่อ 1 กลุ่มย่อย ในระหว่างลงจัดกลุ่มย่อยก็ลงท�ำความเข้าใจในแต่ละกลุ่มให้ชาว

บ้านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกัน บางกลุ่มตั้งชื่อกลุ่มว่า กลุ่มโซดา กลุ่มเป๊ปซี่ กลุ่มพลัง

เงียบ ฯลฯ โดยมีหัวหน้ากลุ่มย่อยคอยท�ำความเข้าใจและเป็นผู้ประสานกลุ่มใหญ ่เช่น เก็บเงิน

ในกลุ่มย่อยส่งกลุ่มใหญ่ ท�ำความเข้าใจในกลุ่มย่อย บริหารจัดการในกลุ่มกันเองอย่างมีส่วนร่วม

4. การจัดสิทธิที่อยู่อาศัย เมื่อปรับผังใหม่แล้ว จึงน�ำไปจัดสิทธิในที่ดินของแต่ละคนว่าจะ

อยูต่รงไหน ส่วนใหญ่ขอเลอืกอยูใ่กล้พืน้ทีเ่ดมิ และเลอืกในเฟสเดยีวกนัว่าใครจะอยูห้่องไหน จงึ
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ได้ร่วมกนัจดัเวทแีสดงสทิธใินแต่ละกลุม่ย่อย กลุม่ย่อยจะเป็นผูย้นืยนัว่าจะก�ำหนดสทิธ ิบางชมุชน

ก�ำหนดสมาชิก 8 คน ได้ 1 สิทธิ ถ้าเกิน 8 ได้ ขยายอีก 1 สิทธิ และคนที่จะนับได้นั้นต้องอาศัย

อยู่จริงในชุมชนไม่น้อยกว่า 3 ป ีกลุ่มย่อยจะรู้กันเองว่าใครอยู่จริงหรือไม่อยู่จริง เพราะบางหลัง

มีคนอาศัยในทะเบียนบ้านถึง 18 คน แต่อยู่จริงๆแค่ 5 คน นอกนั้นไม่มีตัวตน นอกนั้นไม่มีตัว

ตนอยู่ที่อื่นอาศัยอยู่ในทะเบียนบ้านใช้ชื่อ ผู้เช่าที่มีทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่จริงในชุมชนเกิน 

10 ปี และท�ำความดีให้กับชุมชน สามารถได้สิทธิ 

การออกแบบจัดท�ำผังชุมชน ได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยศรีปทุม โดยอาจารย์

ประยงค์ โพธิ์ศรีประเสริฐ ขั้นตอนการจัดท�ำผังเป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญมากที่สุด เนื่องจาก

วธิกีารจดัท�ำผงัชมุชนเป็นการหาความคดิการอยูอ่าศยัเป็นรายกลุม่ย่อย ถอืได้ว่าเป็นหน้าทีค่วาม

รับผิดชอบและบทบาทขั้นตอนของสมาชิกกลุ่มย่อยที่จะได้มีการได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็ม

ที ่ และเป็นจุดเริ่มต้นที่ท�ำให้คนในชุมชนมีความเห็นตรงกันว่าชุมชนบางบัวจะต้องรื้อเท่านั้นจึง

จะมีระบบการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น

การจัดระบบการก่อสร้างของชุมชน คณะท�ำงานกลุ่มออมทรัพย์จะจัดระบบการร่วมของ

ชุมชน ในเรื่องการสรุปยอดการเงิน รับจ่าย ส่วนการด�ำเนินงานและการตัดสินใจร่วมถึงการ

ควบคมุงานจะเป็นกลุม่ย่อย กลุม่ย่อยจะท�ำหน้าทีเ่หมอืนกลุม่ใหญ่เพือ่แต่ การดแูละสมาชกิน้อย

กว่า การซื้อวัสดุชุมชนจะให้สมาชิกเสนอชื่อร้านวัสดุและเลือกเหลือเพียงสองสามร้านเท่านั้น 

ชุมชนจดรายการว่าวัสดุต่อหลังมีอะไรบ้าง ยอดวงเงินของบ้านแต่ละหลังสามารถใช้ได้ไม่เกิน

เท่าไหร่ พอสิ้นเดือน ตัวแทนกลุ่มที่ท�ำหน้าที่สรุปใบเสร็จค่าใช้จ่ายของกลุ่มย่อยแล้ว ก็จะมา

ท�ำเคลียค่าใช้จ่ายกับคณะท�ำงานกลุ่มออมทรัพย์ ช่างที่กลุ่มสร้างแต่ละกลุ่มย่อย บางครั้งก็จะ

มีเจ้าของร้านวัสดุร่วมด้วย เพื่อเคลียร์เงินตรงจุดนั้นเลย กรณีที่บางบ้านต้องการวัสดุมากกว่า

วงเงินที่ก�ำหนดร่วมกันก็สามารถใช้เงินสดซื้อวัสดุได ้

ส�ำนกังานเขตบางเขน ได้อ�ำนวยความสะดวกให้กบัชมุชนทกุด้าน ตัง้แต่การชีแ้จ้งท�ำความ

เข้าใจ ช่วยแก้ไขปัญหา อ�ำนวยความสะดวกข้อติดขัดในการด�ำเนินงาน ช่วยเจรจาทางเข้าออก

ระหว่างการก่อสร้าง และร่วมวางแผนงานพัฒนาต่อเชิงสังคมรอบด้าน

เมื่อเริ่มสร้างบ้านหรือระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า ประปา ที่ท�ำการ ก็มีการเลือกช่าง 

เป็นทีมสาธารณูปโภค จาก

ชมุชน ถ้าไม่พอกเ็ปิดรบัจากชมุชนใกล้เคยีง มกีารบรหิารจดัการโดยชาวบ้านมามส่ีวนร่วม 

ควบคมุงาน ซือ้วสัด ุตรวจสอบ ในส่วนของชมุชน แล้วยงัมใีนส่วนของเครอืข่ายฯ ลงไปตรวจงวด

งานอกีด้วย เมือ่สร้างโดยแรงงานชาวบ้านเองจะเกดิความรกัในสิง่ของทีไ่ด้สร้าง ใครจะมาท�ำลาย 

บ้านเรือน ถนนหนทาง หรือที่ท�ำการ ก็จะเกิดความหวงแหนมากขึ้น ชุมชนเล่าว่า สิ่งส�ำคัญที่

ได้จากการก่อสร้างบ้าน คือ เกิดวัฒนธรรมที่มีการช่วยเหลือกัน เช่น การรื้อย้ายไม่มีการใช้งบ

ประมาณรือ้ย้ายกนัโดยชาวบ้านมกีารช่วยเหลอืกนั อกีทัง้มคีวามรกัและหวงแหนในสิง่ทีต่นได้ท�ำ

หรอืก่อสร้างเสมอืนเป็นของตนเองจงึเกดิวฒันธรรมใหม่คอืรกัษาและช่วยกนัดแูลโดยชาวบ้าน ที่

ส�ำคญัชาวบ้านเองได้มโีอกาสได้เสนอแผนงานความต้องการจากการทีช่าวบ้านมส่ีวนร่วมในการ

ออกแบบผังชุมชน แบบบ้าน หรือระบบสาธารณูปโภค ไปสู่ส่วนราชการให้เกิดการยอมรับได้ 

จากการจัดระบบกลุ่มย่อยเพื่อท�ำบ้าน แล้ว ผลที่ตามมาคือ กลุ่มย่อย มีการท�ำบัญชีครัว

เรือน มีการจัดการด้านการเงิน การจัดระบบสวัสดิการ การดูแลสิ่งแวดล้อมของบริเวณกลุ่ม

บ้านตนเอง 

กลุ่มกิจกรรมของชุมชน
1.	 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย จัดการดูแลงบประมาณสินเชื่อปลูกสร้างบ้าน โดยจัด

เก็บอัตราดอกเบี้ย 5% 2% ส่งคืน พอช. 1 % เป็นค่าบริหารจัดการ 1 % กองทุนส�ำรอง 1 % 

สวัสดิการ ซึ่ง 1 % ส�ำหรับสวัสดิการจะตัดรายได้เข้ากลุ่มสวัสดิการเพื่อบริหารจัดการ

2.	 กลุ่มเยาวชน จัดกิจกรรมด้านกีฬา ภายในชุมชน

3.	 กลุ่มแม่บ้านอาชีพ จัดท�ำอาชีพเสริม 

4.	 กลุ่มฌาปนกิจ เก็บเงินเป็นครั้งๆ เมื่อมีการเสียชีวิตของสมาชิก และผู้เสียชีวิตได้จาก

สมทบจากกลุ่มสวัสดิการเพิ่มเติม

5.	 กลุ่มสวัสดิการ กองทุนส่วนหนึ่งมาจาก 1 % จากดอกเบี้ยส่วนต่างการใช้สินเชื่อบ้าน 

และการสมทบเพิ่มเติมจากสมาชิกภายในครอบครัวในกลุ่มต่างๆ เพิ่มเติม

ผลกระทบจากโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาสภาพ
แวดล้อม

ชาวชุมชนมีความมั่นคงในเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย 

•	 ชาวชุมชนมีบ้านอยู่อาศัยที่มั่นคง สวยงาม ไม่ต้องกลัวถูกไล่รื้อ มากกว่า 3,000 ครัวเรือน 

มบ้ีานทีส่ร้างเสรจ็แล้ว 750 ครวัเรอืน รวมทัง้การเช่าทีด่นิราคาถกูจากเจ้าของทีด่นิคอืกรม

ธนารักษ์แล้ว 7 ชุมชน จ�ำนวน 100 ไร่

ชาวชุมชนมีระบบสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ / สิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น

•	 ลดรายจ่ายค่าน�้ำประปา ไฟฟ้า ลงได้ประมาณ 50-70% เพราะไม่ต้องต่อพ่วงจากคนอื่น

เนื่องจากมีทะเบียนบ้านถูกต้อง สามารถติดตั้งไฟฟ้าประปาได้ตามกฎหมาย

•	 แก้ปัญหาการรกุล�ำ้ล�ำคลองทัง้ทีร่กุล�ำ้แล้ว รือ้ย้ายถอยร่นขึน้มาและป้องกนัการรกุล�ำ้ใหม่
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•	 มีถนนหนทางเพื่อการสัญจรไปมาในชุมชนสะดวกและสามารถระงับเหตุฉุกเฉินได้มี

ประสิทธิภาพมากกว่าเดิม เช่น ไฟไหม้ การน�ำคนเจ็บป่วยส่งโรงพยาบาล การเก็บขยะ 

รวมทั้งกิจกรรมนันทนาการชุมชน

มีกองทุนสวัสดิการชุมชนและการประกันความเสี่ยง

•	 สมาชิกมีเงินออมทุกครอบครัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

•	 มีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเขต และชุมชนเพื่อการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของสมาชิก

•	 จัดการให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงด้านที่อยู่อาศัย

การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน

•	 สมาชิกในชุมชนมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันท�ำงานสาธาณะมากกว่าเดิม

•	 ชุมชนมีพื้นที่ส่วนกลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีบ้านพักส�ำหรับคนด้อยโอกาส

•	 สามารถแก้ปัญหาอื่นในชุมชนได้ เช่นปัญหายาเสพติด

•	 ชาวบ้านมีประสบการณ์การท�ำงานที่หลากหลาย เช่นการก่อสร้างบ้าน การค�ำนวณค่า

ก่อสร้าง การออกแบบบ้านและชุมชน

ความสัมพันธ์/ความร่วมมือกับหน่วยงานดีขึ้น 

การประสานงานกับหน่วยราชการ การท�ำงานแบบมีส่วนร่วม การบริหารงานสหกรณ์

•	 การท�ำงานของเครือข่ายมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นเพราะสามารถแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยซึ่ง

เป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่สุดของชาวชุมชน

•	 หน่วยราชการกบัชมุชนมคีวามสมัพนัธ์ดกีว่าเดมิเพราะการท�ำงานร่วมกนั สามารถต่อยอด

ไปสู่ความสัมพันธ์ทางด้านอื่นๆ ได้มาก

เกิดสภาเด็กและเยาวชนเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว สมาชิกกว่า 100 คน

•	 ท�ำกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม

•	 รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด

การจัดการสิ่งแวดล้อม รณรงค์ คลองสวยน�้ำใสร่วมเครือข่ายชุมชน 9 คูคลองในพื้นที่ 
กทม.

•	 บนความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เขตบางเขน กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค ์	

(นิด้า มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครฯ 

เครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว
ผู้ประสานงาน คุณประภาส แสงประดับ 58/5 ม.6 แขวงอนุสาวรีย์ บางเขน กทม.
โทร.087-5034658 ,02-9729035
เว็บไซต์ : www.klongbangbua.com

ตำ�บลคลองตัน อำ�เภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร
ประยงค์ อุปเสน

เป็นต�ำบลที่มีคลองเก่าแก่ที่มีประวัติยาวนาน และเป็นคลองแห่งวัฒนธรรม ชื่อว่า “คลอง

ด�ำเนินสะดวก” โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ขุดเชื่อมระหว่าง 

แม่น�ำ้ท่าจีนกับแม่น�้ำแม่กลอง เป็นคลองที่ใช้คนขุด มีความยาวถึง 32 กิโลเมตร ซึ่งเมื่อครบทุก

ระยะจะมเีสาหนิปักเป็นหลกัเขตมี แปดหลกัโดยหลกัทีห่นึง่อยูท่ีป่ระตนู�้ำบางยางซึง่เป็นพืน้ทีข่อง

สองต�ำบลคอืต�ำบลคลองตนัและต�ำบลส้วนส้ม มคีลองเชือ่มร้อยไหลผ่านหมูบ้่าน/ต�ำบลคลองตนั 

จ�ำนวน 25 คลอง ผูค้นในต�ำบลประกอบอาชพีการเกษตร ท�ำนาและปลกูผลไม้ทีห่ลากหลาย โดย

สภาพแวดล้อมทั่วไป จัดว่าเป็นพื้นที่ต�ำบลที่มีถนนสวยงาม มีต้นไม้เขียวขจี ล�ำคลองสวย/น�ำ้ใส

ชาวต�ำบลคลองตนั มขีองดทีีค่นทัว่ไปเป็นทีรู่จ้กั คอื มพีระทีเ่ป็นทีเ่คารพของคนหลายต�ำบล 

ได้แก่ หลวงพ่อยิม้ วดัคลองตนัราษฏรบ�ำรงุ นอกจากนัน้ยงัม ีการรวบรวมศลิปวฒันธรรมเก่าแก่

ของชุมชน ศูนย์สภาวัฒนธรรมต�ำบลคลองตันเกษตรพัฒนา

ในด้านประเพณีส�ำคัญ ก็ได้แก่การสืบสานวัฒนธรรมประเพณ ี“สงกรานต์” ที่ยิ่งใหญ่ ซึ่ง

จะจัดขึ้นในทุกวันที่ 16 เมษายน ของทุกปี ซึ่งวันสงกรานต์ของที่นี่ จะเป็นวันที่รวมญาติของ

คนในต�ำบล 

ด้านการพฒันาคณุภาพชวีติและชมุชน ในระยะทีผ่่านมา ชาวต�ำบลกไ็ด้เกดิการจดัตัง้กลุม่

องค์กรต่างๆ ทั้งจากการส่งเสริมของภาครัฐและที่ด�ำเนินการกันเอง ในหลายๆกิจกรรม ท�ำให้

ต�ำบลคลองตันมีกลุ่มองค์กรต่างๆของชาวบ้านนับร้อยกลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

กองทนุสวสัดกิารระดบัต�ำบล, ศนูย์ปราชญ์ชาวบ้านต�ำบลคลองตนั (ศนูย์เรยีนรูเ้กษตรกรรมพอ

เพียง) มีสภาวัฒนธรรมต�ำบล และสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งนับว่ามีความหลากหลาย 

แสดงให้เห็นว่าต�ำบลคลองตัน มีพื้นฐานการพัฒนาดี และมีต้นทุนทางสังคมที่สูงมาก โดย

เฉพาะการมแีกนน�ำทีท่�ำงานร่วมกนัอย่างด ีปัญหาหลกัของชาวต�ำบลนัน้ คอื ปัญหาหนีส้นิ ความ

ไม่ปลอดภยัในทรพัย์สนิ (มคีดลีกัขโมยในไร่ สวนเพิม่ขึน้) ปัญหาจากการมต้ีนทนุผลผลติสงู และ

ขายไม่ได้ราคา และคนในชุมชน ยังไม่ได้รับสวัสดิการที่ทั่วถึง ครอบคลุม 

ท้ายที่สุด สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ได้มีประสบการณ์ที่ได้รับการถ่ายทอดจากต�ำบลบ้าน

เลอืก อ.โพธาราม จ.ราชบรุ ีกเ็ป็นฝ่ายลกุขึน้มาประสานงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�ำนนั 

ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนกลุ่มคนในต�ำบล ได้เข้ามาร่วมหารือที่จะบูรณาการงานพัฒนาในต�ำบล 

เนื่องจากเห็นว่า การท�ำกิจกรรมของกลุ่มองค์กรต่างๆ ยังท�ำไปตามงบประมาณที่มีหรือตามที่
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หน่วยงานสนับสนุนก�ำหนดเท่านั้น ซึ่งท�ำให้ต่างคนต่างท�ำ และเกิดความซ�้ำซ้อน 

ผลจากการหารือกันสามฝ่าย คือ ท้องถิ่น ท้องที่และสภาองค์กรชุมชน ก็ได้เห็นชอบให้มี

การจดัท�ำเป้าหมาย ตวัชีว้ดัการพฒันาชมุชนท้องถิน่ทีเ่ป็นเป้าหมายร่วมของคนทัง้ต�ำบล โดยการ

จดัท�ำเรือ่งนี้ ชาวต�ำบลได้เรยีนเชญินายอ�ำเภอ มาร่วมงาน และเชญิผูเ้ชีย่วชาญภายนอก มาช่วย

สร้างความเข้าใจ และลงมือจัดท�ำเป้าหมาย ตัวชี้วัดของชาวต�ำบลด้วยกัน 

จากกระบวนการจัดท�ำ ซึ่งเริ่มจากการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ตัวตนคนท�ำงาน ท�ำให้ชาว

ชุมชนมองเห็นโอกาสและต้นทุนของตนเองรอบด้านขึ้น และได้ร่วมกันก�ำหนดเป้าหมายการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง พร้อมตัวชี้วัดความก้าวหน้าหรือตัวชี้วัดความสุข ร่วมกันได้ 

3เป้าหมาย แต่ต่อมา สภาองค์กรชุมชนและ อปท. ก็ได้ร่วมกันเพิ่มเป้าหมาย ตัวชี้วัดขึ้นมาอีก 

2 เรื่อง จนสามารถสรุปในปัจจุบันได ้5 เป้าหมาย คือ 

1. คนในต�ำบลปลอดหนี้ที่สร้างทุกข์ มีหนี้สินภายนอกลดลง โดยมีตัวชี้วัดส�ำคัญ คือ 

จ�ำนวนเงินที่เป็นหนี้นอกระบบและหนี้นอกชุมชนลดลง จ�ำนวนเงินออมของชุมชน/ต�ำบล เพิ่ม

มากขึ้น โดยชาวต�ำบลจะเน้นการส่งเสริมการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน การส่งเสริมการเพิ่มเงินออม 

การด�ำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลัก 

2. คนในต�ำบล มีความเอื้อเฟื้ออาทรกันและกัน จะต้องได้รับสวัสดิการที่ดี ตั้งแต่เกิด

จนตาย โดยมีตัวชี้วัดของชุมชนที่ส�ำคัญ คือ จ�ำนวนประเภทสวัสดิการในต�ำบลที่เพิ่มขึ้น และ

จ�ำนวนคนในต�ำบลทีไ่ด้รบัสวสัดกิารทีเ่พิม่ขึน้และครอบคลมุทกุกลุม่คน ทัง้นีโ้ดยมวีธิกีารส�ำคญั 

คือการรณรงค์และการเพิ่มสมาชิกกองทุนสวัดิการชุมชน และการส่งเสริมให้กลุ่ม องค์กรต่างๆ 

ในต�ำบลมีการจัดสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น 

3. สภาองค์กรชุมชนมีความเข็มแข็ง (คนต�ำบลคลองตันมีความเป็นหนึ่งเดียว) มีตัวชี้

วัดที่ส�ำคัญ คือ จ�ำนวนสมาชิกของกลุ่มองค์กรเพิ่มขึ้น จ�ำนวนกลุ่มในต�ำบลมีความเข็มแข็ง เพิ่ม

ขึ้น กลุ่มต่างๆ ในต�ำบลมีการเชื่อมโยงกันและกัน สภาองค์กรชุมชน สามารถ ประสานความร่วม

มือกับภาคีในและนอกท้องถิ่นได้ และมีส่วนร่วมก�ำหนดนโยบายสาธารณะ โดยมีวิธีการส�ำคัญ

คือ การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักในการส่งเสริม ความสามัคคี และการบูรณาการแผน

งาน ความร่วมมือในท้องถิ่น 

4. ผู้คนในต�ำบลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ โดยดูจาก 

ปริมาณ/สถิติของอาชญากรรมลดลง โดยใช้วิธีการส�ำคัญ คือ รณรงค์แก้ไขปัญหายาเสพติด จัด

ท�ำโครงการต�ำรวจบ้าน ช่วยกนัเป็นหเูป็นตา ช่วยสอนลกูหลานให้เป็นคนด ีมกีารประเมนิผลโดย

รวม และยกระดับการท�ำงานให้ดีขึ้นเรื่อยๆ มีกระบวนการตรวจสอบ มีขบวนการจัดการความรู้ 

ถอดบทเรียน และสนับสนุนให้คนในชุมชนเป็นศาสนิกชนที่ด ี

จากการจัดท�ำเป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนา หรือตัวชี้วัดความสุขของคนต�ำบลคลองตัน

ครั้งนี ้ ได้สร้างให้คนที่เข้าร่วมจัดท�ำ ต่างรู้สึกพึงพอใจ และเห็นผู้รับผิดชอบแต่ละด้าน โดยบาง

เป้าหมาย หรือบางโครงการ อบต. รับผิดชอบ แผนงานบางอย่าง สภาองค์กรชุมชนต้องจัดท�ำ 

และบางเรื่องเป็นหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งการนี้ท�ำให้แต่ละคนมีหน้าที่ชัดเจน โดยต่าง

มุ่งท�ำเพื่อต�ำบลด้วยกัน และมีมติให้ใช้เวทีประชุมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เป็นที่รายงานความ

ก้าวหน้าของแต่ละเป้าหมาย 

จากนั้น แต่ละหน่วยงานก็ได้น�ำเรื่องนี้สื่อสารสู่ระดับชุมชนทั้ง 5 หมู่ เพื่อให้ชาวบ้าน

ตระหนักร่วมกัน และเริ่มโครงการกิจกรรมตามหน้าที่ของแต่ละองค์กร

และท้ายที่สุด จากการด�ำเนินงานร่วมกัน ท�ำให้ชาวต�ำบลเกิดโครงการร่วมหลายโครงการ 

อาท ิโครงการปลอดหนีส้ร้างทกุข์ ด้วยการส่งเสรมิบญัชคีรวัเรอืน การจดัท�ำเกษตรพอเพยีง การ

รณรงค์ของทกุฝ่ายให้เกดิการออมในกองทนุสวสัดกิารชมุชน การป้องกนัภยัจากขโมย การส�ำรวจ

ผู้ติดยาเสพติดและจัดอบรมเยาวชน การน�ำเยาวชนเข้ามาสนับสนุนงานของเครือข่ายองค์กร

ชุมชนต�ำบล เป็นต้น ซึ่งได้ท�ำให้เกิดผลที่เป็นที ่พอใจ โดยชาวบ้านเอง ได้น�ำข้อมูลตัวเลขที่เกิด

ขึ้น มาใช้เป็นฐานรองรับความก้าวหน้าของแต่ละเป้าหมาย ตัวชี้วัดแต่ละด้าน 
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ข้อมูลแสดงการเปลี่ยนแปลงหลังชาวต�ำบลมาร่วมกันจัดท�ำเป้าหมาย ตัวชี้วัดการพัฒนา

กราฟแสดงเปรียบเทียบตัวเลข ที่ชาวชุมชนต�ำบลคลองตัน จัดท�ำขึ้น เพื่อให้เห็นความ

ก้าวหน้าของแต่ละเป้าหมาย 

การจัดการตนเองของชาวต�ำบลคลองตัน ได้เริ่มมาเป็นเวลาหลายป ีแต่การจัดการร่วมได้

เริ่มมาเป็นเวลาสองปีเท่านั้น แต่ระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ท�ำให้ชุมชนรู้ว่า ชุมชนคลองตันต้องเป็น

คนจัดการด้วยตนเอง ซึ่งเครื่องมือที่จะน�ำไปสู่การจัดการตนเองได้ ก็คือ คนในต�ำบลต้องสร้าง

เป้าหมายร่วมของตนเอง โดยมรีปูธรรมความส�ำเรจ็มาเป็นตวัชีว้ดั และสามารถวเิคราะห์เปรยีบ

เทียบให้เห็นความก้าวหน้าได้ด้วยระบบข้อมูล ซึ่งการที่ชุมชนมีเป้าหมายร่วมกัน ก็สามารถจะ

ท�ำให้เกิดการรวมพลังจากทุกฝ่ายในท้องถิ่น โดยไม่เกิดอาการการแย่งชิงงานหรือน�ำการเมือง

มาเป็นอุปสรรคในการท�ำงาน ไม่เกิดการระแวงในหน้าที่ของกันและกัน ในขณะที่หน่วยงานที่

เข้ามาสนับสนุน ชุมชนก็สามารถก�ำหนดบทบาทได้เอง ว่าจะให้เข้ามามีบทบาทเสริมหนุนใน

เรื่องใด ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น ของคนในต�ำบลที่จะจัดการตนเอง ในอนาคต 
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การจัดการตนเองบนวิถีวัฒนธรรม  
อำ�เภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่

นุจิรัตน์ อ่องฬะ

ความเป็นมา 
อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา ชื่อทางการที่ถูกตั้งขึ้นมาใหม่ ตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นอ�ำเภอที ่

878 ของประเทศไทย แต่เดิมคนทั่วไปรู้จักในนาม “วัดจันทร์” แต่ชื่อท้องถิ่นที่ชาวบ้านในพื้นที่

เรียกกัน คือ “มือเจะคี” 

จากการตั้งเป็นอ�ำเภอใหม่ ท�ำให้หลายหน่วยงานโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย อยาก

เห็นอ�ำเภอใหม่ เป็นอ�ำเภอในฝัน ฝันที่อยากเห็นการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มแรกของการตั้งอ�ำเภอ 

ไม่ว่าจะเป็นการหาพื้นที่ก่อสร้างที่ว่าการอ�ำเภอ แบบการก่อสร้างอ�ำเภอที่ผสมผสานรูปแบบ

ทางการกับความเป็นท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการคิด วางแผนการพัฒนาในด้านต่างๆทั้ง

อาชีพ วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณสุข และอื่นๆ ที่อยากเห็นต่างไปจากอ�ำเภออื่นๆ ที่ผ่านมา 

ในขณะทีค่วามฝันของชมุชนท้องถิน่ ฝันอยากเหน็ การจดัการตนเองในระดบัอ�ำเภอ โดยใช้

ฐานต้นทนุองค์ความรู ้ภมูปัิญญาตามวถิชีมุชนท้องถิน่ เพราะส่วนใหญ่ร้อยละ 97 เป็นชมุชน ปกา

เกอญอ ส่วนอีกร้อยละ 3 เป็นพี่น้องม้ง และลีซู ความฝันของชาวบ้านที่อยากเห็น จึงเริ่มเข้าไปมี

ส่วนในการเลอืกพืน้ทีท่ีช่มุชนเหน็ว่าเหมาะสมในการตัง้ทีว่่าการอ�ำเภอใหม่ โดยการบรจิาคพืน้ที่

ของชาวบ้านรวม 82 ไร่ในพืน้ทีบ้่านใหม่ และร่วมดแูบบอาคารก่อสร้างทีม่ข้ีอเสนอจากชมุชนใน

พืน้ที ่แม้ว่าจะเป็นรปูแบบอาคารผสมผสานของรปูทรง แต่สิง่ทีช่าวบ้านขอให้มใีนแบบแปลนคอื 

ยอดแหลมของอาคาร ต้องเป็น 9 ยอด ยอดเป็นรูปไก่ ด้วยการเคารพยกย่องพระเจ้าอยู่หัวฯ 9 

พระองค์ เป็นสมมติเทพที่มีความฉลาด เฉียบแหลม เป็นยอดมนุษย์ 9 อย่าง คือ 1) หูกว้าง 2) 

มือยาว 3) เขี้ยวยาว 4) คมกว่ามีด 5) แหลมกว่าเข็ม 6) หนักกว่าหิน 7) เบากว่านุ่น 8) ร้อนกว่า

ไฟ 9) เย็นกว่าน�้ำ และที่ส�ำคัญแสดงถึงการตรงต่อเวลา 

ประเดน็ส�ำคญันอกจากการมส่ีวนร่วมในการวางแผน ออกแบบอาคาร พืน้ทีก่ารตัง้อาคาร

ส�ำนักงานที่ว่าการอ�ำเภอแล้ว สิ่งที่อยากเห็น การขอเข้าไปมีส่วนร่วมที่ไม่เพียงแค่ร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่หมายถึงร่วมในการตัดสินใจ คิด วางแผนและปฏิบัติการ ซึ่งจะน�ำ

ไปสู่การสร้างประชาธิปไตยเต็มใบบนดอย 

จากการหารือและการคุยกันในกลุ่มผู้น�ำปกาเกอญอ รวมตัวกัน 3 ต�ำบล รวม 30 คน เพื่อ

วิเคราะห์ต้นทุนของชุมชนที่มีอยู่ แล้วอ�ำเภอในฝันนั้น จะฝันไปอย่างไร มีปัญหาหรือแนวทาง

อย่างไร จึงเป็นโจทย์ของคนในพื้นที่ที่จะมาคิด วิเคราะห์ร่วมกัน ภายใต้การก่อรูปของกลุ่มคน

ต่างๆที่มารวมกันครั้งนี้เรียกว่า “สภาแอะมือเจะคี” ในการก�ำหนดทิศทาง การขับเคลื่อนที่จะ

เข้าไปมส่ีวนร่วมในการคดิ วางแผนการท�ำงานร่วมกบัรฐัทกุรปูแบบตัง้แต่เริม่ต้นของการตัง้อ�ำเภอ

ใหม่ วางแผน ก�ำหนดยุทธศาสตร์การท�ำงานร่วมกันของสภาฯ 

ทีผ่่านมา การท�ำงานของ “สภาแอะมอืเจะค”ี ได้มกีารวเิคราะห์ต้นทนุ องค์ความรูใ้นพืน้ที่

ของตัวเองว่ามีอะไรบ้าง ความคาดหวังที่อยากเห็นอ�ำเภอในฝัน การยกระดับจากชุมชนต้นน�้ำ

เป็นอ�ำเภอ การศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเสนอที่จะขับเคลื่อนงานพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ แนวทาง

ป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น และการจัดท�ำระบบข้อมูล การศึกษา สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ซึ่งพบ

ต้นทนุทีม่อียู ่ได้ถกูขบัเคลือ่นพฒันาไปสูก่ารวางแผน ยทุธศาสตร์การท�ำงาน “สภาแอะมอืเจะค”ี 

ทั้งเรื่องของ ความเป็นท้องถิ่น กลไกเชื่อมประสานการท�ำงานในระดับพื้นที่ ผ่านกลไกที่เรียกว่า 

“สภาแอะมอืเจะค”ี ผูน้�ำทีเ่ข้ามาร่วมมคีณุสมบตั ิ9 อย่าง (ความเป็นยอดมนษุย์) การพฒันาการ

เรยีนรูจ้ากศนูย์เรยีนรูช้าวบ้าน พฒันาเป็นสถาบนัวฒันธรรม สร้างกลไกคณะอนกุรรมการท�ำการ

ศึกษาวิจัย ที่เป็นแบบวิถีปกาเกอญอ จากผู้รู้ในพื้นที่และนอกพื้นที ่กลไกศาสนาในพื้นที่ เชื่อม

ประสานการท�ำงาน การลงขันหนุนเสริมการท�ำงาน การพัฒนาพื้นที่ใช้ความสุขมวลรวมของ

ประชากร หนุนเสริมการบริหารจัดการมวลรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ หรือการให้อิสระ 

อ�ำนาจของแต่ละชุมชนให้มีกฎระเบียบการจัดการตนเอง การสร้างความเข้มแข็ง สภาองค์กร

ชุมชน ผู้น�ำ  ทางวัฒนธรรม การสร้างการเปลี่ยนแปลงผ่านเครื่องมือ สื่อรูปแบบต่างๆ ให้เป็น

ข้อมลูทีช่มุชนเท่าทนัและสือ่สารภายนอก สร้างเวทวีเิคราะห์สถานการณ์อย่างต่อเนือ่งในชมุชน 

การสร้างเครือข่ายการท�ำเกษตรธรรมชาต ิและการสร้างภาคีเครือข่ายภายนอก หนุนเสริมการ

ท�ำงาน และข้อเสนอจากพื้นที่ คือ รัฐเปิดเผยข้อมูล และมีส่วนร่วมในการก�ำหนดพื้นที่ การส่ง

เสริมอาชีพ ค�ำนึงถึงวิถีการผลิตและวัฒนธรรมชุมชน 

จากแนวคิด แนวทาง ที่น�ำมาสู่การพูดคุย หารือ ก่อเก๊า กลไกการท�ำงานในรูปแบบของ 

“สภาแอะมือเจะคี” เพื่อยกระดับการท�ำงานไปสู่การขับเคลื่อน ให้อ�ำเภอในฝัน เป็นฝันมีชีวิต 

บนวถิวีฒันธรรม ฮตีฮอยประเพณท้ีองถิน่ จงึได้มกีารจดัท�ำยทุธศาสตร์สภาแอะมอืเจะค ีก�ำหนด

วิสัยทัศน์ กลยุทธ ์แผนการด�ำเนินงานที่จะท�ำงานไปข้างหน้าร่วมกัน 



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย
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การก่อเกิดสภา “แอะมือเจะคีเก่อเรอ”
“ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน” เป็นเพลง

ชาติไทยปัจจุบันประโยคต้นๆ โดยประกาศใช้เป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2482 เป็นต้นมา เนื้อหา 

ความหมายของบทเพลงได้เน้นย�้ำการเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วน ซึ่งนั่นควรจะหมายถึง

คนทกุพืน้ที ่ทกุเชือ้ชาต ิทกุชาตพินัธุใ์นเขตปกครองของราชอาณาจกัรไทย โดยไม่เพยีงแค่บคุคล

เท่านั้น แต่ควรหมายถึงการรวมกันของภูมิปัญญา องค์ความรู้และวัฒนธรรมต่างๆ ทุกภาคส่วน

ในผืนแผ่นดินไทย รวมกันเป็นชาติไทยที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม 

ในอดีตชุมชนต่างๆ มีความเป็นอิสระในการใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชนในการ

จัดการตนเองสูง กระทั่งป ี พ.ศ. 2504 ได้เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที ่ 1 ซึ่งยัง

ไม่มีการใช้ค�ำว่า “สังคม “ในตอนนั้น โดยได้รับการชี้น�ำ  และการสนับสนุนอย่างแข็งขันของ

ธนาคารโลกที่ต้องการสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมสู่ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา เน้นที่การพัฒนา

ประเทศสู่อุตสาหกรรม ดังนั้นการพัฒนาของประเทศส่วนใหญ่ที่ผ่านมา ล้วนแต่เป็นการเลียน

แบบภูมิปัญญาและเอาอย่างความทันสมัยของตะวันตกมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ

การผลิตในลักษณะที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมวัฒนธรรมไทย แผนพัฒนาในลักษณะเช่นนี้ 

ยงัผลให้ชนบทตกอยูใ่นสภาวะทีเ่สยีเปรยีบการพฒันาความสามารถในการผลติภาคเกษตรกรรม

บนพืน้ฐานของวฒันธรรมท้องถิน่ และภมูปัิญญาชาวบ้าน ขาดความต่อเนือ่งหยดุชะงกัลง ความ

แตกต่างระหว่างเมืองกับชนบทเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ (ยศ สันตสมบัติ, 2539:49) 

ทุนนิยมโลกมีกระบวนการครอบง�ำเศรษฐกิจของสังคมไทยผ่านกลไกของรัฐชาติ ภายใต้

วาทกรรมของค�ำว่า “พัฒนาจากวาทกรรมการพัฒนานี้เองที่รัฐ ได้ผนวกดึงเอาชุมชนต่างๆ ใน

ชนบทมาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเศรษฐกิจระดับชาติ กระบวนการ ครอบง�ำเศรษฐกิจของ

ประเทศจากระบบทนุนยิม จงึส่งผลกระทบโดยตรงต่อวฒันธรรมชมุชน และสงัคมอย่างหลกีเลีย่ง

ไม่ได้ ความสมพนัธ์ระหว่างคน ทรพัยากรธรรมชาติ และวถิคีวามเชือ่ต่างเริม่เปลีย่นแปลง ท�ำให้

ชุมชนชนบทมากมายต่างสูญเสียความเป็นชุมชน ทั้งในด้านวิถีการผลิต และวิถีจารีตวัฒนธรรม

ชมุชน ยิง่ท�ำให้ชมุชนอ่อนแอ ขาดศกัยภาพและประสทิธภิาพในการจดัการปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิ

ขึ้นในชุมชนได้ ต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกมากขึ้น จนในที่สุดไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

เมื่อชุมชนซึ่งเป็นรากฐานของประเทศอ่อนแอย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็ง

ของประเทศเช่นกนั จากการรวมเลอืดเนือ้ชาตเิชือ้ไทย กลบักลายเป็นการครอบง�ำและกลนืเลอืด

เนื้อให้กลายเป็นเพียงหนึ่งเดียว (Mono Culture) แม้ว่าในปัจจุบันจะมีชุมชนต่างๆ ไม่น้อยที่

พยายามต่อสู้หยัดยืนในความเป็นชุมชนของตนเอง โดยการพยายามพลิกฟื้นวิถีวัฒนธรรมของ

ชุมชนทั้งในด้านการผลิต การจัดการความสัมพันธ์ของคนในชุมชนทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ทิศทางและกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงที่มาจากข้างนอกเองมิเคยหยุดนิ่ง 

ระบบทุนนิยมได้เน้นเศรษฐกิจแบบการค้าพานิชย์ กระตุ้นให้ชาวบ้านหารายได้เพิ่มขึ้นจากการ

ใช้ทรัพยากรท้องถิ่น ท�ำให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตที่สลับซับซ้อนขึ้น เป็นการ

ผลติพชืเชงิเดีย่วซ้อนทบัการผลติอาหารและสิง่ของจ�ำเป็น ตามระบบเศรษฐกจิแบบยงัชพีทีห่ลาก

หลาย ส่งผลให้วิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอขัดสน มีทางเลือกในการด�ำรงชีวิตอย่างจ�ำกัด ถูก

ผกูตดิกบัเงนิ และสนิค้ามากกว่าการช่วยเหลอืพึง่พากนัเอง ส่งผลให้ชมุชนเองทีพ่ยายามพึง่ตนเอง

ไม่สามารถต่อสู้ได้เพียงล�ำพัง โดดเดี่ยวได้ จ�ำเป็นต้องมีการรวมพลัง รวมกลุ่ม รวมเครือข่ายทั้ง

ภายในชมุชน และกบัภายนอกด้วยเช่นกนั ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิกระบวนการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

ที่รุกเข้ามาได้อย่างเหมาะสมเท่าทันและรัดกุม 

พื้นที่มือเจะคี หรือบริเวณขุนน�้ำแจ่ม เป็นชุมชนปกาเกอะญอขนาดใหญ่ มากกว่า 19 

หมู่บ้านประกอบด้วย 3 ต�ำบล คือ ต�ำบลแจ่มหลวง ต�ำบลบ้านจันทร์ และต�ำบลแม่แดด เป็น

พืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพและวฒันธรรมสงู เนือ่งจากเป็นพืน้ทีป่่าสนภเูขาธรรมชาติ 

ทีม่บีรเิวณกว้างทีส่ดุในประเทศไทย และมคีวามหลากหลายทางชวีภาพของผนืป่าสนมากทีส่ดุใน

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ กอรปกบัเป็นพืน้ทีข่องคนชนเผ่าปกาเกอญอ ทีม่อีงค์ความรู้ ภมูปัิญญา

ในการจดัการระบบนเิวศธรรมชาตแิบบป่าสนภเูขาอย่างหลากหลาย และคนปกาเกอญอในพืน้ที่

เองได้มีการใช้และดูแลปกป้องรักษาผืนป่าสนอันเป็นดั่งชีวิตของคนในพื้นที่แห่งนี้มายาวนาน

หลายชัว่อายคุนแล้ว โดยระหว่างปี พ.ศ. 2530 – 2540 ชาวบ้านได้ลกุขึน้มาต่อสูค้ดัค้านโครงการ

ของรฐัในการมาตัง้โรงเลือ่ยไม้เพือ่ตดัและแปรรปูไม้สนจากพืน้ที่ จนชาวบ้านได้รบัชยัชนะเมือ่รฐั

ได้ยอมรื้อถอนโรงเลื่อยไม้ขนาดใหญ่ออกจากพื้นที่และชะลอโครงการตัดไม้สนในพื้นที่ไปก่อน

นอกจากการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิล้ว คนปกาเกอญอมอืเจะค ียงัมวีถิชีวีติวฒันธรรม

อันเป็นอัตลักษณ์ของชนเผ่า ซึ่งแสดงออกผ่านทางจารีต พิธีกรรมในการผลิตพิธีกรรมไม่ว่าจะ

เป็นประเพณี การแต่งกาย การแสดงศิลปวัฒนธรรมตลอดจนภาษาเขียนและภาษาพูด อันเป็น

คุณค่าที่แสดงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมของสังคมไทย 

มาวันนี้คนปกาเกอญอมือเจะคี ต้องเผชิญหน้ากับคลื่นพายุลูกใหญ่ เป็นลูกใหม่ที่ก�ำลังก่อ

รปูขึน้มา และพดัมาอย่างฉบัพลนัจนตัง้ตวัแทบไม่ทนั โดยทีค่นในพืน้ทีส่่วนใหญ่ไม่คาดคดิมาก่อน

ว่าจะรวดเรว็ในการด�ำเนนิงานการพฒันาต่างๆ ยกระดบัขึน้มาเป็นอ�ำเภอ ใช้ชือ่ว่า กลัยาณวิฒันา 

ซึง่ทศันะหนึง่เป็นสิง่ทีด่ ีทีจ่ะท�ำให้พืน้ทีไ่ด้รบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีด่ขีึน้ ทัง้ด้านเศรษฐกจิ 

การตดิต่อสือ่สารกบัทางราชการให้มคีวามสะดวกขึน้กว่าเดมิทีต้่องเดนิทางไปทีต่วัอ�ำเภอแม่แจ่ม

ต้องใช้เวลากว่าหนึ่งวัน เมื่อพื้นที่ยกระดับเป็นอ�ำเภอ ซึ่งเป็นอ�ำเภอที่ได้รับพระราชทานชื่อจาก

องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ น�ำความปราบปลื้มมาสู่ประชาชนในพื้นที่ทั้ง 3 ต�ำบล เป็น

ที่ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณเป็นอย่างยิ่ง 



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

50

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

51

แล้วความวุ่นวายได้ส่อเค้าขึ้นมาทันท ีหลังจากข่าวการจัดตั้งอ�ำเภอใหม่ ได้รับการยืนยัน

อย่างแน่นอนชดัเจนจากทางการ เริม่มนีายทนุจากภายนอกเข้ามาซือ้ทีด่นิในพืน้ที ่เริม่มพ่ีอค้าจาก

ที่อื่นมาขอเช่าบ้านเพื่อดัดแปลงเป็นร้านค้า ตลาด ร้านอาหารชุมชน คนในชุมชนเริ่มซื้ออาหาร

จากตลาดมาบริโภคมากขึ้น ระบบการผลิต การใช้แรงงานมีการน�ำเครื่องจักรกลมาใช้มากขึ้น 

เริ่มมีโครงการพัฒนาต่างๆจากรัฐเข้ามามากขึ้น อาทิ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยการส่ง

เสริมการปลูกพืชพานิชย์แบบเชิงเดี่ยว เป็นต้น ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐเริ่มเข้ามาบังคับใช้กฎ

เกณฑ์ต่างๆ ทางกฎหมาย ซึง่ไม่ค่อยสอดคล้องกบัวถิชีวีติชมุชนท้องถิน่ เช่น กฎหมายรงัวดัทีด่นิ

ในเขตป่าสงวน ทางราชการจะไม่รงัวดัทีด่นิให้ชมุชนกรณทีีม่ต้ีนไม้ใหญ่อยู ่นอกจากว่า ชาวบ้าน

จะตัดต้นไม้ใหญ่ออกเพื่อง่ายต่อการรางวัด ท�ำให้ชุมชนเริ่มสงสัยในนโยบายการพัฒนาในพื้นที ่

เพราะต้นไม้ใหญ่เป็นต้นไม้ที่ชุมชนดูแลรักษามานาน คนในชุมชนเริ่มวิตกกังวลว่าทรัพยากรใน

พื้นที่จะถูกขูดรีดเพื่อพัฒนามากเกินจนเสียความสมดุล วิถีชีวิตชุมชนจะล่มสาย ความเป็นคน

ปกาเกอะญอเดิมจะหมดความหมายลงในที่สุด 

ด้วยเหตนุี ้จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีต้่องจดัตัง้ขบวนภาคประชาสงัคมเพือ่ร่วมกนัก�ำหนด

ทศิทางขบัเคลือ่นการพฒันาในพืน้ทีใ่ห้เหมาะสมกบัสภาพบรบิทและวฒันธรรมของชมุชนอย่าง

ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของสภาแอะมือเจะคี
1.	 �เพื่อเป็นองค์กรภาคประชาสังคมในการร่วมก�ำหนดและขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนา

ในพื้นที่มือเจะคี

2.	 �เพือ่เป็นองค์กรทีส่ร้างพืน้ทีก่ารเรยีนรูใ้นการพฒันาชมุชนภาคประชาสงัคมของคนใน

พื้นที่มือเจะคี

3.	 �เพื่อสร้างภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับชุมชนให้เกิดความเป็นธรรมใน

กระบวนการพัฒนา

ต้นทุนเดิมชุมชน “มือเจะคี” 
ก่อนที่จะก้าวไปข้างหน้า และร่วมก�ำหนดอนาคต ความฝันร่วมกันของคนในพื้นที่มือเจะ

คีนาม “สภาแอะมือเจะคี” ว่าจะก้าวไปอย่างไร ผ่านการวิเคราะห์ต้นทุนเดิมของดีที่ชุมชนมีอยู่ 

พบว่ามีหลายด้านด้วยกัน ทั้งด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านสังคม ด้านศาสนา วัฒนธรรมและสิ่ง

แวดล้อม โดยมีรายละเอียดต้นทุน ดังนี ้

ด้านเศรษฐกิจ
•	 ต้นสนมีมาก เป็นฐานในการผลิตของชุมชน เช่น การสร้างบ้าน การใช้ไม้ท�ำฟืน 

•	 เศรษฐกิจพอเพียง (พึ่งพาตนเอง)

•	 มีการเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นอาหารและเป็นการออม

•	 ด้านการศึกษา (ภูมิความรู้)

•	 มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาในการจัดการสังคม ทรัพยากร ฯลฯ

•	 ส่งเสริมสนับสนุนบุตรหลานให้เข้าเรียนในระบบมากขึ้น

•	 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำหรับเด็กในพื้นที่

ด้านสังคม
•	 มีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย

•	 มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่ช่วยเหลือกันและกัน

•	 มีกลุ่มแม่บ้าน, องค์กรในการแลกเปลี่ยนตามเวทีต่างๆ 

•	 สังคมวัฒนธรรมที่คล้ายกัน เนื่องจากชุมชนเป็นปกาเกอะญอโดยส่วนใหญ่

•	 �มคีวามเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ ผูอ้าวโุส รูจ้กัสมัมาคารวะความสามคัค ี(ความสมัพนัธ์ในระดบั

เครือญาติยังมีอยู่, ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่)

ด้านศาสนาและวัฒนธรรม
•	 �ประเพณีวัฒนธรรมยังมีอยู่ วิถีการผลิตแบบชนเผ่า การแต่งกาย การเรียกแขกกินข้าว 

ภาษา ประเพณ ีอตัลกัษณ์ปกาเกอะญอ (มกีารสบืทอดกนัมาอย่างต่อเนือ่ง ไม่ว่าจะนบัถอื

ศาสนาใดก็ตาม)

•	 �ศลิปะและดนตร ี(การร่ายร�ำ, การขบัร้อง, การเล่นดนตร,ี ธา, สภุาษติ, ดาบ, กระทบไม้ไผ่, 

กระทุง, แกว, เดอ )

•	 ต่างความเชื่อ ต่างศาสนาแต่สามารถท�ำงานร่วมกันได้

•	 มีการสืบทอดผู้น�ำตามวัฒนธรรมต่อกันในเรื่องฮีโข่ข่อธิ

•	 คุณธรรม, ศีลธรรม (การเอามื้อเอาวัน/ความผูกพันทางใจ/ความเคารพกัน

•	 ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่(ความรัก/การให้เกียรติ/ การนับถือ)

•	 ศาสนสถาน (เจดีย์วัดจันทร์/ภูเขาอธิษฐาน)
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ด้านสิ่งแวดล้อม
•	 ไม้สนภูเขาธรรมชาต ิที่มีพื้นที่กว้างที่สุดในประเทศไทย

•	 ผืนป่าเป็นแหล่งอาหาร พืชผัก, สัตว์ป่า (ไม่ต้องซื้อ ไม่ต้องพึ่งพาตลาดภายนอก)

•	 �ภมูปัิญญาทีเ่อือ้ / ทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ป่าช้า การท�ำฝาย การบวชป่า เดปอถู ่หตัถกรรม 

เครื่องประดับ สมุนไพร นวด, จับเส้น จักสาน คาถา, อาคม

•	 �มกีฎระเบยีบในการใช้ทรพัยากร มกีลุม่ในการจดัการทรพัยากร (เช่น ลุม่น�ำ้แม่แจ่มตอนบน)

•	 แหล่งน�้ำที่ใสสะอาด อุดมสมบูรณ์ มีอากาศที่บริสุทธิ์อยู ่

ข้อคดิเหน็เกีย่วกบัการคาดการณ์การเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้จากการ
ที่พื้นที่มือเจะคี (ขุนน�้ำแจ่ม) ถูกยกระดับเป็นอ�ำเภอ

การเปลี่ยนแปลงที่เป็นคาดการณ์ไว้ ว่าจะเกิดผลทั้งเชิงบวก เชิงลบ ชุมชนได้วิเคราะห์

ร่วมกันพบว่า 

การเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
•	 การคมนาคมดีขึ้น สะดวกสบายขึ้น

•	 โอกาสทางการศึกษาของคนในพื้นที่จะเพิ่มขึ้น ได้มีโอกาสเรียนรู้ภาษาอื่นๆ มากขึ้น

•	 การเดินทางติดต่อราชการง่าย สะดวก ประหยัดทั้งเวลาและเงิน 

•	 การเข้าถึงบริการของรัฐทั้งสวัสดิการ และการรักษาพยาบาลดีขึ้น 

•	 ลูกหลานได้กลับมาท�ำงานใกล้บ้าน

•	 เศรษฐกิจดีขึ้น (ค้าขาย รับจ้าง)

•	 ภารกิจศาสนาท�ำได้ง่ายขึ้น สะดวกขึ้น (ศาสนสัมพันธ์)

•	 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมวัยรุ่นในพื้นที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

•	 จารีตวัฒนธรรมของชุมชนปกาเกอะญอจะปรากฏออกมาสู่สาธารณะมากขึ้น

•	 สัมพันธภาพระหว่างคนในชุมชนกับผู้น�ำการปกครองในระดับอ�ำเภอจะมีมากขึ้น

•	 การหนุนเสริม สนับสนุนจากเครือข่ายภายนอกมีมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลงในเชิงลบ
•	 �การรกุเข้ามาของการท่องเทีย่ว มกีารขายทีด่นิ นายทนุต่างถิน่เข้ามากว้านซือ้ทีด่นิมากขึน้

•	 �มกีารปะทะสงัสรรค์กบัคนข้างนอกมากขึน้ ผูม้อีทิธพิลทัง้ในระดบัท้องถิน่และประเทศเข้า

มาแพร่ขยายอ�ำนาจมากขึ้น 

•	 ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรกับหน่วยงานรัฐจะมีมากขึ้น

•	 ทรัพยากรธรรมชาติถูกขูดรีดมากขึ้น ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่จะมีจ�ำนวนลดลง

•	 �ความสามัคคีจะน้อยลง เนื่องจากมีจ�ำนวนกลุ่มคนที่หลากหลาย อาชญากรรมเพิ่มขึ้น 	

(ยาเสพย์ติด,ขโมย) ปัญหาเด็กและเยาวชน (การทะเลาะวิวาท, ตั้งแก็งค์ต่างๆ )

•	 �โครงสร้างทางสงัคมปกาเกอะญอจะหายไป วฒันธรรมประเพณจีะถกูท�ำลายวถิจีารตี ตาม

ประเพณีจะถูกมองข้ามไป/ระบบการปกครองที่เป็นทางการจะเข้ามาแทนที่ความเห็นแก่

ตัวมากขึ้น มีการพึ่งพาตนเองน้อยลง ใช้หลักกฎหมาย/นิติธรรมมากกว่าหลักคุณธรรม 

ศีลธรรม

•	 �การค้าขายจะเกดิขึน้เตม็ตวั/ความเจรญิก้าวหน้าในการค้าขายทีไ่ด้รบัอทิธพิลจากภายนอก

มากขึ้น (มีร้านสะดวกซื้อ, มีปั๊มน�้ำมัน ร้านคาราโอเกะ, ภาษา, การแต่งกาย, ความเชื่อ, 

ค่านิยม, สื่อ ฯลฯ)

•	 มีค่าครองชีพที่สูงขึ้น มีการแข่งขันกันในด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น

•	 �ความสับสนวุ่นวายมากขึ้น มีสิ่งจูงใจในการท�ำผิดศีลธรรมเกิดปัญหาที่ตามมามากขึ้นใน

ระดับครอบครัว ชุมชน เยาวชน คนในพื้นที่ วัยรุ่นมีพฤติกรรมในทางที่ไม่ดี ล่อแหลมมาก

ขึ้น ยาเสพย์ติดแพร่ระบาดมากขึ้น อุบัติเหตุจะมากขึ้น ครอบครัวแตกแยกมากขึ้น

•	 �การเคารพ ศรัทธาในศาสนาลดลง การมองผลประโยชน์และเงินเป็นพระเจ้ามากขึ้น คน

จะเห็นแก่เงินมากกว่าความรัก ความรักของคนในพื้นที่ลดลง

•	 �ระบบสุขภาวะของคนในพื้นที่มีคุณภาพลดลง อาหารในธรรมชาติลดลง มลภาวะเป็นพิษ

มากขึ้น (อาหาร, อากาศ, น�้ำ, ขยะ) คนในพื้นที่มีอายุเฉลี่ยน้อยลง

•	 �คนจะเหนื่อยมากขึ้น ต้องตามกระแสจากภายนอกตลอดเวลาพึ่งตนเองไม่ได้ ติดระบบ

บริโภคนิยมมากขึ้น
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ทิศทางการขับเคลื่อนงานเพื่อพัฒนาพื้นที่มือเจะคี (ขุนน�้ำแจ่ม) และ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและจะเกิดขึ้นในพื้นที่

1. ระดับกลไกประสานพื้นที่ 

1.	 สร้างกลไกคณะท�ำงานภาคประชาสังคมในพื้นที ่ เพื่อเป็นองค์กรคู่ขนานในการร่วม

ก�ำหนดทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาตลอดจนวิเคราะห์ประเมินการพัฒนาในพื้นที่มือเจะคี 

เป็นระยะๆ (สภา แอะมือเจะคีเก่อเรอ)

2.	 ฝังจิตส�ำนึกและความภาคภูมิใจในความเป็นอัตลักษณ์คนปกาเกอะญอที่สัมพันธ์กัน

ระหว่างคน ธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ ผ่านศูนย์การเรียนรู้วัฒนธรรมปกาเกอะญอมือ

เจะคี โดยการบริหารจัดการโดยชุมชน

3.	 จัดตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการเพื่อท�ำการศึกษาวิจัยทรงอาคารที่มีความเป็น

อตัลกัษณ์ตามแบบวถิแีละวฒันธรรมคนปกาเกอะญอ เพือ่มาเป็นแบบอาคารศนูย์ราชการอ�ำเภอ

กัลยาณิวัฒนา โดยการมีส่วนร่วมของผู้รู้วัฒนธรรมปกาเกอะญอทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่

4.	 สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรศาสนาในพื้นที่ให้มีบทบาทในการขัดเกลาพฤติกรรม

ของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ผ่านสภาศาสนสัมพันธุ์มือเจะคี

5.	 บทบาทของหน่วยงานรัฐควรให้ความส�ำคัญในการลงขันหนุนเสริมการด�ำเนินงาน 

(คน งาน เงิน)

2. ระดับนโยบาย

1.	 ให้พืน้ทีใ่ช้ตวัชีว้ดัการพฒันาพืน้ที ่โดยใช้ความสขุมวลรวมของประชากรในพืน้ทีแ่ทนที่

การใช้รายได้มวลรวมของประชากร

2.	 หนุนเสริมและผลักดันให้ระดับชุมชน มีกฎระเบียบในการบริหารจัดการชุมชนที่

สอดคล้องกับหลักกฎหมาย กฎจารีตประเพณ ีและกฎศีลธรรมของศาสนา

3.	 หนุนเสริมและผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนผ่านผู้น�ำทั้งทางการ

และผู้น�ำตามวัฒนธรรมดั้งเดิม

3. ระดับปฏิบัติการ

1.	 สร้างภูมิคุ้มกันแก่ชุมชนในการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ผ่านข้อมูล สื่อ

2.	 สร้างเวทีการวิเคราะห์สถานการณ์พื้นที่อย่างต่อเนื่องของคนในชุมชน (การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ ์(กฎ จารีต ประเพณ ีวัฒนธรรม ของพื้นที่สู่สาธารณะ)

3.	 สร้างเครือข่ายการท�ำเกษตรธรรมชาติ (ดิน ป่า น�้ำ อาหาร สัตว์น�้ำ)

4.	 สร้างระบบบ�ำบัดน�ำ้เสียและขยะที่มีประสิทธิภาพ

5.	 สร้างเครือข่ายภาคีจากภายนอกมาหนุนเสริมการท�ำงาน

6.	 สร้างเครือข่ายพิทักษ์ ติดตาม และเฝ้าระวังการซื้อการขายที่ดินมือเจะคี (Mu Jey 

Kee Land Watch Network)

ข้อเสนออื่น ๆ 
1.	 รัฐควรมีการเปิดเผยข้อมูลของแผนงานต่างๆที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่อย่างโปร่งใส เปิด

เผย เช่น ข้อมูลผัง (ชุมชน) อ�ำเภอ แผนแม่บท เป็นต้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม

ทุกขั้นตอน

2.	 รฐัและหน่วยงานทีเ่ข้ามาส่งเสรมิอาชพี ควรค�ำนงึถงึวถิกีารผลติตามวฒันธรรมชมุชน 

และทุนเดิมด้านอื่นๆของชุมชนเป็นเบื้องต้นก่อน เช่น พันธุ์ผลไม้พื้นบ้าน พันธุ์สัตว์พื้นบ้าน งาน

หัตถกรรมพื้นบ้าน การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสนภูเขา เป็นต้น

3.	 ข้าราชการที่จะเข้ามาประจ�ำการในพื้นที่ควรเป็นคนที่มีอุดมการณ์ด้านการเมืองการ

ปกครองแบบธรรมาภิบาล รวมทั้งเป็นผู้ที่เข้าใจวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น ควรเป็นผู้ที่

มีคุณภาพ มีคุณธรรม สามารถเป็นแบบอย่างแก่เยาวชนและประชาชนได้ 

4.	 การรับสมัครบุคลากรที่จะมาท�ำงานในพื้นที่ไม่ควรใช้ “ดวง” (เด็กเส้น, วิ่งเต้น, เงิน

ใต้โต๊ะ คอรัปชั่น)

5.	 การเข้ามาของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่หรือโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐและ

เอกชน ต้องมีการท�ำการประชาคมอย่างทั่วถึงรอบด้าน และให้มีการศึกษาผลกระทบต่อสิ่ง

แวดล้อมและวิถีชีวิตชุมชนก่อน แล้วค่อยให้ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ

จากต้นทุนชุมชน สู่การก�ำหนดวิสัยทัศน์ “สภาแอะมือเจะคี”

วิสัยทัศน์

ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง รู้เท่าทันการพัฒนา มีส่วนร่วมในการพัฒนา กับทุกภาคส่วน 

ร่วมก�ำหนดวิถีชีวิตตนเอง จัดการตนเอง รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติดิน น�้ำ ป่า 

ตามวถิ ีจารตีวฒันธรรม ประเพณ ีของแต่ละชาตพินัธุเ์พือ่ให้อยูร่่วมกนัได้อย่างยัง่ยนืและสนัตสิขุ

Mission แนวทางการท�ำงาน

แนวทางหลักที ่1 พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน และชาติพันธุ ์ โดยพัฒนาความรู้ 

ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิถีตนเอง 

แนวทางหลักที ่2 สร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน องค์กรภาคีอื่นๆ เช่น ภาคี

ประชาสังคม เป็นต้นทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่
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แนวทางหลักที่ 3 พัฒนาสื่อและการสื่อสารให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทั้งภายใน และ

ภายนอก กับทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการร่วมกันพัฒนา 

แนวทางหลักที่ 4 พัฒนาองค์ความรู ้การศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมประเด็น

ทรัพยากรธรรมชาติดิน น�้ำ ป่า ผังเมือง วัฒนธรรม จารีตประเพณี และความเป็นอัตลักษณ์

ของตัวเอง 

บ้านเมืองจะเข้มแข็งต้องมี
ด้ายแนวนอน การเมือง
แบบมีตัวแทนเหมือนกับ
ด้ายแนวตั้ง ฉะนั้นต้องมี
การเมืองแนวนอน ก็คือเส้น
ด้ายแนวนอนเพื่อถักทอ 
ให้เป็นผ้า สมัชชาสุขภาพเป็น 
กระบวนการคล้ายๆ แบบ
ฝึกหัดที่เป็นรูปธรรม 
ว่าจะมีส่วนร่วมอย่างไร

นายแพทย์อ�ำพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.)
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การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนตำ�บลดงขี้เหล็ก 
อำ�เภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี

เสาวลักษณ ์สมสุข สิริกร บุญสังข์

บ้านดงขีเ้หลก็เดมิทเีป็นหมูบ้่านเลก็ๆ ตัง้เมือ่ประมาณ พ.ศ. 2440 ซึง่ตัง้อยูร่ะหว่างหมูบ้่าน

หนองทะเล และบ้านดงขวาง หมู่บ้านตั้งอยู่บนดอนมีความอุดมสมบูรณ์ หมู่บ้านหนึ่ง คนที่มา

ตั้งบ้านดงขี้เหล็กคนแรกมาจากเวียงจันทร์เห็นความอุดมสมบูรณ์ ของพื้นที่ ก็จับจองพื้นที่	

ท�ำนา ท�ำสวน ในบริเวณที่มีต้นไม้ชนิดหนึ่งขึ้นอยู่มาก คือ ต้นขี้เหล็ก ชาวบ้านสมัยนั้นก็เรียก

ชื่อบ้านตามชื่อต้นไม้ คือ บ้านดงขี้เหล็ก ต่อมาเมื่อเปลี่ยนจากหมู่บ้านมาเป็นต�ำบล จึงได้ชื่อว่า

ต�ำบลดงขี้เหล็ก มีหมู่บ้านในเขตการปกครอง 14 หมู่บ้าน จ�ำนวนหลังคาเรือน 2,494 หลังคา

เรือน และจ�ำนวนประชากรในเขต อบต. 9,446 คน การประกอบอาชีพของชาวบ้านส่วนใหญ่

มีอาชีพทางด้านการเกษตร เช่น ท�ำนา การท�ำสวนไผ่ตง การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ซึ่งมีกลุ่มผู้

ผลิตไม้ดอกไม้ประดับระดับต�ำบลเป็นที่รู้จักทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด นอกจากนี้ยังมีโรงงาน

อตุสาหกรรมตัง้อยูบ่รเิวณใกล้ๆ ท�ำให้ชาวบ้านบางส่วนมอีาชพีท�ำงานรบัจ้างในโรงงาน ส่งผลให้

มีรายได้ สม�่ำเสมอ ท�ำให้ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้านค่อนข้างดี 

 ต�ำบลดงขี้เหล็กเป็นต�ำบลหนึ่งที่รูปธรรมงานพัฒนาชุมชนหลายด้าน เช่น ชมรมแผ่นดิน

พลังท้องถิ่นท้องที่สามัคคี ศูนย์เรียนรู้ OTOP ศูนย์สมุนไพร พื้นที่ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิแผนแม่บทชุมชน สวัสดิการวันละบาท เนื่องจากเป็นต�ำบลที่มี

กิจกรรมหลากหลายจึงมีการยกระดับเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมน ท�ำให้มีผู้คนมาเยี่ยมเยือนเพื่อศึกษา

ดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์อย่างไม่ขาดสาย มีแกนน�ำที่เป็นวิทยากรชาวบ้านที่สามารถเล่า

และถ่ายทอดจากประสบการณ์ทีเ่กดิจากการลงมอืท�ำ เรยีนรูแ้ละลองผดิลองถกูเรือ่ยมา รปูธรรม

หนึง่ของการพฒันาในต�ำบลดงขีเ้หลก็ทีน่่าสนใจอย่างยิง่คอื การบรหิารจดัการและการพฒันาทนุ

ชุมชน โดยการใช้สถาบันการเงินออมทรัพย์เป็นตัวโยงทุนในชุมชนมาร่วมกันบริหารจัดการ ให้

สมาชิกกู้ยืม การจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก การลงทุนร่วมกันหน่วยงานภายนอก นอกจาก

นี้ยังมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายระดับต�ำบล ท�ำให้เกิดความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกัน

อย่างกว้างขวาง สามารถขยายผลสู่กิจกรรมอื่นๆ นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิดความร่วมมือจากแกน

น�ำในต�ำบลมาร่วมกันพัฒนาชุมชนได้อย่างกว้างขวาง

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต�ำบลดงขี้เหล็ก 
หากย้อนกลบัไปในอดตีเมือ่ 30 กว่าปีทีผ่่านมา ชาวบ้านต�ำบลดงขีเ้หลก็ส่วนใหญ่ประกอบ

อาชพีท�ำนา ท�ำสวนไผ่ตง เป็นเกษตรกรทีต้่องกูย้มืเงนิเพือ่น�ำมาใช้ลงทนุประกอบอาชพี ส่วนหนึง่

ต้องกูย้มืจากนายทนุภายนอกซึง่ต้องจ่ายดอกเบีย้แพง เมือ่ถงึฤดเูกบ็เกีย่วกต้็องชดใช้หนีส้นิ บาง

รายต้องใช้หนีเ้ป็นข้าวเปลอืก ท�ำให้ความเป็นอยูข่องคนในหมูบ้่านขณะนัน้ไม่ดี มหีนีส้นิมาก ชาว

บ้านไม่มีการออม ต้องรอผลผลิตที่ขายได้ในรอบปีอย่างเดียว เมื่อต้องประสบกับปัญหาซ�้ำไปซ�้ำ

มาไม่มีวันจบสิ้น ผู้น�ำหมู่บ้านจึงได้จัดประชุมให้ชาวบ้านได้มาพุดคุยแลกเปลี่ยนปัญหาต่างๆ ที่

เกิดขึ้นกับตนเองสู่กันฟัง โดยเฉพาะปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นกับทุกครัวเรือน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2524 หมู่บ้านต่างๆ ในต�ำบลได้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตกัน

อย่างกว้างขวาง ทัง้นีเ้นือ่งมาจากการได้รบัการสนบัสนนุจากส�ำนกังานพฒันาชมุชนอ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดปราจีนบุรี ที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หมู่บ้านต่างๆ 

ทยอยกนัตัง้กลุม่ตามความพร้อมของผูน้�ำและชาวบ้าน จนกระทัง่ ปัจจบุนัมกีลุม่ออมทรพัย์เพือ่

การผลิตครบทั้ง 14 หมู่บ้าน ปัจจุบันมีจ�ำนวนสมาชิกประมาณ 5,860 คน มีเงินทุนหมุนเวียน

ประมาณ 180 ล้านบาท การท�ำกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของหมู่บ้าน มีการ

เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างต่อเนื่อง มีการออมเงินรวมกัน เพื่อเป็นก

องทุนกลางช่วยเหลือกลุ่มต่างๆ ให้กู้ยืมไปช่วยเหลือสมาชิกแต่ละกลุ่ม แต่ในทางปฏิบัติแล้วก

ลับไม่มีการกู้ยืมเงินจากเครือข่ายเนื่องมาจากเงินที่มีอยู่ในกลุ่มแต่ละหมู่บ้านเพียงพอต่อการกู้

ของสมาชิก แต่การประชุมแลกเปลี่ยนกันก็ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่องมิได้ขาด
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บรรยากาศนั่งพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน

 บรรยากาศบริเวณสถาบันการเงิน

การบูรณาการทุนชุมชน : 
สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต�ำบลดงขี้เหล็ก

บ้านขอนขว้างเป็นหนึง่ในเครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติต�ำบลดงขีเ้หลก็ ซึง่เป็นต้น

แบบทีข่ยายงานพฒันาจากกลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติสูก่ารท�ำกจิกรรมด้านอืน่ๆ เพือ่ช่วยเหลอื

สมาชิกในหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขอนขว้าง หมู ่10 ตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2524 ซึ่ง

ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอเมืองปราจีนบุรี มีสมาชิกแรตั้ง 90 คน มี

เงินสัจจะสะสม จ�ำนวน 1,100 บาท จากคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านทั้งหมด 250 ครัวเรือน โดยมี

วตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้เพือ่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบอาชพี และสร้าง

วนิยัการออมให้เกดิแก่คนทกุคนในหมูบ้่านขอนขว้าง เงนิทีไ่ด้มาจากการออม ได้น�ำไปหมนุเวยีน

ให้สมาชิกได้กู้ยืมไปประกอบอาชีพ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต�่ำ (ร้อยละ 1 บาทต่อเดือน) ดอกผลที่

ได้ก็กลายเป็นเงินปันผลคืนให้แก่สมาชิก 

เมือปี พ.ศ. 2549 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์(ธกส.) มองเห็นศักยภาพของกลุ่ม

ที่สามารถบริหารจัดการ และพัฒนากลุ่มให้เติบโตเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง จึงสนับสนุนให้กลุ่มออม

ทรพัย์เพือ่การผลติบ้านขอนขว้างเป็น สถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การผลติ ต�ำบลดงขีเ้หลก็ 

อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปราจนีบรุ”ี เมือ่ตลุาคม 2549 และมกีารพฒันาระบบการบรหิารจดัการใช้

ระบบรับฝาก ถอน กู้ยืม ช�ำระดอกเบี้ยผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ท�ำให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว

ให้ทั้งแก่คณะกรรมการ และสมาชิก สร้างความมั่นอกมั่นใจให้แก่สมาชิกเพิ่มมากขึ้น มีอาคาร

เป็นสถานที่ด�ำเนินการที่มั่นคงเปิดรับฝากฝากเงินจากสมาชิก ปัจจุบันมีจ�ำนวนสมาชิกเฉพาะ

ชาวบ้านจากหมู่บ้านขอนขว้าง จ�ำนวน 1,952 คน มีเงินออม 39,676,701 บาท โดยที่มาของ

เงินมาทั้งจากการฝากเงินออมสะสมทรัพย์รายคน กลุ่มต่างๆ น�ำเงินมาฝาก เช่น กลุ่มประปา

หมู่บ้าน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน กลุ่มกีฬาหมู่บ้าน สถาบันการเงินฯ ได้ท�ำกิจกรรมการออม

และการปล่อยกูใ้ห้สมาชกิ สามารถช่วยเหลอืสมาชกิและช่วยลดปัญหาหนีน้อกระบบของสมาชกิ

ได้ สมาชิกของกลุ่มมีรายได้ประจ�ำจากการขายไม้ดอกไม้ประดับ จึงท�ำให้สมาชิกเน้นการฝาก

เงิน เป็นเงินเก็บ ท�ำให้กลุ่มมีเงินเหลือและสามารถน�ำไปลงทุนซื้อพันธบัตรและสลากออมสิน

เป็นรายได้ให้กลุ่มอีกด้านหนึ่ง
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บรรจง พรมวิเศษ 

สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านต�ำบลดงขี้เหล็ก เปิดท�ำการทุกวันที่ 5-6 ของ

ทกุเดอืน สมาชกิจะต้องน�ำเงนิมาฝากออม ถอนหรอืกู ้ให้แล้วเสรจ็ภายใน 2 วนันี ้หลงัจากนัน้วนั

ที่ 7 คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ซึ่งได้แก่ ฝ่ายอ�ำนวยการ 5 คน ฝ่ายเงินกู้ 5 คน ฝ่ายตรวจสอบ 4 

คน และฝ่ายส่งเสริม 3 คนจะร่วมประชุมหารือร่วมกัน กรรมการฝ่ายใดมีเรื่องปรึกษาหารือหรือ

ต้องการการตดัสนิใจกส็ามารถด�ำเนนิการได้ในทีป่ระชมุแห่งนี ้แต่ประเดน็ส�ำคญัของการประชมุ

ในวันที่นี้ คือ การตรวจสอบระบบบัญชีการเงินของสถาบันฯ ทั้งรายรับ รายจ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้น

จากผลการด�ำเนินการเมื่อ 2 วันที่ผ่านมา เมื่อมีคณะกรรมการทุกคนได้ร่วมกันตรวจสอบบัญชี

แล้ว จึงน�ำเงินสดที่เหลือไปฝากที่ธนาคารออมสิน และธนาคาร ธกส.ต่อไป

“เราบรหิารแบบรฐับาล คอืมเีจ้ากระทรวงเหมอืนกบัรฐับาล แต่กระทรวงเราเป็นฝ่ายๆ เช่น 

ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่ายเงินกู้ ฝ่ายอ�ำนวยการ ใช้หลักการบริหารแบบ 4 ห คือ หิ้ว (ท�ำเล็กๆ ค่อย

หิ้วไปแต่พอดี) หาบ (เมื่อมากขึ้น ก็ใส่หาบสองข้างจะได้ไม่หนัก) ห้อง (มากพอแล้วก็สร้างห้อง

หับใส่ไว้) และห้าง (เติบโตเต็มที่ก็มีห้างเก็บให้มันสูงขึ้น ใหญ่ขึ้น มีหลายๆ คนมาร่วม)” (บรรจง 

พรมวิเศษ – กรรมการอ�ำนวยการ เล่าถึงระบบการท�ำงาน)

บรรจง พรมวเิศษ ยงัเล่าเพิม่เตมิอกีว่า การคดัเลอืกคณะกรรมการบรหิารสถาบนัการเงนิฯ 

จะคัดเลือกทุก 1 ปี โดยการเสนอชื่อจากสมาชิกในการประชุมใหญ่สามัญประจ�ำป ีสมาชิกที่ได้

รับการเสนอชื่อจะต้องสมัครใจที่จะท�ำงานให้กับสถาบันการเงินฯ หากไม่พร้อมก็ให้ประกาศใน

ที่ประชุมให้ได้รับทราบโดยทั่วกัน จะไม่มีการมารองเรียนว่าไม่รับทราบ หรือไม่พร้อม ที่ผ่านมา

คณะกรรมการแต่ละคนล้วนท�ำงานด้วยความเต็มใจ เสียสละเวลาให้กับสวนรวมร่วมกัน 

ประการหนึง่ทีส่�ำคญัส�ำหรบัการบรหิาร โดยเฉพาะการบรหิารทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งเงนิ คณะ

กรรมการสถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การผลติต�ำบลดงขีเ้หลก็ คอื เมือ่สมาชกิคนใด หรอืกลุม่

ใดมีปัญหาในเรื่องการขาดส่งช�ำระ ขาดการออมต่อเนื่อง หรือขาดการมีส่วนร่วมกับสมาชิกคน

อื่นๆ เมื่อผ่านการตักเตือน หรือพูดคุยกันแล้วพฤติกรรมยังไม่ดีขึ้น คณะกรรมการบริหารจะ

ปรึกษาหารือ แล้วมติให้ตัดการเป็นสมาชิกภาพส�ำหรับคนนั้นไป 

“เราให้สังคมเป็นตัวตัดสินว่า ใครจะอยู่หรือใครจะไป ในรายที่มีปัญหามากๆ เขาก็ออก

ไปเอง บางรายถึงกับย้ายออกจากหมู่บ้าน เพราะทนต่อกระแสบอยคอตของสังคมไม่ได้ นิ้วไหน

ร้ายกต้็องตดันิว้นัน้ เพราะเรือ่งเงนิๆ ทองๆ เราผดิพลาด หรอืยดืหยุน่มากไม่ได้เป็นผลกระทบต่อ

สมาชิกคนอื่นด้วย อีกประการ คือ เราไม่ต้องการให้สมาชิกเป็นหนี้หลายกอง ให้มีหนี้ทางเดียว 

มบีางรายที่มาขอกูเ้พือ่ไปช�ำระหนีก้องทนุภายในหมูบ้่าน สถาบันฯ กด็�ำเนนิการให้ ยกเว้นช�ำระ

หนี้ภายนอกเขาต้องรับผิดชอบเอง” (บุญศรี จันทร์ชัย กล่าว)
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การจัดผลผลประโยชน์ของสถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต

•	 ทุนสาธารณะประโยชน์	 1,694	 บาท

•	 ทุนการศึกษา	 24,821	 บาท

•	 กองทุนสวัสดิการ	 44,935	 บาท

•	 กองทุนฌาปนกิจ	 151,087	 บาท

•	 เงินปันผลเฉลี่ยคืนสมาชิก	 2,799,927	 บาท

นอกจากสถาบันการเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต�ำบลดงขี้เหล็ก จะเป็นศูนย์เรียนรู้

เรื่ององค์กรการเงินชุมชนให้กับชุมชนอื่นๆ ที่มาศึกษาดูงานแล้วยังมีการขยายผลสู่เยาวชนคน

รุ่นใหม่ แกนน�ำของสถาบันการเงินร่วมกับโรงเรียนบ้านขอนขว้างพัฒนาหลักสูตรการออมโดย

โรงเรยีนสนบัสนนุให้นกัเรยีนร่วมกนัจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ในโรงเรยีน โดยการจ�ำลองแบบมาจาก

กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ ปัจจบุนักลุม่ออมทรพัย์ของเดก็นกัเรยีนมเีงนิมาฝากสถาบนัการเงนิ

นับครึ่งแสนบาท และยังส่งผลให้เด็กนักเรียนมีนิสัยการออม แต่ละคนจะมีสมุดบัญชีออมทรัพย์

คนละ 2 เล่ม คือฝากที่โรงเรียน และฝากที่สถาบันการเงิน กิจกรรมการพัฒนาของคนในต�ำบล

ขอนขว้างด้านอื่นๆ มีการรวมคน รวมกิจกรรมของคนในต�ำบลหลายๆ เรื่อง อาทิเช่น 

•	 �ศูนย์เรียนรู้แผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก พอช. เป็น

จ�ำนวนเงนิ 50,000 บาท มกีจิกรรมให้ชาวบ้านจดัท�ำบญัชคีรวัเรอืน ส่งผลให้ชาวบ้านรูจ้กั

ตัวตน สามารถน�ำข้อมูลมาใช้ในการแก้ไขปัญหาชุมชน

•	 �ศูนย์สมุนไพร ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของชาวบ้านเพื่อร่วมกันผลิตสมุนไพรส่งโรงพยาบาล

เจ้าพระยาอภัยภูเบศร และมีการพัฒนาเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มีนักท่องเที่ยวเข้า

มาศึกษาดูงาน ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับสมาชิกอีกทางหนึ่ง 

•	 �กิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น�้ำเพื่อการเกษตร การปล่อยพันธ์

ปลาเพื่อการอนุรักษ์ การปลูกป่าในที่ดินสาธารณะ การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

การก�ำจัดขยะมูลฝอย โดยได้รับการสนับสนุนจาก อบต. ต�ำบลดงขี้เหล็กทั้งทางด้านงบ

ประมาณและทรัพยากรด้านอื่นๆ 

•	 กองทุนสวัสดิการวันละบาทต�ำบลดงขี้เหล็ก (รายละเอียดอ่านในช่วงต่อไป)

การพัฒนาชุมชนของคนต�ำบลดงขี้เหล็กได้หยุดเพียงความส�ำเร็จที่ปรากฏ ที่สถาบันการ

เงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต ยังมีการขยายผลสู่เรื่องอื่นๆ เนื่องมาจากมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน

และการเชื่อมโยงเรียนรู้ร่วมกับเครือข่ายอื่นๆในจังหวัด ท�ำให้เกิดภูมิความรู้ที่แกนน�ำสามารถ

น�ำมาขยายผลในต�ำบลทัง้ทีค่รัง้แรกคดิว่าการตัง้กองทนุทนุระดบัต�ำบลเป็นเรือ่งทีย่าก....ในทีส่ดุ

แกนน�ำต�ำบลดงขีเ้หลก็กส็ามารช่วยกนัก่อร่างสร้างกองทนุสวสัดกิารเพือ่ช่วยเหลอืคนในต�ำบลได้

อย่างน่าชื่นชม ดังมีรายละเอียดที่จะกล่าวถึงดังนี้ 

 บุญศร ีจันทร์ชัย

กองทนุสวสัดกิารวนัละบาท : การเชือ่มโยงทนุระดบัต�ำบลเพือ่ช่วยเหลอื
เกื้อกูล

“ก่อนเข้านอนไหว้พระสวดมนต์ แล้วหยอดเหรียญใส่กระปุก จากเงินสิบกลายเป็นเงิน

ร้อย เป็นเงินพัน แล้วเมื่อน�ำเงินมารวมกัน จากเงินเหรียญเล็กๆ กลายเป็นเงินก้อนใหญ่จ�ำนวน

หลายล้านบาท ใครจะรู้บ้างว่าเงินเพียงไม่กี่บาทจะสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างทุนหมุนเวียน

จ�ำนวนมหาศาลให้แก่ชาวบ้านได้ จากหนึ่งหมู่บ้านขยายจนเต็มพื้นที่ทั้งต�ำบล เสริมศักยภาพ

ความเข้มแข็งให้คนในต�ำบลได้มีภูมิคุ้มกันทางด้านการเงิน โดยไม่ต้องหวั่นเกรงว่า เดือนหน้า

ค่าใช้จ่ายจะชักหน้าไม่ถึงหลัง อาชีพไม่มีเงินลงทุน หรือต้องกู้ยืมจากแหล่งหนึ่ง เพื่อไปช�ำระให้

กับอีกแหล่งหนึ่งสิ่งเหล่านี้ คือ สิ่งที่คนต�ำบลดงขี้เหล็กภาคภูมิใจ อยากให้คนนอกชุมชนมาร่วม

เรียนรู้ในกระบวนการบริหารจัดการของ สถาบันการเงินออมทรัพย์บ้านขอนขว้าง ต�ำบลดงขี้

เหล็ก อ�ำเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี”

บญุศร ีจนัทร์ชยั ประธานกรรมการอ�ำนวยการ สถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การผลติ 

ต�ำบลดงขี้เหล็ก เล่าเคล็ดลับในการสร้างวินัยในการออมให้กับสมาชิก ให้ฟังว่า “ผู้ที่เข้ามาเป็น

สมาชิก จะต้องมาให้สัตย์ร่วมกันว่าจะออมสัจจะทุกเดือนๆ ละ 100 – 500 บาท ก็แล้วแต่ก�ำลัง

ของแต่ละคน เพื่อให้ค�ำสัตย์เป็นจริงเราก็ให้สมาชิกแต่ละคนมีกระปุกออมสินไว้ติดกับหิ้งพระ 

หรือหัวที่นอน เมื่อจะเข้านอนก็ต้องไหว้พระสวดมนต์แล้วก็หยอดกระปุกของตนเอง เมื่อท�ำเช่น

นีท้กุวนัๆ ก้เกดิความเคยชนิ ใครไม่ท�ำเช่นนีก้เ็หมอืนขาดอะไรไปสกัอย่าง พอถงึวนัทีจ่ะน�ำเงนิไป

ออมกเ็อาเงนิในกระปกุของตนเองนัน่แหละมาฝากออม ไม่ต้องไปหาใหม่ ไปขอจากคนอืน่” เป็น

กุศโลบายอย่างหนึ่งที่ใช้ได้ผล สร้างให้คนรับผิดชอบต่อภารกิจของตนเองได้มากขึ้น
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เมือ่ฐานของเงนิออมเพิม่มากขึน้ จ�ำนวนสมาชกิเพิม่มากขึน้ สิง่ทีค่ณะกรรมการด�ำเนนิการ

ต่อเนื่องการ คือ การออมวันละบาทเพื่อสวัสดิการแก่ชีวิต หรือ “กองทุนสวัสดิการ” ให้คนได้

ดูแลกันและกัน ทั้งโดยทางตรง และทางอ้อม ให้รู้จักการช่วยเหลือคนอื่น โดยไม่มองเรื่องก�ำไร 

หรือขาดทุน แต่มองเรื่องการสร้างความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดีของตนเอง

หลักในการบริหารจัดการ ใช้หลักเช่นเดียวกันกับการบริหารสถาบันการเงินฯ คือ ก่อน

นอนไหว้พระสวดมนต ์แล้วหยอดเหรียญใส่กระปุก แต่แตกต่างกันตรงที่ การบริหารจัดการเงิน

จะอยูท่ีก่ลุม่ระดบัหมูบ้่าน กลุม่แต่ละกลุม่จะน�ำยอดเงนิทีเ่ป็นจ�ำนวนเตม็ และเงนิสดจรงิทีเ่หลอื

จากการจ่ายสวัสดิการตั้งแต่เกิดจนตายให้แก่สมาชิกแล้วมาส่งให้ที่กองทุนสวัสดิการเท่านั้น ซึ่ง

สมาชิกที่เป็นสมาชิกของสถาบันการเงินฯ ก็ร่วมออมวันละบาทไปด้วยในตัว นั่นหมายความว่า 

สมาชิกทุกคนมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับตนเอง

นอกจากกองทุนที่ได้จากการออมวันละบาทของสมาชิกแล้ว กองทุนยังได้งบประมาณ

สมทบจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลดงขี้เหล็ก (อบต.) จ�ำนวน 200,000 บาท และจะสมทบเข้า

กองทุนในทุกปีๆ ละ 100,000 บาท ถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดีในอนาคตส�ำหรับคนต�ำบลดงขี้เหล็ก 

ที่จะได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการดูแลซึ่งกันและกัน ซึ่งนอกจากจะดูแลสมาชิกด้วยกันเองแล้ว 

กองทนุยงัได้ ด�ำเนนิการส�ำรวจข้อมลูคนในชมุชน เพือ่เป็นฐานในการจดัสวสัดกิารให้ครอบคลมุ

ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย และปรับฐานการช่วยเหลือให้สอดคล้องกับสภาวะความเป็นจริง เมื่อ

กองทนุได้เตบิโตมากขึน้ ซึง่ในแต่ละเดอืนกองทนุสวสัดกิารมเีงนิไหลเข้าบญัชวีนัละ 2,400 บาท

เศษ หรอืเดอืนละประมาณ 70,000 บาท จากภาพของการไหลเข้าของเงนิท�ำให้เหน็ว่า คนต�ำบล

ดงขีเ้หลก็มศีกัยภาพในการออมสงู ด้วยปัจจยัของอาชพีทีส่ร้างรายได้ให้อย่างเป็นกอบเป็นก�ำ โดย

เฉพาะอาชีพเพาะพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับจ�ำหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลางที่เข้ามารับซื้อถึงในสวน

บทเรยีนทีไ่ด้จากการนัง่ล้อมวงพดูคยุกบัคณะกรรมการสถาบนัการเงนิออมทรพัย์เพือ่การ

ผลิตต�ำบลดงขี้เหล็กท�ำให้เห็นพัฒนาการความเป็นมา การก่อร่างสร้างตัวของกลุ่ม ที่ท�ำให้เกิด

การพฒันาทนุทัง้ในระดบัต�ำบลและระดบัหมูบ้่านทีม่ ีเป็นการรวมทนุภายในเพือ่ช่วยเหลอืคนใน

ชมุชน “บรูณาการทนุระดบัหมูบ้่าน” การเชือ่มโยงกนัทัง้เพือ่การเรยีนรู้ ท�ำให้เกดิความร่วมมอื

ของคนในท้องถิ่นอันน�ำไปสู่การขยายกิจกรรมอื่นๆ กว่า 30 ป ีที่สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตต�ำบลดงขี้เหล็กด�ำเนินการมา ณ วันนี้ จึงกล่าวได้ว่า รูปธรรมที่เกิดขึ้นล้วนเป็นความ

ต้องการจากภายในของคนในชุมชน ที่ด�ำเนินการโดยใช้หลักเหตุและผล ดูความสอดคล้องกับ

ภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิก ทั้งนี้ตั้งอยู่ภายใต้แนวคิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันทั้งทาง

ตรง และทางอ้อม เป็นหลกัประกนัความมัน่คงให้กบัชวีติคนต�ำบลดงขีเ้หลก็ เพือ่ต่อสูก้บักระแส

การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง และรุกคืบเข้าสู่ชุมชนในทุกคืนวัน

ตำ�บลบ้านหาด อำ�เภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี

“ความภาคภูมิใจของพี่น้องต�ำบลบ้านหาดซึ่งเป็นหัวใจของความส�ำเร็จชุมชน

จดัการตนเอง เริม่จากผูน้�ำทีอ่ยากเหน็ชมุชนอยูอ่ย่างมคีวามสขุ การมส่ีวนร่วมจากชมุชน

และท้องถิ่น”

เพราะเลข 18 ที่พี่น้องต�ำบลบ้านหาด จังหวัดเพชรบุรีต้องลุกขึ้นมาจัดการตัวเองถึงต้นสายปลายเหตุ

ราวปีพุทธศักราช 2512 อ�ำเภอ

บ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จัดให้มี

การคัดเลือกและจัดล�ำดับต�ำบลใน

อ�ำเภอบ้านลาดที่มีอยู่ทั้งสิ้น 18 ต�ำบล 

โดยก�ำหนดเกณฑ์และจัดล�ำดับโดย

ความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน ความ

สามารถของผู้น�ำในชุมชนที่จะพัฒนา

ชุมชนทั้งด้านกายภาพและชีวิตของ

ชมุชน การคมนาคม ขนส่ง หรอืจะเรยีก

สั้นๆ ว่า “การพัฒนา” จากมากที่สุด

เรยีงตามล�ำดบัไปถงึน้อยหรอืด้อยทีส่ดุ

ในครั้งนั้นต�ำบลบ้านหาดถูกจัดล�ำดับ ไว้ในล�ำดับที่ 18 นั่นหมายถึงต�ำบลบ้านหาดเป็น

ต�ำบลที่มีการพัฒนา น้อยหรือด้อยที่สุด ถนนหนทางแม้แต่รถจักรยานก็เดินทางล�ำบาก ความ

เป็นอยู่ของคนในชุมชนมีน้อยจนแทบไม่เหลือ น�้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ ไร้ผู้น�ำและความ

ร่วมมือจากคนในชุมชน สภาพแวดล้อมที่ขาดความสมดุล สาเหตุหลักส�ำคัญคือ ถูกก�ำหนดโดย

ความคดิจากคนภายนอกว่าหากเข้ามาทีพ่ืน้ทีบ้่านหาดจะไม่ปลอดภยัทัง้ชวีติและทรพัย์สนิ ด้วย

เหตุผลข้างต้นท�ำให้คนบ้านหาดต้องบอบซ�้ำและจ�ำติดตาติดมาถึงปัจจุบัน

ในเหตุการณ์ครั้งนั้น เป็นเหตุการณ์เรียกได้ว่า จุดต�่ำสุดของบ้านหาด จากวันนั้นถึงวันนี้มี

ความแตกต่างกนัอย่างสิน้เชงิ ในอดตี “บ้านหาด” เกอืบไร้ชือ่ แทบกลายเป็นต�ำบลร้าง เนือ่งจาก

คนบ้านหาดได้รับผลกระทบหลายอย่าง จากภาวะภัยแล้ง น�้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ ที่ดิน

ประวัติความเป็นมา :
ต�ำบลบ้านหาด ตั้งอยู่ในเขตการปกครอง

ของอ�ำเภอบ้านลาด ประกอบไปด้วย 5 หมู่บ้าน 

ได้แก่ หมู่ที ่1 บ้านสระพัง

หมู่ที ่2 บ้านท่าช้างใต้

หมู่ที ่3 บ้านช่องแค

หมู่ที ่4 บ้านไร่หนอง

หมู่ที ่5 บ้านหนองแก้ว
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เพื่อการท�ำมาหากินก็ไม่เพียงพอ คนในชุมชนย้ายถิ่นไปแสวงหาที่อยู่ที่ท�ำกิน ทั้งไปตายดาบ

หน้า ทั้งการบอกเล่าจากญาต ิ ส่วนใหญ่ย้ายไปอยู่แถว อ�ำเภอปราณบุรี อ�ำเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 

จุดประกาย เริ่มต้นละล�ำดับของการจัดการตัวเอง
พุทธศักราช 2517 ด้วยความรักในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเรียกคนบ้านหาดกลับมา

เป็นคนบ้านหาดอีกครั้ง แกนน�ำชุมชนและคนที่มีคนนับห้าถือตาในหมู่บ้าน พระสงฆ์ ครู รวม

ตัวพูดคุย ร่วมก�ำหนดวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน พูดคุยกันบ่อยๆ สม�ำ่เสมอ ทุกเดือน เป็น

ศูนย์รวมและที่มาของการพูดคุยแก้ไข ทุกข์ สุข ร่วมกันของคนในต�ำบล และได้ก�ำหนดปัญหา

ร่วมกันโดยมีเป้าหมายที่จะแก้ไขไปพร้อมๆกันอย่างเป็นระบบ สร้างชื่อเสียงให้คนต�ำบลบ้าน

หาด ประกอบด้วย 

1.	 แก้ไขปัญหาด้านการท�ำมาหากิน โดยเฉพาะเรื่องการหาน�้ำเพื่อการเกษตร

2.	 การแก้ไขปัญหาด้านที่ดินท�ำกินเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการ

3.	 แก้ไขปัญหาเรื่องความรู ้ของคนใน

ต�ำบล เนื่องจากคนต�ำบลบ้านหาดในสมัยนั้น

ถูกก�ำหนดให้เรียนถึงชั้น ป.4 แล้วต้องออกมา

ช่วยพ่อแม่ท�ำมาหากิน ซึ่งข้อก�ำหนดดังกล่าว

ก�ำหนดโดยพ่อแม่เอง

4.	 การแก้ไขด้านการประกอบอาชีพ 

เนื่องจากชาวต�ำบลบ้านหาดมีอาชีพที่จ�ำกัด คือ

ท�ำนาและท�ำตาล ไร้ลูกหลานสานต่อ

5.	 ตั้งประชาคมหมู่บ้าน ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ พัฒนาร่วมกันเรื่อยมา

พุทธศักราช 2530-2532 วิทยาลัยครู จ.เพชรบุรีหรือปัจจุบันคือ มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เพชรบรุ ีเข้ามาร่วมกบัชาวบ้าน ท�ำความเข้าใจเรือ่งการรวมกลุม่ในชมุชน โดยใช้วดัเป็นศนูย์กลาง 

เริม่มกีารรวมกลุม่ โดยใช้ “เงนิ” เป็นเครือ่งมอืหลกัในการท�ำงานร่วมกนั โดยวธิกีารของสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน

พุทธศักราช 2533 สหกรณ์มั่นคง การเงินในต�ำบลมีเอกภาพ การบริหารจัดการมีระบบ

ระเบยีบ เริม่ขยบัมุง่สูก่ารพฒันาชมุชนเพือ่ให้เกดิเป็นรปูธรรม โดยการจดัตัง้ชมรม “คนรกัต�ำบล

บ้านหาด” เพื่อเป็นศูนย์กลางของการวมคนรวมงาน รวมสมองที่จะแก้ไขปัญหาของต�ำบลบ้าน

หาด โดยให้คนมีโอกาสได้พูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกเดือน แก้ไขปัญหาใน 3 เรื่องหลัก คือ

จ�ำนวนประชากรของต�ำบล :
จ�ำนวนประชากรทั้งสิ้น 2,981 คน 	

ชาย 1,421 คน หญิง 1,560 คน

ข้อมูลอาชีพของต�ำบล :

อาชีพหลักท�ำนาอาชีพเสริม ท�ำไร่ รับจ้าง

ทั่วไป

-- ด้านการส่งเสริมละพัฒนาอาชีพ

-- �การรักษาชีวิตและทรัพย์สิน เกิด ต�ำรวจอาสาชุมชน ต�ำบลบ้านหาด ออกตรวจตรา

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

-- ช่วยกันดูแลทรัพย์สินและสาธารณประโยชน ์อาทิ ตู้โทรศัพท์สาธารณะ ไฟฟ้า เป็นต้น

พุทธศักราช 2541 เริ่มก�ำหนดระเบียบของชุมชนร่วมกัน มีโครงสร้างคณะกรรมการ มี

ระบบการบรหิารจดัการและได้ขอขึน้ทะเบยีนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ จากกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบทบาทและหน้าที่หลักคือ 

1.	 ประชุม ปรึกษา หารือ

2.	 กิจกรรมสืบสานประเพณีและวัฒนธรรม

3.	 ต่อต้านยาเสพย์ติด ก�ำหนดกิจกรรม “ลานเยาวชนคนดนตรี เพื่อครอบครัวอบอุ่น”

4.	 การพัฒนาด้านอาชีพ โดยการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน

การดูแลทุกข์สุขของคนในหมู่บ้านชุมชน ใช้สภาต�ำบล ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ

กระทรวงมหาดไทย มีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการ เพื่อดูแลความสงบสุขของต�ำบลและ

ประสานงานกับองค์กรต่าง กับหน่วยงานและอ�ำเภอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาชุมชน

“ชุมชนรู้ปัญหาของตัวเองมากกว่าหน่วยงานใดๆอยู่ที่ว่าชุมชนจะพร้อมใจที่จะ

พัฒนา แก้ไขปัญหาชุมชนมากแค่ไหน”

ช�ำนาญ นิลงาม 
ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด

พัฒนาชุมก็จะส่งพัฒนากรเข้ามาพูดคุยกับกรรมการสภาต�ำบล น�ำปัญหาของชุมชนไป

ด�ำเนินการเขียนโครงการเพื่อขอการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ

ภายหลังที่มีชมรมคนรักต�ำบลบ้านหาดท�ำให้คนมีความรัก สามัคคีกันมากขึ้นมีการรวม

กลุ่มและมีการคัดเลือกผู้น�ำโดยไม่มีการแข่งขัน คือ การคัดเลือกสมาชิกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล หรือ สอบต. ซึ่งใช้เวทีพูดคุยของชมรมคนรักต�ำบลบ้านหาดคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม 

ให้เข้ามาเป็นตัวแทนชาวบ้าน 

ปัจจบุนัชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาดได้รบัการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการพจิารณาแผนระดบั

อ�ำเภอ และได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริการส่วนต�ำบลบ้านหาด ปีละ 20,000 บาท และ

ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ อบต.อีกด้วย ปัจจุบันต�ำบลบ้านหาดเกิดรูปธรรมการพัฒนา เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

70

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

71

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด
สภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาสู่พื้นที่ต�ำบลจัดการตนเอง

ในอดตีชาวบ้านในต�ำบลบ้านหาด ซึง่มทีัง้สิน้ 5 หมูบ้่าน ชาวบ้านส่วนใหญ่มอีาชพี “ท�ำนา” 

ก็อาศัยน�้ำฝน ปนน�้ำคลอง สภาพวิถีชีวิตส่วนใหญ่ ต่างคนต่างอยู่ ขาดความรัก ความสามัคค ี

คนในหมู่บ้านลูกหลานทะเละกัน ชุมชนไม่ค่อยได้รับการใส่ใจจากหน่วยงานพัฒนา เนื่องจาก

พืน้ทีต่�ำบลเป็นพืน้ทีช่ายขอบตดิกบัอ�ำเภอเมอืงเพชรบรุี จากสถานการณ์ดงักล่าวท�ำให้ชาวบ้าน

เริ่มต้นต้องคิดเรื่องพัฒนาตัวเองสูง โดยแกนน�ำริเริ่มการท�ำงานเพื่อชุมชน เริ่มต้นจากการแก้ไข

ปัญหาเรื่องน�ำ้ ประปาหมู่บ้าน ถึงฤดูฝน น�้ำปะปาในหมู่บ้านจะขุ่น มีกลิ่น แกนน�ำในหมูบ้านได้

เริ่มการประสานน�ำปะปาส่วนภูมิภาค เข้ามาในหมู่บ้านเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันยัง

ไม่ครบทุกหมู่บ้าน บางครัวเรือนยังใช้ปะปาหมู่บ้านอยู่ 

จากปัญหาน�้ำ ท�ำให้ชาวบ้านที่ต้องอาศัยพึ่งพาน�้ำต้องพยายามจัดการตัวเอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2520 และมาเรื่องพัฒนาไฟฟ้าในหมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2526 ต�ำบลบ้านหาด จึงเป็นต�ำบลที่เริ่มต้น 

แก้ไขปัญหา ด้านสาธารณปูโภค และขยบัมาท�ำเรือ่งการดแูลพฒันาชมุชน โดยเริม่ที ่ชมรมต�ำรวจ

อาสาชมุชนต�ำบลบ้านหาด เป็นทีแ่รก เชญิผูใ้หญ่บ้านก�ำนนั แกนน�ำ เข้ามาร่วม โดยใช้ชมรมเป็น

ตัวตั้ง เพราะมองถึงการดูแลกันและกัน เอาอาสาสมัครหมู่บ้านละ 15 คน ชาวบ้าน หน่วยงาน

หลายส่วนก็เข้ามาสนับสนุนงบประมาณ และสนับสนุนกิจกรรม 

กระบวนการริเริ่ม ที่ผ่านมา การจัดกิจกรรมใช้ วัด เป็นสถานที่ในการร่วมคิด ปากต่อปาก 

คุยกัน ผู้น�ำชุมชนเริ่มเอาด้วย ก่อเกิด สหกรณ์เครดิตยูเนียน ในช่วง ปี 2532 เน้นการมองเรื่อง

การรวมเงิน เพื่อแก้ไขปัญหาของตนเอง ต่อมา จากเรื่องเงินเลยมองเรื่องอื่น และขยับมาสู่การ

เกดิ “ชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาด” จากชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาด มกีารประชมุประชาคมต�ำบล 

โดยมีแกนน�ำ กลุ่ม องค์กร ในแต่ละหมู่บ้านๆละ 15 คน 4 หมู่บ้าน รวมประชาคมในต�ำบล 60 

คน 13 กลุ่ม มาประชุมปรึกษาหารือการพัฒนาหมู่บ้าน มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละครั้ง 

หรือสองเดือนครั้ง ชมรมจะเป็นศูนย์รวมในการแก้ปัญหาพัฒนาชุมชน เอาปัญหาเข้ามา เรื่อง

ทั่วๆ ไป และมองถึงเรื่องการเมืองของชุมชน เพราะมองเรื่องการเมืองที่เป็นชีวิต ชมรมคนรัก

ต�ำบลบ้านหาด เป็นศนูย์รวมของชาวต�ำบลบ้านหาด ผูน้�ำชมุชน อสม. ตวัแทนกลุม่องค์กรชมุชน 

ข้อดีจากกระบวนการเรียนรู้จาก......สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

ทุกคนมองเห็นประโยชน์ร่วมกัน จากสหกรณ์ เอาสหกรณ์เป็นตัวตั้ง ชาวบ้านก็จะยอมรับ

ง่าย สหกรณ ์แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สวัสดิการ คนเริ่มมองเห็นเรื่องผลประโยชน์ของสหกรณ์ ในปี 

พ.ศ. 2532 สมาชิกสหกรณ์ครั้งแรก มีจ�ำนวน 40 คน วันตั้งก็มีประมาณ 42 คนใช้วัดเป็นพื้นที่

ร่วม เงินทุนครั้งแรก 5,080 บาท ปัจจุบันมีสมาชิกสมทบ จ�ำนวน 1,400 สมาชิกสามัญ จ�ำนวน 

2,500 คน มีเงินหมุนเวียน 70 ล้านบาท สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ได้ก่อให้เกิดการจัดสวัสดิการ

ชุมชนเกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ ให้ชาวบ้านเกิดการพึ่งพิง จุดเริ่มที่จะกระตุ้นให้

เกิดพลังที่จะช่วยตัวเอง ในการประชุม จะมีวาระความเคลื่อนไหวของท้องถิ่น แต่ละหมู่ท�ำอะไร 

ที่ไหน อย่างไร และเชื่อมไปสู่หน่วยงานท้องถิ่น 

เริ่มแรกเรื่องสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด

แกนน�ำกลุ่ม องค์กร ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน นึกภาพไม่ออกว่าจะเป็นอย่างไร เป็นเรื่องใหม่ ไม่

เคยได้ยินมีการประชุมชมรมคนรักต�ำบลบ้านหาด และ ประชุมกรรมการเตรียมการจดแจ้ง มี

เอกสารการจดแจ้งจดัตัง้สภาฯ แจกในทีป่ระชมุ ประชาสมัพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าวตามหมูบ้่าน 

มกีารประชมุ อสม.ทกุวนัที ่12 ของเดอืน และประชาสมัพนัธ์ผ่าน อสม. แกนน�ำทีเ่ข้าร่วมประชมุ 

จะเป็นตัวแทนของหมู่บ้าน ชาวบ้านจะเลือกผู้น�ำตามธรรมชาติ ความสามารถ มีการก�ำหนดอยู่ 

เน้นที่มีความพร้อมที่จะมาช่วยงาน และคนก็สมัครใจ ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติพี่น้อง

หลังจาก รับรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชน ก็จะมีการประชุมกรรมการ กลุ่ม องค์กรย่อยแต่ละ

กลุ่ม จะมีการเชิญผู้น�ำอบต. ผู้น�ำท้องถิ่น พอคุยเสร็จก็จะชี้แจงเรื่องสภาพัฒนาการเมือง และ

สภาองค์กรชุมชน ถึงเวลาแล้วที่ชาวบ้านจะต้องรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชน การเมืองภาคพลเมือง 

อบต.จะเชิญชาวบ้านเข้าไปคุยทุกเดือน จนเริ่มเข้าใจ และม ีพอช.เข้ามาคุยให้ข้อมูล ผ่านกลุ่ม

ชมรมต่างๆ 

สู่การตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด

จัดตั้งสภาฯ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2551 จ�ำนวนผู้แทนชุมชน 22 คน เป็นผู้ทรงจ�ำนวน 

4 คน รวมสมาชิก จ�ำนวน 26 คน เป็นการเริ่มเสริมองค์กรเก่า พัฒนาประชาคมหมู่บ้านที่เข้ม

ข้นมากขึ้น เอาปัญหาอุปสรรคของประชาคมต�ำบล มาเข้าแผนของ อบต./อบต.จะให้สิทธิแก่

ประชาคมต�ำบลก่อนที่จะท�ำแผนของ อบต./ประชาคมต�ำบล 15 คน จากตัวแทนของหมู่บ้านๆ

ละ 3 คน การก�ำหนดรูปแบบ มีการประชุมสมาชิกสภาฯ ไปแล้ว จ�ำนวน 5 ครั้งแล้ว หลังการ
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จดัตัง้สภาฯ แต่ก่อนหน้านีก้ม็กีารประชมุให้ข้อมลู ความรู้ การจดัตัง้ การเลอืกตัง้คณะกรรมการ 

เอากฎหมายมาอธิบายให้ชาวบ้านเห็นประโยชน์ร่วมกัน 

การด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบา้นหาด เน้นการให้ข้อมูล ให้ความรู้ การ

พฒันาต่างๆ สภาองค์กรชมุชน กจ็ะเป็นตวัแทนจากกลุม่ทีจ่ะเข้ามาจดแจ้ง เอาตวัแทนของชมุชน

ที่มีอยู ่การจดแจ้งจะท�ำให้ชัดเจน เกิดระบบที่เห็นกัน เอารายละเอียดต่างๆ ในการจดแจ้งจัดตั้ง

ไป คุยกับ อบต. เพื่อท�ำความเข้าใจ โดยมีกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนส�ำคัญดังนี้ 

•	 ปรึกษาหารือกับ ประชาคมต�ำบล ร่วมกัน ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด 

ประชาคม และ อบต. เป็นการประชาคม 3 วง เข้ามาคุยกัน มีตัวแทนมาคุยกัน มองเรื่อง

กฎหมายที่จะหนุนเสริมกระบวนการ มองเรื่องแนวทางการพัฒนาชุมชน 

•	 การประชุมสภาองค์กรชุมชน 2 เดือน/ครั้ง และมีการให้ความรู้และการพัฒนาศักยภาพ

ของงแกนน�ำสภาองค์กรชุมชน 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหาดร่วมกบั ประชาคมต�ำบล ชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาด และ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีการปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการพัฒนาอาชีพ พัฒนา

คณุภาพชวีติ สวสัดกิารชมุชน และพฒันาการเมอืงภาคประชาชน ตวัอย่างเช่น จากการประชาคม

ร่วมกนั ท�ำให้เกดิการวเิคราะห์สภาพปัญหาของชมุชนพบว่า ยงัมปัีญหาเดก็ และเยาวชน เดก็ใน

ชมุชนมกัจะทะเลาะและตกีนัเป็นประจ�ำ จงึมกีารร่วมกนัจดักฬีาเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ของเดก็

เยาวชน เช่น ฟุตบอล วอลเล่ย์บอล เน้นการสร้างรูปธรรมของการแก้ไขปัญหาที่เห็นชัดเจนก่อน 

การขยายสภาองค์ชุมชนต�ำบลบ้านหาด

จากทีก่ล่าวข้างต้นว่ากากรจดัตัง้สภาองค์กกรชมุชนต�ำบลบ้านหาดเริม่จากกลุม่ทีส่นใจ และ

เข้าใจมาร่วมกนั ยงัมหีลายกลุม่ในต�ำบลทีย่งัไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชกิสภา แนวทางการขยายของ

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหาด คอื การท�ำให้ชาวบ้านทกุกลุม่ องค์กร ในต�ำบล เข้าใจ ประโยชน์ 

ขั้นตอน ในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และมาสมัครเป็นสมาชิกสภาฯครอบทุกกลุ่ม 

ท้องถิ่นกับการเชื่อมโยงการท�ำงาน
นายผ่วน เอมด ีนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านหาด “แนวคดิต�ำบลจดัการตนเองกบั

การพฒันาชมุชนท้องถิน่ การพฒันาคนและชมุชน เป็นเรือ่งของทกุคนทีต้่องร่วมมอืกนั โดยเน้น

การมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมรับประโยชน์เพื่อความอยู่ดีมีสุขของทุกคนในชุมชน”

กระบวนการท�ำงานของท้องถิ่นที่ผ่านมา เกิดจากความต้องการของชุมชนซึ่งถือว่าเป็น

องค์ประกอบส�ำคญัตามอ�ำนาจหน้าทีต่ามโครงสร้างการท�ำงานของท้องถิน่ และแผนยทุธศาสตร์

ที่เกิดจากการร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน ทางด้านสาธารณูปภาค และ

สาธารณปูการประกอบด้วย งานด้านพฒันาสงัคม ด้านทรพัยากรและสิง่แวดล้อม และการฟ้ืนฟู

สืบสานอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิปัญญาชาวบ้าน เช่น ประเพณีลอยกระทง 

ประเพณหีาบสลากภตั วดัเขาน้อย และกจิกรรมรวมพลงัสร้างสขุภาพ ส่งเสรมิให้คนในต�ำบลบ้าน

หาดสุขภาพแข็งแรง และอยากให้ความมั่นใจว่าท้องถิ่นจะท�ำงานคู่ขนานกับพี่น้องชุมชน พร้อม

กบัการพฒันาต�ำบลให้เหน็ผลประจกัษ์ทกุด้าน ถอืเป็นพืน้ฐานการปฏริปูสงัคมจากฐานรากตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยแท้จริง 

พนกังานท้องถิน่ คอื ส่วนหนึง่ของประชาชนต�ำบลบ้านหาด มหีน้าทีป่ระสานงานและดแูล

ความเป็นอยูข่องพีน้่องในต�ำบลอย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล และความเป็น

ธรรม ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของทุกฝ่าย

จากกระบวนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหาด และการสร้างชุมชนจัดการ

ตนเองภายใต้การมีส่วนร่วมและความร่วมมือ จากกลไกสภาองค์กรชุมชน และการเชื่อมโยง

แผนงานระดบัท้องถิน่นบัว่าเป็นนวตัถกรรมและรปูธรรมทีม่กีารเชือ่มโยงชดัเจน เช่น สภาองค์กร

ชุมชน สหกรณ์เครดิตยูเนียน สวัสดิการชุมชน ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน ฯลฯ ความร่วมมือ

ระหว่างขบวนชุมชนกับหน่วยงานพัฒนา จะช่วยยกระดับศักยภาพของขบวนองค์กรชุมชนเพื่อ

การฟ้ืนฟชูมุชนท้องถิน่ในด้านต่างๆ ภายใต้รปูธรรมต�ำบลจดัการตวัเองและจงัหวดัจดัการตวัเอง 

ซึ่งขบวนองค์กรชุมชนมีความพร้อมที่จะขับเคลื่อนเรื่องนี้

“เมื่อก่อนเราไม่รู ้เลยว่าเราจะพัฒนาไปทางไหนและพัฒนาไปท�ำไมแต่พอมี	

สภาองค์กรชุมชน ท�ำให้เราจะพัฒนาเพื่ออะไร”

รื่นจิต บุญมั่น 	
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านหาด

30 ปีที่แล้วเราใช้ “เงิน” เป็นสื่อในการพัฒนาคน แต่ปัจจุบัน “เงิน” มีความส�ำคัญ

น้อย “คน”เท่านั้นที่จะพัฒนาคนและชุมชน

วิเชียร เรียบร้อย 	
ประธานคณะประสานงานองค์กรชุมชน จ.เพชรบุรี
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จากรปูธรรมการพฒันาสูก่ารจดัการตนเองของชมุชนท้องถิน่ฐานราก
แห่งการปฏิรูปประเทศไทย

1.	 เกดิผูน้�ำการเปลีย่นแปลงจ�ำนวน 172 คนพฒันาคนให้มคีวามสามารถในการขบัเคลือ่น

การพฒันาชมุชนท้องถิน่ในนามของชมรมคนรกัต�ำบลบ้านหาดซึง่ทีผ่่านมาได้ใช้เครือ่งมอืการจดั

ท�ำแผนชุมชนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในต�ำบล 

2.	 เกิดกระบวนการเชื่อมโยงองค์กรชุมชนในต�ำบลจ�ำนวน 9 องค์กร เป็นเครือข่าย

องค์กรชุมชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยผ่านกลไกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลซึ่ง

เป็นกระบวนการเรียนรู้ของคนทุกคน ขององค์กรทุกองค์กรร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง 

คือ เกษตรอ�ำเภอ พัฒนาชุมชน พัฒนาสังคม กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกศน.น�ำไปสู่การจัดท�ำ

เป้าหมายตัวชี้วัดความสุขของคนในต�ำบล ประกอบด้วย ด้านสุขภาพ ด้านสวัสดิการชุมชน ด้าน

ยาเสพติด วิถีวัฒนธรรม เกษตรธรรมชาติ 

3.	 ผลของการจดัท�ำกระบวนการแผนชมุชน ท�ำให้เกดิแผนภาคประชาชนระดบัต�ำบล ซึง่

ทีผ่่านมาสามารถน�ำไปบรรจเุป็นแผนงานและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ (อปท.) โดยออกข้อบญัญตัอิย่างต่อเนือ่งว่าด้วยแผนสวสัดกิารชมุชนท้องถิน่ แผนการ

ขบัเคลือ่นสภาองค์กรชมุชน แผนเยาวชนและครอบครวัอบอุน่ แผนการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมธนาคารต้นไม้ และแผนรกัษาความปลอดภยัชวีติและทรพัย์สนิของคนทกุคนใน

ต�ำบล

4.	 เกิดกลไกความร่วมมือและการติดตามการพัฒนาร่วมกันของขบวนองค์กรชุมชน

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีพัฒนา ในการติดตามความก้าวหน้าของแผนงานและโครงการตลอด

ถึงการประสานทรัพยากรในระดับพื้นที่และส่วนกลางในการสนับสนุนความเข้มแข็งของคนใน

ต�ำบลบ้านหาด

5.	 เกิดการอนุรักษ์ และฟื้นฟูวัฒนธรรม จารีตประเพณี เช่น สภาวัฒนธรรมต�ำบล ลอย

กระทง สงกรานต ์สลากภัฒ ศิลปะป้องกันตัว กระบี่กระบอง ร�ำโทน ซึ่งเป็นกลยุทธ์ในการรวม

พลังการเอื้ออาทร แบ่งปัน รับใช้ซึ่งเป็นวิถีเดิมของคนเมืองเพชร และเป็นฐานส�ำคัญในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

6.	 ขบวนองค์กรชมุชนและภาคประชาชนสามารถทีจ่ะเป็นผูก้�ำหนดการเลอืกตัง้ผูบ้รหิาร

ของท้องถิน่ขึน้มาเป็นตวัแทนในการพฒันาท้องถิน่ของตนเองซึง่เป็นความภมูใิจของคนในต�ำบล

ที่สามารถใช้วิถีวัฒนธรรมที่เคยท�ำมาในอดีต

7.	 แกนน�ำต�ำบลบ้านหาด 8 คนเป็นกลไกส�ำคัญขับเคลื่อนงานพัฒนาระดับจังหวัด ภาค 

และระดับชาติ ซึ่งเป็นต้นแบบของการพัฒนาที่ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการก�ำหนด

เป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนา

ผลการด�ำเนินงาน ต�ำบลบ้านหาด อ�ำเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี

กิจกรรม/โครงการ ลักษณะการด�ำเนินงาน ผลการด�ำเนินงาน

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

ส่งเสริมระบบการออมและสวัสดิการ
ชุมชนภายใต้จิตรารมย์ของขบวนเครดิต
ยูเนี่ยน

ปัจจุบันมีสมาชิกสมทบ จ�ำนวน 1,400 
สมาชิกสามัญ จ�ำนวน 2,500 คน
มีเงินหมุนเวียน 70 ล้านบาท

สภาองค์กรชุมชน

ส่งเสริมการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน
ต�ำบลและเมือง เพื่อเชื่อมโยงงานพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่ ส�ำรวจข้อมูลและรับรอง
สถานภาพความเป็นองค์กรชุมชนตาม
คุณสมบัติที่ก�ำหนดโดยทบทวนทุก 2 ปี

องค์กรจดแจ้ง 9 องค์กร

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
(ระดับต�ำบล)

สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับต�ำบลซึ่งสมาชิกกองทุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพอช.
ร่วมสมทบ

5 หมู่บ้าน สมาชิก 841 คน	
เงินกองทุน 365,190 บาท

เศรษฐกิจและทุนชุมชน
สนับสนุนส่งเสริมการจัดระบบทุนใน
ชุมชนต�ำบล

ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการทุน
ตนเอง

ผู้น�ำภูมิปัญญา - 
ปราชญ์ชาวบ้าน

วิทยากรที่ถ่ายทอดในชุมชนกิจกรรมทาง
ด้านแกะสลักไม้ วิทยากรทางด้านท�ำ
น�้ำตาลโตนด ขนมหวาน

3 คน 
3 คน

หน่วยงานที่ให้การ
สนับสนุน

กิจกรรมทางด ้านสภาองค ์กรชุมชน
กิจกรรมทางด้านส่งเสริมเยาวชน สร้าง
จิตส�ำนึกให้ชุมชน กิจกรรมทางด้านกลุ่ม
อาชีพ วิสาหกิจชุมชน

อบต.
พัฒนาชุมชน
โรงเรียน



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

76

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

77

หน่วยงาน/งบประมาณที่เคยได้รับการสนับสนุนในช่วงที่ผ่านมา

หน่วยงานที่สนับสนุน จ�ำนวนงบประมาณ วัตถุประสงค์

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน)

17,000 สนับสนุนและพัฒนากิจการสภาองค์กร
ชุมชนต�ำบล

7,000 เศรษฐกิจและทุนชุมชน

สภาพัฒนาการเมือง 45,000 สนับสนุนพื้นที่น�ำร่อง ประชาธิปไตย
ชุมชน 

รวม 69,000

ผู้ประสานงาน
นายวิเชียร เรียบร้อย 36 หมู่ 1 ถนนบ้านลาด-ไร่ส้ม
ต�ำบลบ้านหาด อ�ำเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุร ี76150
โทร. 081-8803373

ปฏปัิกษ์



๑๐ ปีพลังองค์กรชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเอง

78

ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

79

การรวมศูนย์อำ�นาจ เหตุแห่งวิกฤติทางการเมืองสู่ 
จังหวัดจัดการตนเอง

สวิง ตันอุด

“..ผู้คนที่สนับสนุนทั้งสีเหลือง และสีแดง ต่างก็เป็นคนในท้องถิ่น เป็นพี่น้องด้วย

กนัทัง้สิน้ต่างกม็คีวามหวงัดต่ีอชาตบ้ิานเมอืงด้วยกนัทัง้หมด ภาษาการเมอืงทีพ่ดูกภ็าษา

เดยีวกนัไม่ว่าจะเป็นค�ำว่าประชาธปิไตย ความยตุธิรรม เผดจ็การ ปากท้องประชาชน แต่

กับเผชิญกันจะประหัตประหารกัน ความแตกแยกของสังคมไทยในครั้งนี้รุนแรงจนน�ำ

ไปสู่การแบ่งขั้วความคิดในทุกองคาพยพของสังคมไทยตั้งแต่โครงสร้างบนสุดลงมาถึง

โครงสร้างล่างสุดคือสถาบันครอบครัว”

วิกฤติความแตกแยกของสังคมไทยที่ปรากฏออกมาในรูปแบบการต่อสู้ทางการเมืองที่มี

สัญลักษณ์เป็นสีเหลือง สีแดง การต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และความรู้สึกของคนไทยทั้งประเทศจนไม่อาจประเมินค่าได้ 

“ความรุนแรงทางการเมืองในช่วง 40 ปีที่ผา่นมา เกิดขึ้นจนนับครั้งไม่ถ้วน เริ่ม

ตั้งแต่ 14ตุลา 6ตุลา พฤษภาทมิฬ 7ตุลา เมษา52-53 และเราอาจจะไม่สามารถนับ

ได้อีก ทั้งหมดเกิดขึ้นมีเหตุเพียงแค่สองเรื่อง คือการรวมศูนย์อ�ำนาจ และการจัดสรร

ทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม”

ปรากฏการณ์การเมืองที่แบ่งเป็นเหลือง เป็นแดง เป็นน�ำ้เงิน เป็นเพียงผลของเหตุปัจจัยที่

สัง่สมมาตัง้แต่อดตี ดงัจะเหน็ได้ว่า การต่อสูใ้นครัง้นีเ้ป็นการปะทะกนัระหว่างโครงสร้างทางการ

เมืองต่อโครงสร้างทางการเมือง บางคนเรียกว่าเป็นการปะทะกัน ระหว่างมหาโครงสร้างกับ

มหาโครงสร้าง การต่อสู้ครั้งนี้จะหวั่นไหวไปทั้งแผ่นดินอย่างแน่นอน การต่อสู้นี้เพื่อต้องการยึด

กุมศูนย์กลางอ�ำนาจทางการเมือง เพราะศูนย์กลางอ�ำนาจทางการเมืองเป็นที่หาผลประโยชน์

นานปัการ ทัง้เงนิทอง ต�ำแหน่งหน้าที ่นกัการเมอืงพรรคการเมอืงรูว่้าจะลงทนุเท่าไรถงึจะยดึกมุ

ต�ำแหน่งรัฐมนตรีได ้ลงทุนเท่าไรจะได้กุมอ�ำนาจทั้งระบบ และที่สุดกลายเป็นการลงทุนทางการ

เมือง ที่เรียกว่า “ธุรกิจการเมือง” อย่างที่เราเห็นๆ ดังนั้นถ้าวิเคราะห์ และฟันธงลงไป เหตุของ

ความขัดแย้งนี ้คือ “การรวมศูนย์อ�ำนาจ” นั่นเอง 

‘กระทรวงมหาดไทย’ เป็นกลไกหลกัของรฐัในการท�ำหน้าทีด้่านการปกครอง หรอืเรยีกว่า 

การปกครองส่วนภมูภิาค เป็นการยืน่แขนยืน่ขาเข้าไปจดัการการปกครองส่วนภมูภิาค และเข้าไป

แทรกแซงการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ ภายใต้วาทะกรรมเรื่อง “กระจายอ�ำนาจ” 

ทั้งที่เป็นเพียงการ “ขยายอ�ำนาจ” อย่างแนบเนียนเท่านั้น

ส�ำหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติ

ให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง 3 ส่วนนี ้อยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตร ีซึ่งหน้าที่รับผิดชอบ

บริหารราชการแผ่นดิน อันครอบคลุมไปถึงการก�ำหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน�ำไปปฏิบัติ 

การอ�ำนวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และ

ค�ำสั่งของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 

การบริหารราชการส่วนกลาง : ใช้หลักการรวมอ�ำนาจ โดยให้อ�ำนาจการบังคับบัญชา

และการวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยู่ในส่วนกลาง ท�ำเนียบรัฐบาล คือศูนย์กลางการบริหารราชการ

แผ่นดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (1) ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่ง

มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซึ่งสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือ

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่ สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดังกล่าวนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค : ใช้หลกัการแบ่งอ�ำนาจ โดยราชการส่วนกลางเป็นเจ้าของ

อ�ำนาจ แล้วแบ่งอ�ำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน�ำไปปฏิบัติให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนยีมประเพณขีองแต่ละพืน้ที ่ทัง้นีจ้ะต้องไม่ขดัต่อนโยบายของส่วน

กลางหรอืของคณะรฐัมนตร ีหรอืตวับทกฎหมายของประเทศ การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค มี 

2 ระดับ คือจังหวัด และอ�ำเภอ 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : ใช้หลักการกระจายอ�ำนาจ ที่ส่วนกลางได้มอบอ�ำนาจ

ระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด�ำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท�ำได้ส่วนใหญ่จะเป็น

เรื่องการพัฒนา มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น 

ออกข้อบังคับหรือระเบียบต่างๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 

การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ ในปัจจบุนัมรีปูแบบ (1) องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (2) เทศบาล 	

(3) สุขาภิบาล และ (4) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายก�ำหนด ได้แก ่

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา1 

1	 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของไทย อ้างอิงมาจาก ฐานข้อมูลการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกล้า 
www.thaipoliticsgovernment.org
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นอกจากรฐัไทยจะรวมศนูย์อ�ำนาจการปกครองการบรหิารเข้าสูส่่วนกลางแล้ว ยงัรวมศนูย์

อ�ำนาจทุกด้านด้วย อาทิ เช่น การศึกษา วัฒนธรรม ศาสนา ยังรวมศูนย์อ�ำนาจด้านเศรษฐกิจ	

รวมศนูย์อ�ำนาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิออกกฎหมายให้ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นสนิค้า 

ให้ความส�ำคญักรรมสทิธิข์องรฐัและเอกชน มากกว่าสทิธกิารใช้ของชมุชน หรอื ‘สทิธชิมุชน’ ซึง่

เป็นแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติจากชุมชนท้องถิ่น 

มีนักประวัติศาสตร์ท่านหนึ่งกล่าวว่า “การจัดการปกครองไทย เป็นการจัดการปกครอง

แบบเมืองขึ้น”

การรวมศูนย์อ�ำนาจการจัดการทุกอย่างโดยส่วนกลาง หัวเมืองทั้งหลายคอยกระท�ำตาม

ค�ำสั่งและส่งส่วยเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อบ้านเมือง

การบรหิารราชการทีร่วมศนูย์ท�ำให้ง่ายต่อการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ของกลุม่ทนุ รวม

ถึงกลุ่มคนทุกภาคส่วนที่คิดว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือได้รับผลกระทบจากนโยบาย

ของรัฐต่างพุ่งเป้าการต่อสู้ไปยังศูนย์กลางของอ�ำนาจ ดังจะเห็นได้จากภาพของความขัดแย้งที่

ทวีความรุนแรงมากขึ้น เกิดฝ่ายสีเหลือง และสีแดงอันเป็นกลุ่มทางการเมืองที่คิดว่าตนเองไม่ได้

รบัความเป็นธรรมจากการบรหิารงานของฝ่ายทีไ่ด้ครองอ�ำนาจรฐั การต่อสูข้องทัง้สองฝ่ายจงึมุง่

ตรงไปสูศ่นูย์กลางอ�ำนาจ เพราะอ�ำนาจการบรหิาร และงบประมาณของแผ่นดนิถกูรวมศนูย์อยู่

ที่รัฐบาลส่วนกลางเพียงจุดเดียว ดังนั้นถ้าต้องการอ�ำนาจเพื่อเปลี่ยนแปลงอะไรบางอย่างตามที่

กลุม่ของตนต้องการจะกระท�ำได้โดยการเป็นฝ่ายรฐับาล เมือ่ไม่สามารถเข้าสูอ่�ำนาจตามระบอบ

คือ “การเลือกตั้ง” ได้ ก็หาวิธีกดดันรัฐบาล หรือล้มรัฐบาล เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ เรื่องราว

เหล่านี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ของสังคมไทย เพียงแต่ระดับของความขัดแย้ง และแนวทางการต่อสู้ทวี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จนมีตัวเลขออกมาว่าการประท้วงของประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็น

ธรรมเกิดขึ้นประมาณ 4,000 ครั้งต่อปี

ความขดัแย้งอกีประการหนึง่ทีเ่กดิเป็นปกตใินระบบนี้ คอืความขดัแย้งระหว่างรฐัส่วนกลาง

กับชุมชนท้องถิ่น หรือระหว่างรัฐบาลกับชาวบ้านผ่านนโยบายการพัฒนา เพราะการก�ำหนด

โครงการพัฒนาของรัฐไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้านท้องถิ่น เพราะท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามี

ส่วนรวมก�ำหนดชะตากรรมของตนเอง 

จังหวัดจัดการตนเอง ทางออกของปัญหาความขัดแย้ง

“ธงชัย ที่แย่งชิงกันอยู่ขณะนี้คือ “ธงท�ำเนียบรัฐบาล”

ซึ่งเป็นธงแห่งศูนย์กลางอ�ำนาจของรัฐ หากเราท�ำให้ธงนี้เล็กลง

หรือมีความหมายน้อยลง กระจายธงไปสู่จังหวัด

จากธงเดียวกลายเป็น 76 ธง ท�ำให้พื้นที่จังหวัดมีความหมายมากขึ้น

ให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ก�ำหนดอ�ำนาจการจัดการตนเอง เราถึงจะก้าวพ้นเกมส์แห่ง

อ�ำนาจนี้”

เป็นทีท่ราบกนัอยูแ่ล้วว่า สงัคมไทยเราแบ่งการบรหิารราชการแผ่นดนิออกเป็น 3 ส่วน คอื 

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ระบบส่วนกลาง และระบบภูมิภาค มีอ�ำนาจมาก และ

สูงกว่าระบบท้องถิ่น งบประมาณ อ�ำนาจการตัดสินใจรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง ท�ำให้การด�ำเนิน

การโครงการใดๆ ก็ตาม ท้องถิ่นหรือภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนตัดสินใจในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นของตนเองได้น้อย แทบจะเรียกว่าเป็นเพียงพิธีกรรมเท่านั้น เมื่อท้องถิ่นตัดสินใจเลือก

โครงการของตนเองไม่ได้ ส่งผลให้โครงการที่ถูกก�ำหนดมาจากศูนย์กลางอ�ำนาจไม่สอดคล้อง

กับความต้องการของคนในพื้นที่ ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้นหลายอย่างจะไปขัดแย้งกับวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม สังคม ของชุมชนนั้นๆ 

เราจะเห็นได้ว่า ทุกครั้งที่มีโครงการของรัฐเกิดขึ้นจะสร้างความขัดแย้งให้กับท้องถิ่นเสมอ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ ่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสร้างนิคมอุตสาหกรรม ท้อง

ถิ่นจะได้รับผลกระทบจากสารเคมี ปัญหาน�้ำเสีย นโยบายการจัดการทรัพยากรดินน�้ำป่า การ

สร้างเขื่อนขนาดใหญ่ การประกาศเขตป่าทับที่ชาวบ้าน นโยบายการท่องเที่ยวที่ไม่ส่งเสริมศิลป

วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นมาเป็นจุดขาย แต่เป็นการน�ำสิ่งที่คิดว่าดีจากที่อื่นมาสร้างใน

ท้องถิ่นนั้นๆ เช่น การสร้างไนท์ซาฟารี และพืชสวนโลกที่เชียงใหม่ จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐ

สร้างความขดัแย้งในท้องถิน่ เพราะเป็นสิง่ทีไ่ม่สอดคล้องกบัท้องถิน่ และยงัส่งผลกระทบต่อการ

ด�ำรงชีวิตของคนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ท�ำให้สังคมเกิดความขัดแย้ง การพัฒนาที่ประชาชนใน

ท้องถิ่นไม่มีส่วนร่วม ท�ำให้สิ้นเปลืองงบประมาณ และสร้างความขัดแย้ง และท�ำลายความเป็น

อัตลักษณ์ของท้องถิ่นนั้นๆ 

ตัง้แต่อดตีปรากฏการณ์ความขดัแย้งจากการรวมศนูย์อ�ำนาจได้ส่งสญัญาณเตอืนว่าจะทวี

ความรนุแรงขึน้มาโดยตลอด เพราะเกดิการปะทะกนัระหว่างประชาชนในท้องถิน่กบัรฐับาล จาก

นโยบายทีส่่งตรงมายงัท้องถิน่โดยขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนมาทกุรฐับาล แต่ในระยะสบิ

ปีหลังมานี้ความขัดแย้งทวีความรุนแรงขึ้น เพราะเป็นความขัดแย้งในระดับโครงสร้าง
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ศูนย์กลางอ�ำนาจหรือโครงสร้างอ�ำนาจกับโครงสร้างอ�ำนาจขัดแย้งกันเอง เป็นมหา

โครงสร้างต่อมหาโครงสร้างปะทะกัน ตอนนี้เลยกลายเป็นปรากฏสีเหลืองสีแดง ไม่ใช่ความขัด

แย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ แต่ว่ามันคือการต่อสู้เพื่อล้มล้างอ�ำนาจรัฐระหว่างผู้น�ำของแต่ละ

ฝ่ายโดยดึงมวลชนเข้ามาร่วม 

เราต้องก้าวข้ามเรือ่งความขดัแย้งนีไ้ป ถ้าสมมตว่ิาไม่สามารถทีจ่ะก้าวข้ามความขดัแย้งไป

ได้ แนวโน้มอาจก่อความขัดแย้งรุนแรงมากยิ่งขึ้น จนถึงขั้นแบ่งแยกดินแดนก็เป็นได้

เหตทุีเ่ราต้องคดิเรือ่ง “ท้องถิน่จดัการตนเอง หรอื จงัหวดัจดัการตวัเอง” เพราะถ้าปล่อยให้

สถานการณ์แบบนี้สร้างความรุนแรงต่อไป เกิดการต่อสู้กันนอกกติกา เกิดการปะทะกันระหว่าง

ประชาชนกบัประชาชน พอกระทบกระทัง่กนัแรงขึน้ๆ กฎหมายจะคมุไม่อยู ่และน�ำไปสูก่ารสูก้นั

นอกกฎหมายมากขึ้น แบบนี้มันลุกเป็นไฟ พัฒนาไปสู่การสะสมอาวุธ เกิดการแบ่งพวกแบ่งข้าง

มากขึ้น โฆษณาเอาคนมาเป็นพวกของตัวเองมากขึ้น ก็จะเกิดความรุนแรง ถ้าเป็นแบบนี้จะแก้

ยากที่สุด และถึงที่สุดมันจะน�ำไปสู่การแบ่งประเทศ 

“ทา้ทายเลยว่า ถา้สังคมไม่หนีออกจากกรอบคิดนี้ กรอบโครงสรา้งอ�ำนาจเดิมที่ท�ำให้

สงัคมแตกแยกปะทไุปสูค่วามรนุแรงแล้ว จะน�ำไปสูส่งครามการเมอืงได้ในอนาคต ดงันัน้ต้อง

กล้าทีจ่ะคดินอกกรอบ ท�ำอย่างไรถงึจะท�ำให้ศนูย์กลางอ�ำนาจมนัเลก็ลง แล้วไปสร้างอ�ำนาจ

ให้ประชาชนในท้องถิ่น ก่อนที่สถานการณ์จะจัดการตัวมันเอง

ความรุนแรงจะน้อยจะมากก็ขึ้นอยู่กับการจัดการ ถ้าไม่จัดการถึงที่สุดความขัดแย้ง

บานปลาย สังคมเราล�ำบากแน่

นี่คือความจ�ำเป็นที่จะมาคิดนอกกรอบจากที่เราเคยคิด”

เมื่อเหตุปัจจัยของปัญหา คือ “การรวมศูนย์อ�ำนาจ” เราควรจัดการอ�ำนาจเสียใหม่ เพื่อ

ที่จะกระจายให้ท้องถิ่นจัดการตัวเองมากยิ่งขึ้น 

ถ้าวิเคราะห์ว่า ปรากฏการณ์ทุกวันนี้เกิดขึ้นด้วยเหตุแห่งการรวมศูนย ์ ดังนั้นการจัดการ

อ�ำนาจใหม่ ต้องให้ “จังหวัดจัดการตัวเอง” หรือ “ท้องถิ่นจัดการตัวเอง” โดยท�ำให้ส่วนกลาง

มีอ�ำนาจน้อยลง ดูแลทรัพยากรน้อยลง หรือการใช้อ�ำนาจน้อยลง เมื่อส่วนกลางมีอ�ำนาจน้อย

ลงการจัดการในทุกๆ เรื่องจะกลับมาอยู่ที่จังหวัด ความขัดแย้งทั้งหลาย สถานการณ์ความเป็น

เหลือง-แดง ก็จะยุติลงในระดับชาต ิแต่อาจจะสู้กันในระดับท้องถิ่น ซึ่งลักษณะการต่อสู้ก็ขึ้นอยู่

กบัคนท้องถิน่แล้ว อาจจะต้องสูก้นัในทางการเมอืง เช่น อาจยนือยูข้่างพรรคการเมอืงนีส่้งคนลง

เลือกตั้ง หรือกระบวนการเหล่านี้ส่งคนลงเลือกตั้ง แต่ว่ายึดถือแนวทางทุนนิยม เป็นแนวทาง

อนุรักษ ์สู้กันในระดับเวทีย่อย เวทีในระดับของจังหวัด ให้คนในท้องถิ่นเลือกผู้น�ำ เลือกนโยบาย

ด้วยตัวของเขาเอง ไม่ใช่การส่งผู้ปกครองมาจากส่วนกลาง แต่แก้ปัญหาของชาวบ้านไม่ได้ จนมี

บางจังหวัดที่กล่าวถึงผู้ว่าของตนเองว่า

“ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกวันนี้ บางจังหวัดมีค�ำกล่าวว่า ท�ำหน้าที่แค ่เปิดประชุม กินเหล้า 

เฝ้าสนามบินเท่านั้นท่านจะมีเวลาไปดูแลทุกข์สุขประชาชนได้อย่างไร”

ถ้าจงัหวดัสามารถจดัการตนเองได้ ปัญหาในทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้มนัจะย่อส่วนลงมาจาก

เวทีระดับชาต ิจะกลับมาสู่ในเวทีระดับจังหวัด ทุกวันนี้เหลืองแดงไม่ได้คิดเรื่องท้องถิ่น แต่เป็น

แนวความคดิระดบัชาต ิถ้าเราเสนอแนวความคดิแบบแนวตดัขวาง ซึง่กค็อืเรือ่งของท้องถิน่ ความ

เป็นเหลอืงแดงจะหมดความหมายในตวัของมนัเอง เพราะเหลอืงแดงมนัสมมตติวัเองเพือ่ทีจ่ะไป

ยึดศูนย์กลางอ�ำนาจ แต่ถ้าพุ่งเป้าว่าตัวเองจะเข้ามาเพื่อที่จะมามีบทบาทในเรื่องของท้องถิ่นจัง

หวัดนั้นๆได้ขนาดไหน ดังนั้นมันจะละลายความเป็นเหลืองแดง เพราะความเป็นเหลืองแดงอยู่

ที่ไหน มันก็อยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั่น ถ้าคนในท้องถิ่นหันความสนใจมารับใช้ท้องถิ่นว่าจะจัดการ

ตัวเองอย่างไร ไม่ไปรับใช้ศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐ ตรงนี้จะสลายตัวไปเอง เพราะมันตัดขั้วของวิธีคิด

ใหม่ เป็นวิธีคิดที่ไม่ใช่ศูนย์กลางแล้วลงมาบัญชาการข้างล่าง แต่เป็นวิธีคิดถึงความเป็นท้องถิ่น 

ท�ำนายไว้ได้เลยว่า 

ถงึทีส่ดุเราต้องให้ท้องถิน่จดัการตนเอง ส่วนกลางจะต้องเลก็ลง เพราะนีค่อืกระแสโดยรวม

ของสังคมโลก เราไม่อาจต้านทานกระแสนี้ได้ ต้องรีบจัดการเสียตั้งแต่เดี๋ยวนี้ ไม่เช่นนั้นกระแส

จะจัดการเรา
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ผลกระทบของแผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้
ศยามล ไกยูรวงศ์	

โครงการเสริมสร้างจิตส�ำนึกนิเวศวิทยา

พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลภาคใต้เป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของการพฒันาอตุสาหกรรมในทกุรฐับาล ล่าสดุ

รัฐบาลอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ ได้น�ำเสนอนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการ

ลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งนี้ให้ค�ำนึง

ถึงการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของชุมชนและสิ่งแวดล้อม ค�ำถามคือ การพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยท�ำให้ชมุชนและสิง่แวดล้อมอยูร่่วมกนัอย่างยัง่ยนืได้จรงิหรอื จากบทเรยีนของนคิม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด และอีกหลายพื้นที่ ท�ำให้ชาวบ้านทั้งประเทศหวาดระแวง และไม่มี

ความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตคนของรัฐบาลว่าจะ

มีประสิทธิภาพได้จริง 

กรณีแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิ (สศช.) ได้ชี้แจงข้อมูล และร่วมกับธนาคารเอเชียเพื่อการพัฒนา (ADB) ในการ

ศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ข้อมูลที่ชี้แจงน�ำเสนอในเชิงรายได้ประชาชาติ

ทางเศรษฐกิจที่ภาคใต้และประเทศไทยจะได้รับ โดยเฉพาะพื้นที่ชายทะเลฝั่งอ่าวไทยเป็นพื้นที่

ทางเลือกของการศึกษาอุตสาหกรรมปิโตเคมี และอุตสาหกรรมเหล็ก ตั้งแต่ประจวบคีรีขันธ ์

นครศรีธรรมราช และที่อ�ำเภอจะนะ จ.สงขลา ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตั้งเป้าหมาย

ไว้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลจะท�ำให้แก้ไขปัญหาความยากจน และแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงทางชายแดน การเชื่อมโยงเครือข่ายสะพานเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนบน ตอนกลาง 

และตอนล่าง คือค�ำตอบของการท�ำเส้นทางโลจิสติกเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคม สะดวกในการ

ขนส่งสินค้าทางทะเล ซึ่งต้องมีการสร้างถนน 4 เลน และท่าเรือทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน

รัฐบาลเชื่อมั่นว่าการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่จะท�ำให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับ

ประเทศ และจะแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิและคนว่างงานได้จรงิ แต่บทเรยีนของการพฒันาได้ท�ำให้

สงัคมไทยเรยีนรูว่้า การพฒันาในลกัษณะดงักล่าวสร้างผลกระทบทางสิง่แวดล้อมและสงัคมอย่าง

มหาศาลให้แก่ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ กระบวนการชี้แจงมูลและการรับฟังความคิดเห็น

ของเจ้าของโครงการ และบริษัทที่ปรึกษา ชี้แจงข้อมูลในลักษณะการโฆษณาชวนเชื่อ และว่า

จ้างองค์กรเอกชนที่มีประสบการณ์การท�ำงานพัฒนามาก่อน โดยใช้ภาษาของค�ำว่า “การมีส่วน

ร่วมของประชาชน” แต่มกีารจดัประชมุรบัฟังความคดิเหน็เพยีงกลุม่หนึง่ เพือ่สร้างภาพพจน์ว่า
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ได้ปฏบิตัติามรฐัธรรมนญู การจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม แม้ว่าจะได้มกีาร

ศกึษาประเมนิผลกระทบยทุธศาสตร์สิง่แวดล้อมเชงิพืน้ที ่แต่ยงัเป็นการศกึษาเลอืกว่าพืน้ทีบ่รเิวณ

ไหนของชายฝ่ังทะเลภาคใต้เหมาะสมในการพฒันาอตุสาหกรรม โดยมไิด้มกีารศกึษาว่าศกัยภาพ

พื้นที่ของภาคใต ้มีฐานทรัพยากรทีส่มบูรณ์และอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อย่างไรที่ท�ำให้คณุภาพ

ชีวิตของคนในท้องถิ่นอยู่ดีมีสุข ตามตัวชี้วัดการพัฒนาความสุขของสังคม 

สศช. วิเคราะห์จุดแข็งของภาคใต้ที่อยู่ที่มีฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ ์ แต่ถูกตีความว่า

เหมาะสมในการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรในเชิงเศรษฐกิจ ในขณะที่การสร้าง

พื้นที่อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลภาคใต้ และสร้างท่าเรือ ก่อให้เกิดผลกระทบของการกัดเซาะ

ชายฝั่งรุนแรงมากกว่าเดิม ซึ่งในอนาคตจะไม่มีชายหาดฝั่งอ่าวไทยอีกต่อไป อีกทั้งแหล่งอาหาร

ทะเลที่ชาวประมงอนุรักษ์ไว้บริเวณพื้นที่ 3 กิโลเมตรจากชายฝั่งจะท�ำประมงไม่ได้ เช่น ที ่

อ.บางสะพาน จ.ประจวบครีขีนัธ์ เป็นแหล่งปลาท ูทีอ่�ำเภอท่าศาลา จ.นครศรธีรรมราช เป็นแหล่ง

หอยลาย และปูด�ำ ปูม้า ขณะที่ อ�ำเภอ.จะนะ จ.สงขลา และอ่าวละงู อ.ปากบารา จ.สตูล เป็น

แหล่งปลาทู ปลาหมึก และกุ้ง ซึ่งเป็นทั้งแหล่งอาหารให้กับคนไทยและส่งออกขายต่างประเทศ

คนในท้องถิ่นเรียกร้องให้เกิดแผนพัฒนาความสุขเป็นตัวชี้วัดของการพัฒนาที่ชุมชน

ต้องการ ความสุขนั้นมาได้ด้วยความสันติสุขของชุมชนที่อยู่ร่วมกับฐานทรัพยากรที่อุดม

สมบูรณ์ วิสัยทัศน์ของการพัฒนาเกษตรกรรม การท�ำประมง เศรษฐกิจชุมชน และการท่อง

เทีย่วอย่างยัง่ยนื เป็นทศิทางหลกัของชมุชนทีต้่องการพฒันาเช่นนัน้ เพือ่ให้เกดิการกระจาย

รายได้ของท้องถิ่น ผลประโยชน์อยู่กับท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท�ำลาย ในขณะที่

การพฒันาอตุสาหกรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยูก่บักลุม่ทนุไทยและกลุม่ทนุข้ามชาตขินาดใหญ่ 

องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองท้องถิ่นได้รับประโยชน์เพียงเศษเงิน แต่ต้องรับภาระของผลก

ระทบสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ตามมา โดยที่ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาได้จรงิ ทีส่�ำคญัเมือ่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการ

โครงการ การตรวจสอบโครงการ และการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพของชมุชน

จะท�ำไม่ได ้เพราะพื้นที่พิเศษที่มีกฎหมายคุ้มครองให้ผู้ว่าการ และคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษด�ำเนินการได้ทันทีและรวดเร็ว 

การก�ำหนดทศิทางของแผนพฒันาภาคใต้จงึควรเริม่จากสิง่ทีค่นในจงัหวดัและชมุชนนัน้ๆ มี

ส่วนร่วมในการตดัสนิใจว่าศกัยภาพของพืน้ทีจ่งัหวดันัน้ควรพฒันาในทศิทางใด จากการวเิคราะห์

จดุแขง็จดุอ่อนของชมุชนและฐานทรพัยากร แทนการศกึษาโดยบรษิทัทีป่รกึษา และตวัแทนภาค

รฐัซึง่มคี�ำตอบอยูแ่ล้วว่าจะให้ประเทศไทยไปในทศิทางใด การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ จึงต้องสร้างกระบวนการให้คนในท้องถิ่นได้ประเมินผลกระทบในทุกด้าน 

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพในพื้นที ่ เพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนา

ด้วยยุทธศาสตร์จังหวัดและยุทธศาสตร์ชุมชนด้วยตนเอง ค�ำตอบจึงอยู่ที่รัฐบาลประชาธิปัตย์

จะตระหนักและร่วมรับผิดชอบกับเสียงของคนใต้หรือไม่ 
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สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้ำ�และการเกษตร

ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความเหลี่อมล�ำ้ของสังคมไทย 1

ในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะสามารถเติบโตได้ในระดับสูงได้อย่างต่อเนื่อง 

ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้น ท�ำให้จ�ำนวนคนจนลดลงทั่วประเทศ

เหลือไม่ถึงร้อยละ 9.0 ของประชากรในปัจจุบัน จากที่เคยสูงถึงร้อยละ 45.0 ของประชากรเมื่อ 

25 ปีก่อน แต่ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิงสังคมที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่ก่อให้เกิดความแตกต่างเป็นอย่างมากระหว่างคนรวยกับคนจน คน

เมืองกับคนชนบท ซึ่งสะท้อนได้เป็นอย่างดีจากข้อมูลสถิต ิ พบว่า ช่องว่างความเหลื่อมล�ำ้ของ

รายได้ระหว่างกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มีรายได้สูงสุดกับกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มีรายได้

ต�ำ่สุด มีความห่างกันมากกว่า 12 เท่าในปัจจุบัน ซึ่งถือว่าสัดส่วนประมาณร้อยละ 55 ของราย

ได้รวมทัง้ประเทศในขณะทีก่ลุม่ผูม้รีายได้ต�่ำสดุร้อยละ 20 มรีายได้คดิเป็ดสดัส่วนเพยีงประมาณ

ร้อยละ 4-5 ของรายรวมทั้งประเทศ

สถานะความความยกเชงิสมับรูณ์ของไทย (Absolute poverty) จากข้อมลูของส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในปี 2549 พบว่า จ�ำนวนคนจน

อยู่ที่ 6.1 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 9.5 ในขณะที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 10 (พ.ศ.

2550-2554) มเีป้าหมายทีจ่ะลดสดัส่วนคนยากจนให้เหลอืไม่เกนิร้อยละ 4 ของประชากรภายใน

ปี 2554 โดยพบว่าในป ี2550 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉลฉบับที ่10 นั้น สัดส่วนคนจนอยู่

ที่ร้อยละ 8.48 ของจ�ำนวนประชากรทั่วประเทศและมีคนจนจ�ำนวน 5.4 ล้านคน 

สถานะความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) การวัดความยากจนในมิติของ

การกระจายรายได้อีกด้านหนึ่ง คือ การวัดความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) 

หมายถงึ การทีค่นกลุม่หนึง่ได้รบัรายได้แตกต่างจากอกีกลุม่หนึง่มากน้อยกว่ากนัเท่าใด โดยส่วน

ใหญ่จะเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มที่ได้รับรายได้สูงสุด (Quintile 5) ร้อยละ 20 เทียบกับกลุ่มที่

ได้รบัรายได้ต�ำ่สดุร้อยละ 20 การกระจายรายได้ของประเทศไทย พบว่า การกระจายรายได้ของ

ประเทศไทยตัง้แต่ปี 2537-2550 ไม่ได้มกีารเปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้อย่างมนียัส�ำคญั โดยกลุม่คนทีม่ี

ส่วนแบ่งรายได้เพิม่ขึน้ คอื กลุม่คนทีม่รีายได้สงูสดุของประเทศ หรอืกลุม่ประชากรร้อยละ 20 ที่

1	 ข้อมูลจากหนังสือ “ยกเครื่องเศรษฐกิจและการคลัง ลดความเหลื่อมล�้ำของสังคม” หน้า 5-1งานสัมมนาวิชาการประจ�ำปี	
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 19 สิงหาคม 2553

มรีายได้สงูสดุ (Quintileที ่5) ซึง่มส่ีวนแบ่งรายได้ถงึร้อยละ 57.23 ของรายได้ทัง้หมดในปี 2537 

มาเป็นร้อยละ 55.06 ในปี 2550 ในขณะที่ประชากรกลุ่มที่มีรายได้ต�่ำสุดร้อยละ 20 มีส่วนแบ่ง

รายได้เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 4.07 ในปี 2537 เป็นร้อยละ4.30 ในปี 2550 ทั้งนี้ปี 2550 รายได้

ของประชากรกลุม่ทีร่วยทีส่ดุสงูกว่ารายได้ของประชากรทีจ่นทีส่ดุถงึ 12.81 เท่า ซึง่หมายความ

ว่าผลผลิตของประเทศไทยที่คิดเป็นเงินได้ 100 บาท ตกเป็นของคนรวยถึง 55 บาท ส่วนคนจน

ร้อยละ 20 (จนที่สุด) ได้รับรายได้ไปเพียง 4.30 บาท ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล�ำ้ของการ	

กระจายรายได้ของประเทศในปัจจุบัน

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์เกษตรกร 2

จ�ำนวนเกษตรกร เหลือเพียงครึ่งหนึ่งอายุเฉลี่ย 51 ปี 

จากข้อมูลส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

-- �ประเทศไทยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 66.8 ล้านคน (เป็นชาย 32.8 ล้านคน และหญิง 

34.0 ล้านคน) มคีรวัเรอืนเกษตรกรทัง้สิน้ 5.79 ล้านครวัเรอืน แต่ละครวัเรอืนมสีมาชกิ

เฉลี่ย 4.05 คน/ครัวเรือน

-- �จ�ำนวนเกษตรกรลดลงอย่างรวดเร็วจาก 67 % เมื่อปี 2532 ลดเหลือน้อยกว่า 40 % 

ในปี 2552 ในขณะที่คนท�ำการเกษตรมีอายุมากขึ้นคือ เฉลี่ยประมาณ 45 ปี (จาก

ศึกษาของสกว.อายุเฉลี่ย 51 ปี)

หนี้สินล้นพ้นตัว เกษตรกร 80% เป็นหนี้ที่ยังไม่มีหนทางใช้

-- �ตัวเลขหนี้สินของเกษตรกรของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งส�ำรวจในเดือนกุมภาพันธ ์

2551 พบว่าเกษตรกรที่มีที่ดินและเช่าที่ดินท�ำกินนั้น มีหนี้สินเฉลี่ย 107,230 บาท 

ส่วนเกษตรกรรับจ้างมีหนี้สินเฉลี่ย 62,995 บาท มีจ�ำนวนเกษตรกรที่มีภารหนี้คิดเป็น

ร้อยละ 76.70 ของเกษตรกรทัง้หมด ในขณะทีเ่กษตรกรทีกู่ก้บัทาง ธกส. นัน้เฉลีย่แล้ว

มีหนี้สินสูงถึงรายละ 167,597 บาท หากค�ำนวณโดยใช้ฐานข้อมูลดังกล่าว หนี้สินโดย

รวมของครอบครัวเกษตรกรทั้งประเทศ จะมีขนาดประมาณ 4.5-7.5 แสนล้านบาท

-- �นับตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมามีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับกองทุนฟื้นฟูฯ ประมาณ 

300,000-400,000 ราย มีมูลค่าหนี้มากกว่า 100,000 ล้านบาท โดยในจ�ำนวนนี้มี

จ�ำนวน 100,000 ราย ทีท่ีด่นิและทรพัย์สนิก�ำลงัจะถกูขายทอดตลาด กองทนุฯ สามารถ

ด�ำเนินการช�ำระหนี้สิน (ระหว่างปี 2549-31 มี.ค. 2552) ได้เพียง 6,515 ราย หรือคิด

เป็น 2 % ของเกษตรกรที่ลงทะเบียนไว้เท่านั้น
2	 ข้อมูลจาก คู่มือประชาชน เรื่องความ(ไม่)มั่นคงเรื่องอาหาร กับทางออกประเทศไทย มูลนิธิชีววิถี จัดพิมพ์โดยส�ำนักส่งเสริม
การปฏิรูประบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร ชุมชน และสังคม มีนาคม 2553
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60 % ต้องเช่าที่ดินท�ำกิน อีก 300,000 ราย ถูกฟ้องยึดที่

-- �จากการส�ำรวจของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า เกษตรกร 59.79 % ต้องเช่า

ทีด่นิท�ำกนิ โดยภาคเหนอืและภาคกลางถอืครองทีด่นิท�ำกนิในสดัส่วนต�ำ่มากเพยีง 24.7 

% และ 30 % ตามล�ำดับ ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีตัวเลขการ

ถือครองที่ดินของตนเองใกล้เคียงกันคือ 46.97 % และ 48.24 % ตามล�ำดับ

-- �ข้อมลูจากสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตปิระมาณการว่ามเีกษตรกรไร้ทีด่นิ

ท�ำกิน 546,942 ครอบครัว เป็นเกษตรกรที่มีที่ดินแต่ไม่เพียงพอ 969,355 ครอบครัว 

รวมเกษตรกรทัง้สองกลุม่ผูไ้ร้ทีด่นิท�ำกนิและมทีีด่นิไม่เพยีงพอ 1.5 ล้านครอบครวั และ

มีชาวชุมชนแออัดที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 600,000 ครอบครัว

-- �เกษตรกร 90 % มีพื้นที่ท�ำกินเฉลี่ย 1 ไร่/คน แต่ 10 % ของผู้ถือครองที่ดินครอบครอง

พื้นที่มากกว่า 200 ไร่/คน โดยผู้ที่ถือครองที่ดินมากดังกล่าวส่วนใหญ่ (70 %) ใช้ที่ดิน

ให้เกิดประสิทธิภาพไม่ถึง 50 %

-- �เครอืข่ายหนีส้นิชาวนาแห่งประเทศไทย ประมาณการว่ามเีกษตรกรทีม่ปัีญหาจากการ

ตดิประกนัจ�ำนองถงึ 38 ล้านไร่ คดิเป็นร้อยละ 35 ของพืน้ทีก่ารเกษตรทัง้ประเทศ และ

เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบมจี�ำนวนถงึ 300,000 ราย โดยพืน้ทีท่ีต่ดิประกนัจ�ำนวนดงั

กล่าวมีภาวะเสี่ยงต่อการหลุดจ�ำนองกว่า8 ล้านไร ่(เฉพาะเกษตรกรที่เป็นลูกหนี ้ธกส. 

และผดินดัช�ำระหลายปี และพร้อมถกูด�ำเนนิคดไีด้เฉพาะของ ธกส. กม็จี�ำนวนประมาณ 

60,000 - 70,000 ราย)

ปุ๋ยและสารเคมีเกษตร สาเหตุส�ำคัญของหนี้สินและสุขภาพ

-- �ในปี 2514 ประเทศไทยใช้ปุ๋ย 128,139 ตัน และเพิ่มขึ้นเป็น 321,700 ตัน ในปี 2525 

หลงัจากนัน้เป็นต้นมาการเพิม่การใช้ปุย๋ในประเทศไทยได้เพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดด โดย

เพิ่มขึ้นสูงถึง 1,763,028 ตัน ในปี 2542 ตัวเลขป ี2550 พบว่าการน�ำเข้าปุ๋ยปีละ 3.4 

ล้านต้น คิดเป็นมูลค่า 45,136 ล้านบาท มีการน�ำเข้าสารก�ำจัดศัตรูพืชปีละ 116,322 

ตัว มูลค่า 15,025 ล้านบาท เกือบทั้งหมดน�ำเข้าจากต่างประเทศ

-- �ผลการตรวจระดับสารเคมีทางการเกษตรในเลือดของเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้นมาก โดยผล

การตรวจเกษตรกรทีจ่.เชยีงใหม่ 924 คนพบว่ามสีารเคมตีกค้างในระดบัทีไ่ม่ปลอดภยั

ร้อยละ 75 

ผลกระทบจากการเปิดเสรี

การเปิดเสรกีารเกษตรภายใต้ข้อตกลงการค้ากบัต่างประเทศ โดยทีไ่ม่มนีโยบายด้านความ

มั่นคงทางอาหาร การวางหลักเกณฑ์สุขอนามัย และการคุ้มครองเกษตรอย่างเพียงพอ ส่งผลให้

เกษตรกรจ�ำนวนไม่มากนักที่ได้รับประโยชน์แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศได้รับผลกระทบ

สรรพสิ่งในโลกล้วนอยู่ใน
สภาวะเปลี่ยนแปลง มี
ความความเคลื่อนไหวภายใน 
และเชื่อมกับปัจจัย
ภายนอกโดยผ่านการ
เคลื่อนไหวภายในของตน ดัง
นั้นทุกสิ่งทุกอย่างจึงล้วน
เชื่อมโยงกันแบบสหสัมพันธ์ 
ไม่มีสิ่งใดด�ำรงอยู่โดยไม่
เกี่ยวข้องกับสิ่งอื่น

ดร.เสกสรรค์ ประเสริฐกุล
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ปัจจุบัน / ปฏิปักษ์ / ปฏิรูป 
เอกสารประกอบงาน ชุมชนจัดการตนเองสู่การปฏิรูปประเทศไทย

93

สถานการณ์ปัญหาที่ดินและข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป

ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 320 ล้านไร่ เป็นพื้นที่ป่า82 ล้านไร่ พื้นน�้ำ/ทะเล 28 ล้านไร่

ที่ดินที่ประชาชน ครอบครอง130 ล้านไร่ คนรวยประมาณ ร้อยละ 10 ถือครองที่ดินประมาณ 

117 ล้านไร่หรือร้อยละ 90 คนจนและคนทั่วไปร้อยละ 90 ถือครองที่ดิน รวม 13 ล้านไร่หรือ

ร้อยละ 10 (ข้อมลูจากการศกึษาของมลูนธิสิถาบนัทีด่นิ) ในปี 2547 มคีนจนทีล่งทะเบยีนปัญหา

ทีด่นิท�ำกนิถงึ 4.849 ล้านราย และยงัมผีูเ้ดอืดร้อนทีไ่ม่ได้ไปลงทะเบยีนในช่วงดงักล่าวอกีจ�ำนวน

มาก ซึ่งรวมทั้งมีครัวเรือนที่อยู่อาศัยท�ำกินในเขตป่าประมาณ 10 ล้านราย ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

ที่ดินมีทั้งในส่วนของโอกาสของคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึง/ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินในการท�ำกิน/อยู่

อาศัย การสูญเสียที่ดินท�ำกินที่มีอยู่เดิม ที่ดินจ�ำนวนมากถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าโดยไม่ได้

น�ำมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า การกระจายการถือครองที่ดิน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การมีที่ดินท�ำกิน

แต่ไม่มีการรับรองสิทธิให้สามารถอยู่อาศัยและท�ำกินได้อย่างมั่นคง การประกาศเขตอนุรักษ์

ทับที่ดินท�ำกิน กฎหมายกฎระเบียบต่างๆ ที่ขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงาน ไม่เอื้อให้ชุมชนท้องถิ่น

สามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน ได้อย่างเต็มที่ ตลอดจนปัญหาคุณภาพของดิน 

แหล่งน�ำ้  สาธารณูปโภค วิถีการผลิต และเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ที่จะท�ำให้คนยากจนไม่สามารถ

รกัษาทีด่นิท�ำกนิไว้อย่างยัง่ยนื ในส่วนของพืน้ทีใ่นเมอืงทีม่ปัีญหาทีด่นิราคาแพง การกกัตนุทีด่นิ

เพื่อใช้เชิงธุรกิจและการเก็งก�ำไร และที่ดินรัฐที่ถูกปล่อยทิ้งไว้โดยขาดการจัดการ ท�ำให้คนจน

ไม่สามารถทีที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยได้ กลายเป็นชุมชนแออัด ที่ไม่มีความมั่นคงในที่ดินและที่

อยู่อาศัย ท�ำให้ขาดการพัฒนาด้านต่างๆ ที่ต่อเนื่อง ซึ่งจากการส�ำรวจข้อมูลมีชุมชนแออัดทั่ว

ประเทศ 6,334 ชุมชน 1,630,447 ครัวเรือน เป็นชุมชนที่เดือดร้อนเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย

ประมาณ 728,639 ครัวเรือน 

ปัญหาส�ำคัญเกี่ยวกับการจัดการที่ดินที่จะเป็นต้องมีการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน ได้แก่

1.	 ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน ปัจจุบันปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน เป็นปัญหาที่

ส�ำคัญและปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ จากการศึกษาของโครงการศึกษาการถือ

ครอง การใช้ประโยชน์ทีด่นิและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย เพือ่ให้การใช้ประโยชน์

ในทีด่นิเกดิประโยชน์สงูสดุ โดยมลูนธิสิถาบนัทีด่นิ พบว่าทีด่นิซึง่มกีารครอบครองโดยประชาชน

ทั่วประเทศมีประมาณ 120 ล้านไร่ และในที่ดินจ�ำนวนนี้มากกว่า 90 เปอร์เซ็นต์กระจุกตัวอยู่

ในมือของคนเพียง 10 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 6 ล้านคนเศษเท่านั้น ตัวเลขนี้สะท้อนให้เห็น

อย่างชัดเจนว่าปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินในสังคมไทย เป็นปัญหาที่รุนแรงเนื่องจากที่ดินอัน

เป็นปัจจัยการผลิตและต้นทุนทางสังคมได้ถูกครอบครองและผูกขาดอยู่ในมือของคนส่วนน้อย

มิได้ถูกการกระจายอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้คนจน คนชนชั้นกลางระดับล่างและเกษตรกรราย

ย่อยไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท�ำกิน และที่อยู่อาศัยได้อย่างเท่าเทียม

2.	 การปล่อยให้ทีด่นิรกร้างว่างเปล่า ทีด่นิในประเทศไทยถกูทิง้ร้างไม่ท�ำประโยชน์หรอื

ใช้ประโยชน์ไม่เตม็ทีเ่นือ่งจากการเกง็ก�ำไรในทีด่นิเพือ่รอการขายและทีด่นิจ�ำนวนหนึง่ตดิภาระใน

การจ�ำนองหรอืใช้เป็นหลกัทรพัย์ในการค�ำ้ประกนัเงนิกู ้เมือ่เกดิวกิฤตเิศรษฐกจิทีด่นิเหล่านัน้ได้

แปรสภาพเป็นหนีท้ีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ (NPLs) โดยในปี 2543 มกีารส�ำรวจพบว่าทีด่นิทัว่ประเทศ

ถูกทิ้งร้างหรือท�ำประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ มากถึง 40 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 48 ล้าน

ไร ่ โดยหากน�ำที่ดินเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นในทางการเกษตรกรรมเพียง 15 เปอร์เซ็นต์ 

ก็จะท�ำให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจมากถึง 127,384 ล้านบาท 

3.	 ปัญหาที่ดินหลุดมือจากเกษตรกร ที่ดินท�ำกินหลุดมือไปจากเกษตรกรรายย่อย

เนื่องจากภาวะหนี้สิน จากความล้มเหลวในภาคการผลิตรวมถึงผลกระทบจากการเปิดการค้า

เสรีที่ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรหลายชนิดในท้องตลาดราคาถูกลงท�ำให้เกษตรกรขายสินค้าได้

ในราคาถกูลง ก่อให้เกดิภาวะหนีส้นิเพิม่มากขึน้ จากข้อมลูของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

(กฟก.) พบว่าในปี 2551-2552 มเีกษตรกรรายย่อยจ�ำนวนกว่า 300,000ราย เป็นหนีก้บัสหกรณ์

และสถาบนัการเงนิต่างๆ มมีลูหนีร้วมกนัมากกว่า 6 แสนล้านบาท โดยน�ำทีด่นิไปค�ำ้ประกนัการ

จ�ำนองซึ่งมีพื้นที่รวมกันถึง 38 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 35 ของพื้นที่การเกษตรทั้งประเทศและมี

ภาวะเสี่ยงเนื่องจากก�ำลังเข้าสู่กระบวนการฟ้องร้องเพื่อยึดทรัพย์ขายทอดตลาดกว่า 8 ล้านไร่

4.	 ปัญหาการขาดแคลนที่ดินและไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและ

คนยากจน จากตัวเลขการขึ้นทะเบียนคนจนทั่วประเทศของศูนย์อ�ำนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะ

ความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) ในปี 2547 พบว่า มีคนจนและเกษตรกรรายย่อย มาขึ้นทะเบียน

เพื่อขอรับความช่วยเหลือด้านที่ดิน ทั้งหมด 4,800,000 รายผ่านการคัดกรอง (ใช้เกณฑ์รายได้

ต�่ำกว่า 20,000 บาทต่อปี) และยืนยันต้องการความช่วยเหลือ จ�ำนวน 2,217,546 ราย จ�ำแนก

เป็น ไม่มีที่ดินท�ำกิน จ�ำนวน 889,022 ราย มีที่ดินท�ำกินแต่ไม่เพียงพอ จ�ำนวน 517,263 ราย 

มีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธ ิ811,279 ราย
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จ�ำนวนครัวเรือน

ทั่วประเทศ ไม่มีที่ดิน
เลย

น้อยกว่า 
2 ไร่ 2-4 ไร่ 5-9 ไร่ 10-19 ไร่ 20-39 ไร่ มากกว่า 

40 ไร่ รวม

จ�ำนวน 749,599 133,332 257,378 583,782 1,013,918 930,074 402,145 4,070,228

ร้อยละ 18.42 3.28 6.32 14.34 24.91 22.85. 9.88 100.00

5.	 การสญูเสยีพืน้ทีซ่ึง่เหมาะสมส�ำหรบัการท�ำเกษตรกรรมเนือ่งจากมกีารใช้ทีด่นิผดิ 

ประเภท จากรายงานของกรมพัฒนาที่ดิน ในป ี2543 พบว่ามีที่ดินประมาณ 30 ล้านไร ่ซึ่งอยู่

ในเขตชลประทานและเหมาะสมส�ำหรบัการท�ำนาปลกูข้าว ถกูใช้ผดิประเภทโดยมกีารน�ำไปสร้าง

โรงงานอสุาหกรรม รสีอร์ท บ้านจดัสรร สถานทีร่าชการและสถานศกึษา ไปแล้วประมาณ 5 ล้าน

ไร่ หรือประมาณ 1 ใน 6 ของพื้นที่ และมีแนวโน้มทีจะเพิ่มมากขึ้นเป็นล�ำดับ

6.	 ปัญหาข้อพิพาทและความขัดแย้งการครอบครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

จากงานศกึษาของศยามล ไกยรูวงศ์ และคณะ เรือ่งข้อพพิาทและความขดัแย้ง ปัญหาทีด่นิ

ในประเทศไทย ได้ท�ำการศกึษาและรวบรวมสถานการณ์ข้อพพิาทและความขดัแย้งในปัญหาทีด่นิ 

ทั่วประเทศ จ�ำนวน 740 กรณี แยกเป็น ที่ดินจ�ำนวน 638 กรณี และปัญหาที่อยู่อาศัยจ�ำนวน 

102 กรณี ได้แยกจัดกลุ่มประเภทปัญหาตามประเด็นข้อพิพาทและความขัดแย้งออกเป็น 15 

กรณีปัญหา กรณีที่มีข้อพิพาทมากที่สุด คือ ผลจากนโยบายการประกาศเขตป่าทับพื้นที่ท�ำกิน

และที่อยู่อาศัย 262 กรณี ล�ำดับรองลงมา คือ การใช้ที่ดินในที่สาธารณะประโยชน์ 119 กรณี 

และปัญหาของนโยบายส่งเสริมการปลูกป่า 58 กรณี 

เมื่อน�ำสถิติการร้องเรียนเรื่องที่ดินและป่าต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตั้งแต่ 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 – กันยายน 2550 พบว่าสอดคล้องกับงานศึกษาของศยามล 	

ไกยรูวงศ์ ทีปั่ญหาทีด่นิป่าไม้ และทีด่นิสาธารณประโยชน์เป็นทีด่นิทีม่ข้ีอพพิาททีอ่ยูใ่นอนัดบัต้นๆ 

ประเภทปัญหา จ�ำนวน ร้อยละ เรื่องร้องเรียน จ�ำนวน ร้อยละ

1. นโยบายการประกาศเขต
ป่าทบัพืน้ทีท่�ำกนิและทีอ่ยู่
อาศัยของประชาชน

262 35.40 1. ที่ดินป่าไม้ 122 20.23

2 การใช้ที่ดินในที่สาธารณะ
ประโยชน์

119 16.08 2. ที่ดิน	
สาธารณประโยชน์

157 26.04

3 ป ัญหาของนโยบายส ่ ง
เสริมการปลูกป่าที่ส่งผล	
กระทบต่อประชาชน

58 7.84

ประเภทปัญหา จ�ำนวน ร้อยละ เรื่องร้องเรียน จ�ำนวน ร้อยละ

4 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เอกชน

48 6.49 3.  ที่ ดิน เอกชน/
ที่ดินมรดก

201 33.34

5 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ทหาร

40 5.40

6 การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

22 2.97

7 การใช ้ประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน

18 2.43 4. ที่ดิน ส.ป.ก 7 1.16

8 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ราชพัสดุ

17 2.30 5. ที่ดินราชพัสดุ 47 7.79

9 นโยบายการให้สัมปทาน
ท�ำประโยชน์ท�ำประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ (เหมืองแร่
และระเบิดหิน)

14 1.89

10 การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐที่จัดสรรในรูปแบบ
เฉพาะ (นิคมสร้างตนเอง 
นิคมสหกรณ์ หรือนิคม
ทหารผ่านศึก) 

11 1.49

11 การสูญเสียที่ดินโดยกลุ่ม
ทุน ผู้มีอิทธิพลบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ-ประชาชน

11 1.49

12 การไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์
ที่ดินของประชาชน

8 1.08

13 นโยบายส่งเสริมการท่อง
เทีย่วทีส่่งผลกระทบต่อการ
สูญเสียที่ดิน

7 0.95

14 ก า ร สู ญ เ สี ย ที่ ดิ น โ ด ย
ขบวนการฉ้อโกงหลอกลวง

3 0.41

15 ปัญหาที่อยู่อาศัย 102 13.78

6. การเวนคืนที่ดิน 22 3.65

7. อื่นๆ 47 7.79

รวม 740 100.00 รวม 603 100.00

หากน�ำปัญหาที่ดิน 740 กรณี แยกตามสาเหตุของข้อพิพาท มีลักษณะดังนี้
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สาเหตุข้อพิพาท จ�ำนวน ร้อยละ

1. นโยบายและการปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ 546 73.78

2. ที่ดินเอกชน/การออกเอกสารสิทธิ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 70 9.46

3. การสูญเสียที่ดินจากกลุ่มอิทธิพล การข่มขู่ และไม่ได้รับ
เอกสารสิทธิ์

22 2.97

4. ที่อยู่อาศัย 102 13.79

รวม 740 100.00

ซึง่งานศกึษาของศยามล ไกยรูวงศ์ ได้จ�ำแนกจดักลุม่สาเหตขุองปัญหาออกเป็น 3 กลุม่ คอื 

นโยบายของรัฐ, ประเภทที่ดิน และ กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ ดังนี้

1. นโยบายที่ส่งผลกระทบต่อข้อพิพาทที่ดิน 1. �นโยบายการประกาศเขตป่าทับพื้นที่ท�ำกินและ
ที่อยู่อาศัย

2. �นโยบายส่งเสริมการปลูกป่าที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน

3. �นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อ
การสูญเสียที่ดิน

4. �นโยบายการให้สัมปทานท�ำประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ

2. ประเภทที่ดินที่ใช้ประโยชน์และสร้างความขัดแย้ง 
- ที่ดินของรัฐมีหลายประเภท มีกฎเกณฑ์เงื่อนไขทาง
กฎหมายที่ มาตรการหวงห้าม ที่แตกต่าง

1. �การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่รัฐจัดสรรในรูปแบบ
เฉพาะ (นิคมสร้างตนเอง, นิคมสหกรณ์, นิคม
อุตสาหกรรม, เป็นต้น)

2. การใช้ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
3. การใช้ประโยชน์ในที่ดินของทหาร
4. การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะ
5.การใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุ
6. ปัญหาที่อยู่อาศัย

1. ปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินและข้อพิพาท
ระหว่างเอกชนกับเอกชน 
- การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย
- ประชาชนตกหล่นไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน

1. การใช้ประโยชน์ในที่ดินเอกชน
2. การออกเอกสารสิทธิ์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
3. �การสูญเสียที่ดินโดยขบวนการฉ้อโกง หลอกลวง
4. �การสูญเสียที่ดินโดยกลุ่มทุน ผู้มีอิทธิพล บุกรุก

ที่ดินของรัฐ-ประชาชน
5. การไม่ได้รับเอกสารสิทธิ์ที่ดินของประชาชน

กรณีข้อพิพาทและความขัดแย้งการครอบครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได้สร้างความเดือด

ร้อน เป็นภาระแก่ชาวบ้านเป็นอย่างมาก เพราะมีทั้งการขมขู่ คุกคาม การท�ำลายบ้านเรือนและ

พืชผล การจับ ฟ้องร้องคดี กับชาวบ้าน ผู้ฟ้องร้องคดีมีทั้งเอกชน และหน่วยงานรัฐ

ในกรณีที่ผู้ฟ้องร้องคดีเป็นเอกชนกับชาวบ้าน มีทั้งการฟ้องคดีแพ่ง และคดีอาญา พบว่า

บางกรณมีปีระเดน็ทีเ่ป็นมข้ีอสงสยัหรอืมกีารพสิจูน์แล้วว่าเป็นทีด่นิทีม่กีารออกเอกสารสทิธิโ์ดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ที่ดินสวนปาล์ม จ.สุราษฎร์ธานี, กรณีพิพาทที่ดินโครงการจัดที่ดินผืน

ใหญ่หนองป่าสวาย จ.ล�ำพูน, กรณีชุมชนทับยาง อ.ท้ายเมือง จ.พังงา, กรณีชุมชนชาวเลราไวย ์

จ.ภูเก็ต เป็นต้น 

ผูฟ้้องร้องคดเีป็นหน่วยงานรฐั เช่น การฟ้องขบัไล่ กรณสีวนป่าคอนสาร จ.ชยัภมู,ิ กรณทีีด่นิ

สาธารณะประโยชน์โคกภพูระ จ.ยโสธร, กรณทีีด่นิสาธารณะประโยชน์โคกหนองสมิ จ.ร้อยเอด็, 

กรณีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูผาแดง จ.เพชรบูรณ์ และ การเรียกค่าเสียหาย ค่ารื้อถอนจากชาว

บ้านเป็นเงนิจ�ำนวนมาก เช่น กรณเีครอืข่ายองค์กรชมุชนรกัเทอืกเขาบรรทดั จ.ตรงั-พทัลงุ-กระบี่

6. ปัญหาที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยชุมชนเมือง จากส�ำรวจชุมชนแออัดทั่วประเทศโดยเครือ

ข่ายชุมชนเมือง เทศบาลและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2551 จากข้อมูลจากการ

ส�ำรวจชุมชน 6,334 ชุมชน ใน 840 เมือง มีจ�ำนวน 4,285,546 หลังคาเรือน เป็นผู้มีรายได้น้อย 

1,286,365 หลังคาเรือน เป็นผู้ที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 639,258 หลังคาเรือน

เมือ่แยกชมุชนตามเจ้าของทีด่นิ ใน 6,230 ชมุชน เป็นชมุชนอาศยัอยูใ่นทีด่นิของรฐั 3,208 

ชุมชน ที่ดินเอกชน 1,854 ชุมชน และที่ดินองค์กรศาสนา 1,168 ชุมชน ที่ดินของรัฐ ได้แก่ ที่ดิน

ราชพสัด ุทีด่นิสาธารณะ ทีด่นิกรมชลประทาน การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมขนส่งทางน�ำ้และ

พาณชิย์นาว ีส�ำนกังานทรพัย์สนิส่วนพระมหากษตัรย์ิ กรมศลิปากร การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดินสปก. และป่าสงวนฯ 
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ตารางแสดงประเภทที่ดินชุมชนแออัด ซึง่ชมุชนทีเ่ข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงทัง้หมดเป็นชมุชนทีม่ปัีญหาทีด่นิในการอยูอ่าศยั ทัง้

ทีเ่ป็นชมุชนบกุรกุ เช่าที ่อาศยัผูอ้ืน่ เมือ่ท�ำโครงการบ้านมัน่คง ท�ำให้สทิธใินทีด่นิในการอยูอ่าศยั

มั่นคงขึ้น โดยรวมกลุ่มซื้อที่ดินเป็นของตนเอง หรือประเภทที่ดินเอกชน 254 โครงการ 24,651 

ครวัเรอืน ทีด่นิราชพสัด ุ159 โครงการ 19,333 ครวัเรอืน ทีด่นิรฐัวสิาหกจิ (การรถไฟ การท่าเรอื) 

119 โครงการ 10,587 ครัวเรือน ที่ดินสาธารณะที่ไม่มีสภาพเป็นที่สาธารณะหรือยกเลิกการใช้

ประโยชน์ร่วมกันแล้ว 60 โครงการ 4,334 ครัวเรือน ที่ดินองค์กรศาสนา ซึ่งทั้งที่ดินธรณีสงฑ์ 

ที่ดินวัด 31 โครงการ 2,392 ครัวเรือน ที่ดินหน่วยงานอื่นๆ เช่น ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระ

มหากษัตริย์ นิคมสร้างตนเอง กรมศิลปากร ฯลฯ 94 โครงการ 9,542 ครัวเรือน ที่ดินที่มีหลาย

เจ้าของ 39 โครงการ 4,530 ครัวเรือน

ทั้งนี้มีชุมชนที่เริ่มท�ำโครงการบ้านมั่นคงเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยร่วมกันแล้ว แต่ยังมี

ปัญหาข้อตดิขดัเรือ่งทีด่นิท�ำให้การด�ำเนนิการหยดุชะงกั/ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการแก้ไขปัญหา

ถึง 57 โครงการ 7,229 ครัวเรือน

ทิศทางการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยขบวนองค์กรชุมชน
และท้องถิ่น

1. งานส�ำคัญที่ขบวนองค์กรชุมชนจะร่วมกันด�ำเนินการ

1.1 รวมกลุม่ผูเ้ดอืดร้อนเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิเพือ่ร่วมกนัท�ำงานแก้ไขปัญหา จดั

ให้มีกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม เช่น การออมทรัพย์ การส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อน ฯลฯ

1.2 พฒันากลุม่/องค์กรชมุชนทีม่กีารตัง้และด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำ

กินแล้วให้เข้มแข็ง มีการออมและกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง

1.3 เชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับต�ำบล เมือง เขต จังหวัด ภาค และขบวนการ

องค์กรชุมชนทั่วประเทศ เช่นเครือข่าย สอช. เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน ฯลฯ

1.4 จดัท�ำข้อมลูผูเ้ดอืดร้อนเรือ่งทีท่ีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัให้ครอบคลมุเตม็พืน้ทีต่�ำบล/เมอืง ข้อมลู

ที่ดินที่จะน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ประวัติชุมชน แผนที่ท�ำมือ แผนที่ในระบบ GIS 

1.5 พัฒนาชุมชนที่ท�ำโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยไปแล้วให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ

ที่ต่อเนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ได้แก่ การจัดสวัสดิการชุมชน การพัฒนาอาชีพรายได้ 

การพัฒนาสภาพแวดล้อม การป้องกันปัญหายาเสพติด การออม/การช�ำระคืนสินเชื่อ รวมทั้ง

การจัดองค์กรให้เข้มแข็ง ฯลฯ

1.6 พฒันาพืน้ทีแ่ละชมุชนทีต่่อเนือ่งจากการจดัการปัญหาทีด่นิ เช่น การกนัแนวเขตร่วมกนั

ให้ชดัเจน สร้างกตกิาชมุชนป้องกนัการขยายพืน้ที/่บกุรกุเพิม่ การปลกูต้นไม้กนัแนว การปรบัวถิี


