


ธรรมนูญสุขภาพ

ตำ�บลกะเฉด
อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง



พิมพ์ครั้งแรก  	 กรกฎาคม 2561

ศิลปกรรม     	 วัฒนสินธุ์ สุวรัตนานนท์

พิมพ์ที่	 บริษัท มาตา การพิมพ์ จำ�กัด

พิมพ์เผยแพร่ 	 ศูนย์สารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร
	 สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
	 ชั้น 3 อาคารสุขภาพแห่งชาติ
	 เลขที่ 88/39 ติวานนท์ 14
	 ถนนติวานนท์ หมู่ที่ 4 ตำ�บลตลาดขวัญ
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี
	 โทรศัพท์ 0 2832 9000	
                      โทรสาร 0 2832 9001
	  https://infocenter.nationalhealth.or.th
                     	 www.nationalhealth.or.th
		

ธรรมนูญสุขภาพ ตำ�บลกะเฉด
อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง



ธรรมนูญสุขภาพตำ�บลกะเฉด 3

คำ�นำ�

	 ธรรมนูญสุขภาพต�ำบลกะเฉด อ�ำเมืองเมือง จังหวัดระยอง

เป็นรปูธรรมการก�ำหนดใจตนเองของชมุชนท้องถิ่นตามที่ก�ำหนดไว้ใน 

หมวดที่ 14 ของธรรมนญูวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิฉบบัที่ 2 พ.ศ. 

2559

	 ธรรมนูญสุขภาพ เป็นรูปแบบหนึ่งของนโยบายสาธารณะ 

ที่เกดิจากสงัคมได้ตกลงปลงใจร่วมกนัว่า อะไรควรท�ำหรอือะไรไม่ควร

ท�ำ  ธรรมนูญไม่ใช่กฎหมาย ไม่มีอ�ำนาจบังคับลงโทษ แต่ก็มีพลัง

อ�ำนาจทางสงัคมในการก�ำกบัดูแลกนัเองให้อยู่ในครรลองครองธรรม

	 ธรรมนญูสขุภาพต�ำบล คอื เจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน

ในชุมชนท้องถิ่น ที่ได้ประกาศให้รับรู้ทั่วกัน ทั้งภายในชุมชนและต่อ

คนภายนอกว่า อยากเหน็การพฒันาชมุชนท้องถิ่นของตนในด้านต่างๆ 

เป็นไปในทศิทางใด

	 ธรรมนูญสุขภาพต�ำบลที่ดี มิใช่เอกสารหรือค�ำประกาศ 

สวยหร ูหากควรเป็นผลผลติที่เกดิจากกระบวนการร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ

และร่วมผูกพันในการลงมือท�ำของทุกคนในกลุ่ม ในชุมชนท้องถิ่น 

อันหมายถึงความเป็นนโยบายสาธารณะของชุมชน โดยชุมชนและ 

 เพื่อชมุชนอย่างแท้จรงิ
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	 อย่างไรก็ตาม ธรรมนูญสุขภาพยังคงเป็นเพียงเครื่องมือที่

สังคมสร้างขึ้นมาใช้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหา ภาวะแวดล้อม

และองค์ความรูใ้นยคุสมยัปัจจบุนั ต่อเมื่อสถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลง

ไปตามพลวัตร ก็มีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการทบทวนและปรับปรุง

แก้ไข หรือเพิ่มเติมเนื้อหาสาระให้มีความเหมาะสม สอดคล้อง 

และทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้และ

ตดัสนิใจร่วมกนัด้วย

	 ในนามของส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิกระผม

ขอแสดงความชื่นชมยินดีที่ภาคีเครือข่ายต่างๆ ในต�ำบลกะเฉด ได้ 

ร่วมกันเรียนรู้สานพลังปัญญาและก�ำหนดใจตนเองในการพัฒนา 

ครั้งส�ำคญั จนเกดิเป็นธรรมนูญสขุภาพต�ำบลกะเฉดฉบบันี้ และหวงั

เป็นอย่างยิ่งว่า คนกะเฉดจะสามารถใช้ธรรมนูญสขุภาพในการพฒันา

ชมุชนท้องถิ่นของเราได้อย่างสมดลุอย่างยั่งยนื สร้างความรกัสามคัคี 

เจรญิรุ่งเรอืงและอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนัตลอดไป

นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทปี

เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ



ธรรมนูญสุขภาพตำ�บลกะเฉด 5

	 ต�ำบลกะเฉด อ�ำเภอเมอืงระยอง จังหวดัระยอง ตั้งอยูใ่น

พื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

มวีถิวีฒันธรรมของชมุชนมาช้านาน เป็นสงัคมรวมหมู ่แบบพี่แบบน้อง 

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีวัด และ สถาบันทางศาสนารวมใจ 

ของผู้คนในชมุชน

	 เมื่อมีการพัฒนาเข้ามายังชุมชน ด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 

วิถีหาอยู่หากินกับธรรมชาติ การเกษตรผสมผสาน ปลูกแบบพึ่งพา 

เพื่อใช้ในชมุชน และ ครวัเรอืนได้เปลี่ยนไป หนัมาผลติเกษตรเชงิเดี่ยว

มากขึ้น เช่น การท�ำสวนยางซึ่งมปีรมิาณมากขึ้น ถอืว่าเป็นอนัดบัต้นๆ

ของภาคตะวันออก เป็นการผลิตขนาดใหญ่ กว่าครึ่งหนึ่งของการ

ท�ำการเกษตรทั่วไป โรงงานรับซื้อน�้ำยาง และ การแปรรูปก็ตามมา 

เป็นจ�ำนวนมาก จากโรงงานของคนไทยแปรเปลี่ยนเป็นโรงงานของ

ต่างชาติ ที่ไม่มีการมีส่วนร่วมบริหารจัดการร่วมของชุมชน จากการ

พฒันายดึผลประโยชน์ด้านเศรษฐกจิ วถิชีมุชนเปลี่ยนไป ทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เปลี่ยนไปจากเกษตรพึ่งพา เป็นการท�ำ

เกษตรเพื่อเศรษฐกจิเป็นหลกั ทรพัยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมเปลี่ยน

ไป ลุ่มน�้ำ  ล�ำคลอง ที่เป็นแหล่งน�้ำส�ำคัญ ด้านอุปโภค บริโภค 

เจตนารมณ์
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ทรัพยากรในน�้ำได้แก่ สัตว์น�้ำ  ที่เป็นอาหารของชุมชน ลดน้อยลง 

การไหล่บ่าเข้ามาของแรงงาน ข้ามชาติ และข้ามถิ่น ก่อเกิดปัญหา

ด้านสงัคม ปัญหาการจราจร ปัญหาขยะ มลพษิ ทางน�้ำ ทางอากาศ 

และ ภยัพบิตัติ่างๆ ตามมา เช่น อทุกภยั ภยัทางการจราจร โรคภยั 

ไข้เจบ็ แปลกๆ ใหม่ๆ ตามมา ปญัหาทั้งมวลจงึมคี�ำถาม และเกดิการ

พูดคยุหาทางจดัระเบยีบด้านการจดัการทางสงัคม

	 “ชุมชนเข้มแข็ง” และ ทุนทางวิถีวัฒนธรรม กลุ่มเครือข่าย

องค์กร ในชมุชน ประกอบด้วย กลุม่แม่บา้นธงหงส์ หมูบ้่านเศรษฐกจิ

พอเพียงบ้านสมานมิต กลุ่มผลิตปุ๋ยหมักน�้ำชีวภาพบ้านแกลงบน 

วสิาหกจิชมุชนกลุม่เกษตรผลติไม้กฤษณา กลุม่ผลติไม้กวาดดอกหญ้า

บ้านตะพนุทอง ชมรมผูสู้งอายตุ�ำบลกะเฉด เครอืข่ายป่าชมุชน กองทนุ

สวัสดิการชุมชน กองทุนบทบาทสตรี สภาองค์กรชุมชน ผู้ประกอบ

ธรุกจิการท่องเที่ยวชมุชน สภาเดก็และเยาวชน รวมทั้งยงัมภีาคเอกชน 

อุตสาหกรรมในพื้นที่ ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรทาง

ศาสนา จงึต้องมานั่งคยุกนั เพื่อค้นหาปัญหาที่เกดิขึ้น คอืการค้นหา

ทกุข์ ที่ชาวชมุชนได้รบั หาสาเหตแุห่งทกุข์ เพื่อการสร้างระเบยีบกตกิา

ทางออก เพื่อสงัคมอยู่ดมีสีขุอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉนัต่อไป

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. 2550 หมวด 5 มาตรา 46, 47 และ 48 ซึ่งว่าด้วยธรรมนูญระบบ

สขุภาพแห่งชาติ เป็นเครื่องมอืและกลไกที่ให้โอกาสประชาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ใช้เป็น 

เครื่องมือในการก�ำกับ ดูแลสุขภาวะของประชาชน ภายใต้ศักยภาพ
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ของทรพัยากรที่เหมาะสม สอดคล้องกบับรบิทของพื้นที่ด้วยหลกัการ

มีส่วนร่วม และการพึ่งตนเอง หากปล่อยทิ้งไว้จะส่งผลกระทบต่อ 

ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนน�ำมาซึ่งความเดือดร้อน การร้องทุกข์ 

การกล่าวโทษ และความแตกแยกในสงัคมนั้น

	 ทกุภาคส่วนในชมุชน ไม่ว่าจะเป็น ก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้าน อบต. 

กลุ่มแม่บ้าน ครู โรงงาน จึงมาร่วมคิดหาทางแก้ไขปัญหาอย่างมี 

ส่วนร่วมให้เกิดความสมานฉันท์ที่ดีต่อกัน ธรรมนูญสุขภาพต�ำบล 

กะเฉดเกิดจากการร่วมกันก�ำหนดเจตนารมณ์ ซึ่งเป็นกรอบกติกา 

อย่างง่าย เป็นเครื่องมอืและกลไกที่ให้โอกาสประชาชนทกุภาคส่วน

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ชาวต�ำบลกะเฉด และภาคีเครือข่าย 

ทุกภาคส่วน จึงมีความเห็นร่วม และร่วมใจกันจัดท�ำ  “ธรรมนูญ

สขุภาพต�ำบลกะเฉด ฉบบัที่ 1 พ.ศ. 2561” เพื่อการอยู่ร่วมกนั แก้ไข

ปัญหาโดยกตกิาที่ทกุภาคส่วนในต�ำบลได้คดิและมฉีนัทามตริ่วมกนั
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	 ธรรมนูญสุขภาพต�ำบลกะเฉด เป็นเสมือนข้อตกลงร่วมกัน 

ของชาวต�ำบลกะเฉด อ�ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง รวมไปถึง

หน่วยงาน องค์กร กลุ่มเครอืข่ายชมุชน ภาครฐั ภาคเอกชนในพื้นที่ 

เพื่อสร้างสุขภาวะทางกาย จิต สังคม ปัญญา จึงเป็นรูปแบบการ

พฒันานโยบายสาธารณะแบบมสี่วนร่วมบนพื้นฐานทางปัญญา โดย

มจีดุมุ่งหมายเดยีวกนัคอื “สิ่งแวดล้อมดี มีวัฒนธรรม น�ำสามัคคี

ประชารฐั ต�ำบลกะเฉดสะอาด สขุภาพดถ้ีวนหน้า” ภายในปี 2565 

โดยธรรมนญูฉบบันี้เป็นเจตนารมณ์ร่วมและพนัธะร่วมกนั สามารถใช้

อ้างอิงส�ำหรับการพัฒนาเพื่อก�ำหนดเป็นทิศทางและเป้าหมายของ

ระบบสขุภาพ ในอนาคตกระบวนการจดัท�ำสาระส�ำคญัและกระบวนการ

แปลงธรรมนูญระบบสุขภาวะไปสู่การปฏิบัติในอนาคตนั้น จะเป็น

กลไกและกระบวนการทางสงัคมเชื่อมโยงและขบัเคลื่อนการพฒันาบน

หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนและสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยนื

ต่อไป

	 ข้อที่ 1 ธรรมนูญฉบบันี้เรยีกว่า “ธรรมนูญสขุภาพต�ำบลกะ

เฉด”

	 ข้อที่ 2 นยิามศพัท์ในธรรมนูญนี้

	  “ธรรมนูญ” หมายถงึ กฎ เป้าหมาย ความฝัน ศลี ข้อตกลง 

กติกา ที่คนต�ำบลกะเฉด ผู้ที่อาศัย ในชุมชนท้องถิ่น รวมตัวกัน 

ร่วมคดิ ร่วมท�ำขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบกตกิา ข้อตกลงหรอืแนวทางการ

พฒันา สขุภาวะ ลดปัญหาของคนในชมุชนด้วยกนัเอง
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	 “สถานบริการของรัฐ” หมายถึง หน่วยงานราชการทุกแห่ง 

ทุกสังกัดในพื้นที่ต�ำบลกะเฉด และหน่วยงานราชการที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต

	 “หน่วยงานนอกพื้นที่” หมายถงึ หน่วยงานราชการอื่นๆ ที่ตั้ง

อยู่ภายนอกพื้นที่ต�ำบลกะเฉด และเข้าร่วม เป็นภาคีเครือข่ายหรือ

ด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ในต�ำบลกะเฉด

	 “องค์กรกลุม่ชมุชน” หมายถงึ องค์กรหรอืกลุม่ของประชาชน

ที่รวมตัวกัน โดยมีการจัดตั้งจากหน่วยงานของรัฐหรือตามพระ- 

ราชบญัญตัทิี่เกี่ยวข้อง หรอืก่อตั้งกนัเองภายในพื้นที่ และเป็นที่ยอมรบั 

ของประชาชนทั่วไปโดยมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและ

สาธารณะ

	 “คณุธรรม” หมายถงึ คณุความดทีี่วญิญชูนพงึส�ำนกึในจติใจ

ตนในเรื่องความจรงิ ความดงีามและ ใช้เป็นหลกัด�ำเนนิชวีติ

	 “จรยิธรรม” หมายถงึ แนวทางแห่งความประพฤตทิี่ยดึหลกั

คณุธรรม

	 “ศีล 5” หมายถึง ศีลพื้นฐานที่องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า 

ทรงสั่งสอนให้ชาวพุทธทุกคนยึดถือปฏิบัติเป็นหลักของชีวิตศีล 5 

ประกอบไปด้วยหลกัปฏบิตัิ 5 ข้อ ดงันี้

	 ศลีข้อที่ 1	ปาณาตปิาตาเวรมณ ีหมายถงึ การละเว้นจากการ 

	 	 ฆ่าชวีติสตัว์ทกุชนดิ

	 ศลีข้อที่ 2	อทินนาทานาเวรมณี หมายถึง การเว้นจากการ 

	 	 ลกัทรพัย์ หรอืทรพัย์ที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้
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	 ศลีข้อที่ 3	กาเมสมุสิฉาจาราเวรมณ ีหมายถงึ การละเว้นจาก 

	 	 การประพฤตผิดิในกาม การประพฤตผิดิสามแีละ 

	 	 ภรรยาผู้อื่น

	 ศลีข้อที่ 4	มุสาวาทาเวรมณี หมายถึง การละเว้นจากการ 

	 	 พูดปด พูดโกหก พูดส่อเสยีด พูดหยาบคาย และ 

	 	 ไม่พูดเพ้อเจ้อ ท�ำให้ผู้อื่นเดอืดร้อน

	 ศลีข้อที่ 5	สุราเมรยมัฌชปะมาทัตถานาเวรมณี หมายถึง 

	 	 การละเว้นจากการดื่มสุราเมรัยและเครื่องดอง 

	 	 ของมนึเมาทกุชนดิ

	 “เศรษฐกจิพอเพยีง” หมายถงึ แนวทางปฏบิตัทิี่ยดึหลกัความ

พอประมาณ มเีหตมุผีล มรีะบบภูมคิุม้กนัตามสมควร ตามวฒันธรรม

และภูมิปัญญา ประกอบด้วยความซื่อสัตย์มีสติและปัญญา ตั้งแต่

ระดับประชาชน ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐประกอบกัน

อย่างสมดุล และพร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ จากโลก

ภายนอก

	 “การมสี่วนร่วม” หมายถงึ ทกุคนมกีารร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วม

รบัผดิชอบ ในกจิกรรมต่างๆ ที่ด�ำเนนิการ ในพื้นต�ำบลกะเฉด

	 “จติส�ำนกึสาธารณะ” หมายถงึ จติใจที่ค�ำนงึถงึประโยชน์ของ

ผู้อื่น และให้ความส�ำคญั ต่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง

	 “วฒันธรรม” หมายถงึ วถิชีวีติของสงัคมคนต�ำบลกะเฉด ที่

ด�ำเนนิร่วมกนั ทั้งความรู้สกึนกึคดิ ความเป็นอยู ่การท�ำมาหากนิ โดย

สอดคล้องกบัธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมในต�ำบล, หมู่บ้าน
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	 “ประเพณ”ี หมายถงึ กจิกรรมทางวฒันธรรมที่ด�ำเนนิอยูเ่ป็น

ประจ�ำ

	 “การสร้างเสริมสุขภาพ” หมายถึง การกระท�ำที่มุ่งส่งเสริม

และสนบัสนนุ ให้บคุคลมสีขุภาวะทางกาย จติ ปัญญาและสงัคม โดย

สนบัสนนุพฤตกิรรมบคุคล การจดัการสิ่งแวดล้อม และสภาพแวดล้อม

เพื่อส่งเสรมิสขุภาพและคณุภาพชวีติที่ดขีองบคุคล ครอบครวั ชมุชน 

และสงัคม

	 “การป้องกนัโรค” หมายถงึ การกระท�ำหรอืงดกระท�ำบางสิ่ง

บางอย่าง เพื่อไม่ให้เกิดการเจ็บ ป่วยหรือเป็นโรค และการป้องกัน 

ไม่ให้เกดิกลบัเป็นซ�้ำ  ในกรณทีี่หายจากการเจบ็ป่วยหรอืเป็นโรคแล้ว 

สามารถ แบ่งออกได้เป็น 3 ระดบั คอื การป้องกนัก่อนการเกดิโรคหรอื

ก่อนการเจบ็ป่วย การป้องกนัโรคในระยะที่ เกดิโรคหรอืเจบ็ ป่วยแล้ว 

และการป้องกันโรคและฟื้นฟูสภาพเมื่อหายจากการเจ็บป่วยด้วยโรค

แล้ว

	 “การควบคุมโรค” หมายถึง การควบคุมโรคระบาด โรคไม่

ตดิต่อ โรคตดิต่อ โรคตดิต่ออนัตรายต่างๆ รวมทั้งโรคที่เกดิจากการ

ปนเปื้อนของสารต่างๆ ในสิ่งแวดล้อม อาหารและโรคอื่นๆ ที่สามารถ

ลดความสูญเสยีสขุภาพชวีติและทรพัยากรได้หาก มกีารตรวจพบแต่

เนิ่นๆ

	 “การควบคุมและป้องกันปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ” หมายถึง 

การจดัการกบัปัจจยัต่างๆ ที่มผีลเสยีต่อสขุภาพ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งแวดล้อม

ทางกายภาพ ชวีภาพ เชื้อโรค สารเคม ีภยัธรรมชาตริวมทั้งระบบต่างๆ 
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ในสงัคมเพื่อป้องกนั และลดผลกระทบต่อสขุภาพ รวมทั้งสร้างปัจจยั 

ให้เอื้อต่อการมสีขุภาพดดี้วย

	 “พาหะน�ำโรค” หมายถงึ ตวัการที่น�ำโรคมาตดิต่อสู่ผู้อื่น

	 “การบริการสาธารณสุข” หมายถึง การบริการต่างๆ อัน 

เกี่ยวกบัการสร้างเสรมิสขุภาพการป้องกนัและควบคมุโรค และปัจจยั

ที่คกุคามสขุภาพ การตรวจวนิจิฉยั และบ�ำบดัสภาวะการเจบ็ป่วย และ

การฟื้นฟูสมรรถภาพของบคุคล ครอบครวั และชมุชน

	 “ตวัชี้วดัสขุภาพ” หมายถงึ สิ่งที่แสดงให้สามารถเหน็ผลที่เกดิ

จากการกระท�ำใดๆ ต่อการด�ำเนนิงานด้านสขุภาพ

	 “เกณฑ์การประเมนิ” หมายถงึ ตวัก�ำหนดขึ้นมา เพื่อใช้ส�ำหรบั

ประเมนิผลการด�ำเนนิการอย่างใดอย่างหนึ่ง

	 “ผู้ด้อยโอกาส” หมายถงึ ประชาชนที่เป็นพี่น้องของพวกเรา 

แต่อยู่ในสถานะยากล�ำบากในการด�ำรงชีวิตทั้ง ฐานะ ที่อยู่อาศัย 

ความรู้และสขุภาพ

	 “ภาคีเครือข่าย” หมายถึง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

องค์กร กลุม่ชมุชน ที่ร่วมกนัด�ำเนนิกจิกรรมสร้างเสรมิสขุภาพ สขุภาวะ

ชมุชน ในพื้นที่ต�ำบลกะเฉด

	 “จิตอาสา” หมายถึง ผู้ที่มีจิตใจนิยมช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่ 

คดิหวงัสิ่งตอบแทน

	 “ภูมปิัญญาท้องถิ่น” หมายถงึ ความรู้ความสามารถในด้าน

ต่างๆ ที่สร้างสมและถ่ายทอดกันมา ในแต่ละรุ่นของชุมชน และ 

ท้องถิ่น
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	 “การจัดการความรู้” หมายถึง การด�ำเนินการให้ความรู้ 

เหล่านั้นสามารถคงอยู ่และสบืทอดให้เป็นประโยชน์ต่อผูอ้ื่นที่ต้องการ

	 “การเข้าถงึข้อมูล” หมายถงึ ประชาชนทกุคน สามารถที่จะ

ได้รบัข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็นหรอืต้องการ อนัเป็นประโยชน์เพื่อตนเอง

ได้ตามที่ต้องการ

	 “น�ำเข้าข้อมลู” หมายถงึ การรบัรูข่้าวสารด�ำเนนิการให้ข้อมลู

ที่ต้องการ ไปบันทึกไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในการประกอบการตัดสินใจ 

ต่อไป

	 “ประชารฐั” หมายถงึ ประสานพลงัทกุส่วนของ “ประชา” กบั

ทกุส่วนของ “รฐั” เพื่อพฒันาสงัคม ทกุระดบัร่วมกนั ให้เกดิประโยชน์

ต่อส่วนรวม

	 “เกษตรอินทรีย์” หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตร 

ทฤษฎใีหม่ที่ไม่ใช้สารเคมี ปุ๋ยเคม ีและวตัถหุนกัปนเปื้อนในน�้ำ

	 “สมัมาอาชพี” หมายถงึ อาชพีที่ชอบและสจุรติ

	 “การละเมดิ” หมายถงึ การกระท�ำที่ขดักบัข้อบงัคบั ข้อตกลง

ที่ก�ำหนด และท�ำให้เกดิความเสยีหายต่อผู้อื่น หรอืต่อสงัคมส่วนรวม

	 “มาตรการทางสงัคม” หมายถงึ ข้อตกลงใด ๆ ที่เกดิขึ้นจาก

ชมุชนหรอืส่วนรวม เพื่อให้เป็นผลบงัคบั และให้เป็นไปตามข้อตกลง

นั้น

	 “ปรองดอง” หมายถงึ การออมชอม ประนปีระนอม ยอมกนั 

ไม่แก่งแย่งกัน ตกลงกันด้วย ความไกล่เกลี่ย ตกลงกันด้วยไมตรีจิต 

อย่างเป็นกลัยาณมติร
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	 “สภาองค์กรชมุชน” หมายถงึ เวทกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้เพื่อ

ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยคนใน

ชุมชนท้องถิ่น และเพื่อคนในชุมชนท้องถิ่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ดังกล่าวประกอบด้วย ตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถิ่น เช่น วัด 

โรงเรียน สถานีอนามัย เป็นต้น ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ 

เช่น กลุ่มออมทรพัย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มโรงสรีวม กลุ่มอนรุกัษ์ป่า และ

กลุ่มกิจกรรมพัฒนาอื่นๆ ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผู้น�ำชุมชนที่ 

ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู้ภูมปิัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น�ำทางการ

ได้แก่ ก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้านในชมุชนท้องถิ่น เข้ามาร่วมใช้เวทพีูดคยุเพื่อ

แก้ไขปัญหาของชมุชนท้องถิ่นร่วมกนั เป็นระบบการจดัการตนเองของ

ชมุชนท้องถิ่น

	 “กองทุนสวัสดิการชุมชน” เป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัว

ของประชาชนในพื้นที่ ด้วยความสมคัรใจ ดแูลซึ่งกนัและกนัตั้งแต่เกดิ

จนตาย บนพื้นฐานของความเอื้ออาทรต่อกนั

	 “โรงงาน” หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้

เครื่องจักรมีก�ำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก�ำลังเทียบเท่าตั้งแต่ 

ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักร 

หรอืไม่กต็าม ส�ำหรบัท�ำ ผลติ ประกอบ บรรจ ุซ่อม ซ่อมบ�ำรงุ ทดสอบ 

ปรบัปรงุ แปรสภาพ ล�ำเลยีง เกบ็รกัษา หรอืท�ำลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตาม

ประเภทหรอืชนดิของโรงงานที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 “Corporate Social Responsibility (CSR)” หมายถึง ความ 

รบัผดิชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร ซึ่งคอืการด�ำเนนิกจิการ
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ภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบสังคมและ 

สิ่งเเวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร อันน�ำไปสู่การพัฒนา 

ที่ยั่งยนื

	 หลกัแนวคดิของ CSR

 	 1. การก�ำกบัดูเเลกจิการที่ดี

 	 2. การประกอบธรุกจิด้วยความเป็นธรรม

 	 3. การเคารพสทิธแิละการปฎบิตัติ่อเเรงงานอย่างเป็นธรรม

 	 4. ความรบัผดิชอบต่อผู้บรโิภค

 	 5. การร่วมพฒันาชมุชนและสงัคม

 	 6. การดูเเลรกัษาสิ่งเเวดล้อม

 	 7. การเผยเเพร่นวตักรรมจากการด�ำเนนิความรบัผดิชอบต่อ

สงัคม

 	 8. การจดัท�ำรายงานด้านสงัคมและสิ่งเเวดล้อม

	 ข้อท่ี 3 ธรรมนูญนี้มผีลให้ใช้กบัประชาชน หน่วยงาน องค์กร 

กลุ่มของชมุชน และบคุคล หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชมุชนอื่นๆ ที่เข้า

มาด�ำเนนิกจิกรรม ภายในพื้นที่ต�ำบลกะเฉด
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หมวดที่ 1

ศักยภาพชุมชน

	 ข้อที ่4 กลุม่องค์กรชมุชนในพื้นที่ต�ำบลกะเฉด ประกอบด้วย 

ชมรมผู้สงูอาย ุเครอืข่ายป่าชมุชน กองทนุสวสัดกิารชมุชน อสม. อพม. 

กองทนุบทบาทสตร ีสภาองค์กรชมุชน ผู้ประกอบธรุกจิการท่องเที่ยว

ชุมชน สภาเด็กและเยาวชน อุตสาหกรรมในพื้นที่ และหน่วยงาน 

ภาครัฐจะร่วมกันพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต�ำบลกะเฉด

ให้ประสบความส�ำเรจ็ และสร้างสขุภาวะทกุมติิ

หมวดที่ 2

สุขภาพ

	 ข้อที่ 5 พฒันากระบวนการบรกิารสาธารณสขุทั้งเชงิรบัและ

เชงิรกุ อย่างครอบคลมุต่อเนื่อง

	 ข้อที่ 6 พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ น่า 

เชื่อถอื และสร้างความประทบัใจอย่างต่อเนื่อง

	 ข้อท่ี 7 ส่งเสรมิ สนบัสนนุให้เกดิวฒันธรรมการสร้างสขุภาพ

ให้แข็งแรง มีกิจกรรมการออกก�ำลังกาย ที่เหมาะสม ปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรมรกัสขุภาพในทกุกลุม่อายอุย่างครอบคลมุ ทั่วทกุพื้นที่ต�ำบล

กะเฉด เพื่อลดความเสี่ยงในการเกดิโรค
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	 ข้อท่ี 8 ส่งเสรมิ สนบัสนนุ ร่วมกนัสร้างอาสาสมคัรชมุชน ใน

การดูแลเดก็ คนพกิาร ผู้สูงวยั ผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถเข้าถงึบรกิาร

ด้านสขุภาพ อย่างเท่าเทยีม 

	 ข้อที่ 9 สร้างเครอืข่ายด้านสขุภาพ สขุภาวะ กบัหน่วยงาน

องค์กรต่างๆ ทั้งภาครฐั และเอกชน ในชมุชน

	 ข้อที่ 10 จดัท�ำแผนเฝ้าระวงั และมาตรการควบคมุ ป้องกนั

โรคตดิต่อ

หมวดที่ 3

สิ่งแวดล้อม

	 ข้อท่ี 11 ควบคุม กลิ่น ขยะ สิ่งปฏิกูล น�้ำเสีย เสียง 

ฝุ่นละออง แสง ควนั ให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสมตามเกณฑ์ที่กฎหมาย

ก�ำหนด โดยค�ำนึงถึงผลกระทบทางด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของ

สิ่งมชีวีติในชมุชน

	 ข้อที่ 12 มรีะบบการจดัการขยะที่มปีระสทิธภิาพของชมุชน 

เพิ่มมูลค่า สร้างรายได้ เช่น ธนาคารขยะ

	 ข้อที่ 13 ควบคมุ ป้องกนัภยัจาก คน แมลง และสตัว์ ที่เป็น

พาหะน�ำโรคมาสู่ชมุชน

	 ข้อที่ 14 ควบคุมสิ่งเสพติดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทุก

ประเภท ให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสม และลดลง อย่างต่อเนื่อง
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	 ข้อท่ี 15 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและพัฒนาระบบป้องกัน 

ภยัพบิตั ิและโรคตดิต่อในชมุชน

	 ข้อท่ี 16 มกีารจดัการธรรมชาตใิห้ร่มรื่น และสภาพแวดล้อม

ที่เหมาะสมต่อสขุภาพ 

	 ข้อท่ี 17 สร้างค่านยิมชมุชนสะอาด บ้านสะอาด คลองน�้ำใส 

เพื่อรกัษาระบบนเิวศน์ ต้นทนุทรพัยากรในการประกอบอาชพีของคนใน

ชมุชนอย่างยั่งยนื

หมวดที่ 4

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

	 ข้อที ่18 สร้างมาตรการความปลอดภยั เคารพกฎจราจร ไม่

ย้อนศร ไม่ขบัรถเรว็ 

	 ข้อที ่19 ยาเสพตดิเป็นเรื่องน่าละอายของชมุชน ทกุภาคส่วน

ของชุมชนจะต้องช่วยกันดูแล และรักษาผู้ติดยาเสพติดให้หายขาด 

และแจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่รฐั ผู้น�ำชมุชน ท้องที่ ท้องถิ่นทราบและ

สร้างมาตรการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยนื

	 ข้อที ่20 ผูป้ระกอบการหรอืนายจ้างที่มแีรงงานข้ามชาตร่ิวม

รับผิดชอบดูแลด้านวินัย ความประพฤติและป้องกันความเสี่ยงต่างๆ

ที่จะเกดิขึ้นในชมุชนให้อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสขุ
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	 ข้อที่ 21 มจีดุตรวจในชมุชนประกอบไปด้วย อสม. อปพร. 

ก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้านและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

	 ข้อที่ 22 กวดขนัวนิยัจราจรในชมุชน

หมวดที่ 5

การศึกษา

	 ข้อที ่23 สนบัสนนุ ส่งเสรมิเยาวชนร่วมกจิกรรมประเภทต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่พลเมือง พัฒนาจิตส�ำนึก เอาธุระต่อส่วนรวม 

และการสร้างสขุภาวะ 

	 ข้อที่ 24 จดัตั้ง สภาเดก็และเยาวชนต�ำบล องค์กรจติอาสา 

เพื่อท�ำหน้าที่ในการประสานงานการพฒันาเดก็ เยาวชนและประชาชน

ทุกเพศวัยในพื้นที่ต�ำบลกะเฉด ให้เป็นคนดี มีความเป็นผู้น�ำ  และมี

ศกัยภาพในทกุมติิ 

	 ข้อที่ 25 ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสมในการสื่อสาร

เพื่อการศกึษา สร้างความรู้และทกัษะชวีติ ที่น�ำไปสู่การแสวงหาและ

สร้างความรู้ด้วยตนเอง

	 ข้อที่ 26 จดัท�ำ ส�ำรวจข้อมูล และพฒันาแผนการเล่าเรยีน

ของลกูหลานชาวต�ำบลกะเฉดจบการศกึษา ภาคบงัคบัโดยให้ผูป้กครอง

มสี่วนร่วมรบัผดิชอบ

	 ข้อท่ี 27 ส�ำรวจและจัดท�ำเลข 13 หลัก ให้ถูกต้องและ

สนบัสนนุโอกาสทางการศกึษาที่เท่าเทยีมกนั
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หมวดที่ 6

การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม

	 ข้อที่ 28 มศีูนย์ระบบข้อมูล การสบืค้นภูมปิัญญา ประเพณ ี

วฒันธรรม ศาสนา รากเหง้าของชมุชนเพื่อสร้างการเรยีนรูใ้ห้ลกูหลาน

	 ข้อที ่29 จดัตั้ง สภาวฒันธรรมต�ำบลกะเฉด ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการของกฎหมาย เพื่อเป็นองค์กรสนับสนุน ส่งเสริม อนุรักษ์

ภูมปิัญญา ประเพณ ีวฒันธรรม ศาสนา ประวตัศิาสตร์ชมุชน อนัดี

งามของต�ำบลกะเฉด

	 ข้อที่ 30 ส่งเสรมิประเพณี วฒันธรรม ค่านยิมความกตญัญู

กตเวท ีต่อผู้สูงวยัในชมุชน ในโอกาสส�ำคญัต่างๆ เพื่อปลูกฝัง คณุค่า 

และสบืทอดภูมปิัญญาของชมุชน

	 ข้อที่ 31 ส่งเสรมิสนบัสนนุการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมและ

การเรยีนรู้ระบบนเิวศน์วถิชีมุชน 

	 ข้อที่ 32 ส่งเสรมิให้ชมุชนมสี่วนร่วมในการอนรุกัษ์ สบืสาน

ขนบธรรมเนยีมประเพณี และวฒันธรรมประจ�ำท้องถิ่น 

	 ข้อท่ี 33 พัฒนาการผลิต สนับสนุนกลไกการตลาดของดี

ประจ�ำท้องถิ่น อาท ิน�้ำปลา กะปิ น�้ำพรกิเผา ไม้กวาดดอกหญ้าบ้าน

ตะพนุทอง ปุ๋ยหมกัชวีภาพ สมนุไพร เป็นต้น
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หมวดที่ 7

สำ�นักธรรมนูญสุขภาพ

	 ข้อที่ 34 ให้มีการจัดตั้ง “ส�ำนักธรรมนูญสุขภาพต�ำบล 

กะเฉด” ณ ที่ท�ำการองค์บรหิารส่วนต�ำบลกะเฉด อ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ระยอง 

	 ข้อท่ี 35 คณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต�ำบล 

กะเฉด สามารถพฒันาข้อเสนอเชงินโยบาย ผ่าน ปลดัองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลกะเฉด หน่วยงาน กลุ่มองค์กรชุมชน สู่การก�ำหนดเป็น 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลกะเฉด เพื่อให้

ออกเป็นข้อบญัญตัท้ิองถิ่นบงัคบัใช้ตามกฎหมาย ทั้งนี้ให้เป็น ไปตาม

ระเบยีบและวธิกีารที่ก�ำหนด โดยไม่ขดัต่อตวับทกฎหมายที่สูงกว่า

	 ข้อที ่36 ส�ำนกัธรรมนญูสขุภาพต�ำบลกะเฉด ถอืเป็นองค์กร

ชมุชน มหีน้าที่ส่งเสรมิ สนบัสนนุ พฒันาข้อเสนอเชงินโยบาย และ 

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ โดยเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดตั้งคณะ

ท�ำงาน และจัดท�ำตัวชี้วัดความส�ำเร็จของชุมชน เกณฑ์การประเมิน

สขุภาวะ โดยใช้กระบวนการมสี่วนร่วมจากชมุชน

	 ข้อท่ี 37 ให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลกะเฉด โรงงาน

อุตสาหกรรม กลุ ่มองค์กรชุมชน ประชาชนในต�ำบล สนับสนุน 

งบประมาณและทรพัยากรเพื่อบรหิารจดัการตามแผนงานหรอืกจิกรรม

โครงการตามที่คณะกรรมการมมีตเิหน็ชอบ
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	 ข้อที ่38 ให้โรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่ต�ำบลกะเฉด น�ำเสนอ

การจัดท�ำแผนความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร 

(Corporate Social Responsibility : CSR) ซึ่งเป็นการด�ำเนินกิจการ 

ภายใต้ หลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบสังคมและ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาต�ำบลกะเฉด ที่ยั่งยืน โดยม ี

คณะกรรมการขบัเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพต�ำบลกะเฉด ประสานงาน

และวางแผนการพัฒนาร่วมกันอย่างเคียงบ่าเคียงไหล่ โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ 

	 ข้อที ่39 ให้ คณะกรรมการขบัเคลื่อนธรรมนญูสขุภาพต�ำบล

กะเฉด จดัท�ำ “ระเบยีบการบรหิารจดัการส�ำนกัธรรมนญูสขุภาพต�ำบล

กะเฉด” โดยจะต้องผ่าน ความเหน็ชอบ จากที่ประชมุประชาคมต�ำบล

กะเฉด เพื่อยดึถอืและปฏบิตัติ่อไป

	 ข้อท่ี 40 กรณีที่มีการละเมิดธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้ให้ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต�ำบลกะเฉด น�ำประเด็น 

ดงักล่าว เข้าปรกึษาหารอืที่ประชมุประชาคมต�ำบลกะเฉด เพื่อก�ำหนด

มาตรการทางสงัคมและด�ำเนนิการตามความเหมาะสมต่อไป
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บทเฉพาะกาล

	 ข้อที่ 42 ให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลกะเฉด ร่วมกบั คณะ-

กรรมการจดัท�ำธรรมนูญสขุภาพต�ำบลกะเฉด เป็นเจ้าภาพหลกั ก�ำหนด

ระเบยีบและวธิกีารสรรหา “คณะกรรมการขบัเคลื่อนธรรมนญูสขุภาพ

ต�ำบลกะเฉด” ไม่น้อยกว่า 24 คน โดยมวีาระการท�ำงาน 2 ปี และ 

ไม่เกนิ 2 สมยั 

	 ข้อท่ี 43 การแก้ไขหรือเพิ่มเติม ธรรมนูญสุขภาพต�ำบล 

กะเฉด ฉบับนี้ให้กระท�ำได้ โดยเสนอหลักการและเหตุผลประกอบที่

ชดัเจน ผ่านการเหน็ชอบจากที่ประชมุของ คณะกรรมการขบัเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพ ต�ำบลกะเฉด โดยคณะกรรมการฯจะต้องเห็นชอบ 

ไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง และประกาศให้ชาวต�ำบลกะเฉดรับทราบ โดย 

ทั่วกนั 

	 ข้อที ่44 ให้ คณะกรรมการขบัเคลื่อนธรรมนญูสขุภาพต�ำบล

กะเฉด มีการประเมินผลการขับเคลื่อนและพิจารณาปรับปรุงแก้ไข

ธรรมนูญสุขภาพต�ำบลกะเฉด ตามบริบทและสถานการณ์ของชุมชน 

สงัคม ตามความเหมาะสมทกุๆ 5 ปี



สิ่งแวดล้อมดี

มีวัฒนธรรม

น�ำสามัคคีประชารัฐ

ต�ำบลกะเฉดสะอาด 

สุขภาพดีถ้วนหน้า




