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ค�าน�า

	 ตำมข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ	 ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนวันละประมำณ	

74,073	ตัน	ยดึตำมตวัเลขนีร้วมทัง้ปีกลำยเป็นขยะมลูฝอยสะสมมำกถงึกว่ำ	27.4	

ล้ำนต้น	คอื	สถำนกำรณ์ของประเทศไทยในปี	2559	

	 หำกน�ำตวัเลขนีม้ำจ�ำแนกแยกย่อยรำยจงัหวดั		เฉพำะกรงุเทพมหำนคร

สร้ำงขยะมลูฝอยปีละกว่ำ	 4	 ล้ำนตนั	 ส่วนทีเ่หลือเป็นของจังหวดัอืน่ๆ	 รวมกนั

กว่ำ	 	 22.8	 ล้ำนตนั	 แต่กำรก�ำจดัขยะมลูฝอยเหล่ำนี	้ กลับท�ำได้เพียงประมำณ	

20	 ล้ำนตันเท่ำนั้น	 นั่นหมำยควำมว่ำ	 เหลืออีกเกือบ	 10	 ล้ำนตัน	 กลำยเป็น

ขยะมลูฝอยตกค้ำงอยูต่ำมพืน้ทีต่่ำง	 ๆ	 จนกลำยเป็นปัญหำใหญ่ทีย่งัไม่พบทำง

แก้ไขในหลำยชุมชน

	 ประเทศไทยตั้งเป้ำหมำย	 “ปลอดขยะ”	 ถ้ำแต่ละชุมชนสำมำรถน�ำ

แนวคดิและนวัตกรรมมำปรบัใช้ได้จรงิเช่นเปลีย่นขยะเป็นพลงังำน	 เปลีย่นขยะ

เป็นเศรษฐกิจ	 ขยะก็จะไม่เหลือ	 เพรำะในธรรมชำติไม่มีขยะ	 แต่กำรพัฒนำ

แบบแยกส่วนท�ำให้เกดิขยะขึน้				

	 หำกตัง้เป้ำหมำยแก้ปัญหำขยะมลูฝอยตกค้ำงในประเทศไทยให้ส�ำเรจ็

เป็นรูปธรรมจ�ำเป็นต้องอำศัยทิศทำงส�ำคัญ	 3	 ด้ำน	 อย่ำงไม่อำจหลีกเล่ียง	

ประกอบด้วย	
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 1. มคีวามมุง่มัน่ร่วมกนั (Purpose) ควำมมุง่มัน่ทุม่เทร่วมกัน	จะก่อ

ให้เกิดพลงัมหำศำล	 โดยเฉพำะอย่ำงยิง่	 กำรมุง่ม่ันร่วมกนัในเร่ืองของบ้ำนเมือง	 

กำรพฒันำบ้ำนเมอืง	และกำรอยูร่่วมกนัอย่ำงสนัติสมดุล	ไม่ว่ำ	ระหว่ำงคนกบัคน	

หรอื	 คนกับสิง่แวดล้อม	 เป็นเป้ำหมำยในอุดมคติท่ีเรำจะต้องไปให้ถึง	 ตัวอย่ำง 

ของกำรอยูร่่วมกนัอย่ำงสมดลุ	หำกตัง้เป้ำหมำยร่วมกนัได้แล้วก็หำหลักกำรไปต่อ	

เพือ่ทีจ่ะท�ำให้เป้ำหมำยบรรลผุล

 2. พฒันาฐานราก (Physical) กำรสร้ำงชมุชนให้เข้มแขง็	คอืกำรวำง

รำกฐำนของกำรพฒันำทัง้ระบบ	กำรพฒันำอะไรโดยไม่ท�ำให้ฐำนแขง็แรงมัน่คง	

สิง่เหล่ำนัน้กจ็ะพงัลงมำง่ำย	
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การสร้างพระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน สร้างจากยอดไม่ได้
แล้วที่ท�ากันอยู่นี่คือการสร้างพระเจดีย์จากยอด
เศรษฐกิจก็จะเอาข้างบน การศึกษาก็จะเอาข้างบน
การเมืองก็จะเอาข้างบน อะไร อะไรก็จะเอาข้างบน

มันก็พังลงเพราะไม่มีฐานรองรับ

	 ฐำนของประเทศคอื	 “ชมุชนท้องถ่ิน”	 ในประเทศไทยเรำมหีมูบ้่ำนอยู่

ประมำณ	80,000	หมูบ้่ำน	และมตี�ำบลอยูป่ระมำณ	8,000	ต�ำบล	ถ้ำทัง้หมดนี้

แขง็แรงทกุด้ำน	ทัง้	8	ด้ำน	คอื	เศรษฐกจิ	จติใจ	สงัคม	สิง่แวดล้อม	วฒันธรรม	

สขุภำพ	กำรศกึษำ	ประชำธปิไตย	 ชมุชนสำมำรถช่วยกนัจดักำรชมุชน	พฒันำ 

อย่ำงบูรณำกำร	 เช่ือมโยงกันท้ัง	 8	 เรื่องที่ว่ำเข้ำด้วยกันผลลัพท์แต่ละเรื่อง	 

กส็ำมำรถไปได้ตำมเป้ำหมำยได้ทัง้สิน้	



 3. สานความร่วมมอื (Participation) เน้นกำรสือ่สำรสร้ำงควำมเข้ำใจ	

สร้ำงปัญญำและปฏิบตัติำม	น�ำเสนอตวัอย่ำงดี	ๆ 	มอียูม่ำก	เมีอ่คนได้ฟังเรือ่งด	ีๆ 	

ก็จะมีควำมสุขและเกิดพลังบวกในกำรท�ำควำมดี	 	 “คนเรำมีเมล็ดพันธุ์แห่ง 

ควำมดใีนหวัใจทุกคน”			

	 อย่ำงเช่น	5	ชุมชนตัวอย่ำงแก้ปัญหำขยะมูลฝอยนับจำกนี้	ใครที่ได้ฟัง 

ก็จะมีควำมสุข	และแรงบันดำลใจ	

	 ขอขอบพระคุณองค์กรร่วมจัดเวทีสำนใจฟอรั่มครั้งที่	 4	 โดยเฉพำะ	 

สถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส	 รองศำสตรำจำรย์วิลำสินี	 พิพิธกุล	 ผู้อ�ำนวยกำร 

สถำนีฯ	 ได้ให้ควำมอนุเครำะห์เป็นเจ้ำภำพร่วมจัด	 ทั้งสถำนที่และกำรสื่อสำร 

เพื่อสำธำรณะที่จะช่วยขยำยผลต่อยอดควำมดีให้งดงำม	 ผลิดอกออกผล 

ท�ำให้สังคมเชื่อมั่นในควำมดี

ศาสตราจารย์เกยีรตคิณุ นพ.ประเวศ วะสี
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รองศาสตราจารย์ ดร.วิลาสินี พิพิธกุล
ผู้อ�ำนวยกำรสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส

ทิศทางสื่อสาธารณะกับการสนับสนุน
การปฏิรูปชุมชนเข้มแข็ง

 ขอบคุณเครือข่ำยที่ให้ไทยพีบีเอสได้มีส่วนร่วมเป็นภำคีเครือข่ำย 

ในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปชุมชนเข้มแข็งและน�ำเสนองำน	ทิศทำงกำรท�ำงำน

ของสถำนีไทยพีบีเอส	 ในฐำนะสื่อสำธำรณะที่เดินทำงมำกกว่ำ	 10	 ปี	 

มีควำมมุ่งมั่นเป็นสถำบันสื่อสำธำรณะท่ีสร้ำงสังคมคุณภำพและคุณธรรม	 

มุง่เน้นกำรน�ำเสนอทีห่ลำกหลำย	ปรำศจำกอคติทำงกำรเมอืงและผลประโยชน์

เชิงพำณิชย์เน้นประโยชน์สำธำรณะ	 สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน	 

เพื่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชนอย่ำงแท้จริง	 มีกำรขับเคล่ือนงำนกับภำคี 

ทุกภำคส่วน
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	 ในงำนท่ีสนับสนุนเรื่อง	 “กำรจัดกำรขยะ”	 ได้เข้ำไปสอดแทรก 

ในกำรน�ำเสนอรำยกำรของทำงสถำนีนั้น	 มีกำรท�ำในหลำยรูปแบบ	 

ทั้งข่าว–สถำนกำรณ์ปัญหำกำรจัดกำรขยะ มีรายการ–ที่เปิดมุมมองใหม่	 

สร้ำงควำมตระหนักควำมรู้	ในจัดกำรขยะด้วยตนเอง	เน้นสร้ำงควำมตระหนัก

กับบุคคล	 ว่ำตนเองสำมำรถลุกขึ้นมำท�ำสิ่งต่ำงๆได้	 สร้ำงแรงบันดำลใจ 

น�ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม	 เช่น	 กิจกรรมสะเทือนไทย	 น�ำเสนอเรื่อง 

ของคนเล็กๆ	 ที่ท�ำสิ่งท่ีส่งผลสะเทือน	 มีรำยกำรขยะวิทยำ	 น�ำเสนอเรื่องขยะ

แบบสนุก	 มีกำรแทรกเรื่องกำรจัดกำรขยะในรำยกำรของคนทุกกลุ ่มวัย	 

รายการภาคพลเมือง – คือเน้นชุมชนจัดกำรตนเอง	 ปฏิบัติกำรของชุมชน 

เข้มแข็งมีกำรปักหมุดชุมชนที่ท�ำเร่ืองกำรจัดกำรขยะ	 และมีสื่อออนไลน์– 

Thai	 PBS	 Play	 ท่ีจุดประกำย	 เติมควำมรู้	 สร้ำงแรงบันดำลใจ	 ลดขยะด้วย

ตนเองเป็นกำรขับเคลื่อนงำนทั้งออนแอร์	ออนไลน์	ออนกรำวน์
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 ภารกิจออนกราวน์ เป็นโครงกำรที่ลงไปผลักดันขับเคลื่อนในพื้นทีี่คือ

โครงกำรสมุยสะอำด	 “18	 เดือน	 กับภำรกิจ”:	 รวมพลังแก้ไขปัญหำขยะ

เกำะสมยุ	ทีม่กีระบวนกำรท�ำงำนให้น�ำ้หนกัควำมส�ำคญักบัคนสมยุเองเป็นหลกั	

โดยสถำนีช่วยออกแบบกระบวนกำรให้ควำมรู้เร่ืองคลิปวิดีโอต่ำงๆ	 ท่ีเร่ิมจำก

กำรจัดกำรจัดกำรขยะเปียกในชุมชน	 จนท้องถิ่นเทศบำลเข้ำมำร่วมท�ำ	 

เป็นโมเดลทีด่ใีนกำรจดักำรขยะทีล่ดควำมขดัแย้ง	สร้ำงพลงับวก	มปีรำชญ์พืน้ที่

ผูน้�ำทำงจติวญิญำณมำช่วย	และยงัมโีครงกำรชมุชนปลอดขยะเพ่ือควำมยัง่ยืน

ร่วมมือกับ	 กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม	 จัดประกวด	 “ชุมชนจัดกำรขยะ 

ดีเด่น”	ที่ออกแบบรูปแบบรำยกำรให้สนุก	เป็น	Reality	Program

ภาคีสนับสนุนปฏิรูปชุมชนเข้มแข็ง

โดย	นพ.พลเดช ปิ่นประทีป
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ	(สช.)

	 สช.	 เป็นหน่วยงำนภำยใต้ระเบียบส�ำนักนำยกฯ	 ท�ำงำนขับเคลื่อน

นโยบำยสำธำรณะโดยสังคม	 ขับเคลื่อนโดยภำคชุมชนพลเมืองเป็นส�ำคัญ	

ท�ำงำนต่อเนื่องมำ	 10	 ปีี	 ท�ำบูรณำกำรเชื่อมโยงกำรท�ำงำนกับภำครัฐ	 งำนที่ 

พบว่ำบรูณำกำรได้คอืงำนชมุชน	โดยให้ชุมชนท้องถิน่เป็นตัวต้ัง	และบรูณำกำร

ทั้งกระทรวงเกษตร	กระทรวงสำธำรณสุข	กระทรวงศึกษำ	และกระทรวงอื่นๆ	

ร่วมด้วย



5สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

4 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 ควำมร่วมมือขององค์กรระดับชำติค่อนข้ำงมีควำมเข้มแข็งเข้มข้น	 

แข็งแกร่งขึ้น	ทั้งกระทรวงมหำดไทย	พอช.	สสส.	กระทรวงสำธำรณสุข	ฯลฯ	

จึงมีควำมพยำยำมยกร่ำงระเบียนส�ำนักนำยกว่ำด้วยชุมชนเข้มแข็งมอบให ้

สช.	 สภำพัฒน์ฯ	 พอช.	 รับผิดชอบ	 ปัจจุบันมีสภำพัฒนำต�ำบลท่ีท�ำหน้ำที ่

อีกแบบ	เป็นอีกเครื่องมือที่ต่ำงกัน	ที่น�ำมำสนับสนุนงำนชุมชนเข้มแข็ง

	 ตำมมติสมัชชำว่ำด้วยสุขภำวะพระสงฆ์	 มีกระแสกำรตอบรับที่ดี ี

มีแผนงำนที่ต ้องอบรมพระ	 มีกำรท�ำเรื่องบัตรพระภิกษุ	 มีท�ำเรื่องวัด 

และ	 รพสต.	 ส่งเสริมสุขภำพพระสงฆ์	 ชุมชนคุณธรรม	 บ้ำนวัด	 โรงเรียน	 

มีกำรขับเคลื่อนเต็มทีี่	เช่น	สุโขทัยวัดเป็นศูนย์กลำงชุมชน	จะท�ำวัดปลอดขยะ	

และมีคนสนใจท�ำธรรมนูญสุขภำพเกษตรกร

	 18	ก.ย.	มีมติ	ครม.เห็นชอบโครงกำร	งบกลำงปีี	2560	มอบให้	สช. 

ท�ำโครงกำรพัฒนำศักยภำพชุมชนสร้ำงต�ำบลน่ำอยู่สร้ำงสุขภำวะทั่วประเทศ

ในเนื้องำนท�ำงำนหลำยอย่ำงเรื่องชุมชนเข้มแข็ง	 1200	 ต�ำบล	 เพ่ือให้เป็น 

เป้ำหมำยร่วมของชุมชน	 สร้ำงภูมิคุ้มกันชุมชน	 รับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงไป

ข้ำงหน้ำ

	 ทีมองค์กรระดับชำติพยำยำมจะขับเคลื่อนระดับบนให้ดีที่สุด	 

โดยขอให้ทำงพื้นที่เต็มที่ในกำรพัฒนำโมเดลกำรจัดกำรขยะในชุมชน



5สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

4 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

เรื่องขยะแบบนี้ ชัดเจนว่าข้างบนแก้ยาก ข้างล่างแก้ได้
อันนี้ไม่ได้ปฏิเสธข้างบนที่ต้องจัดการเรื่องใหญ่ๆ 

แต่เรื่องอะไรทีใ่กล้ตัวชาวบ้าน
ดูเหมือนว่าถ้าชาวบ้านจัดการกันเอง
มันท�าได้จริงๆ แล้ว และนี่เป็นรูปธรรม

นพ.อ�าพล จินดาวัฒนะ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและอดีตเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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ครั้งที่  4

6 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

ผมฟังแล้วประทับใจมาก
ถ้าได้ออกโทรทัศน์ให้คนดูทั้งประเทศ
คนจะมีความสุข และเกิดแรงบันดาลใจ

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี 



7สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

6 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

งานบุญปลอดเหล้า ยังทำาสำาเร็จมาแล้ว
ขยะก็ต้องจัดการได้เช่นกัน

ชุมชน ต.หนองพลวง อ.จักราช จ.นครราชสีมา

 “ขยะนบัเป็นปัญหาหนกัหนาของชมุชนต�าบลหนองพลวง อ.จกัราช 

จ.นครราชสมีา เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการจดัการขยะ หรือ

หากมีความรู้ก็ไม่ตระหนักถึงความส�าคัญ แต่นั่นเป็นเพียงอดีต”	 คุณสุนทร	

โสภณอัมพรเสนีย์	 ผู้อ�ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบลหนองพลวง	

กล่ำวเริ่มต้นไว้อย่ำงน่ำสนใจ	

 

ธรรมนูญสุขภาพ
ขับเคลื่อนแก้ปัญหาขยะโดยชุมชน 



9สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

8 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 คุณสุนทร	 ขยำยควำมว่ำ	 เมื่อชำวบ้ำนชุมชนต�ำบลหนองพลวง	 

เห็นพ้องต้องกันว่ำ	 สถำนกำรณ์ขยะภำยในชุมชนของพวกเขำก�ำลังประสบ 

ภำวะวิกฤตด้ำนกำรจัดกำร	ก็เกิดกำรตั้งวงพูดคุยกันอย่ำงจริงจัง	

 “งานบุญปลอดเหล้า ยังท�าส�าเร็จมาแล้ว ขยะก็ต้องจัดการได ้

เช่นกัน” คือ	 ข้อสรุปร่วมกันของกำรพูดคุยในวันนั้น	 ที่วันนี้	 คุณสุนทร	 

ยังจ�ำได้ดี	

	 กำรจัดกำรขยะของชมุชนต�ำบลหนองพลวงไม่เพยีงแต่สร้ำงควำมร่วมมอื

ของชุมชนเท่ำนั้น	 ยังท�ำงำนเชื่อมโยงกับสถำบันกำรศึกษำของพ้ืนท่ีอย่ำง	

มหำวิทยำลยัรำชภฏันครรำชสมีำ	 ให้เข้ำมำช่วยสนับสนนุองค์ควำมรู้ในกำรสร้ำง

ระบบจัดกำรขยะภำยในชุมชน	 ด้วยกำรส่งเสริมให้ชุมชนลด	 คัดแยก	 และ 

น�ำขยะกลับมำใช้ประโยชน์	



9สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

8 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 กำรท�ำงำนของชุมชนโดยมีสถำบันกำรศึกษำประจ�ำท้องถิ่น	 เข้ำมำ 

หนุมเสริมเติมก�ำลัง	 ส่งผลกำรสร้ำงระบบจัดกำรขยะของชุมชนของต�ำบล 

หนองพลวง	ได้รับกำรออกแบบและคิดอย่ำงมียุทธศำสตร์เป็นขั้นเป็นตอน	

	 หำกจะแบ่งแยกย่อยออกมำเป็นองค์ควำมรู้ไว้ส่งต่อเป็นต้นแบบให้กับ

ชุมชนอื่น	 คุณสุนทรได้จ�ำแนกเส้นทำงผ่ำนวิกฤตปริมำณขยะล้นชุมชนของ

ชุมชนต�ำบลหนองพลวงไว้เป็น	4	ช่วง	

 ช่วงที่ 1 คือ “การปลุกกระแส”	 จูงใจให้คนในชุมชนเข้ำมำช่วยกัน 

แก้ปัญหำด้วยกำรใช้โครงกำรรณรงค์ระดับชำตเิป็นต้นแบบ	คอื	“ท�ำดเีพือ่พ่อ”	

และกำรเป็นส่วนหนึ่งของกำรลดปริมำณขยะภำยในชุมชน	 ก็ถือเป็น 

กำรท�ำควำมดีรูปแบบหนึ่ง	 จำกนั้นได้สร้ำงสัญลักษณ์ให้ชำวบ้ำนจดจ�ำง่ำย 

ด้วยกำรน�ำเร่ืองรำวของพระมหำชนกมำใช้ประชำสัมพันธ์เชญิชวนให้ทกุเปล่ียน

พฤติกรรมโดยหัวใจส�ำคัญของกำรหยิบยกเรื่องรำวของพระมหำชนก 

มำเป็นส่วนหนึ่ง	 คือ	 กำรสื่อสำรให้ชำวบ้ำนเห็นว่ำ	 ควำมเพียงพยำยำมและ 

กำรลงมอืท�ำอย่ำงตัง้ใจจะท�ำให้เกดิควำมส�ำเรจ็“กำรแก้ปัญหำขยะของชมุชน”	

ก็เช่นนั้น	

 ช่วงที่ 2 คือ “การก�าหนดกติกา”	กระบวนกำรนี้ถือเป็นกระบวนกำร

มีส่วนร่วม	ชำวบ้ำนจะภำคภมูใิจและยอมรบั	เมือ่แนวทำงแก้ปัญหำเกดิขึน้จำก

ควำมคิดอ่ำนของพวกเขำ	ไม่ใช่กำรถูกสั่งให้ท�ำ	โดยเฉพำะเมื่อต้องก�ำหนดเป็น

กฎระเบียบ	 และบังคับใช้	 กำรคิดอย่ำงเป็นระบบโดยมีสถำบันกำรศึกษำเป็น 

พีเ่ลีย้ง	เป็นทีม่ำกำรเกดิขึน้ของ	“ธรรมนญูสุขภำพ”	เนือ้หำของธรรมนญูชมุชน

ฉบับนี้ที่ร่ำงขึ้นโดยกำรระดมควำมคิดจำกคนในชุมชน	 จนถึงกำรประกำศใช้

ด้วยตัวเอง	กลำยเป็นกฎและเบียบในกำรจดักำรขยะร่วมกนัของชำวบ้ำนชมุชน

หนองพลวง	ที่ทุกคนต่ำงยอมรับและปฏิบัติตำม	
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ครั้งที่  4

10 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 ช่วงที่ 3 คือ “การก�าหนดมาตรฐาน”	เมื่อกำรพัฒนำขับเคลื่อนมำถึง

จุดหนึ่ง	จ�ำเป็นต้องมีหมุดหมำยที่ชัดเจน	กำรจัดกำรขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพ

ก็เช่นกัน	 หำกไม่มีตัวอย่ำงชัดเจนเป็นรูปธรรม	 ก็อำจท�ำให้ชำวบ้ำนที่มีส�ำนึก 

มีส่วนร่วมอยู่ในตัว	 ไม่เห็นเส้นชัยที่จะต้องไปให้ถึง	 เป็นที่มำของโครงกำร 

เยี่ยมเสริมพลัง	 มีคณะกรรมกำรตรวจเยี่ยมหมู่บ้ำน	 และจัดประกวดหมู่บ้ำน 

ดีเด่น	 ด้ำนกำรจัดกำรขยะ	 นอกจำกจะมีรำงวัลเป็นโล่เกียรติยศ	 และของใช ้

เล็กน้อยจำกขยะรีไซเคิลสร้ำงควำมภำคภูมิใจ	 ให้กับชำวบ้ำนที่ได้รับ	 หมู่บ้ำน

และหลักปฏิบัติของคนในหมู่บ้ำนนั้น	 ยังกลำยเป็นบรรทัดฐำนต้นแบบ	 ให้กับ

หมู่บ้ำนอื่นๆ	ในกำรวำงแนวทำงพัฒนำตำมให้ผลลัพท์แบบเดียวกัน	

 ช่วงที่ 4 “การพัฒนาต่อยอด” ถือเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำน 

กำรจัดกำรขยะโดยชุมชนให้กับชำวบ้ำนอย่ำงต่อเนื่อง	 เพื่อพัฒนำต่อยอดของ

ควำมรู้และหลักปฏิบัตเดิมที่ยึดถือกันอยู่	 โดยวิธีกำรคือกำรจัดศึกษำดูงำน

ระหว่ำงหมู่บ้ำนโดยเฉพำะเมื่อหมู่บ้ำนใดหมู่บ้ำนหนึ่งมีแนวคิดใหม่เกิดขึ้น	

	 กำรเดินหน้ำจัดกำรขยะโดยชุมชนอย่ำงเป็นขั้นเป็นตอน	 ส่งผลให้

ปัจจุบันทั้ง	 16	 หมู่บ้ำนในต�ำบลชุมชนหนองพลวงกลำยเป็นชุมชนปรำศจำก

ขยะ	 ที่ส�ำคัญทุกบ้ำนไม่ต้องมีถังขยะ	 ทั้งหมดเป็นตัวอย่ำงที่สะท้อนให้เห็น 

รูปธรรมและควำมส�ำคัญของ	 “เครือข่ายเข้มแข็ง คนในชุมชนสุขภาพดี  

มคีวามสขุ”	น�ำไปสูเ่ป้ำหมำยทีว่่ำประชำชนสำมำรถดูแลตัวเองได้ผู้อ�ำนวยกำร

โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบลหนองพลวงเล่ำถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนในพื้นที ่

ของตัวเองอย่ำงภำคภูมิใจ	

 



11สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

10 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 “เยี่ยมเสริมพลัง	ผมชอบค�ำนี้มำก	ไปเยี่ยมท�ำให้พลังมันลุกโชนขึ้นมำ

เป็นปฏิบัติกำร	 ผมนึกถึงภำพคนไต้หวันท่ีท�ำเรื่องขยะของมูลนิธิพุทธฉือจี	้ 

ที่ก้มลงเก็บขยะชิ้นเดียว	 เขำอธิบำยว่ำก�ำลังท�ำงำนกู้โลกเป็นงำนยิ่งใหญ่มำก	

เป็นควำมภำคภูมิใจ”

นพ.อ�าพล จินดาวัฒนะ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม



13สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

12 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

ผมเรยีกมันเป็นธรรมจักร

คือเป็นเรื่องของความถูกต้อง

ผมคิดว่าคนไทยช่วยกันเคลื่อนธรรมจักร

แห่งชุมชนเข้มแข็งลงสู่ประเทศไทยแล้ว

ไม่มี ใครสามารถหมุนกลับได้แล้ว

เพราะว่าได้รวมกันโดยไม่ต้องมีกฎหมาย

ไม่ต้องมีอะไรก็รวมตัวกัน กลายเป็นวัฒนธรรมแล้ว

เป็นคุณค่าที่ร่วมกันทำา

   ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี



13สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

12 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

การจัดการขยะโดยชุมชนโดยไม่มุ่งหวัง

ให้เป็นการจัดการของเทศบาลเพียงฝ่ายเดียว

ชุมชนบ้านบางมะขาม
ต.อ่างทอง อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี

 “สภาพพื้นที่เป็นเกาะ เป็นแหล่งท่องเที่ยวส�าคัญของประเทศ  

แต่กลับได้รับยกย่องเป็นชุมชนตัวอย่างจัดการขยะโดยชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ” พรทิพย์	 จันทร์ผ ่อง	 รองปลัดเทศบำลนครเกำะสมุย	

จ.สุรำษฎร์ธำนี	 ในฐำนะตัวแทนนำยกเทศมนตรีนครเกำะสมุยก�ำลังพูดถึง 

เร่ืองรำวบนเกำะสมุย	 ที่ครั้งหนึ่งเคยเผชิญกับปัญหำขยะล้นเกำะอย่ำงไม่มี

ทำงออก	

บางมะขามโมเดลพลิกฟื้นสมุย
ขับเคลื่อนแก้ปัญหาขยะโดยชุมชน



15สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

14 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 เธอเล่ำย้อนให้เห็นสภำพปัญหำขยะบนเกำะท่องเที่ยวยอดนิยมแห่งนี้

ว่ำในปี	 2539	 เกำะสมุยได้รับงบประมำณจำกกรมโยธำธิกำรและผังเมือง	

ก่อสร้ำงโรงงำนเตำเผำขยะ	 ขณะนั้นปริมำณขยะมีไม่ถึง	 40	 ตัน	 กระทั่ง 

ปี	2551	ปริมำณขยะเพิ่มเป็น	150	ตัน	

	 แต่เมื่อมีกำรจัดกำรขยะตั้งแต่ต้นทำง	 ท�ำให้ปริมำณขยะในปี	 2561	 

เพิ่มจำกปี	 2551	 มำเพียง	 10	 ตันเท่ำนั้น	 จำกที่เทศบำลนครเกำะสมุย	 

เคยประเมินว่ำจะถึงเพิ่ม	 4	 เท่ำ	 หรือ	 480	 ตัน	 รอบ10ปีนี้	 จนกลำยเป็น 

ควำมกังวลไปทั่วเกำะสมุย	

	 รองปลัดหญิงจำกเกำะสมุยเล่ำต่อว่ำ	 หลังปัญหำขยะกลำยเป็น 

ควำมตระหนกก็สร้ำงควำมตระหนักให้กับคนทุกภำคส่วนบนเกำะสมุย 

กำรแก้ปัญหำเรื่องนี้ได้ทดลองเริ่มต้น	 “น�ำร่องจำกโรงแรม”ต้นทำงของขยะ 

ส่วนใหญ่	 ช่วงเริ่มแรกมีโรงแรมให้ควำมร่วมมือ	 20	 แห่ง	 น�ำขยะเปียกมำท�ำ 

น�้ำหมักชีวภำพ	และปุ๋ย	เพื่อน�ำไปใช้ในแปลงผักปลอดสำรพิษ	และผักเหล่ำนี้

ก็จะหมุนเวียนย้อนกลับมำเป็นวัตถุดิบของอำหำรในโรงแรม	 เมื่อโรงแรม 

เห็นประโยชน์ว่ำช่วยลดตุนทุน	เพิ่มรำยได้	ก็มีโรงแรมเข้ำร่วมโครงกำรเพิ่มขึ้น

เป็น	126	แห่ง

	 จำกโรงแรมก็ขยำยไปสู่โรงเรียนเป็น	Low	Carbon	School	ในพื้นที่

ทัง้หมด	26	โรงเรยีน	โดยอำศยัเครอืข่ำยของโรงแรม	20	โรงแรมแรกเป็นพีเ่ลีย้ง

ให้กับโรงเรียน	 เมื่อประสบควำมส�ำเร็จก็ขยำยต่อไปยังชุมชน	 ขณะนั้น 

เกำะสมุยมีชุมชน	 39	 ชุมชน	 จำกพื้นที่ทั้งหมด	 227	 ตำรำงกิโลเมตร	 ท�ำให ้

กำรจัดกำรยำก	ทำงเทศบำลนครสมุยจึงแบ่งเขตชุมชนใหม่	 เป็น	118	ชุมชน

เพื่อให้กำรจัดกำรง่ำยขึ้น	



15สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

14 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 นอกจำกนี้	 ยังส่งเสริมกำรเลี้ยงหมู	 เลี้ยงไส้เดือน	 ผลิตปุ๋ยน�้ำใส้เดือน	

และมูลไส้เดือนเป็นปุ๋ยแจกจ่ำยให้กบัเกษตรกร	แต่ยงัมบีำงส่วนทีเ่ป็นขยะเปียก

จำกครัวเรือน	 ร้ำนอำหำร	 และสถำนประกอบกำร	 ซึ่งปัจจุบันมีมูลนิธิรวมพล

คนเกำะสมุย	 และเครือข่ำยพลเมืองสมุย	 เข้ำมำช่วยจัดกำรขยะเปียกร่วมกับ

ทำงเทศบำลนครเกำะสมุย	อยู่ระหว่ำงรวบรวมข้อมูล	เพื่อท�ำควำมเข้ำใจ	และ

ท�ำบันทึกข้อตกลง	หรือ	MOU	ร่วมกันว่ำจะไม่ทิ้งขยะเปียก	

	 กำรจัดกำรขยะต้นทำง	 ยังท�ำให้เกิดวัตกรรม	 คือ	 กำรน�ำเอำวัสดุ 

ที่ใช้แล้ว	 อย่ำงยำงรถยนต์และวัสดุอื่นมำประกอบเป็นอุปกรณ์เด็กเล่น	 

ในสนำมเด็กเล่นโรงเรียน	 จำกจุดนี้มีโรงเรียนต่ำง	 ๆ	 ให้ควำมสนใจ	 ชุมชน 

ที่ผลิตก็ยินดีจะขยำยผล	



17สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

16 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

บางมะขามโมเดลความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนกับเทศบาล

แก้ปัญหาขยะเปียก

อานนท์ วาทยานนท์
ผู้แทนชุมชนเกำะสมุย	



17สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

16 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 บำงมะขำมโมเดล	 เป็นกำรร่วมมือกันระหว่ำงเทศบำลนครเกำะสมุย

กับชุมชน	 จนเกิดโครงกำรสมุยสะอำดขึ้นอำนนท์	 วำทยำนนท์	 ผู้แทนชุมชน

เกำะสมุยขยำยควำมเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะเปียก 

ในพื้นที่เกำะสมุยมำกยิ่งขึ้น	

	 โมเดลกำรบริหำรจัดกำรขยะของชุมชนบำงมะขำม	 ต.อ่ำงทอง	

อ.เกำะสมุย	จ.สุรำษฎร์ธำนี	เป็นควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน	มีกำรรวมกลุ่ม

กันแก ้ป ัญหำด ้วยกำรจ ้ำงคนเก็บขยะ	 และบริหำรจัดกำรขยะเป ียก	 

จำกโรงแรม	และบ้ำนเรือนแล้วน�ำไปจัดกำรที่สถำนีขยะโดยเศษอำหำรต่ำง	ๆ	

ถูกน�ำมำท�ำปุ๋ยหมักชีวภำพ	 และเลี้ยงหนอนแม่โจ้	 ซึ่งช่วยย่อยขยะได้เร็วกว่ำ

ไส้เดือน	 5	 เท่ำ	 จนเกิดเป็นรำยได้จำกกำรขำยปุ๋ยและหนอนมำกถึง	 40,000	

บำทต่อเดือน	 ช่วง	 1-4	 ปีที่ท�ำโครงกำรสร้ำงรำยได้มำกถึง	 7.4	 ล้ำนบำท 

เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรและยังจัดกำรขยะเปียกได้ถึง	 

300	กิโลกรัมต่อวัน



19สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

18 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 อานนท์ วาทยานนท์ ผู้แทนชุมชนเกำะสมุย	และ

พรทิพย์ จันทร์ผ่อง รองปลัดเทศบำลนครเกำะสมุย

เห็นพ้องต้องกัน	

บางมะขามโมเดล
เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของการจัดการขยะโดยชุมชน

โดยไม่มุ่งหวังให้เป็นการจัดการของเทศบาลเพียงฝ่ายเดียว
เพราะหากขนขยะไปรวมกันแล้วฝังกลบ 

ก็จะแก้ปัญหาไม่เบ็ดเสร็จ แต่เมื่อเปลี่ยนขยะเปียก
กลายมาเป็นปุ๋ย และอาหารสัตว์ ก็เกิดรายได้ 

ไม่มีผลเสีย และชุมชนเข้มแข็ง



19สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

18 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

สุทธิพงษ์ วสุโสภาพล 
ผู้ช่วยเลขำธิกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ

องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นกลไกสำาคัญ
ในการจัดการขยะอันตราย คล้ายกับเป็นศูนย์กลาง
การจัดการรวม หากจัดตั้งกลไกจัดการอย่างมีระบบ

ร่วมมือกันของหน่วยงานต่าง ๆ จะช่วยเพิ่มความแรง
ของการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้เร็วขึ้น



21สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

20 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

นพ.อ�าพล จินดาวัฒนะ
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและอดีตเลขำธิกำรคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ

เรามองว่าขยะเป็นปรากฏการณ์อาการป่วย

แต่ถ้ามองอีกแบบด้วยพลังทางบวก

จะเห็นว่านี่คือทรัพย์สมบัติทั้งนั้น



21สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

20 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

ชุมชนสระสองห้อง เทศบาลนครพิษณุโลก จ.พิษณุโลก

 “กำรจัดกำรขยะมูลฝอยโดยชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก	 ใช้นโยบำย	

Zero	Landfill	คือ	ท�ำให้ขยะเหลือน้อยที่สุดก่อนฝังกลบหรือไปสู่เตำเผำขยะ	

หลกักำรง่ำย	ๆ 	คอืรณรงค์คัดแยกตัง้แต่แหล่งก�ำเนดิระดบัชมุชน	ครวัเรอืน	หรอื

น�ำไปรีไซเคิล”	

ปัจจุบันชาวบ้านมีเงินจากการขายขยะ
เก็บขยะ แยกขยะ ชุมชนก็สะอาด

ปลุกชุมชนเมืองตื่นตัว
ขับเคลื่อนแก้ปัญหาขยะโดยชุมชน



23สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

22 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 สถำนกำรณ์ขยะในเขตเทศบำลนครพิษณุโลก	ปัจจุบันพบว่ำ	ปริมำณ

ขยะทั้งหมด	มีกำรแยกขำยประมำณ	40%	ท�ำปุ๋ยหมักอีก	40%	เหลือให้ก�ำจัด

เพียง	20%	เท่ำนั้น	

	 กำรแยกขยะกลับมำใช้ต่อยอดพัฒนำเป็นเฟอร์นิเจอร์	ท�ำรำยได้ให้กับ

ชมุชนเป็นกอบเป็นก�ำ	เกดิเป็นสหกรณ์ออมทรพัย์และกองทนุสวสัดิกำรชมุชน	

ท�ำให้เทศบำลนครพิษณุโลกเป็นอีกชุมชนท่ีมีกำรจัดกำรปัญหำขยะที่ดีและ

ประสบควำมส�ำเร็จ	

 นพ.สุธ ีฮัน่ตระกลู รองนายกเทศมนตรีนครพษิณโุลก เล่ำว่ำ	แนวคดิ

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยก็คือ	กำรน�ำขยะรีไซเคิลไปขำย	ส่วนขยะชีวภำพน�ำไป

ท�ำเป็นปุ๋ย	 ท�ำน�้ำหมัก	 ขยะก็จะลดลงกว่ำ80%จะเหลือขยะอีกแค่	 20%	 

ที่เทศบำลนครพิษณุโลกต้องจัดกำร

 “ถ้าเราท�างานมุ่งเน้นที่ชุมชน แต่มองข้ามองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นไประยะยาวจะไปไม่รอดถ้ากลุ่มใดก็ตามลงไปท�ากับชุมชน พอหมด

งบคุณก็กลับบ้าน คนที่จะท�าต่อเนื่องก็คือองค์กรปกครองท้องถิ่น”

	 นำงชนดิำ	ศรสีกั	พนกังำนเทศบำลนครพิษณโุลก	กล่ำวเสริมถงึกำรจัดกำร

ขยะของเทศบำลนครพิษณุโลกว่ำ	 ใช้หลักกำรท�ำงำนโดยใช้เครื่องมือ	 CBM	 

ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย	 มีหัวใจส�ำคัญ	 คือ	 เร่งจัดกำร

ขยะมูลฝอยสะสมในพื้นที่วิกฤตกำรคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทำงและแปรรูปขยะ

เป็นพลังงำน	

	 จัดระเบียบมำตรกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย

ให้มีควำมชัดเจน	 และกำรสร้ำงวินัยให้กับคนในพื้นที่สู่เป้ำหมำยกำรจัดกำรที่

ยั่งยืน



23สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

22 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 โดยเทศบำลนครพิษณุโลกด�ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี	2558	เริ่มจำกชุมชน

พระลอืพบว่ำปรมิำณขยะลดลง	ภมูทัิศน์ดข้ึีน	กระทัง่ปี	2560ขยำยพืน้ทีด่�ำเนนิ

กำรเป็น	26	ชุมชน	หรือประมำณ	1	ใน	4	ของพื้นที่ทั้งหมด	พบว่ำปริมำณขยะ

ของเทศบำลนครพิษณุโลก	ลดลงเหลือเพียง	70	ตันต่อวัน	โดยหนึ่งในชุมชนที่

เป็นต้นแบบมีวิธีจัดกำรขยะที่ดี	คือ	ชุมชนสระสองห้อง	

 “การจัดการขยะของชุมชนสระสองห้อง มุ่งเน้นการเพ่ิมมูลค่า 

ของขยะ แทนทีจ่ะเอาไปขายร้านค้า 5 บาท 10 บาท แต่ถ้าชาวบ้านคดัแยก

จะขายได้ราคา 30-40 บาท” 

 ชุมชนสระสองห้อง	 เป็นชุมชนเมืองที่รวมตัวค่อนข้ำงยำก	 ร.อ.สนอง	

กลิ่นทอง	 ประธำนชุมชนสระสองห้อง	 น�ำเสนอปัญหำของชุมชนว่ำสภำพ 

ปัญหำไม่แตกต่ำงชุมชนอื่นในเขตเทศบำลนครพิษณุโลก	 ขยะถูกท้ิงเกล่ือนไป

ทั่วเทศบำลต้องจัดเก็บวันละ	2	รอบ	โดยเฉพำะช่วงที่มีงำนบุญประจ�ำปี	บำงปี

อำหำรเหลือจ�ำนวนมำกเกิดกำรเน่ำเสีย



25สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

24 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 กำรจัดกำรขยะของชุมชนสระสองห้อง	มุ่งเน้นกำรเพิ่มมูลค่ำของขยะ	

แทนที่จะเอำไปขำยร้ำนค้ำ	5	บำท	10	บำท	แต่ถ้ำชำวบ้ำนคัดแยกจะขำยได้

รำคำ	 30-40	 บำท	 จำกนั้นก็ประสำนกับเทศบำลนครพิษณุโลก	 เพ่ือน�ำ

เทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้เพิ่มมูลค่ำให้กับขยะ	เช่นกระดำษขนำด	A4	ถ้ำน�ำไป

ขำยตำมร้ำนค้ำก็จะได้รำคำกิโลกรัมละไม่กี่สตำงค์	แต่ทำงเทศบำลเข้ำมำสอน

ให้กลุม่แม่บ้ำนน�ำกระดำษไปท�ำภำพหลวงพ่อพระพทุธชนิรำช	สร้ำงรำยได้เป็น

หลักพันบำท	ยำงรถยนต์	เอำไปท�ำโซฟำขำย	ชิ้นละ	700	บำท	ถังน�้ำมันเครื่อง	

200	ลิตร	ท�ำโซฟำใส่เบำะรำคำชุดละ	8,000	บำท	ปัจจุบันชำวบ้ำนมีเงินจำก

กำรขำยขยะ	เก็บขยะ	แยกขยะ	ชุมชนก็สะอำด



25สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

24 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

กระบวนการทางศีลธรรม เป็นการคิดถึงคนอื่น

คิดถึงส่วนรวม แล้วมาช่วยกันทำา

การสอนวิชาศีลธรรมไม่ได้ผล เพราะศีลธรรมไม่ใช่วิชา

แต่เป็นระบบชีวิต คือการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล

ระหว่างคนกับคน และคนกับสิ่งแวดล้อม

ถ้าคนพร้อมจะทำาอะไรดีๆ มันเป็นความงามทางจิตใจ

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี 



27สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

26 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

จริงๆ แล้วโลกใบนี้ไม่มีขยะ
เป็นเพียงทรัพยากรธรรมชาติที่ตายแล้ว
การนำามาทำาให้เกิดใหม่ ถ้าใครทำาได้ 

ถือว่าเป็นยอดคน
เพราะคนจำานวนมากทำาแต่ของใหม่ ของสวย 

ของวิลิศมาหรา แต่มีคนจำานวนน้อย
ทำาเรื่องของเหม็น ของเน่า 
ท่ามกลางบ่อขยะอย่างนี้

บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ�ากัด

“ซาเล้งวิทยา”
ครั้งหนึ่ง เขาถูกเรียกว่า “คนบ้าขยะ”

“ถ้าเมื่อใดธรรมะเป็นอมตะ ขยะก็เป็นทอง”



27สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

26 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 จำกครอบครัวเล็ก	 ๆ	 หำเช้ำกินค�่ำกับบ่อขยะ	 เรียกว่ำถ้ำไม่มีขยะ 

บนถนนหนทำง	 หรือตำมที่ต่ำงๆ	 ก็ไม่มีชีวิต	 นี่เป็นจุดเริ่มต้นของ	 บริษัท  

วงษ์พาณิชย์ จ�ากัด ดร.สมไทย วงษ์เจริญ ผู้ก่อตั้งและประธำนกรรมกำร 

บริษัทฯ	 เริ่มต้นถ่ำยทอดประสบกำรณ์	 โดยเรียกแนวทำงกำรรีไซเคิลขยะ 

ว่ำเป็น	 “ซำเล้งวิทยำ”	 กำรจัดกำรขยะด้วยระบบของนวัตกรรมซำเล้งวิทยำ	 

มีควำมละเอียดอ่อนในวิถีชีวิตของสังคมและชุมชนอย่ำงมำก	 เป็นกำรจัดกำร

ขยะโดยพึ่งพำตนเอง

 “แนวคิดส�ำคัญในกำรแก้ปัญหำขยะ	 คือ	 ต้องมีตลำดรองรับสินค้ำ 

ทีน่�ำมำรไีซเคิล	เพือ่ให้คนคดัแยกขยะมีรำยได้	เช่นทกุวนันีน้�ำขยะจำกเกำะสมยุ	

30	ตันต่อวันเข้ำกรุงเทพมหำนคร	ทั้งขวด	กระป๋อง	แป้ง	ถุงพลำสติก	สู่โรงงำน

แปรรูปเป็นเชือก	 แห	 อวน	 ส่งไปขำยฟิลิปปินส์	 อินโดนีเซีย	 หรือเส้นใย

โพลีเอสเตอร์ท�ำเสื้อนักเรียน	 เสื้อนักกีฬำบอลโลก	 ฯลฯ	 ล่ำสุดบริษัทกีฬำ 

ยกัษ์ใหญ่ข้ำมชำต	ิเช่น	ไนกี	้อำดดิำส	อยำกให้เรำรวบรวมขยะพลำสติกในทะเล	

มำผลิตเป็นโรงเท้ำกีฬำจำกปกติคู่ละ	1,500	บำท	ก็เป็น	4,000	บำท”	



29สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

28 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 เครือ่งมอืส�ำคญัอกีอย่ำงหนึง่ของกำรจัดกำรขยะ	ดร.สมไทย	ย�ำ้ว่ำ	คอื	

กำรสื่อสำร	ที่ผ่ำนมำครอบครัววงษ์พำณิชย์ใช้เวลำกว่ำ	 13	ปี	 เพื่อจะบอกให้

คนท�ำควำมดี	 มีจิตสำธำรณะและลุกขึ้นมำช่วยกันแยกขยะ	 แต่ไม่มีใครท�ำ	

กระทั่งมีกำรสื่อสำรออกไปว่ำขยะสร้ำงรำยได้ก็เริ่มมีคนสนใจ	 โดยเฉพำะ 

อย่ำงยิ่งในยุคปัจจุบัน	 กำรสื่อสำรมีพลำนุภำพมำก	 สำมำรถขับเคล่ือนสังคม 

ได้เร็ว

	 ปัจจุบัน	 บริษัท	 วงษ์พำณิชย์	 จ�ำกัด	 จัดต้ังสถำบัน	 รีไซเคิลแห่งแรก 

ของอำเซียนโดยใช้ชื่อว่ำ	 Asean	 Institute	 of	 Recycling	 หรือ	 AIR	 ต้ังอยู่ 

ที่จังหวัดพิษณุโลก	 เพื่อด�ำเนินกำรเรียนกำรสอนให้กับผู้ประกอบกำรรีไซเคิล 

ในอำเซียน	 โดยมองว่ำน่ีคือเส้นทำงล�ำเลียงเสบียงบุญ	 “ถ้าเมื่อใดธรรมะเป็น

อมตะ ขยะก็เป็นทอง”



29สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

28 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี 

ถ้าเราฟังวันนี้ มันมีความเป็นไปได้

ที่ประเทศไทยจะปลอดขยะ เพราะว่าความดีมันระบาดได้

ไม่ใช่มีแต่โรคระบาด ถ้าคนรู้ว่าชุมชนทำาดีได้

ตำาบลก็ทำาได้ เทศบาลนครก็ทำาได้ บริษัทก็ทำาได้

เรื่องนี้ก็จะระบาดต่อไป ในที่สุดสังคมก็จะเปลี่ยน

จากสังคมอำานาจเป็นสังคมเครือข่ายคล้ายสมอง

ไม่มี ใครมีอำานาจเหนือใคร ทุกคนมาเชื่อมโยงกัน

ด้วยการเรียนรู้ เป็นสังคมอุดมปัญญา และสังคมอุดมสุข



31สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

30 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

นพ.อ�าพล จินดาวัฒนะ:

	 สรปุจำกประสบกำรณ์ของแต่ละพืน้ทีว่่ำ	ทุกหน่วยงำนมบีทบำทส�ำคญั

ในกำรจัดกำรขยะ	โดยจะเห็นกำรไม่แยกส่วนกันระหว่ำงหน่วยงำน	แต่ท�ำงำน

ร่วมกัน	และมีวิธีกำรท�ำงำนที่หลำกหลำย	หลำยองค์กรมีกำรขยับตัวท�ำเรื่องนี้

มำนำนแล้ว	 ซึ่งเห็นบทบำทกำรท�ำงำนของสื่อที่เข้ำมำร่วมขับเคลื่อนกับ 

ชุมชนด้วย	 มีควำมรู้เกิดขึ้นจำกกำรท�ำงำนตลอดเวลำ	 จึงต้องมีกำรเรียนรู ้

ร่วมกันจำกกำรปฏิบัติ	เพรำะต�ำรำกับกำรปฎิบัติจริงไม่เหมือนกัน	และยังต้อง

มกีำรมุง่มัน่ฟันฝ่ำในกำรกระท�ำ	เช่นกำรท�ำงำนของวงษ์วำณชิย์	ซ่ึงเป็นเหมอืน

วสิำหกจิเพือ่สงัคม	ท�ำให้เห็นควำมส�ำคญัของนวตักรรมซำเล้ง	ทีท่�ำมำนำนแล้ว

ค่อยๆขยำย	 ต่อยอด	 ท�ำโดยมองใหม่ว่ำเป็นทรัพย์ไม่ใช่ขยะ	 กำรใช้ธุรกิจ 

เข้ำมำช่วยสร้ำงมลูค่ำเพ่ิม	และต้องเช่ือมโยงภำคทนุภำคธุรกจิ	สดุท้ำยแม้ชุมชน

ข้ำงล่ำงต้องท�ำเอง	แต่องค์กรข้ำงบนท�ำหน้ำที่หนุนเสริม

	 โดยสรุปแนวทำงกำรขับเคลื่อนงำนเพื่อสร้ำงพลังเรื่องกำรจัดกำรขยะ

โดยชุมชน	คือ

 1. M (Mapping)	 ค้นหำพื้นที่ชุมชนที่มีกำรจัดกำรขยะท่ีดีใน

ประเทศไทย	 เนื่องจำกยังไม่มีข้อมูล	 เพื่อน�ำมำช่วยท�ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วม	 

มำแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ขยำยสิ่งดีๆให้เกิดขึ้นต่อ

 2. K (Knowledge) ต้องส่งเสรมิให้มกีำรจดักำรควำมรูถ้อดบทเรยีน

กำรปฏิบัติในพื้นทีีี่

 3.  S (Support)	หน่วยงำนระดับบนควรสนับสนุนกำรแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ข้ำมพื้นที่	เพื่อให้เกิดกำรขยำยผล

 4. S (Social Communication) ใช้พลังกำรสื่อสำรทำงสังคม 

เข้ำมำร่วมด้วย	เพื่อกำรยกระดับกำรขับเคลื่อนต่อ
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30 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

ทิศทางการขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็ง”

	 สังเครำะห์ประเด็นท่ีจะพัฒนำเป็นนโยบำยสำธำรณะสู่กำรก�ำหนด 

ทิศทำงกำรขับเคลื่อน	“ยุทธศำสตร์ชุมชนเข้มแข็ง”	จำกกรณีศึกษำ

สรุปประเด็นภาคใต้

 1. การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่ / ปัจจัยความส�าเร็จ

	 	 o		ท้องถิ่นมีกำรจัดกำรตนเองที่แตกต่ำงกัน

	 	 o		ปัญหำขยะชื้นเนื่องจำกภูมิอำกำศของภำคใต้ที่มีฝนตกชุก

	 	 o		จ�ำนวนขยะจ�ำนวนมำก	เนื่องจำกหลำยจังหวัดเป็นแหล่งท่องเที่ยว

	 	 o		ปัญหำขยะตกค้ำงเนื่องจำกไม่มีกำรจัดกำรที่ดี

	 	 o		พฤติกรรมกำรทิ้งขยะที่ไม่ดีของคนในท้องถิ่น

	 	 o		มชีดุควำมรูไ้ม่เพยีงพอในกำรจดักำรขยะทัง้ในระดบัท้องถิน่และชมุชน

	 	 o		ผู ้บริหำรท้องถิ่นมีผลประโยชน์เร่ืองขยะในพ้ืนทีี่รวมทั้งไม่ม ี

	 	 	 ควำมจริงใจในกำรวำงนโยบำย	 และกำรด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

	 	 	 ในกำรจัดกำรขยะ

	 	 o	 มีกำรจัดกำรที่แตกต่ำงในแต่ละพื้นท่ีในกำรจัดกำรขยะทั้งท้องถิ่น 

	 	 	 ท้องที่
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32 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 2. ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 	 o	 หนุนเสริมให้มีกำรจัดกำรขยะท่ีต้นทำงโดยชุมชนมีส่วนร่วม	 เช่น	 

	 	 	 ร้ำนขยะศูนย์บำท	กำรคัดแยกขยะ	recycle	เพื่อส่งธนำคำรขยะ

	 	 o	 จัดให้มีชุมชนต้นแบบเรื่องกำรจัดกำรขยะ	 เพื่อเป็นต้นแบบให้แก่ 

	 	 	 ชุมชนอื่นๆ

	 	 o	 ให้เวทีจังหวัดเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องกำรจัดกำรขยะ

	 	 o	 ควรมีกำรกระจำยอ�ำนำจของ	อปท.

	 	 o	 บรรจุเรื่องกำรจัดกำรขยะในหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียน

	 	 o	 มีนโยบำยให้ท้องถิ่นรับผิดชอบเรื่องกำรจัดกำรขยะอย่ำงจริงจัง

	 	 o	 จัดท�ำชุดควำมรู้เรื่องกำรจัดกำรขยะ	 โดยให้	 สจรส.	 Mapping	 

	 	 	 พื้นที่ต้นแบบและชุดควำมรู้	 เพื่อให้ชุมชนสำมำรถเลือกไปใช้ตำม 

	 	 	 บริบทของตนเอง	รวมทั้งมีกำรสื่อสำรให้ชุมชนรับรู้และน�ำไปใช้

	 	 o	 จัดให้เป็นประเด็นในสมัชชำระดับจังหวัดและระดับภำคีและ 

น�ำเสนอประเด็นในงำนสร้ำงสุขภำพใต้ในเดือนสิงหำคม	2562

 3. แนวทางการขบัเคลือ่นข้อเสนอเชงินโยบายสูก่ารปฏรูิปชุมชนเข้มแข็ง

	 	 o	 ให้ควำมรู้และประชำสัมพันธ์เพื่อปรับทัศนคติคนในชุมชนให้มี 

ควำมคิดเชิงบวกเรื่องขยะ

	 	 o	 ใช้พลังชุมชนผ่ำนเครื่องมือธรรมนูญการจัดการขยะในพื้นที่  

สมัชชำพื้นทีี่และ	 HIA	 เพื่อผลักดันให้เทศบำลด�ำเนินกำรเรื่อง 

กำรจัดกำรขยะ	และบรรจุแผนเข้ำไปในข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 	 o	 ต้องท�ำแผนท้องถิ่น	โดยกระจายอ�านาจให้เกิดการจัดการในพื้นทีี่ 

ต้องมีกติกำ	ข้อตกลงร่วมกัน	และต้องมีกำรขับเคลื่อนต่อ
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ครั้งที่  4

32 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

สรุปประเด็นภาคกลาง

 1. การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่ / ปัจจัยความส�าเร็จ

	 	 บริบทกำรจัดกำรขยะภำยนอกประเทศ	 มองถึงประโยชน์ของกำร

จัดกำรขยะเพือ่น�ำไปสร้ำงพลงังำนไฟฟ้ำ	เป็นกำรจดักำรแบบไม่มสีำรปนเป้ือน	

มีควำมปลอดภัย

	 	 ส�ำหรับกำรด�ำเนินงำนในพื้นที่	ปัจจัยความส�าเร็จ	มำจำก

	 	 o	 การมีความรู้ความเข้าใจ	 ควำมรู้ในกำรจัดกำรขยะ	 ควำมรู้ด้ำน

เทคโนโลยีีจำกกำรอบรมให้ควำมรู้ต่ำงๆ

	 	 o		จติส�านกึของชมุชนทีจ่ะท�า	โดยมกีระบวนกำรสร้ำงแรงจงูใจ	ฟ้ืนฟู

จิตใจ	เชื่อมโยงมิติจิตวิญญำณ

	 	 o	 กลไกส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำน	คือ	ท้องถิ่น บ้าน วัด โรงเรียน 

(บวร) ท�าไปพร้อมกัน

	 	 o	 กำรมีกฏหมำยที่รองรับเรื่องกำรจัดกำรขยะ	 กำรมีมาตรการ/ 

ข้อตกลง/ความร่วมมือที่ท�าร่วมกัน

	 	 o	 การมีภาวะผู้น�า ที่เป็นตัวอย่างที่ดี ที่ท�าน�าร่องให้ดู ท�ำให้เห็น 

รูปธรรมควำมส�ำเร็จทำร่วมกับท้องถิ่น

	 	 o	 มีกำรบริหำรจัดกำรร่วมจำกทุกภำคส่วน	 สร้างความรู้สึกเป็น 

เจ้าของร่วม มีควำมรักที่จะท�ำ
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34 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 	 o	 สร้างมูลค่าจากขยะ	 สร้ำงให้เป็นนวัตกรรมที่มีมูลค่ำได้	 เช่น	 
ถุงน�้ำยำปรับผ้ำนุ ่มน�ำไปท�ำเป็นผลิตภัณฑ์	 เมื่อมีรำยได้แล้ว	 
มีกำรน�ำเงินมำตั้งกองทุนช่วยเหลือคนในชุมชน

 2. ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

  ระดับชุมชน/ท้องถิ่น
	 	 o		ต้องรณรงค์กำรคัดแยกขยะให้ถูกต้อง	 คัดแยกขยะที่ต ้นทำง	 

ลดกำรใช้	ใช้ซ�้ำ	และน�ำกลับมำใช้ใหม่
	 	 o	 ต้องมีกำรออกมำตรกำรในกำรปรับหำกทิ้งไม่ถูกที่
	 	 o	 เทศบำล/ท้องถิน่ต้องมข้ีอบญัญตั	ิเน้นกำรจัดกำรขยะตัง้แต่ต้นทำง
	 	 o	 ทบทวนมำตรกำร	 กำรคัดแยกขยะท่ีมีให้เหมำะสม	 เช่นีกำรคิด

จ�ำนวนกำรคัดแยกขยะ	ไม่ใช้วิธีแบบเหมำจ่ำย	คิดตำมกิโล	โดยให้
ชุมชนคัดแยกขยะมำเอง

	 	 o	 เพิ่มหลักสูตรกำรสอนในโรงเรียนให้เกิดกำรปฏิบัติ
	 	 o	 สร้ำงพื้นที่เรียนรู้ต้นแบบในชุมชน	เป็นพื้นที่กลำงเพื่อกำรถ่ำยทอด

เช่น	 พื้นที่โรงเรียน	 สร้ำงแรงจูงใจโดยมีทุนกำรศึกษำ	 หรือพื้นที ่
เรียนรู้อื่นๆ	ในชุมชน

  ระดับชาติ
	 	 o	 มีกฏระเบียบที่ท�ำให้ชุมชนท�ำงำนร่วมกันได้
	 	 o		มีกฏหมำยบังคับใช้ในเรื่องกำรทิ้งขยะ	(ตำมประเภท	ตำมกลุ่ม)
	 	 o		มีกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์สู่สำธำรณะเพื่อสร้ำงให้เกิดจิตส�ำนึก
	 	 o		มีมำตรกำรระดับเอกชนที่ด�ำเนินกำร	 คือ	 ปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์

เพ่ือให้เป็นแบบรีไซเคิลได้	 และต้องมีควำมรับผิดชอบกับสังคม 

ในฐำนะผู้ผลิตสินค้ำที่สร้ำงขยะ
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34 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 3. แนวทางการขบัเคลือ่นข้อเสนอเชงินโยบายสูก่ารปฏรูิปชุมชนเข้มแข็ง

  o สร้างพื้นที่ต้นแบบ

	 	 	 o		ศูนย์การเรียนรู้ กำรคัดแยกขยะ	/	สำมำรถทดลองท�ำจริง

	 	 	 o	 ขยายผลสู่	ตลำดจัดกำรขยะ	สร้ำงมูลค่ำ	/	แปรรูปขยะเป็นปุ๋ย 

	 น�ำไปปลูกผักขำยได้	/	ขยะเป็นของใช้

   o รณรงค์ปลูกจิตส�านึก

    	โดยฝึกอบรมในสิ่งที่ท�าอยู่ เช่น เรื่องเกษตรอินทรีย์ท�าเป็น 

  ตัวอย่างให้ท�าตาม

    	เสริมตั้งแต่ในทุกครัวเรือน	 ให้เชื่อมโยงเรื่องสุขภำพกับ 

	 	 ทุกเรื่องในชุมชน

    	การสร้างข้อตกลงร่วมในชุมชน

	 	 o	 พัฒนำโรงเรียน	อบต.	ชุมชน	ครัวเรือนต้นแบบ	/	ดีเด่น

	 	 o		กำรสร้ำงแรงจูงใจ	ให้ทุนกำรศึกษำ

	 	 o		สนับสนุนงบประมำณ

	 	 o		สร้ำงควำมร่วมมือในชุมชน	/	ประโยชน์ร่วมกัน

	 	 	 o		กองทุนขยะในชุมชน

	 	 	 o		กองทุนสวัสดิกำรชุมชน

	 	 	 o	 บทบำทเอกชนให้ควำมร่วมมือ
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36 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

สรุปประเด็นภาคเหนือ

 1. การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่/ปัจจัยความส�าเร็จ

	 	 o	 ขยะเปลี่ยนรูปแบบ	 จำกขยะอินทรีย์เป็นขยะพลำสติกในปัจจุบัน	

ท�ำให้ย่อยสลำยนำนขึ้น

	 	 o	 ผู้บริโภคยังไม่ตระหนักถึงปัญหำ	 ชุมชนยังขาดข้อมูลด้านขยะ  

บนฐานข้อมูลจริง จึงจ�ำเป็นต้องสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้ชุมชน 

รู ้เรื่องขยะของตัวเอง	 โดยชุมชนต้องมีข้อมูลรู ้ว ่ำเขำผลิตขยะ 

มำกน้อยแค่ไหน	 และเมื่อรู้ข้อมูลจะน�ำไปสู่กำรหำทำงออกด้วย 

ตัวเอง	และจะจัดกำรขยะในชุมชนอย่ำงไร	ซึ่งจะเป็นกระบวนกำร

ที่ท�ำให้ชุมชนเข้มแข็ง

	 	 o	 ยงัขาดการสือ่สารทีด่ ีทีจ่�ำเป็นต้องสร้ำงแนวคดิกำรจดักำรขยะว่ำ

ไม่ใช่หน้ำที่ของคนใดคนหนึ่ง	แต่เป็นของทุกคน

	 	 o	 มีประเด็นร้องเรียนต่อโรงไฟฟ้ำขยะ	 ในเร่ือง	 -	 กำรเลือกพ้ืนท่ี	 

-	 ขำดกำรมีส่วนร่วม	 -	 ควำมไม่มั่นใจ/ขำดควำมเชื่อมั่น	 -	 COP	

(CODE	of	PRACTICE)	-	ภำครฐัสร้ำงประสบกำรณ์ไม่ด/ีมนีโยบำย

ไม่ชัดเจน/มีกำรแก้ไขปัญหำที่ไม่เบ็ดเสร็จ	 -	 ข้อมูลที่ให้ประชำชน 

ไม่ครบถ้วน

	 	 o	 ภำครัฐเก็บเงินจำกกำรขำยขยะจำกชำวบ้ำน	ซึ่ง	สตง.	ให้เหตุผลว่ำ

ผิดระเบียบ	จึงท�ำให้กลุ่มชำวบ้ำนเกิดกำรแตกแยก

	 	 o	 มีข้อจ�ำกัดของพื้นที่	 มีกฎหมำยกำรใช้พ้ืนท่ี	 อำทิ	 กำรสร้ำงพ้ืนท่ี

จัดกำรขยะในเขตป่ำสงวน

	 	 o		หน่วยงำนจัดกำรขยะไม่เพียงพอ	และที่มีอยู่ยังขำดมำตรฐำน

	 	 o	 บริบทพื้นที่ที่แตกต่ำง	มีกำรจัดกำรที่ต่ำงกัน



37สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

36 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 2. ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 	 o	 ในกำรจัดท�ำโรงไฟฟ้ำขยะ	 ซึ่งต้องมีกำรอนุมัติจัดต้ังโรงไฟฟ้ำ	 

ต้องท�ำให้ชุมชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล	 บอกได้ว่ำกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำ

จะส่งผลกระทบอย่ำงไร	 มีกำรใช้เครื่องมือกำรประเมินผลกระทบ

สุขภำพ	เพื่อชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน	โดยสร้างกลไกเครื่องมือ

ให้ได้รับการยอมรับ มีกำรติดตำมตั้งแต่ต้นน�้ำ	ประเมินผลกระทบ	

มีกลไกกำรมีส่วนร่วม

	 	 o	 สร้ำงจิตส�ำนึก	/	สร้ำงวัฒนธรรม	เช่น	แม่บ้ำนคัดแยกขยะ

	 	 o	 ควรมีนโยบาย/ระเบียบที่เอื้อต่อการจัดการขยะโดยชุมชน  

และมีมาตรการด้านกฎหมาย	 เช่น	 -	 มีกำรก�ำหนดบทลงโทษ/

บทบัญญัติให้ชัดเจนเอื้อต่อควำมเข้มแข็งชุมชน	 -	 ควรมีมำตรกำร 

ในทุกระดับรวมทั้งมำตรกำรรับผิดชอบกำรจัดกำรขยะของ 

ผู้ผลิตขยะ	 หรือกำรก�ำหนดบทบำท	 อบจ.	 ในกำรจัดกำรขยะ

อันตรำยที่ชัดเจน	เป็นต้น

	 	 o	 ต้องมีหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนเรื่องกำรคัดแยกขยะในทุกระดับ

กำรศึกษำ	และต้องมีระบบจัดกำรขยะที่ดีในโรงเรียน

	 	 o	 ค้นหำต้นเหตุท่ีแท้จริงเพื่อแก้ไขปัญหำ	 และชุมชนควรท�ำข้อมูล 

ของตัวเองว่ำมีกำรผลิตขยะเท่ำไหร่

	 	 o	 มีกำรบูรณำกำรทุกภำคีอย่ำงแท้จริงเพื่อแก้ไขปัญหำ

	 	 o	 สร้ำงผูน้�ำต้นแบบ	(มใีจ	เก่ง	และด)ี	ลกุขึน้มำเป็นผูน้�ำ	และมลีกูบ้ำน

ที่มีควำมรักสำมัคคีี

	 	 o	 สร้ำงกระแสกำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน

	 	 o	 มีควำมชัดเจน/มีรูปแบบกำรจัดกำรที่เหมำะสม	 เน้น-อ�ำนำจ 

กำรจัดกำรโดยชุมชนเอง



39สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

38 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 3. แนวทางการขับเคลื่อน

	 	 o	 ใช้กติกำร่วม	มีเป้ำหมำยร่วม	ใช้ธรรมนูญหมู่บ้ำน

	 	 o	 ใช้กำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วน	 มีเจ้ำภำพหลักในกำรขับเคลื่อน	 

มีเครือข่ำยท�ำงำนร่วม

	 	 o	 น�ำกฎหมำยไปใช้ทุกระดับได้จริง

	 	 o		ใช้สื่อ	ใช้งำนวิจัย

	 	 o		เริม่ทีต่นเอง/สร้ำงค่ำนยิมรบัผดิชอบต่อส่วนรวม/เปลีย่นควำมเชือ่/

สร้ำงปัญญำ

	 	 o		สร้ำงจิตอำสำหมู่บ้ำน/กลุ่มเยำวชนต้นกล้ำควำมดี

	 	 o		มีกำรแข่งขัน/กำรสร้ำงแรงจูงใจ	กำรให้รำงวัล

	 	 o		มี	CODE	ในกำรจัดกำรขยะในชุมชน

	 	 o	 กำรจัดเก็บข้อมูลโดยชุมชน

	 	 o	 สร้ำงธนำคำรขยะ

สรุปแนวทางขับเคลื่อนเป็นหลัก 5 ก คือ

 กระแส  สร้ำงกระแสให้คนมจีติส�ำนกึ	เหน็ควำมส�ำคญั	เป็นเร่ืองท่ีต้องท�ำ	 

“ตำวิเศษเห็นนะ”

 แกนน�า 	 สร้ำงผู้น�ำที่ดีีสร้ำงแกนน�ำเยำวชนรุ่นใหม่

 กติกา 	 สร้ำงกฎระเบียบร่วมกัน	 กติกำที่ดีีมีกำรท�ำงำนเชิงบูรณำกำร 

ร่วมกัน

 เกื้อกูล 	 เครือข่ำยทุกระดับมีควำมเกื้อกูลกัน

 ก้าวหน้า		สร้ำงแรงจูงใจให้คนที่เป็นตัวอย่ำงที่ดีีต้องก้ำวหน้ำและท�ำให้ 

ต่อเนื่อง



39สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

38 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

สรุปประเด็นกรุงเทพมหานคร
 1. การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจัยความส�าเร็จในพื้นที่
  o การมองปัญหาเรื่องขยะให้เป็นเรื่องของตัวเอง
 o มพ้ืีนทีก่ารเรียนรู้เรือ่งจัดการขยะ	เช่น	พืน้ทีก่ำรจดักำรขยะต้นแบบ
เขตภำษีเจริญ	 /	 มีแหล่งเรียนรู้ เช่น	 ขยะแปลงร่ำง	 หรือไปเรียนรู้ที่อื่นๆ	 
ให้คนอื่นมำร่วมเรียนรู้และกำรสร้ำงเวทีเรียนรู้	 เช่น	 มีเวทีประชำชนอภิปรำย
เรื่องขยะและสิ่งแวดล้อม	 หรือการให้ความรู ้กับคนในชุมชนเรื่องกำร 
จัดกำรขยะ
 o การท�าขยะแปลงร่าง	คือ	กำรน�ำขยะที่ไม่ใช้มำแปรรูปเป็นสิ่งของ 
ที่ใช้ประโยชน์ได้	เช่น	กระเป๋ำ	สบู่
   วิเคราะห์ปัญหาโดยมองบริบทชุมชน
	 o	 การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง	 มีกำรแก้ปัญหำร่วมกันตั้งแต่ระดับ
ครอบครัวสู่พื้นที่และชุมชนในกำรแยกขยะ	จัดกำรขยะตั้งแต่ต้นทำง
 o มีผู้น�าชุมชนที่เข้มแข็ง มีการท�างานเป็นทีม (จ�ำนวนไม่น้อยกว่ำ	
10	 คน	 แบ่งเป็นแผนก	 เช่น	 แผนกน�้ำหมัก	 ปุ๋ยอินทรีย์	 ขยะแปลงร่ำง	 ขยะ	 
recycle)	และสมาชิกภายในชุมชนร่วมกันแก้ปัญหา
	 o		กำรมีควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน
 o  มีการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ
 o  ใช้ธรรมนูญชุมชน



41สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

40 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

 2. ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

 o หน่วยงานพฒันาสิง่แวดล้อมระดบัเขต	จัดต้ังหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง

ทั้งหมดท�ำงำนบูรณำกำรในระดับเขต	 ทุกภำคส่วนต้องมีส่วนร่วม	 และ 

จะได้คุยเรื่องเดียวกันในเวลำเดียวกัน	 เช่น	 กระทรวงทรัพยำกร	 ส�ำนักงำน

กรุงเทพมหำนคร	สช.	สปสช.

	 o	 ให้กรมอนุรักษ์พลังงำนร่วมท�ำงำนกับกรุงเทพมหำนครสนับสนุน

เรื่องแก๊สชีวภำพ

 o ปรบัแก้กฎหมาย พ.ร.บ. ทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือให้เอือ้ต่อกำรจัดกำรขยะ/	

ปรับแก้กฎหมำยที่ไม่เอื้อต่อกำรจัดตั้งกองทุนหรือเข้ำถึงกองทุนขยะและ 

สิ่งแวดล้อม

 o สวัสดิการจากการจัดเก็บขยะ	 เช่น	 ชุมชนที่สำมำรถจัดกำรขยะ 

จนกลำยเป็น	ZERO	WASTE	ควรได้รับเงินสนับสนุนจำกภำครัฐ	(กทม.)

	 o	 ภำครัฐจ�ำเป็นต้องลงมำขับเคลื่อนท�ำงำนร่วมกับชุมชน

 3. แนวทางการขับเคลื่อน

	 o	 ให้หน่วยงำนรัฐทุกภำคส่วนท�ำงำนร่วมกันภำคใต้โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำร	 มีกำรท�ำแผนบูรณำกำรร่วมกันระดับเขต	 ภำคประชำชน 

มีส่วนร่วมในคณะกรรมกำร	 ร่วมวำงแผน	 รับรู้	 ร่วมท�ำ	 และติดตำมกำร 

ท�ำงำนด้วย

	 o		ขยำยผลร่วมกับชุมชนอื่น



41สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

40 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

สรุปประเด็นภาคอีสาน

1. การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่/ปัจจัยความส�าเร็จ

 ปัจจัยความส�าเร็จ มาจาก
	 o	 ควำมสำมัคคีและกำรมีส่วนร่วมของชุมชน	หน่วยงำน
	 o		มีกำรวิเครำะห์ปัญหำร่วมกัน	 และแก้ไขไปด้วยกัน	 เช่น	 ปัญหำ 
กำรเน่ำเหม็น	ของขยะจำกถังขยะ	มีกำรท�ำประชำคม	แล้วน�ำถังขยะออกจำก
หมู่บ้ำน	เป็นต้น
	 o	 กำรรณรงค์ให้ควำมรู้กำรจัดกำรและผลกระทบของปัญหำขยะ 
ท�ำให้ประชำชนเกิดควำมตระหนัก
	 o	 กำรมีผู้น�ำที่มีควำมเข้มแข็งมีควำมเข้ำใจ	 และให้ควำมส�ำคัญต่อ 
กำรจัดกำรขยะ

2. ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
	 o	 ขอให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมและ 
บูรณำกำร	ป้องกัน	และแก้ไขปัญหำขยะ
	 o		ขอให้ภำครฐัก�ำหนดบทลงโทษและบังคบัใช้อย่ำงจริงจังในกำรแก้ไข
ปัญหำขยะ
	 o	 ขอให้หน่วยงำนภำครัฐ	 ประชำสัมพันธ์	 กฏระเบียบ	 กฏหมำย 
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องขยะ	 ให้กับทุกภำคส่วนได้รับรู้	 และเกิดกำรประพฤติและ
ปฏิบัติ



42 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  4

	 o	 ขอให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องออกกฏหมำยควบคุมกำรน�ำเข้ำขยะ

อันตรำย

	 o	 ขอให้ภำคธุรกิจเอกชนเข้ำมำบริหำรจัดกำรขยะ	 เพ่ือให้เกิด 

กำรแบ่งภำรกิจจำกหน่วยงำนภำครัฐ	 โดยต้องเป็นภำคธุรกิจที่มีจิตส�ำนึก 

และท�ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ

	 o	 รัฐออกมำตรกำรลดภำษีให้กับคนที่น�ำขยะกลับมำใช้อีก	

3. แนวทางการขับเคลื่อน

	 o	 สร้ำงกติกำในกำรคัดแยกขยะต้นทำง

	 o	 สร้ำงพื้นที่ต้นแบบกำรจัดกำรขยะ

	 o		จัดตั้งกองทุนขยะ	 ดูแลต้ังแต่เกิด	 เจ็บป่วย	 ตำย	 ตลอดจน 

ช่วยเหลือเยียวยำคนในต�ำบล

	 o	 สร้ำงนวัตกรรมจำกขยะให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีควำมทันสมัย	

สำมำรถน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้

	 o	 รณรงค์ให้ควำมรู้เรื่องกำรคัดแยกขยะและจัดกำรขยะ	 ตลอดจน 

ผลกระทบจำกขยะในทุกมิติ	เพื่อให้เกิดกำรตระหนักรู้

	 o	 ทุกภำคส่วนต้องร่วมคิด	ร่วมก�ำหนดนโยบำย	ร่วมรับผลประโยชน์	

และร่วมปฏิบัติกำรท�ำงำนอย่ำงจริงจังต่อเนื่อง

	 o	 จัดท�ำหลักสูตรเรื่องขยะในสถำบันกำรศึกษำ

	 o	 พัฒนำศักยภำพผู้น�ำให้เกิดควำมเข้มแข็งและสำมำรถมีบทบำท 

ในกำรจัดกำรขยะ

	 o	 คิดค้นผลิตภัณฑ์ทดแทนพลำสติกที่ย่อยสลำยยำก

	 o	 รณรงค์กำรน�ำขยะกลบัมำใช้ใหม่	โดยมส่ีวนลดรำคำ	เช่น	น�ำขวดแก้ว

มำคืนแล้วได้ส่วนลด




