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ครั้งที่ 3
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ท่องเที่ยวโดยชุมชน ตำ�บลเข้มแข็ง
สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง ครั้งที่ 3

บรรณาธิการที่ปรึกษา	 อ�ำพล   	 จินดาวัฒนะ

	 วณี	 ปิ่นประทีป

	 คณะท�ำงานเตรียมการสานพลังขับเคลื่อน

	 การปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง

บรรณาธิการอ�ำนวยการ	 วีระศักดิ์ 	พุทธาศรี

บรรณาธิการ	 เตชิต   	 ชาวบางพรหม

กองบรรณาธิการ	 ณัฐกา   	 สงวนวงษ์

	 พรทิพย์	 เชื้องาม

	 สุวิชา	 ทวีสุข

พิมพ์โดย	 ส�ำนักสนับสนุนยุทธศาสตร์สังคมเข้มแข็ง (สยส.) 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

	 ชั้น 3 อาคารสุขภาพแห่งชาติ ถนนติวานนท์ 14 

	 ต�ำบลตลาดขวัญ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี

	 	 โทรศัพท์ 0-2832-9013

พิมพ์ครั้งที่แรก 		 ธันวาคม พ.ศ. 2561

จ�ำนวนพิมพ์ 	 	 2,000 เล่ม

พิมพ์ที่ 	 	 บริษัท บียอนด์ พับลิสชิ่ง จ�ำกัด



	 นี่เป็นสถำนกำรณ์ท่ีกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำสรุปไว้ตำมข้อมูล

ปี	2560	ถงึจะเป็นสดัส่วนทีน้่อยมำก	เพรำะยงัมชีมุชนอกีจ�ำนวนมำกมศัีกยภำพ

แต่กลับไม่สำมำรถผลกัดนัให้เกดิกำรจดักำรท่องเท่ียวให้มปีระสทิธภิำพ	จงูใจให้

นกัท่องเทีย่วเดนิทำงเข้ำมำเยีย่มชม	พกัผ่อนภำยในชมุชนของตวัเอง	

	 ชมุชนหลำยแห่งยงัประสบปัญหำไม่รูว่้ำตวัเองมขีองด	ีควรค่ำต่อกำรสร้ำง

มูลค่ำเพิ่ม	 ปัญหำที่ส�ำคัญ	 คือ	 คนในชุมชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจศำสตร์ของ

กำรจดักำรท่องเท่ียว	โดยเฉพำะ	“ท่องเทีย่วชุมชน”	และเข้ำใจไปเองว่ำกำรจดักำร

ท่องเทีย่วเป็นหน้ำท่ีของบรษิทัทัวร์หลำยชมุชนชำวบ้ำนแยกกนัประกอบอำชีพ

โดยไม่ได้มองภำพรวมของชมุชน	ทัง้ทีห่ำกรวมกนัอำจท�ำให้เกดิควำมเข้มแขง็และ

สร้ำงรำยได้	ได้มำกกว่ำเดมิหลำยเท่ำตวั	

ก

มีชุมชนเพียงไม่ถึง 500 แห่ง ในประเทศไทย
ที่สามารถจัดการท่องเที่ยวด้วยตัวเองได้

คำ�นำ�

กส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



	 คำ�ถาม คือ ชุมชนคุณเป็นแบบนั้นหรือไม่?
	 สถานการณ์เช่นนี้ อาจสะท้อนภาพใหญ่ของชุมชนที่ก�ำลังเป็นอยู่  

แต่ก็มชุีมชนจ�ำนวนหนึง่ขานรบัการจดัการท่องเทีย่วโดยชมุชน สถาบนัพฒันา

องค์กรชุมชน หรือ พอช. สนับสนุนชุมชนท่ัวประเทศจัดการท่องเท่ียว  

รวม 256 ต�ำบล ใช้งบประมาณรวม 37 ล้านบาท ระหว่างปี 2560-2561  

แม้ว่าจะได้รับการตอบรับอย่างดี แต่กว่าชุมชน 1 แห่งจะดูแลบริหารจัดการ 

การท่องเทีย่วในชมุชนของตวัเองได้ ต้องอาศยัปัจจยัหลายประการ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งความร่วมมือของคนในชุมชน เพราะหัวใจส�ำคัญของการท่องเที่ยว 

โดยชุมชน คือ ต้องเกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมครัวเรือนภายในชุมชน เชื่องโยง 

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติโดยมีวีถีชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่เป็นส่วนส�ำคัญ  

โดยมเีป้าหมายส�ำคญัทีส่ดุ นัน่คอื การสร้างรายได้ให้คนในชมุชน และเพือ่ให้ 

ชุมชนเห็นคุณค่าดูแลทรัพยากรของตัวเองทุกยั่งยืนที่สุดส่วนหน่วยงานรัฐ 

มหีน้าทีเ่พยีงแค่คอยสนบัสนุนเท่านัน้
	

ข ข สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



	 ทำ�ไมต้องท่องเที่ยวโดยชมุชน ทั้งที่มบีรษิัททัวร์จัดการ
ท่องเที่ยว?

	 ค�ำตอบของค�ำถามน้ี อาจแบ่งย่อยได้หลายข้อแต่ทุกข้อสะท้อนว่า  

การท่องเที่ยวที่จัดโดยชุมชนไม่ได้มุ่งหวังท�ำก�ำไรในรูปแบบของบริษัทเอกชน  

แต่มุง่พฒันาคนท้องถิน่และทรัพยากรในพืน้ที่

	 หากปล่อยให้บริษัททัวร์จัดการท่องเที่ยวเพียงล�ำพังจะไม่มีใครดูแล

ทรัพยากรในชมุชน ผลกระทบจะตกอยูท่ีค่นในท้องถิน่ แต่หากคนในชมุชนจดัการ

ท่องเทีย่วเอง และประโยชน์ตกถงึทุกคน ผลลพัท์จะตรงกันข้าม

	 นอกจากนั้นยังส่งผลดีต่อการสืบทอดฟื ้นฟูวัฒนธรรมวิถีท้องถ่ิน 

อนัหมายถงึอตัลักษณ์ความเป็นชมุชน ความเข้มแขง็ของชมุชน จะเกิดการส่งต่อ

วฒันธรรมจากรุน่สูรุ่น่ไม่รูจ้บ เพราะคณุค่าทีค่นทกุยคุสมัยเข้าถงึได้ และมคีวาม

ภาคภมูใิจ   

	 การบรหิารจดัการท่องเทีย่วโดยชมุชนจะท�ำให้เกดิการพัฒนาความรู้ใหม่

ให้กับสมาชิก ในการบริหารจัดการท่องเที่ยวให้คนในชุมชนมีความเชื่อมั่นใน

การน�ำเสนอปัญหาและความต้องการกับหน่วยงานภายนอกแม้การท่องเที่ยว

ลกัษณะนีจ้ะไม่สะดวกสบายเหมอืนการท่องเทีย่วกับบรษิทัทวัร์ แต่ประสบการณ์

ที่นักท่องเที่ยวและคนในชุมชนจะได้รับก็เป็นสิ่งที่บริษัททัวร์จัดหาให้ไม่ได ้

เช่นเดยีวกนั การจดัการท่องเทีย่วโดยชมุชน จงึมีค�ำทีส่�ำคัญ คอื ค�ำว่า “โดย”  

ถ้าหากตกค�ำว่า โดย อาจหมายถงึ ชมุชนเป็นวตัถขุองอตุสาหกรรมท่องเทีย่ว 

คคสานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



	 เวทีสานใจสานพลังภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง  

ครั้งที่ 3/2561 (สานใจฟอรั่ม) “การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเข้มแข็ง”  

วันที่ 2 สิงหาคม 2561 ณ ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ชั้น 1  

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) กรงุเทพมหานคร มกีลุ่มเป้าหมาย

จ�ำนวนกว่า  105 คน จากภาคส่วนต่างๆ จัดขึ้นโดยการสนับสนุนจาก 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ซึ่งเป็นเจ ้าภาพหลัก และภาคีร ่วมจัด  

จงึขอขอบพระคณุในความร่วมมอืทีห่วงัจะปฏริปูประเทศโดยผ่านกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และยกระดับสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายผ่านบทเรียนของชุมชน  

ทีจ่ะสร้างความเข้มแขง็ให้ชมุชนสืบต่อไป

ส�ำนกัสนบัสนนุยุทธศาสตร์สังคมเข้มแขง็

ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ
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1ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ชุมชนจะแตกสล�ยจ�กอำ�น�จ 3 อย่�ง

คือ

อำ�น�จเงิน อำ�น�จรัฐ อำ�น�จคว�มไม่รู้

ที่จะครอบงำ�คว�มรู้

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี

ง ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



1ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 1.	 กำรท่องเที่ยวเป็นจุดคำนงัดที่น�ำไปสู่กำรพัฒนำทุกเรื่อง

	 2.	 เพรำะฉะน้ันชมุชนทุกแห่งต้องสำมำรถจดักำรกำรท่องเทีย่วชมุชน	

ควำมเข้มแข็งของกำรจัดกำรโดยชุมชนคือหัวใจของควำมส�ำเร็จ

ประเวศ วะสี

ชุมชนเข้มแข็งกับ
ก�รจัดก�รก�รท่องเที่ยว

ค�ำอภิปรำยในเวทีชุมชนเข้มแข็ง ที่ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม พอช.

เมื่อ 2 สิงหำคม 2561



3สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

2 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 3.	 ไตรภาคี หรือ “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ระดับต�ำบล จะท�ำให้

ต�ำบลมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุกอย่างที่บูรณาการการท่องเที่ยว 

เข้ามาด้วย นั่นคือ

	 4.	 ท�ำภูมิทัศน์ต�ำบลให้สวยงาม น่าอยู่ น่าเที่ยว ควรมีสถาปนิกชุมชน
เข้ามาร่วมออกแบบ ถ้าจ�ำเป็น อบต. อาจกู้เงินธนาคาร SME มาปรับปรุง 
ภูมิทัศน์
	 5.	 ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น ท�ำให้คนในชุมชนท้องถ่ิน
ภูมิใจในรากเหง้าและอัตลักษณ์ของตนเอง และดึงดูดนักท่องเท่ียว ทุกต�ำบล
จึงควรจัดให้มีการวิจัยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น สร้างพิพิธภัณฑ์
ต�ำบล และมีศูนย์ศิลปะ
	 6.	 ศลิปาชพี การผลติสนิค้าวฒันธรรม ซ่ึงรวมทัง้มีท�ำอาหารและขนม
ที่อร่อยขึ้นชื่อของต�ำบล มีตลาดชุมชน เป็นจุดดึงดูดให้มีผู้อยากมาท่องเที่ยว 
ในชุมชน



3สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

2 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 7.	 ทุกต�ำบลเป็นต�ำบลสุขภาวะและมีศูนย์การแพทย์แผนไทยที่ให้
บริการ 3 อย่าง คือนวดแผนไทย ประคบด้วยสมุนไพร และขายยาสมุนไพร 
ที่พิสูจน์แล้วว่าได้ผลจริง เรื่องนี้ถ้าท�ำให้มีศิลปะสวยงามสะอาดและมีอัธยาศัย 
คนในเมืองหรือแม้แต่ต่างประเทศจะนิยมมารับบริการ และท่องเที่ยวใน 
ต�ำบลด้วย การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเป็นอีกมิติหนึ่งของการท่องเที่ยวชุมชน

	 8.	 วัดแต่ละวัดในต�ำบลควรมีความสะอาดร่มรื่น มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม 

มีพระที่สอนวิปัสสนากรรมฐานได้ การท่องเที่ยวธรรมะเป็นอีกมิติหนึ่งของ 

การท่องเที่ยวชุมชน

	 9.	 ทุกต�ำบลเป็นต�ำบลปลอดภัย มกีารรวมตัวกนัในต�ำบล ศกึษาส�ำรวจ

ว่าความไม่ปลอดภัยในต�ำบลอาจมีอะไรบ้าง และจัดการป้องกันและควบคุม 

ไม่ให้ม ีการจี ้ปล้น ฆ่า ข่มขืน เดก็จมน�ำ้ตาย อบุตัเิหตจุราจร และอบัุติเหตอุืน่ๆ 

รวมทั้งต�ำบลมีความสามารถในการจัดการกับปัญหาฉุกเฉินทางการแพทย์ได้

อย่างฉับไวและมีประสิทธิผล การสามรถประกาศเป็นต�ำบลปลอดภัยจะ 

ท�ำให้คนในต�ำบลภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง และคนทั้งหลายอยากมาเที่ยว 

ในต�ำบลนั้น

	 10.	 ทุกต�ำบลเป็นต�ำบลแห่งการท�ำความดี มีต�ำบลหลายต�ำบล 

มากข้ึนเรื่อย ที่ว่าอะไรที่ว่าดีท�ำหมดทุกอย่าง รวมท้ังดูแลผู้สูงอายุท้ังหมด  

การท�ำความดีเป็นเครดิต สามารถใช้กู ้เงินจากสถาบันการเงินชุมชนได ้ 

การท�ำความดีมีได้หลายอย่าง เช่น ช่วยเหลือผู้อื่น ดูแลผู้สูงอายุ อนุรักษ์

วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติธรรม

	 	 เมื่อทุกต�ำบลเป็นต�ำบลแห่งการท�ำความดี การท่องเที่ยวชุมชน 

ซึ่งรวมถึงโฮมสเตย์ด้วยก็จะกลายเป็นฐานแห่งการเรียนรู ้ที่มีชีวิตในเร่ือง 

ความดีงามที่กว้างใหญ่ไพศาล



5สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

4 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 11.	 สถาบันการเงินของชุมชน คือ ความสามารถในการจัดการของ

ชุมชน ทั้งในระดับหมู่บ้าน และระดับต�ำบล มีตัวอย่างสถาบันการเงินของ 

ชุมชนระดับต�ำบลท่ีมีการจัดการดี มีเงินออมกว่า  100 ล้านบาท/ต�ำบล  

เป็นเครื่องมือในการจัดการเรื่องอาชีพ การเรียนรู้ สวัสดิการ และอื่นๆ  

รวมทั้งจัดการเรื่องการท่องเที่ยวชุมชนด้วย

	 12.	 ท่ีกล่าวมาโดยสังเขป พอจะเห็นได้ว่า  การท่องเท่ียวชุมชนเป็น 

จุดคานงัดท่ีน�ำไปสู่การพัฒนาทุกเรื่อง โดยเฉพาะเมื่อทุกต�ำบลเป็นต�ำบลแห่ง

การท�ำความดีการท่องเที่ยวชุมชนจะท�ำให้มหาชนได้เรียนรู้ฐานของความดี 

ที่ยิ่งใหญ่ทั่วประเทศ ฉะนั้นกระทรวงการท่องเที่ยวก็ดี อพท. ก็ดี ควรท�ำงาน

เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเข้ามาส่งเสริมต�ำบล 

ให้ทกุต�ำบลเป็นต�ำบลเข้มแขง็ สามารถพฒันาตนเองเป็นต�ำบลแห่งความดีงาม 

และสามารถจัดการการท่องเท่ียวชุมชน ให้คนทั้งประเทศหรือแม้ชาว 

ต่างประเทศ ได้มาสัมผัสความดี ความงาม และความสุข เพ่ือก่อให้เกิด 

ศรัทธาว่า  ความดีมีอยู่จริงบนผืนแผ่นดิน และมีความสว่างทางปัญญาว่า  

ชุมชนเข้มแข็งเป็นฐานแห่งความดีงามทั้งปวง 



5สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

4 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

นพ.อ�ำพล จินดาวัฒนะ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม

 ท่องเที่ยวโดยชุมชน คำ�ที่สำ�คัญ คือ คำ�ว่า “โดย” 

ถ้าตกค�ำว่า โดย ไปจะหมายถึงว่าชุมชนเป็นวัตถุแห่งการท่องเที่ยว แต่ 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน หมายความว่า 

ชุมชนเป็นตัวหลักในการจัดการ

ไม่ใช่เพียงแต่รอให้ใครเขามาจัดท่องเที่ยว



7ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

6 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

หัวใจสำาคัญของการท่องเที่ยวชุมชน 

คือ อุตสาหกรรมครัวเรือน ที่เชื่อมโยงกับ

นโยบายรัฐ โดยมีสภาองค์กรชุมชนทำาหน้าที่เป็น

คนกลาง ประสานข้อมูล เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 

    ทั้งด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการตลาด

สมชำติ ภำระสุวรรณ

ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)



7สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

6 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 “เมื่อการผลิตยึดติดกับระบบการตลาด ช่องว่างที่จะน�ำผลผลิตไป

ขายก็จะหมดลง” หลัง “ผู้ใหญ่ตี๋” หรือ นายชาติชาย เหลืองเจริญ ประธาน

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ ตกผลึกกับแนวคิดนี้จากประสบการณ์ที่คนใน

พื้นที่เผชิญร่วมกันมาตลอดหลายสิบปี นับเป็นจุดเริ่มต้นของการพลิกวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ให้สามารถตั้งหลัก

พึ่งพาตัวเองได้ 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นช่องทางสำ�คัญ 
ทำ�ให้คนในชุมชนได้เจอกับผู้บริโภค โดยไม่ผ่านคนกลาง

ชุมชน ต.เนินฆ้อ อ.แกลง จ.ระยอง

ปฏิวัติความเชื่อ
ก้าวข้ามระบบคนกลางจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน



9สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

8 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 “จากชมุชนธรรมดากลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วยอดนิยม จากชาวบ้าน

กลายเป็นหุ้นส่วนของกิจการท่องเที่ยว”

	 ทุกคนทุกบ้าน มีรายได้เพิ่มข้ึน โดยท่ีไม่ได้ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตด้ังเดิม 

เพียงแค่รู้จัดการทุกอย่างใหม่ให้เป็นระบบ และคิดแบบเชื่อมโยง 

“การท่องเที่ยวโดยชุมชน” เป็นช่องทางส�ำคัญ ท�ำให้คนในชุมชนได้เจอกับ 

ผู้บริโภค โดยไม่ผ่านคนกลาง” 

	 ด้วยหลกัคดิน้ีท�ำให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเนนิฆ้อ ก่อตัง้ “มหาวทิยาลยั

บ้านนอก” สถานที่รวบรวมผลผลิตทางการเกษตร สินค้าโอทอป OTOP  

พื้นบ้าน และผลิตภัณฑ์แปรรูปฝีมือคนในชุมชน จ�ำหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว

โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง นับเป็นการสร้างห่วงโซ่เศรษฐกิจของตัวเอง  

และถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของอีกหลายชีวิต

	 “มหาวิทยาลัยบ้านนอก” ก่อร่างจากการรวมกลุ่มของชาวบ้านเปิด

เป็นตลาดเล็กๆ มีร่ม 1 คัน โต๊ะ 1 ตัว ก่อนจะพัฒนาไปเรื่อยมา  ผลผลิต 

ที่วางหน่ายภายในมหาวิทยาลัยบ้านนอก ต้องมีต่อเนื่องตลอดทั้งปีเพราะคน 

ในต�ำบลเนินฆ้อยึดหลักกลไกการท่องเที่ยวน�ำการผลิต หมายความว่า  

ใช้จุดเด่นและอัตลักษณ์ของสินค้าท้องถ่ินดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามา

ในชุมชน เพื่อขายผลผลิตที่มีคุณภาพ การจะท�ำเช่นนี้ได้ชุมชนต้องมีศักยภาพ

ผลิตสินค้าให้สามารถขายได้ตลอดทั้งปี ตรงนี้เป็นจุดแข็งและจุดเริ่มต้น ท�ำให้

คนในชุมชนหาวิธีการแปรรูปสินค้าท่ีมีเพียงบางช่วงฤดูกาล ให้มีไม่ขาดตอน 

รวมถึงการเพิ่มสินค้าบางอย่าง ที่ส่งเสริมการขายสินค้าดั้งเดิมของชุมชน 



9สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

8 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 “น�้ำพริกกะปิ” เป็นของฝากขึ้นชื่อของที่นี่ แม้จะไม่ได้ท�ำกะปิเอง  

แต่มชีาวบ้านท�ำน�ำ้พรกิกะปิอร่อยจงึต่อยอดการผลติและผลกัดนัให้น�ำ้พรกิกะปิ

กลายเป็นสินค้ายอดนิยม เม่ือนักท่องเท่ียวซื้อน�้ำพริก ก็ต้องซื้อผักท้องถิ่น 

และสมุนไพรพื้นบ้าน คนท�ำเกษตรปลูกพืชผักสมุนไพรก็ได้ประโยชน์ โดยมี

เง่ือนไขว่า  พืชผักชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ ต้องผลิตด้วยระบบเกษตรอินทรีย์ 

ปราศจากสารเคมีซึ่งไม่ใช่เรื่องยากเพราะชาวบ้านมีแหล่งผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

ชีวภาพที่สร้างขึ้นร่วมกัน เช่นเดียวกับสินค้าเกษตรอย่างอื่น เช่น ทุเรียน  

มังคุด เงาะ สละ แก้วมังกร มะยงชิด ลองกองที่ผิวไม่สวยแต่รสชาติดี ทั้งหมด

ผ่านขั้นตอนการปลูกที่ปราศจากสารพิษ รวมถึงการแปรรูปผลไม้เหล่าน้ี 

ให้เป็นผลติภัณฑ์หลากหลายรปูแบบ ขายได้ตลอดทัง้ปี กต้็องท�ำด้วยมาตรฐาน

ที่ได้รับการยอมรับและในด้านรสชาติและความสะอาดปลอดภัย 

	 “เมื่อการผลิตยึดติดกับระบบการตลาด ช่องว่างที่จะน�ำผลผลิตไป

ขายก็จะหมดลง”



11สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

10 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ไม่เฉพาะความโดดเด่นของการพัฒนาต่อยอดสินค้าเกษตรพ้ืนบ้าน

ชุมชนต�ำบลเนินฆ้อยังก่อตั้งกลุ่มกิจกรรมอีกหลายกลุ่ม มาท�ำหน้าที่ขับเคลื่อน

การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้เกิดความมั่นคงแข็งแรงเช่น กลุ่มธนาคาร

ชุมชน สนับสนุนการออมเพื่อความยั่งยืนในชีวิต หรือ กลุ่มกองทุนรวม 

ลงทุนจัดหาและซื้อที่ดินด�ำเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ 

ต่อยอดความคิดและความเข้มแข็งของชุมชน รวมถึงจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ดูแลกันเองในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย 

	 ขณะที่กลุ่ม กลุ่มบ้านพักโฮมสเตย์ ของชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ ได้รับ 

การยอมรับจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาว่าได้มาตรฐานโฮมสเตย์ไทย 

ที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ เป็นที่พักคุณภาพส�ำหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการ 

เรียนรู้วิถีชีวิตชาวบ้านและศึกษาการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 ไม่เพียงเท่านี้ ยังมี กลุ่ม ฒ. ผู้เฒ่า ซึ่งเป็นกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน  

ได้น�ำเอาศิลปะท้องถิ่น ศิลปินพื้นบ้านมาเล่าขานผ่านการแสดงและถ่ายทอด 

ส่งต่อให้กับเยาวชนในหมู ่บ้าน ท�ำหน้าที่ต้อนรับนักท่องเท่ียวท่ีมานอน 

โฮมสเตย์ ส่วน กลุ ่มธนาคารต้นไม้ ก็เป็นแหล่งศึกษาหาความรู ้เรื่อง 

พืชเศรษฐกิจและกลุ่มอื่นๆอีกกว่า  40 กลุ่ม ที่ชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ จัดตั้งขึ้น 

เป็นกลุม่ย่อย โดยอาศยัต้นทนุและความสามารถของคนในชมุชนขบัเคลือ่นงาน 

เช่น กลุ่มร้านค้าพอเพียงกลุ่มเลี้ยงตะพาบน�้ำ กลุ่มตลาดสีเขียว ฯลฯ

	 กว่าจะถึงวนันีก้ไ็ม่ใช่เรือ่งง่าย “ผูใ้หญ่ต๋ี” เน้นย�ำ้ ก่อนเล่าต่อว่าเริม่แรก

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ เป็นเครือข่ายไม่ใหญ่ ท�ำงานกันไม่กี่คน  

โดยขับเคลื่อนเรื่องการฟื้นฟูทรัพยากรคนดินน�้ำป่า  เพราะชาวบ้านในชุมชน

ส่วนใหญ่ท�ำการเกษตร เช่น ปลูกยางพาราสวนผลไม้ท�ำนาท�ำประมง ท�ำให ้

ช่วงแรกการพัฒนาวนเวียนอยู่ท่ีวิถีเกษตร กระท่ังหวนกลับมาคิดย้อนมอง

ต้นทุนของตัวเองว่าจังหวัดระยองเป็นเมืองที่มีสถานที่ท่องเที่ยวมีชื่อเสียง



11สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

10 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

จ�ำนวนมาก แต่ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวรู ้จักแต่ เกาะเสม็ดจึงเริ่มศึกษาหา 

องค์ความรูก้ารจดัการท่องเทีย่วโดยชุมชน และได้รบัการสนบัสนนุจากสถาบนั

พัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ท�ำให้รู ้ว่าวิธีที่จะผลักดันการท่องเที่ยว 

โดยชุมชนให้ก้าวหน้า  ต้องเกิดจากการพึ่งพาตัวเองและอาศัยความร่วมมือ 

ของคนในชุมชน นับเป็นจุดเริ่มต้น “ปฏิวัติความเชื่อของสมาชิกทุกคน 

จากการคอยพ่ึงพาหน่วยงานรัฐเป็นการสร้างพลงัทางเศรษฐกจิ” ซึง่ปัจจบุนั

เรียกกันว่า  การสร้างระบบเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงอาศัยเวลานานกว่า  10 ปี  

จนในที่สุดทุกวันน้ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ ทุกคนกล้าพูดเต็ม

ปากว่า “ไม่กังวลว่าจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐหรือไม่” 



13ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

12 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ผลสัมฤทธิ์ของการสร้าง
การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ยั่งยืน

จะนำาไปสู่การสร้างรายได้ และอาชีพ
ที่สะท้อนวิถีชุมชนโดยแท้จริง ก่อนจะกลาย

เป็นความเข้มแข็งของชุมชนที่สามารถดูแลตนเอง
ได้โดยนำาอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชนเป็นจุดเริ่มต้น
สร้างมูลค่าภายในชุมชน แต่ละชุมชนมีต้นทุนที่ดี 

มีของดีประจำาชุมชนมากน้อย ขึ้นอยู่กับพื้นที่ 
ภูมิประเทศ และวัฒนธรรม รวมถึงการถ่ายทอด

                         จากอดีตสู่ปัจจุบัน

สมชำติ ภำระสุวรรณ
ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)



13สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

12 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

นพ.อ�ำพล จินดาวัฒนะ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม

นอกจากจะดูแลตนเองได้ ยังสามารถยกระดับ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชนได้ด้วย การเริ่มสร้าง
การท่องเที่ยวโดยชุมชนทำ�ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้

และกลายเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้ 
ในทางกลับกันการเป็นชุมชนที่เข้มแข็งก็ทำ�ให้การสร้าง

การท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อจัดหารายได้ให้ชาวบ้านได้ง่ายขึ้น 
ทั้ง 2 ส่วน นำ�ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
แต่ทั้งหมดก็ต้องเชื่อมโยงและพัฒนาไปด้วยกัน 

และจะเกิดความยั่งยืน



15สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

14 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ชุมชนชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 5 อ�ำเภอชายแดน จังหวัดตาก

การท่องเทีย่วในนิยามของคนปกาเกอะญอ

คือการเปิดพื้นที่ที่น่าอภิรมย์ใจ

มีแสงสว่าง ไม่มืดมิด

วิถีกลุ่มชาติพันธุ์ สร้างสมดุลอ�ำนาจส่วนกลาง
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 “พื้นที่ที่น่าอภิรมย์ใจ ในนิยามของคนปกาเกอะญอ คือ ธรรมชาติ 

ท่ีสวยงามของพื้นท่ีรอยต่อติดประเทศเพื่อนบ้าน” สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย์ 

รองคณบดีฝ่ายเครือข่ายชุมชน รักษาการแทนผู้อ�ำนวยการศูนย์การจัดการ 



15สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

14 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ภูมิวัฒนธรรมวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพยายาม

บรรยายภาพของต้นทุนชุมชนชาวกะเหรี่ยงให้เข้าด้วยประโยคสั้นๆง่ายๆ  

ในฐานะคนหนุ่มชาวปกาเกอะญอ ที่เกิดและเติบโตบนดอยสูง ถูกเรียกขานว่า

ป่าสนวัดจันทร์ ปัจจุบันเป็นส่วนอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา จ.เชียงใหม่

	 วนัน้ีเขาสวมบทบาทตวัแทนชาวกะเหรีย่งในพืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัตาก 

บอกเล่าเรื่องราว การก่อร่างของปฏิบัติการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

กลุ่มชาติพันธุ์ 5 แห่ง ที่ใช้ธรรมชาติเป็นต้นทุน ตลอด 2 ปีที่ผ่านมา 

	 หากนบัย้อนกลบัไปจดุเร่ิมต้น “สวุชิาน” เอ่ยอย่างเตม็ปากเตม็ค�ำว่า 

ไม่มีชาวกะเหรี่ยงคนไหน ปฏิเสธการลุกข้ึนปกป้องระบบนิเวศน์ที่อุดม

สมบูรณ์รอบชุมชนของพวกเขาให้อยู ่รอดปลอดภัยจากการถูกรุกล�้ำ 

โดยอ�ำนาจส่วนกลาง ผ่านการสร้างวาทกรรมว่าอ�ำเภอติดแนวชายแดน 

จังหวัดตากเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการส่งออกมหาศาล 

	 แม้ว่า  5 ชุมชนชาวกะเหรี่ยงจะมีเป้าหมายเดียวกัน แต่วิถีชีวิต 

ที่แตกต่างกันออกไป ก็ท�ำให้เป้าหมายและการพัฒนาในทิศทางนี้ ต้องเผชิญ

กับอุปสรรคมากมาย เปรียบเสมือนบททดสอบระหว่างทาง 

	 ชุมชนกะเหรี่ยงอ�ำเภออุ้มผาง และชุมชนกะเหร่ียงอ�ำเภอพบพระ 

เป็นกะเหรี่ยงดั้งเดิม มีต้นทุนทางประเพณีวัฒนธรรมเป็นฐานของการจัดการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

	 ชุมชนกะเหรี่ยงในอ�ำเภอแม่สอด มีช้างไม่น้อยกว่าจังหวัดสุรินทร ์ 

การพฒันาจดัการท่องเท่ียวโดยชมุชน จ�ำเป็นต้องใช้การท่องเทีย่วเชงิธรรมชาติ

ผสมผสานกบัการน�ำช้างเข้าไปเป็นส่วนหนึง่ของการสร้างอตัลกัษณ์ ทีต้ั่งอยูบ่น

เงื่อนไขเข้าใจและเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ไม่ใช่การทรมานสัตว์ 



17สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

16 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ชุมชนกะเหรี่ยงในอ�ำเภอแม่ระมาด มีภูมิปัญญาเก่ียวกับรังผึ้ง  

บ่งบอกถึงระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ ไม่ต่างจาก ชุมชนกะเหรี่ยงในอ�ำเภอ

ท่าสองยาง ชาวบ้านยังมีวิถีชีวิตยึดโยงกับผืนป่าได้อย่างสมบูรณ์ มีสัตว์ป่า 

หายากในพื้นท่ีจ�ำนวนมากและก�ำลังจะได้รับรองเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ทัง้หมดเป็นจุดเริม่ต้นของการวางรากฐานพฒันาระยะยาว คอืทกุชุมชนต้องหา

ลักษณะเฉพาะท่ีบ่งชี้ตัวตนให้พบ และสร้างความร่วมมือภายในชุมชนให ้

เกิดขึ้นมากที่สุด 

	 “สุวิชาน” เล่าต่อว่า  การผลักดันการท่องเท่ียวโดยชุมชนของ 

ชาวกะเหร่ียงใน 5 อ�ำเภอ จังหวัดตาก ในระยะเร่งด่วน คือ การน�ำเสนอ 

อตัลกัษณ์แสดงให้เหน็ว่า พืน้ทีเ่ขตชายแดนมร่ีองรอยวฒันธรรมประเพณด้ัีงเดิม 

เป็นต้นทุนส�ำคัญ มุ่งหวังให้ภาครัฐปรับแนวคิดและทิศทางการพัฒนาให้พื้นที่

ชายแดนเป็นเขตทางเศรษฐกิขท่ีมีมูลค่าเม็ดเงินมหาศาลเป็นตัวต้ัง แต่ไม่ได้

คิดถึง ชีวิตความเป็นอยู่ที่มั่นคงของคนพื้นที่ 



17สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

16 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

เป็นที่ทราบกันดีว่า
ชาวกะเหรี่ยงรู้จักรักษาชุมชน

และระบบนิเวศน์ของเขา
อย่างดีมาตลอด ถ้าเราส่งเสริม
ให้เขารักษาวัฒนธรรมของเขา
เพิ่มเติมด้วยการจัดตั้งเป็น

ศูนย์เรียนรู้เรื่องชุมชนกะเหรี่ยง
ก็เป็นเรื่องที่ดี

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี



19สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

18 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 กลุ ่มชาติพันธุ ์กะเหรี่ยงทั้ง 5 ชุมชน อยู่ระหว่างระดมความคิด 

เพือ่ออกแบบทิศทางการพฒันาการท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรมของ 2 ฝ่ังแม่น�ำ้เมย

ด้วยการการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชื่อม 2 ฝั่งแม่น�้ำเมยเข้าหากัน 

เพราะหากย้อนไปในอดตีมหีลกัฐานปรากฏชดัเจนว่า กะเหรีย่ง 2 ฝ่ังแม่น�ำ้เมย 

ทัง้ไทยและเมยีนมาร์มวีฒันธรรมประเพณเีชือ่มโยงถงึกนั แต่ปัจจบุนัแม่น�ำ้เมย

กลายเป็นจุดกั้นวัฒนธรรมของกะเหรี่ยง 2 ฝั่ง 

	 หากเชื่อมโยงกันได้ จะมีต้นทุนทางธรรมชาติให้ได้คิดและออกแบบ 

การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้อีกหลากหลาย เช่น จะไปถึงชุมชนท่ีม ี

บ่อน�้ำพุร้อนที่มีน�้ำแร่ธรรมชาติได้อย่างไร และจากจุดนี้จะเชื่อมโยงไปยัง 

หมู่บ้านช้างในอ�ำเภอแม่สอด ที่มีอายุเก่าแก่ 200 ปี ได้อย่างไร ต้นทุนเหล่านี้

ถ้าชุมชนไม่ใช้ประโยชน์ เอกชนก็จะเข้ามาใช้แทน 

	 “ไม่มีชาวกะเหรี่ยงคนไหน ปฏิเสธการลุกขึ้นปกป้องระบบนิเวศน ์

ท่ีอุดมสมบูรณ์รอบชุมชนของพวกเขาให้อยู่รอดปลอดภัยจากการถูกรุกล�้ำ 

โดยอ�ำนาจส่วนกลาง ผ่านการสร้างวาทกรรมว่าอ�ำเภอติดแนวชายแดน 

จังหวัดตากเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการส่งออกมหาศาล”



19สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

18 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 สิ่งที่ชาวกะเหรี่ยง 5 ชุมชนพยายามผลักดันผ่านการจัดการท่องเที่ยว

โดยชุมชน อาจเรียกได้ว่า  คือ “พิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศ” ที่ไม่ได้มีแค่อาคาร 

เก็บสะสมข้อมูลความรู้ แต่มีตัวบุคคล มีปราชญ์ชาวบ้านท่ีรู้เร่ืองวัฒนธรรม 

ประเพณี รวมถึงอัตลักษณ์ด้ังเดิมของชาวปกาเกอะญอ ซึ่งผู้เข้าไปเย่ียมชม

สามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู ้ หรือ ทดลองท�ำกิจกรรมต่างๆร่วมกับ 

ชาวบ้านในชุมชนได้ โดยมีศูนย์เชื่อมโยงข้อมูลหน้าท่ีเหมือนสถาบันพัฒนา

องค์กรชมุชน ร้อยเรยีงเครอืข่ายชมุชนต่างๆเข้าหากนัในรปูแบบของศูนย์กลาง

ประสานงาน พิพิธภัณฑ์ลักษณะนี้ แตกต่างกับพิพิธภัณฑ์แบบดั้งเดิมที่ที่ 

ถูกสร้างและออกแบบเป็นอาคารรวบรวมสิ่งของเท่านั้น 

	 สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย์ ตัวแทนชุมชนชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 5 อ�ำเภอ

ชายแดน จังหวัดตากกล่าวท้ิงท้าย สรุปความพยายามจัดการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนชาวกะเหรี่ยงติดแนวชายแดน ตลอด2ปีที่ผ่านมา  และแนวคิดที่จะต้อง

สานต่อให้เกิดขึ้นได้จริงในไม่ช้านี้ 



21สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

20 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

 

ท่องเที่ยวชุมชน

เป็นเหมือนยุทธศาสตร์กลาง

ทั้งเศรษฐกิจชุมชนทั้งคุณภาพชีวิต 

สิ่งแวดล้อมชุมชนหากชุมชนสะอาด

นักท่องเที่ยวก็จะมาเที่ยวเยอะ
 

นพ.พลเดช ปิ่นประทีป 
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ



21สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

20 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ทรัพยากรเป็นต้นทุนที่จะท�ำให้การท่องเที่ยวยั่งยืน

เพราะฉะนั้น การพัฒนาชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

มันจะเกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนรู้ว่า

ต้องรักษาและดูแลทรัพยากรให้ดียิ่งขึ้น

ทั้งทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม เปรียบได้กับ

บ้านเมืองที่สะอาดขึ้น ความปลอดภัยก็มากยิ่งขึ้น 

อาชญากรรมความรุนแรงก็ค่อยๆลดลง

นพ.อ�ำพล จินดาวัฒนะ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 



23สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

22 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

“ฝั่งซ้ายมองเห็นเกาะลังกาวี ฝั่งขวามองเห็นเกาะตะรุเตา”

	 นับเป็นทศันยีภาพเฉพาะตวัของชมุชนบ้านบากนัเคย ต�ำบลตนัหยงโป 

อ�ำเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล คนนอกต่างอิจฉาชาวบ้านที่นี่ เพราะวิวทิวทัศน์

ลักษณะนี้สามารถมองเห็นได้ภายในบ้านของตัวเอง โดยไม่ต้องเดินทาง 

ไปไหนไกล 

ชุมชน ต.ตันหยงโป อ.เมืองสตูล จ.สตูล

ชาวบ้านกังวลว่าการพูดภาษาไทยไม่ชัด
อาจสร้างปัญหากับคนนอกที่มาเยือน

แต่ผลลัพท์กลับตรงกันข้าม

ความกล้าเปลี่ยนความกลัวเป็นความส�ำเร็จ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน



23สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

22 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 บุหงา อุเส็น ผู้น�ำอาสาพัฒนาชุมชน บอกเล่าถึงต้นทุนทางธรรมชาติ

ของชมุชนตัวเอง ด้วยใบหน้าเป้ือนรอยยิม้แห่งความสขุ สะท้อนความภาคภมูใิจ

บ้านเกิดของตัวเอง ในฐานะตัวแทนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลตันหยงโป

	 เธอเล่าต่อว่า  ต้นทุนทางธรรมชาติ คือหัวใจส�ำคัญของการต่อยอด

พัฒนาการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนตลอดเกือบ 10 ปีที่ผ่านมาของเธอและ

ชาวบ้านที่นั่น หลังก่อตั้งสภาองค์กรชุมชนในป ี 2552 ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้น

ท�ำให้ชุมชนได้รับงบประมาณตั้งต้นด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวจากภาครัฐ

จ�ำนวนมาก

	 ส�ำหรับชุมชนบ้านบากันเคยอยู่ห่างจากตัวเมืองสตูลประมาณ 18 

กิโลเมตร ชาวบ้านในชุมชนเป็นชาวมุสลิม 100% แต่เดิมพวกเขาไม่ค่อยให้ 

ความส�ำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน นั่นเป็นเพราะ ทุกคนไม่มี 

ความรู้ด้านการท่องเท่ียว และมองข้ามต้นทุนส�ำคัญในจุดนี้ไปจึงไม่ได้ใช้

ทรัพยากรที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด



25สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

24 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ช่วงแรกของการตั้งไข่สร้างระบบและความเข้าใจต่อการจัดการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่กังวลว่าการพูดภาษาไทยไม่ชัดอาจ 

สร้างปัญหาการสื่อสารกับคนนอกที่มาเยือน และจะท�ำให้ไม่มีนักท่องเที่ยว 

เข้ามา  แต่เมื่อเริ่มต้นทดลองปรากฏว่า  ผลลัพท์กลับเป็นตรงกันข้าม ได้รับ 

การตอบรับอย่างดี โดยเฉพาะกลุ่มไกด์ท้องถิ่นที่พูดได้ทั้งภาษามาลายูและ 

ภาษาไทย จุดอ่อนกลายเป็นจุดเด่น น�ำไปสู่อัตลักษณ์และเสน่ห์เฉพาะตัว  

หาจากทีอ่ืน่ไม่ได้ ดงึดดูให้นกัท่องเทีย่วเดนิทางเข้ามาในชมุชนอย่างไม่ขาดสาย 

 	 บุหงา  อุเส็นเล่าถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับชุมชนของเธออย่างติดตลก 

เธออธบิายต่อว่าจดุเริม่ต้นของการพฒันาคนในชมุชน คอื การให้ความรูเ้พ่ือให้

เกิดความคิดที่เป็นระบบ มสีภาองค์กรชุมชนเปน็ตวัเชือ่มประสานงานระหว่าง

ชาวบ้านด้วยกัน

“เหลือเชื่อเลยนะคะ...ไกด์ท้องถิ่นของเราบางคนพูดทองแดง
นักท่องเที่ยวเขาจะให้ทิปเยอะ”



25สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

24 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 บหุงา เน้นย�ำ้ว่าในช่วงแรกคนในชมุชนประชมุท�ำแผนงานร่วมกันตลอด 

โดยเฉพาะแผนจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพราะนอกจากจะท�ำให้ทุกคน 

ในชุมชนเข้าใจตรงกันต่อเป้าหมาย ชาวบ้านยังใช้แผนนี้ของบประมาณ

สนับสนุนจากภาครัฐและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้การเดินหน้าพัฒนา 

คล่องตัวขึ้น เมื่อได้เงินเป็นทุนมาจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน ทุกคนข้อตกลง

ร่วมกันว่าจะน�ำเงินเข้าสภาองค์กรชุมชนเพื่อดูแลชุมชนร่วมกัน

 

	 เช่น เงิน 100 บาท จะถูกแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ เงินส�ำหรับให้คน 

ในชุมชนใช้จ่าย 60 บาท เงินค่าบริหารจัดการสาธารณูปโภค ค่าน�้ำค่าไฟ  

20 บาท เงินกองกลางส�ำหรับดูแลผู้สูงอายุและเด็กด้อยโอกาส 20 บาท  

และเงินส�ำหรับการคืนทุนให้ธรรมชาติ เช่น จัดกิจกรรมเก็บขยะ ปลูกป่า  

10 บาท เพ่ือรักษาทัศนียภาพความสวยงามของธรรมชาติรวมไปถึง 



27สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

26 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

การจัดระบบสร้างความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเช่น  

เกาะหินเหล็ก หรือ เกาะกวาง มีนักท่องเที่ยวสนใจเข้าไปเยี่ยมชมจ�ำนวนมาก 

ก็ใช้งบประมาณส่วนนีป้รบัปรงุและกัน้พืน้ทีบ่างส่วนเพือ่รกัษาความสวยงามไว้ 

หรือบางจุดที่มีประวัติศาสตร ์ เฉพาะของพ้ืนที่ก็ต ้องดูแลเป ็นพิเศษ 

เพราะยิ่งได้รับความสนใจมากความเส่ือมโทรมก็จะตามมาอย่างรวดเร็ว  

คนในชุมชนบ้านบากันเคย จึงต้องรักษาสมดุลเหล่านี้เอาไว้ได้

	 นอกจากการเปิดท่องเท่ียวโดยมีไกด์ท้องถิ่นน�ำเที่ยวแล้ว สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลตันหยงโปยังเพ่ิมช่องทางหารายได้ด้วยการส่งเสริมการสร้าง

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น เช่น หากใครไปชุมชนบ้านบากันเคยแล้วไม่ซ้ือกะปิเคย  

ก็จะถือว่าไปไม่ถึง อันนี้เป็นตัวชี้วัดที่ท�ำให้ทุกคร้ังท่ีมีนักท่องเท่ียวเดินทาง 

เข้ามาในชุมชนจะต้องซื้อกะปิเคยจากชาวบ้าน และสร้างคุณค่ากะปิท้องถิ่น 

ให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้และเข้าใจ ด้วยการพาเขาไปดูและทดลองท�ำกะปิเคย 

โดยใช้วิธีการแบบดโบราณที่สืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ นับเป็นการสร้าง 

รายได้และมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์ของคนในชุมชน

	 ส่วนกลุ่มผู้สูงอายุสภาองค์กรชุมชนต�ำบลตันหยงโปจัดงบประมาณ

ชมุชนไว้ดแูลแต่กไ็ม่ใช่ว่าคนกลุม่นีจ้ะไม่มงีานท�ำ เพราะพวกเขากร่็วมคดิหาวธิี

การสร้างรายได้จากกระแสท่องเท่ียวที่ไหลบ่าเข้ามาในชุมชน เช่น ท�ำหมวก 

ตูดงไว้ขายให้กับนักท่องเที่ยว หรือแม้แต่กลุ่มเด็ก สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ตันหยงโปก็ได้จัดหาเรือคายัคมาให้พวกเขาพาย เพ่ือพานักท่องเที่ยวดูระบบ

นิเวศน์ป่าชายเลน 



27สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

26 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ไม่เพียงเท่านั้น ชุมชนแห่งนี้ยังจัดต้ังสถาบันการเงินของต�ำบล 

ตนัหยงโป ได้รบัความร่วมมอืจากกรมการพฒันาชมุชน โดยสถาบนัทางการเงิน

จะแบ่งเงินเป็น 4 ส่วน คือ เงินที่อยู่อาศัย เงินสวัสดิการ เงินเศรษฐกิจ และ  

เงินกองทุนพัฒนาชุมชน โดยชาวบ้านทุกคนที่เข้าร่วมทุนต้องยอมรับกติกา  

เช่น หากกู้เงินไปซื้อเรือมาให้บริการนักท่องเที่ยว จะมีข้อก�ำหนดหักเงินที่ได้

จากนักท่องเที่ยว ส่วนการจัดล�ำดับเรือวิ่งรับนักท่องเที่ยวก็จะใช้หลักวนกัน

อย่างครบถ้วนทั่วถึง 

	 “หากพวกเราไม่เริม่ต้นจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนในวนัน้ัน ก็คงไม่มี

วันนี้ วันที่การกระจายรายได้เป็นไปอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และคนในชุมชน

ก็เห็นคุณค่าของการดูแลรักษทรัพยากรธรรมชาติ” บุหงา  อุเส็น หญิงเก่ง 

แห่งบ้านบากันเคย รู้สึกภาคภูมิใจตลอดการเล่าเร่ืองที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 

ของเธอ 



29สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

28 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

การสร้างชุมชนเข้มแข็งคือ “หัวใจ”

ของการพัฒนาโลก เพราะความเหลื่อมล�้ำที่เพิ่มสูงขึ้น

เรื่อยๆจะท�ำให้เกิดความขัดแย้งอย่างถึงที่สุด

ไม่เฉพาะแต่ประเทศไทย แต่รวมถึงทุกประเทศในโลก

   ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี



29สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

28 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

การเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกันไม่ได้หมายความว่า

ห้ามคิดต่าง แต่หมายถึงต้องยอมรับกันและกัน

โดยความเห็นต่างที่เกิดขึ้น จะยิ่งท�ำให้เกิดการถกเถียง

จนได้ข้อสรุปที่ดีที่สุดทั้งหมดคือกระบวนการเรียนรู้

ขนาดใหญ่ที่เมื่อเกิดขึ้นในพื้นทีใ่ด

จะยิ่งเป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นที่นั้นๆ

นพ.อ�ำพล จินดาวัฒนะ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม



31สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

30 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ต.บางน�้ำผึ้ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ

“ถ้าเจ๊งผมลาออก” ต�ำนานก�ำเนิดตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง

ตลาดน�้ำพลิกวิกฤตเป็นโอกาส
ต่อยอดความยั่งยืน จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

ที่บ้านฉันขายแค่ปลาทูต้มเค็มในตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง
ช่วงตลาดเปิดใหม่ๆขายได้วันละ 30 กิโลกรัม

แต่ปัจจุบันขายได้ 100 กิโลกรัม สัปดาห์หนึ่งขายแค่
วันเสาร์-อาทิตย์ มีรายได้มากกว่า 10,000 บาท



31สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

30 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 นอกจากจะมีสถานะทางสังคมเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 ต�ำบลบางน�้ำผึ้ง 

อ�ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อาภรณ์ พานทอง ยังเป็นหนึ่ง 

ในแม่ค้าในตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง ตลาดน�้ำท่ีพลิกชีวิตความเป็นอยู ่ของคน 

ในชุมชนไปอย่างสิ้นเชิง 

	 ก่อนจะกลายเป็นตลาดน�้ำช่ือดังในปัจจุบัน นับย้อนไปปี 2547  

ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้งใช้เวลา  1-2 ปีล้มลุกคลุกคลานถึงขนาด ต้องก�ำหนดกติกา

ให้คนที่จะมาขายสินค้า  ต้องเป็นคนในชุมชนเท่านั้นเพราะนอกจากจ�ำเป็น 

จะต้อง ตั้งหลักด้วยการสร้างตัวตนและอัตลักษณ์เฉพาะตัว หัวใจส�ำคัญของ

การจัดการท่องเที่ยวชุมชน ก็คือ การกระจายรายได้ให้กับคนในชุมชน 

อย่างทั่วถึง 

	 ผู้ใหญ่บ้านคนเก่งของต�ำบลบางน�้ำผึ้งเล่าต่อว่า สินค้าที่ชาวบ้านน�ำมา

ขายส่วนใหญ่ในช่วงเริ่มแรก เป็นการต่อยอดมาจากความถนัดในอดีตตาม

ภูมิปัญญาเดิมของชุมชน เช่น ขายปลาทูต้มเค็ม เพราะเมื่อก่อนท�ำน�้ำตาล

มะพร้าวและน�ำ้ตาลป๊ีบ ในบ้านจะมเีตาเคีย่วตาลอยูเ่วลาน�ำ้ตาลเหลอืก้นกระทะ

ผู้ใหญ่ในบ้านก็จะเอามาใส่ปี๊บไว้ก่อนจะไปตัดอ้อย ซื้อปลามาต้มเค็มให้กินจน

เป็นอาหารหลกัของบ้าน กไ็ด้สตูรตกทอดกนัมาและมอีปุกรณ์อยูท่ีบ้่านอยูแ่ล้ว 

แม้จะขายแค่ปลาทตู้มเคม็แต่จากเดมิทีเ่ริม่เปิดตลาดขายได้วนัละ 30 กโิลกรัม 

ปัจจุบันขายได้ 100 กิโลกรัม ซึ่งใช้เวลาขายแค่วันเสาร์และอาทิตย์เท่านั้น  

มีรายได้กว่า  10,000 บาทจากจุดเริ่มต้นเมื่อปี 2547 ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง 

มร้ีานค้าเพียง 100 ร้าน ผ่านมา 4 ปี ปัจจบัุนเริม่มคีวามแขง็แรงกเ็ปิดให้คนนอก

มาร่วมขายสินค้าด้วย เพื่อสร้างความหลากหลายให้กับนักท่องเที่ยว จนถึง 

ตอนนี้ทั้งตลาดมีร้านค้ามากถึง 800 ร้าน



33สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

32 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 แม้ตลาดน�้ำแห่งนี้จะมีมาตั้งแต่อดีต ถือเป็นเร่ืองปกติท่ีชาวบ้าน 

ทุกต�ำบลในอ�ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จะน�ำพืชผลการเกษตร

มาขายกันที่ตลาดท้องน�้ำ อยู่ตรงข้ามกับท่าเรือคลองเตยในปัจจุบันแต่ต่อมา

พื้นที่เดิมล่มสลายลงเนื่องจากน�้ำท่วมต่อเนื่องหลายปี จากท่ีเคยปลูกอะไรก็

งอกงาม กลายเป็นปลูกอะไรก็ไม่ขึ้น จากสวนมะพร้าวที่อุดมสมบูรณ์ เจ้าของ

สวนสามารถเอามะพร้าวไปท�ำน�้ำตาลปี๊บขายเป็นอีกหนึ่งช่องทางท�ำรายได้ 

กลายเป็นไม่มีทั้งมะพร้าว และไม่มีทั้งน�้ำตาลปี๊บเพราะต้นมะพร้าวตายหมด

	 กระทั่งปี 2540 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจที่เรียกขานกันว่า  ฟองสบู่แตก  

ชาวบ้านในชุมชนตกงานจ�ำนวนมากคนในชุมชนจึงเริ่มรวมกลุ ่มปรึกษา 

หารือกัน น�ำคนที่ตกงานมาท�ำสวน เริ่มจากไปดูที่ดินว่าเป็นของใครบ้าง  

ใครหนีน�้ำท่วมไปแล้วก็ไปติดต่อขอซ้ือที่ดินมาในราคาตารางวาละประมาณ  

300 บาท พอรวบรวมพื้นที่ได้ส่วนหนึ่งชุมชนก็เริ่มท�ำเกษตรโดยยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง น้อมน�ำค�ำสอนของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาใช้ เริ่มจาก 

ปลูกเองกินเอง ยึดหลักพึ่งพาตัวเองเป็นหลัก รัฐไม่ได้เข้ามาช่วยเหลืออะไร 

หากการจัดการในชุมชนแต่ละแห่งท�ำได้ดีแล้ว
สามารถข้ามเครือข่ายจากชุมชนแห่งหนึ่งไปยัง

ชุมชนอีกแห่งหนึ่งและพัฒนาต่อไปสู่ระดับจังหวัด
ระดับประเทศ และก้าวไปสู่ระดับนานาชาติได้

หากเปรียบเทียบกับการสร้างเจดีย์ ก็ต้องมีความเชื่อมโยง
จากฐานรากที่แข็งแรงก่อน เจดีย์ถึงจะมั่นคง

   ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี



33ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

32 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ในที่สุดปี	 2546	 ตลำดน�้ำบำงน�้ำผึ้งก็เกิดข้ึน	 หลังชำวบ้ำนได้ผลผลิต

ทำงกำรเกษตรมำกขึ้น	แต่ไม่มีตลำดขำย	องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผึ้ง	

จึงมีแนวคิดสร้ำงตลำดน�้ำขึ้นใหม่	 โดยใช้เงินขององค์กำรบริหำรส่วน

ต�ำบลบำงน�้ำผึ้งมำเป็นทุนเริ่มต้น	 แต่ตั้งต้นจำกกำรใช้เงินของรัฐ	 ท�ำให้เกิด

ควำมเป็นห่วงว่ำ	 ถ้ำพลำดไม่มีคนเข้ำมำเที่ยวจับจ่ำยใช้สอยจะท�ำอย่ำงไร	

ถือเป็นควำมรับผิดชอบสูง	 สุดท้ำยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผ้ึง

ตัดสินใจประกำศว่ำ	“ถ้ำเจ๊งผมลำออก”	

ชุมชน
เขมแข็ง

การทองเที่ยว
โดยชุมชน

พัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชน



35สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

34 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 แม้ที่ผ่านมาจะประสบความส�ำเร็จระดับหนึ่ง แต่คนในชุมชนต�ำบล

บางน�้ำผึ้ง ยังคงมองไปข้างหน้าโดยมีเป้าหมายหลักคือท�ำให้การชาวบ้านท่ีนี่ 

มีรายได้อย่างยั่งยืน เพราะในอดีตเคยมีประสบการณ์ คือ ตลาดน�้ำที่สร้าง 

ได้รับความนิยม แต่เมื่อถึงจุดหนึ่งความนิยมก็ลดน้อยถอยไป นี่เป็นเหตุผล 

ที่ท�ำให้ชาวต�ำบลบางน�้ำผึ้งอยู่ระหว่างการคิดริเริ่มจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

แบบยั่งยืน ตอนน้ีท�ำในลักษณะชมรมการท่องเที่ยว ท�ำโฮมสเตย์ เพ่ือให้ 

ชาวบ้านมรีายได้เพิม่เตมิจากเดมิทีม่เีฉพาะสดุสัปดาห์ทีม่ตีลาดน�ำ้ โดยโฮมสเตย์

ที่ท�ำขึ้นได้รับมาตรฐานโฮมสเตย์ไทยและมาตรฐานอาเซียนเป็นรุ ่นแรก  

โดยการพัฒนามุ่งเน้นให้ชาวบ้านเห็นความส�ำคัญของการรักษาทรัพยากร 

ที่เปรียบเสมือนต้นทุนของพื้นที่ไม่คิดขายที่ดินเหมือนในอดีต เพื่อสร้างรายได้ 

ที่ย่ังยืนให้กับทุกคน ซึ่งปัจจุบันราคาท่ีดินแถบนี้พุ่งขึ้นสูง ยิ่งถ้าอยู่ริมแม่น�้ำ 

ราคาสูงถึง 20-30 ล้านบาท 

	 สาเหตุที่ต้องคุยกันเรื่องนี้อย่างจริงจังในหมู่ชาวบ้าน เพราะปัจจุบัน

เหลือที่ดินริมน�้ำที่เป็นของชาวบ้านดั้งเดิมเพียง 5 ไร่เท่านั้น จึงต้องพยายาม

รักษากันไว้ให้ดีท่ีสุดไม่เช่นน้ันในอนาคตก็จะไม่เหลือต้นทุนอะไรให้คิดต่อยอด

และจูงมือพากันข้ามพ้นวิกฤตได้อีก 

	 “นับเป็นความท้าทายรอบใหม่ของชุมชนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง”  

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 ต�ำบลบางน�้ำผ้ึง ทิ้งท้าย ด้วยความมั่นใจว่า  การจัดการ 

ท่องเท่ียวโดยชุมชน จะเป็นวิธีเดียวในการสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนของ 

พวกเขา 



35สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

34 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



37สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

36 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

การจะพัฒนาชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

ต้องอาศัยการก�ำหนดกติการ่วมกันของคนในชุมชน

การจัดการกันเองหมายความว่าไม่ทิ้งใครคนใดคนหนึ่ง

ไว้ด้านหลัง ทุกฝ่ายต้องประสานงานร่วมกันทั้งภาครัฐ 

เอกชน องค์กรอิสระ และที่ส�ำคัญที่สุดคือ

คนในชุมชนต้องเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน

นพ.อ�ำพล จินดาวัฒนะ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม



37สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

36 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การขับเคลื่อน
การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

ภาคเหนือ

	 1.	 พัฒนาบุคลากร อาสาสมัคร จิตอาสา  ในชุมชน ให้มีศักยภาพ 

ทุกด้าน ยกระดับคุณภาพชีวิตทุกมิติ

	 2.	 ส�ำรวจข้อมูล ทุนชุมชน ในพื้นที่เพ่ือจัดท�ำฐานข้อมูล เป็น 

แหล่งเรียนรู้ ชูอัตลักษณ์ ประเพณีวัฒนธรรม สร้างาน รายได้ให้ชุมชน และ 

การพัฒนาแหล่งงบประมาณสนับสนุนระบบเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

ในการจัดการท่องเที่ยว

	 3.	 กระบวนการจัดการ วิธีการในการด�ำเนินงาน พัฒนาโครงสร้าง 

คณะท�ำงานการท่องเที่ยวโดยชุมชนท�ำเอง

	 4.	 จัดกระบวนการท�ำความเข ้าใจในการก�ำหนดทิศทางและ 

เป้าหมายร่วมให้ชัดเจน แบบเห็นช้างทั้งตัว เห็นศักยภาพทั้งชุมชน

	 5.	 สื่อสารสร้างความเข้าใจร่วมกับชุมชนท้องถ่ินทั้งประชาชน  

และรัฐท้องถิ่นต้องร่วมมือร่วมใจเกื้อกูลมีทิศทางเดียวกัน

	 6.	 ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการประเมินผลเพื่อ 

การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

	 7.	 ผลักดันสู ่แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเข้าสู ่ข้อบัญญัติ งบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีที่ต่อเนื่อง

 



39สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

38 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ภาคอีสาน

	 1.	 ถอดบทเรียน ประสบการณ์จากความรู้จริง การบริหารจัดการ  

การท่องเที่ยวชุมชน

	 2.	 จดัการความรูก้บัชมุชนอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ค้นหาปัจจยัความส�ำเร็จ

และยกระดับให้สอดคล้องการการท่องเที่ยวของชุมชนเอง

	 3.	 ให้มีการบูรณาการแผน งบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อแบ่งบทบาท ภารกิจให้ชัดในการสนับสนุนพื้นที่

	 4.	 พัฒนานโยบายชาติให้ชัดเจนเรื่องการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

และสนับสนุนถูกวิธี ถูกจุดเพื่อให้ชุมชนสามารถพัฒนาและจัดการท่องเที่ยว

โดยชุมชนอย่างแท้จริง

 



39สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

38 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ภาคกลาง

	 1.	 มนีโยบายจากการมส่ีวนร่วมของชมุชน โดยชมุชนเป็นคนเสนอและ

รับฟังความคิดเห็นกันเองจนได้มติที่ชุมชนสามารถท�ำได้

	 2.	 พัฒนาคน กลไก ตามยุทธศาสตร์ที่ชุมชนออกแบบเอง

	 3.	 ก�ำหนดระยะเวลา  ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการเติบโตและ

จ�ำเป็น

	 4.	 รฐัก�ำหนดนโยบายการท่องเทีย่วโดยชมุชนภายใต้แผนยทุธศาสตร์ 

5 ปี 10 ปี 15 ปี

	 5.	 มอีงค์กรเฉพาะด้านทีส่นบัสนนุการจัดการท่องเท่ียวชมุชนโดยอสิระ

และมีประสบการณ์ เข้าใจชุมชนรวมถึงสร้างความสามัคคีในชุมชน และ 

มีการรับรองการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 6.	 สถาบันการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความรู ้และ 

การจัดการชุมชนที่เหมาะสมแก่การท่องเที่ยว



40 สานใจ สานพลัง ภาคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภาวะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ภาคใต้

	 1.	 การท่องเที่ยวต้องรักษาวัฒนธรรมท้องถ่ินไม่ท�ำลายวิถีชีวิตเดิม  

โดยชุมชนต้องคัดกรองคน กลไก ระบบ การบริหารจัดการกันเอง

	 2.	 หน่วยงาน ภาคีร่วมสนับสนุน คิดร่วม ออกแบบทิศทางเป้าหมาย

เดียวกัน

	 3.	 สร้างกระบวนการท�ำความเข้าใจ ท่องเทีย่วโดยชมุชน จากฐานราก

และคนที่รู้เรื่องจริง

	 4.	 ให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินก�ำหนดในแผนเรื่องการท่องเที่ยว

โดยชุมชนส�ำรวจ วิจัย วิเคราะห์จุดแข็ง ต้นทุนศักยภาพท่ีเหมาะสมกับ 

การท่องเที่ยวที่มีเสนห์ของชุมชน

	 5.	 นโยบายเร่ิมท�ำจากคนที่ท�ำงานเรื่องท่องเท่ียวโดยชุมชนอยู่เดิม 

และขยายกลุ่มใหม่ เพื่อเสริมพลังการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายคนท�ำงาน

	 6.	 จัดท�ำฐานข้อมูลศักยภาพชุมชน เชื่อมโยงองค์กรในท้องถิ่นหนุน

เสริมใช้กลไก อปท. ขับเคลื่อนต่อเนื่อง โดยใช้ข้อมูลออกแบบการจัดการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 7.	 ต้ังเป้าหมายท่ีชุมชนเข้มแข็งโดยใช้การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

เป็นเครื่องมือพัฒนาทุกเรื่อง




