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บรรณาธิการที่ปรึกษา	 อ�ำพล				 จินดำวัฒนะ

	 วณี	 ปิ่นประทีป

	 คณะท�ำงำนเตรียมกำรสำนพลังขับเคลื่อน

	 กำรปฏิรูปสุขภำวะชุมชนเข้มแข็ง

บรรณาธิการอ�านวยการ	 วีระศักดิ์		พุทธำศรี

บรรณาธิการ	 เตชิต				 ชำวบำงพรหม

กองบรรณาธิการ	 ณัฐกำ				 สงวนวงษ์

	 พรทิพย์	 เชื้องำม

	 สุวิชำ	 ทวีสุข

พิมพ์โดย	 ส�ำนักสนับสนุนยุทธศำสตร์สังคมเข้มแข็ง	(สยส.)	

	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ	(สช.)

	 ชั้น	3	อำคำรสุขภำพแห่งชำติ	ถนนติวำนนท์	14	

	 ต�ำบลตลำดขวัญ	อ�ำเภอเมือง	จังหวัดนนทบุรี

	 	 โทรศัพท์	0-2832-9013

พิมพ์ครั้งที่แรก  	 ธันวำคม	พ.ศ.	2561

จ�านวนพิมพ์ 	 	 2,000	เล่ม

พิมพ์ที่ 	 	 บริษัท	บียอนด์	พับลิสชิ่ง	จ�ำกัด



	 นี่เป็นสถำนกำรณ์ท่ีกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำสรุปไว้ตำมข้อมูล

ปี	2560	ถงึจะเป็นสดัส่วนทีน้่อยมำก	เพรำะยงัมชีมุชนอกีจ�ำนวนมำกมศัีกยภำพ

แต่กลับไม่สำมำรถผลกัดนัให้เกดิกำรจดักำรท่องเท่ียวให้มปีระสทิธภิำพ	จงูใจให้

นกัท่องเทีย่วเดนิทำงเข้ำมำเยีย่มชม	พกัผ่อนภำยในชมุชนของตวัเอง	

	 ชมุชนหลำยแห่งยงัประสบปัญหำไม่รูว่้ำตวัเองมขีองด	ีควรค่ำต่อกำรสร้ำง

มูลค่ำเพิ่ม	 ปัญหำที่ส�ำคัญ	 คือ	 คนในชุมชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจศำสตร์ของ

กำรจดักำรท่องเท่ียว	โดยเฉพำะ	“ท่องเทีย่วชุมชน”	และเข้ำใจไปเองว่ำกำรจดักำร

ท่องเทีย่วเป็นหน้ำท่ีของบรษิทัทัวร์หลำยชมุชนชำวบ้ำนแยกกนัประกอบอำชีพ

โดยไม่ได้มองภำพรวมของชมุชน	ทัง้ทีห่ำกรวมกนัอำจท�ำให้เกดิควำมเข้มแขง็และ

สร้ำงรำยได้	ได้มำกกว่ำเดมิหลำยเท่ำตวั	

ก

มีชุมชนเพียงไม่ถึง 500 แห่ง ในประเทศไทย
ที่สามารถจัดการท่องเที่ยวด้วยตัวเองได้

คำ�นำ�

กส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



 คำ�ถ�ม คือ ชุมชนคุณเป็นแบบนั้นหรือไม่?
	 สถำนกำรณ์เช่นนี้	 อำจสะท้อนภำพใหญ่ของชุมชนที่ก�ำลังเป็นอยู่	 

แต่ก็มชุีมชนจ�ำนวนหนึง่ขำนรบักำรจดักำรท่องเทีย่วโดยชมุชน	 สถำบนัพฒันำ

องค์กรชุมชน	 หรือ	 พอช.	 สนับสนุนชุมชนท่ัวประเทศจัดกำรท่องเท่ียว	 

รวม	 256	 ต�ำบล	 ใช้งบประมำณรวม	 37	 ล้ำนบำท	 ระหว่ำงปี	 2560-2561	 

แม้ว่ำจะได้รับกำรตอบรับอย่ำงดี	 แต่กว่ำชุมชน	 1	 แห่งจะดูแลบริหำรจัดกำร 

กำรท่องเทีย่วในชมุชนของตวัเองได้	 ต้องอำศยัปัจจยัหลำยประกำร	 โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งควำมร่วมมือของคนในชุมชน	 เพรำะหัวใจส�ำคัญของกำรท่องเที่ยว 

โดยชุมชน	 คือ	 ต้องเกิดขึ้นจำกอุตสำหกรรมครัวเรือนภำยในชุมชน	 เชื่องโยง 

กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติโดยมีวีถีชีวิตของชำวบ้ำนในพื้นที่เป็นส่วนส�ำคัญ	 

โดยมเีป้ำหมำยส�ำคญัทีส่ดุ	 นัน่คอื	 กำรสร้ำงรำยได้ให้คนในชมุชน	และเพือ่ให้ 

ชุมชนเห็นคุณค่ำดูแลทรัพยำกรของตัวเองทุกยั่งยืนที่สุดส่วนหน่วยงำนรัฐ 

มหีน้ำทีเ่พยีงแค่คอยสนบัสนุนเท่ำนัน้
 

ข ข ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



 ทำ�ไมต้องท่องเที่ยวโดยชมุชน ทั้งที่มบีรษิัททัวร์จัดก�ร
ท่องเที่ยว?

	 ค�ำตอบของค�ำถำมน้ี	 อำจแบ่งย่อยได้หลำยข้อแต่ทุกข้อสะท้อนว่ำ	 

กำรท่องเที่ยวที่จัดโดยชุมชนไม่ได้มุ่งหวังท�ำก�ำไรในรูปแบบของบริษัทเอกชน	 

แต่มุง่พฒันำคนท้องถิน่และทรัพยำกรในพืน้ที่

	 หำกปล่อยให้บริษัททัวร์จัดกำรท่องเที่ยวเพียงล�ำพังจะไม่มีใครดูแล

ทรัพยำกรในชมุชน	ผลกระทบจะตกอยูท่ีค่นในท้องถิน่	แต่หำกคนในชมุชนจดักำร

ท่องเทีย่วเอง	และประโยชน์ตกถงึทุกคน	ผลลพัท์จะตรงกันข้ำม

	 นอกจำกนั้นยังส่งผลดีต่อกำรสืบทอดฟื ้นฟูวัฒนธรรมวิถีท้องถ่ิน 

อนัหมำยถงึอตัลักษณ์ควำมเป็นชมุชน	ควำมเข้มแขง็ของชมุชน	จะเกิดกำรส่งต่อ

วฒันธรรมจำกรุน่สูรุ่น่ไม่รูจ้บ	เพรำะคณุค่ำทีค่นทกุยคุสมัยเข้ำถงึได้	และมคีวำม

ภำคภมูใิจ			

	 กำรบรหิำรจดักำรท่องเทีย่วโดยชมุชนจะท�ำให้เกดิกำรพัฒนำควำมรู้ใหม่

ให้กับสมำชิก	 ในกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวให้คนในชุมชนมีควำมเชื่อมั่นใน

กำรน�ำเสนอปัญหำและควำมต้องกำรกับหน่วยงำนภำยนอกแม้กำรท่องเที่ยว

ลกัษณะนีจ้ะไม่สะดวกสบำยเหมอืนกำรท่องเทีย่วกับบรษิทัทวัร์	แต่ประสบกำรณ์

ที่นักท่องเที่ยวและคนในชุมชนจะได้รับก็เป็นสิ่งที่บริษัททัวร์จัดหำให้ไม่ได ้

เช่นเดยีวกนั	การจดัการท่องเทีย่วโดยชมุชน	จงึมีค�ำทีส่�ำคัญ	คอื	ค�ำว่ำ	“โดย”  

ถ้ำหำกตกค�ำว่ำ โดย	อำจหมำยถงึ	ชมุชนเป็นวตัถขุองอตุสำหกรรมท่องเทีย่ว	

คคส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



	 เวทีสำนใจสำนพลังภำคีสนับสนุนปฏิรูปสุขภำวะชุมชนเข้มแข็ง	 

ครั้งที่	 3/2561	 (สำนใจฟอรั่ม)	 “กำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนเข้มแข็ง”	 

วันที่	 2	 สิงหำคม	 2561	 ณ	 ห้องประชุมไพบูลย์	 วัฒนศิริธรรม	 ชั้น	 1	 

สถำบนัพฒันำองค์กรชมุชน	(องค์กำรมหำชน)	กรงุเทพมหำนคร	มกีลุ่มเป้ำหมำย

จ�ำนวนกว่ำ	 105	 คน	 จำกภำคส่วนต่ำงๆ	 จัดขึ้นโดยกำรสนับสนุนจำก 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ	 (สช.)	 สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน	

(องค์กำรมหำชน)	 หรือ	 พอช.	 ซึ่งเป็นเจ ้ำภำพหลัก	 และภำคีร ่วมจัด	 

จงึขอขอบพระคณุในควำมร่วมมอืทีห่วงัจะปฏริปูประเทศโดยผ่ำนกระบวนกำร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และยกระดับสู่ข้อเสนอเชิงนโยบำยผ่ำนบทเรียนของชุมชน	 

ทีจ่ะสร้ำงควำมเข้มแขง็ให้ชมุชนสืบต่อไป

ส�านกัสนบัสนนุยุทธศาสตร์สังคมเข้มแขง็

ส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ
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ชุมชนจะแตกสล�ยจ�กอำ�น�จ 3 อย่�ง

คือ

อำ�น�จเงิน อำ�น�จรัฐ อำ�น�จคว�มไม่รู้

ที่จะครอบงำ�คว�มรู้

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี

ง ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3



1ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 1.	 กำรท่องเที่ยวเป็นจุดคำนงัดที่น�ำไปสู่กำรพัฒนำทุกเรื่อง

	 2.	 เพรำะฉะน้ันชมุชนทุกแห่งต้องสำมำรถจดักำรกำรท่องเทีย่วชมุชน	

ควำมเข้มแข็งของกำรจัดกำรโดยชุมชนคือหัวใจของควำมส�ำเร็จ

ประเวศ วะสี

ชุมชนเข้มแข็งกับ
ก�รจัดก�รก�รท่องเที่ยว

ค�ำอภิปรำยในเวทีชุมชนเข้มแข็ง ที่ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม พอช.

เมื่อ 2 สิงหำคม 2561



3ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

2 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 3.	 ไตรภำคี	 หรือ	 “สำมเหลี่ยมเขยื้อนภูเขำ”	 ระดับต�ำบล	 จะท�ำให้

ต�ำบลมีพลังในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำทุกอย่ำงที่บูรณำกำรกำรท่องเที่ยว 

เข้ำมำด้วย	นั่นคือ

	 4.	 ท�ำภูมิทัศน์ต�ำบลให้สวยงำม	น่ำอยู่	น่ำเที่ยว	ควรมีสถำปนิกชุมชน
เข้ำมำร่วมออกแบบ	 ถ้ำจ�ำเป็น	 อบต.	 อำจกู้เงินธนำคำร	 SME	 มำปรับปรุง 
ภูมิทัศน์
	 5.	 ประวัติศำสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น	 ท�ำให้คนในชุมชนท้องถ่ิน
ภูมิใจในรำกเหง้ำและอัตลักษณ์ของตนเอง	 และดึงดูดนักท่องเท่ียว	 ทุกต�ำบล
จึงควรจัดให้มีกำรวิจัยประวัติศำสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น	 สร้ำงพิพิธภัณฑ์
ต�ำบล	และมีศูนย์ศิลปะ
	 6.	 ศลิปำชพี	กำรผลติสนิค้ำวฒันธรรม	ซ่ึงรวมทัง้มีท�ำอำหำรและขนม
ที่อร่อยขึ้นชื่อของต�ำบล	 มีตลำดชุมชน	 เป็นจุดดึงดูดให้มีผู้อยำกมำท่องเที่ยว 
ในชุมชน



3ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

2 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 7.	 ทุกต�ำบลเป็นต�ำบลสุขภำวะและมีศูนย์กำรแพทย์แผนไทยที่ให้
บริกำร	 3	 อย่ำง	 คือนวดแผนไทย	ประคบด้วยสมุนไพร	 และขำยยำสมุนไพร 
ที่พิสูจน์แล้วว่ำได้ผลจริง	เรื่องนี้ถ้ำท�ำให้มีศิลปะสวยงำมสะอำดและมีอัธยำศัย	
คนในเมืองหรือแม้แต่ต่ำงประเทศจะนิยมมำรับบริกำร	 และท่องเที่ยวใน 
ต�ำบลด้วย	กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพเป็นอีกมิติหนึ่งของกำรท่องเที่ยวชุมชน

	 8.	 วัดแต่ละวัดในต�ำบลควรมีควำมสะอำดร่มรื่น	มีภูมิทัศน์ที่สวยงำม	

มีพระที่สอนวิปัสสนำกรรมฐำนได้	 กำรท่องเที่ยวธรรมะเป็นอีกมิติหนึ่งของ 

กำรท่องเที่ยวชุมชน

	 9.	 ทุกต�ำบลเป็นต�ำบลปลอดภัย	มกีำรรวมตัวกนัในต�ำบล	ศกึษำส�ำรวจ

ว่ำควำมไม่ปลอดภัยในต�ำบลอำจมีอะไรบ้ำง	 และจัดกำรป้องกันและควบคุม 

ไม่ให้ม	ีกำรจี	้ปล้น	ฆ่ำ	ข่มขืน	เดก็จมน�ำ้ตำย	อบุตัเิหตจุรำจร	และอบัุติเหตอุืน่ๆ	

รวมทั้งต�ำบลมีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรกับปัญหำฉุกเฉินทำงกำรแพทย์ได้

อย่ำงฉับไวและมีประสิทธิผล	 กำรสำมรถประกำศเป็นต�ำบลปลอดภัยจะ 

ท�ำให้คนในต�ำบลภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง	 และคนทั้งหลำยอยำกมำเที่ยว 

ในต�ำบลนั้น

	 10.	 ทุกต�ำบลเป็นต�ำบลแห่งกำรท�ำควำมดี	 มีต�ำบลหลำยต�ำบล 

มำกข้ึนเรื่อย	 ที่ว่ำอะไรที่ว่ำดีท�ำหมดทุกอย่ำง	 รวมท้ังดูแลผู้สูงอำยุท้ังหมด	 

กำรท�ำควำมดีเป็นเครดิต	 สำมำรถใช้กู ้เงินจำกสถำบันกำรเงินชุมชนได	้ 

กำรท�ำควำมดีมีได้หลำยอย่ำง	 เช่น	 ช่วยเหลือผู้อื่น	 ดูแลผู้สูงอำยุ	 อนุรักษ์

วัฒนธรรม	และสิ่งแวดล้อม	ปฏิบัติธรรม

	 	 เมื่อทุกต�ำบลเป็นต�ำบลแห่งกำรท�ำควำมดี	 กำรท่องเที่ยวชุมชน 

ซึ่งรวมถึงโฮมสเตย์ด้วยก็จะกลำยเป็นฐำนแห่งกำรเรียนรู ้ที่มีชีวิตในเร่ือง 

ควำมดีงำมที่กว้ำงใหญ่ไพศำล
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4 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 11.	 สถำบันกำรเงินของชุมชน	 คือ	 ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรของ

ชุมชน	 ทั้งในระดับหมู่บ้ำน	 และระดับต�ำบล	 มีตัวอย่ำงสถำบันกำรเงินของ 

ชุมชนระดับต�ำบลท่ีมีกำรจัดกำรดี	 มีเงินออมกว่ำ	 100	 ล้ำนบำท/ต�ำบล	 

เป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรเรื่องอำชีพ	 กำรเรียนรู้	 สวัสดิกำร	 และอื่นๆ	 

รวมทั้งจัดกำรเรื่องกำรท่องเที่ยวชุมชนด้วย

	 12.	 ท่ีกล่ำวมำโดยสังเขป	 พอจะเห็นได้ว่ำ	 กำรท่องเท่ียวชุมชนเป็น 

จุดคำนงัดท่ีน�ำไปสู่กำรพัฒนำทุกเรื่อง	 โดยเฉพำะเมื่อทุกต�ำบลเป็นต�ำบลแห่ง

กำรท�ำควำมดีกำรท่องเที่ยวชุมชนจะท�ำให้มหำชนได้เรียนรู้ฐำนของควำมดี 

ที่ยิ่งใหญ่ทั่วประเทศ	ฉะนั้นกระทรวงกำรท่องเที่ยวก็ดี	อพท.	ก็ดี	ควรท�ำงำน

เชิงนโยบำยและยุทธศำสตร์ให้ภำคส่วนต่ำงๆ	 ในสังคมเข้ำมำส่งเสริมต�ำบล 

ให้ทกุต�ำบลเป็นต�ำบลเข้มแขง็	สำมำรถพฒันำตนเองเป็นต�ำบลแห่งควำมดีงำม	

และสำมำรถจัดกำรกำรท่องเท่ียวชุมชน	 ให้คนทั้งประเทศหรือแม้ชำว 

ต่ำงประเทศ	 ได้มำสัมผัสควำมดี	 ควำมงำม	 และควำมสุข	 เพ่ือก่อให้เกิด 

ศรัทธำว่ำ	 ควำมดีมีอยู่จริงบนผืนแผ่นดิน	 และมีควำมสว่ำงทำงปัญญำว่ำ	 

ชุมชนเข้มแข็งเป็นฐำนแห่งควำมดีงำมทั้งปวง	
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4 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

นพ.อ�ำพล จินดำวัฒนะ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม

 ท่องเที่ยวโดยชุมชน คำ�ที่สำ�คัญ คือ คำ�ว่� “โดย” 

ถ้ำตกค�ำว่ำ	โดย	ไปจะหมำยถึงว่ำชุมชนเป็นวัตถุแห่งกำรท่องเที่ยว	แต่	

ก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน หมำยควำมว่ำ	

ชุมชนเป็นตัวหลักในกำรจัดกำร

ไม่ใช่เพียงแต่รอให้ใครเขำมำจัดท่องเที่ยว
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6 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

หัวใจสำาคัญของการท่องเที่ยวชุมชน 

คือ อุตสาหกรรมครัวเรือน ที่เชื่อมโยงกับ

นโยบายรัฐ โดยมีสภาองค์กรชุมชนทำาหน้าที่เป็น

คนกลาง ประสานข้อมูล เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 

    ทั้งด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และการตลาด

สมชำติ ภำระสุวรรณ

ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
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 “เมื่อการผลิตยึดติดกับระบบการตลาด ช่องว่างที่จะน�าผลผลิตไป

ขายก็จะหมดลง”	หลัง	“ผู้ใหญ่ตี๋”	หรือ	นำยชำติชำย	เหลืองเจริญ	ประธำน

สภำองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	ตกผลึกกับแนวคิดนี้จำกประสบกำรณ์ที่คนใน

พื้นที่เผชิญร่วมกันมำตลอดหลำยสิบปี	 นับเป็นจุดเริ่มต้นของกำรพลิกวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	อ�ำเภอแกลง	จังหวัดระยอง	ให้สำมำรถตั้งหลัก

พึ่งพำตัวเองได้	

การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นช่องทางสำาคัญ 
ทำาให้คนในชุมชนได้เจอกับผู้บริโภค โดยไม่ผ่านคนกลาง

ชุมชน ต.เนินฆ้อ อ.แกลง จ.ระยอง

ปฏิวัติคว�มเชื่อ
ก้�วข้�มระบบคนกล�งจัดก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน
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8 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

 “จากชมุชนธรรมดากลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วยอดนิยม จากชาวบ้าน

กลายเป็นหุ้นส่วนของกิจการท่องเที่ยว”

	 ทุกคนทุกบ้ำน	 มีรำยได้เพิ่มข้ึน	 โดยท่ีไม่ได้ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตด้ังเดิม	

เพียงแค่รู้จัดกำรทุกอย่ำงใหม่ให้เป็นระบบ	และคิดแบบเชื่อมโยง	

“การท่องเที่ยวโดยชุมชน” เป็นช่องทางส�าคัญ ท�าให้คนในชุมชนได้เจอกับ 

ผู้บริโภค โดยไม่ผ่านคนกลาง” 

	 ด้วยหลกัคดิน้ีท�ำให้สภำองค์กรชุมชนต�ำบลเนนิฆ้อ	ก่อตัง้	“มหำวทิยำลยั

บ้ำนนอก”	 สถำนที่รวบรวมผลผลิตทำงกำรเกษตร	 สินค้ำโอทอป	 OTOP	 

พื้นบ้ำน	 และผลิตภัณฑ์แปรรูปฝีมือคนในชุมชน	 จ�ำหน่ำยให้กับนักท่องเที่ยว

โดยไม่ผ่ำนพ่อค้ำคนกลำง	 นับเป็นกำรสร้ำงห่วงโซ่เศรษฐกิจของตัวเอง	 

และถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของอีกหลำยชีวิต

 “มหาวิทยาลัยบ้านนอก” ก่อร่ำงจำกกำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำนเปิด

เป็นตลำดเล็กๆ	 มีร่ม	 1	 คัน	 โต๊ะ	 1	 ตัว	 ก่อนจะพัฒนำไปเรื่อยมำ	 ผลผลิต 

ที่วำงหน่ำยภำยในมหำวิทยำลัยบ้ำนนอก	 ต้องมีต่อเนื่องตลอดทั้งปีเพรำะคน 

ในต�ำบลเนินฆ้อยึดหลักกลไกกำรท่องเที่ยวน�ำกำรผลิต	 หมำยควำมว่ำ	 

ใช้จุดเด่นและอัตลักษณ์ของสินค้ำท้องถ่ินดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทำงเข้ำมำ

ในชุมชน	เพื่อขำยผลผลิตที่มีคุณภำพ	กำรจะท�ำเช่นนี้ได้ชุมชนต้องมีศักยภำพ

ผลิตสินค้ำให้สำมำรถขำยได้ตลอดทั้งปี	ตรงนี้เป็นจุดแข็งและจุดเริ่มต้น	ท�ำให้

คนในชุมชนหำวิธีกำรแปรรูปสินค้ำท่ีมีเพียงบำงช่วงฤดูกำล	 ให้มีไม่ขำดตอน	

รวมถึงกำรเพิ่มสินค้ำบำงอย่ำง	ที่ส่งเสริมกำรขำยสินค้ำดั้งเดิมของชุมชน	
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8 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

 “น�้าพริกกะปิ”	 เป็นของฝำกขึ้นชื่อของที่นี่	 แม้จะไม่ได้ท�ำกะปิเอง	 

แต่มชีำวบ้ำนท�ำน�ำ้พรกิกะปิอร่อยจงึต่อยอดกำรผลติและผลกัดนัให้น�ำ้พรกิกะปิ

กลำยเป็นสินค้ำยอดนิยม	 เม่ือนักท่องเท่ียวซื้อน�้ำพริก	 ก็ต้องซื้อผักท้องถิ่น 

และสมุนไพรพื้นบ้ำน	 คนท�ำเกษตรปลูกพืชผักสมุนไพรก็ได้ประโยชน์	 โดยมี

เง่ือนไขว่ำ	 พืชผักชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	 ต้องผลิตด้วยระบบเกษตรอินทรีย์	

ปรำศจำกสำรเคมีซึ่งไม่ใช่เรื่องยำกเพรำะชำวบ้ำนมีแหล่งผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

ชีวภำพที่สร้ำงขึ้นร่วมกัน	 เช่นเดียวกับสินค้ำเกษตรอย่ำงอื่น	 เช่น	 ทุเรียน	 

มังคุด	เงำะ	สละ	แก้วมังกร	มะยงชิด	ลองกองที่ผิวไม่สวยแต่รสชำติดี	ทั้งหมด

ผ่ำนขั้นตอนกำรปลูกที่ปรำศจำกสำรพิษ	 รวมถึงกำรแปรรูปผลไม้เหล่ำน้ี 

ให้เป็นผลติภัณฑ์หลำกหลำยรปูแบบ	ขำยได้ตลอดทัง้ปี	กต้็องท�ำด้วยมำตรฐำน

ที่ได้รับกำรยอมรับและในด้ำนรสชำติและควำมสะอำดปลอดภัย	

 “เมื่อการผลิตยึดติดกับระบบการตลาด ช่องว่างที่จะน�าผลผลิตไป

ขายก็จะหมดลง”
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10 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ไม่เฉพำะควำมโดดเด่นของกำรพัฒนำต่อยอดสินค้ำเกษตรพ้ืนบ้ำน

ชุมชนต�ำบลเนินฆ้อยังก่อตั้งกลุ่มกิจกรรมอีกหลำยกลุ่ม	มำท�ำหน้ำที่ขับเคลื่อน

กำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนให้เกิดควำมมั่นคงแข็งแรงเช่น กลุ่มธนาคาร

ชุมชน สนับสนุนกำรออมเพื่อควำมยั่งยืนในชีวิต	 หรือ	 กลุ่มกองทุนรวม 

ลงทุนจัดหำและซื้อที่ดินด�ำเนินกิจกรรมของสภำองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	

ต่อยอดควำมคิดและควำมเข้มแข็งของชุมชน	 รวมถึงจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำร

ดูแลกันเองในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตำย	

	 ขณะที่กลุ่ม	 กลุ่มบ้านพักโฮมสเตย์ ของชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	 ได้รับ 

กำรยอมรับจำกกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำว่ำได้มำตรฐำนโฮมสเตย์ไทย 

ที่มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์	 เป็นที่พักคุณภำพส�ำหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องกำร 

เรียนรู้วิถีชีวิตชำวบ้ำนและศึกษำกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 ไม่เพียงเท่ำนี้	 ยังมี	 กลุ่ม ฒ. ผู้เฒ่า ซึ่งเป็นกลุ่มผู้สูงอำยุในชุมชน	 

ได้น�ำเอำศิลปะท้องถิ่น	 ศิลปินพื้นบ้ำนมำเล่ำขำนผ่ำนกำรแสดงและถ่ำยทอด 

ส่งต่อให้กับเยำวชนในหมู ่บ้ำน	 ท�ำหน้ำที่ต้อนรับนักท่องเท่ียวท่ีมำนอน 

โฮมสเตย์	 ส่วน	 กลุ ่มธนาคารต้นไม้ ก็เป็นแหล่งศึกษำหำควำมรู ้เรื่อง 

พืชเศรษฐกิจและกลุ่มอื่นๆอีกกว่ำ	 40	 กลุ่ม	 ที่ชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	 จัดตั้งขึ้น 

เป็นกลุม่ย่อย	โดยอำศยัต้นทนุและควำมสำมำรถของคนในชมุชนขบัเคลือ่นงำน	

เช่น	กลุ่มร้ำนค้ำพอเพียงกลุ่มเลี้ยงตะพำบน�้ำ	กลุ่มตลำดสีเขียว	ฯลฯ

	 กว่ำจะถึงวนันีก้ไ็ม่ใช่เรือ่งง่ำย	“ผูใ้หญ่ต๋ี”	เน้นย�ำ้	ก่อนเล่ำต่อว่ำเริม่แรก

สภำองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	 เป็นเครือข่ำยไม่ใหญ่	 ท�ำงำนกันไม่กี่คน	 

โดยขับเคลื่อนเรื่องกำรฟื้นฟูทรัพยำกรคนดินน�้ำป่ำ	 เพรำะชำวบ้ำนในชุมชน

ส่วนใหญ่ท�ำกำรเกษตร	 เช่น	 ปลูกยำงพำรำสวนผลไม้ท�ำนำท�ำประมง	 ท�ำให ้

ช่วงแรกกำรพัฒนำวนเวียนอยู่ท่ีวิถีเกษตร	 กระท่ังหวนกลับมำคิดย้อนมอง

ต้นทุนของตัวเองว่ำจังหวัดระยองเป็นเมืองที่มีสถำนที่ท่องเที่ยวมีชื่อเสียง



11ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

10 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

จ�ำนวนมำก	 แต่ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวรู ้จักแต่	 เกำะเสม็ดจึงเริ่มศึกษำหำ 

องค์ควำมรูก้ำรจดักำรท่องเทีย่วโดยชุมชน	และได้รบักำรสนบัสนนุจำกสถำบนั

พัฒนำองค์กรชุมชน	 หรือ	 พอช.	 ท�ำให้รู ้ว่ำวิธีที่จะผลักดันกำรท่องเที่ยว 

โดยชุมชนให้ก้ำวหน้ำ	 ต้องเกิดจำกกำรพึ่งพำตัวเองและอำศัยควำมร่วมมือ 

ของคนในชุมชน	 นับเป็นจุดเริ่มต้น	 “ปฏิวัติความเชื่อของสมาชิกทุกคน 

จากการคอยพ่ึงพาหน่วยงานรัฐเป็นการสร้างพลงัทางเศรษฐกจิ” ซึง่ปัจจบุนั

เรียกกันว่ำ	 กำรสร้ำงระบบเศรษฐกิจฐำนรำก	 ซ่ึงอำศัยเวลำนำนกว่ำ	 10	 ปี	 

จนในที่สุดทุกวันน้ีสมำชิกสภำองค์กรชุมชนต�ำบลเนินฆ้อ	 ทุกคนกล้ำพูดเต็ม

ปำกว่ำ	“ไม่กังวลว่าจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐหรือไม่” 



13ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

12 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ผลสัมฤทธิ์ของการสร้าง
การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ยั่งยืน

จะนำาไปสู่การสร้างรายได้ และอาชีพ
ที่สะท้อนวิถีชุมชนโดยแท้จริง ก่อนจะกลาย

เป็นความเข้มแข็งของชุมชนที่สามารถดูแลตนเอง
ได้โดยนำาอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชนเป็นจุดเริ่มต้น
สร้างมูลค่าภายในชุมชน แต่ละชุมชนมีต้นทุนที่ดี 

มีของดีประจำาชุมชนมากน้อย ขึ้นอยู่กับพื้นที่ 
ภูมิประเทศ และวัฒนธรรม รวมถึงการถ่ายทอด

                         จากอดีตสู่ปัจจุบัน

สมชำติ ภำระสุวรรณ
ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)



13ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

12 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

นพ.อ�ำพล จินดำวัฒนะ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม

นอกจ�กจะดูแลตนเองได้ ยังส�ม�รถยกระดับ
พัฒน�เศรษฐกิจภ�ยในชุมชนได้ด้วย ก�รเริ่มสร้�ง
ก�รท่องเที่ยวโดยชุมชนทำ�ให้เกิดกระบวนก�รเรียนรู้

และกล�ยเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้ 
ในท�งกลับกันก�รเป็นชุมชนที่เข้มแข็งก็ทำ�ให้ก�รสร้�ง

ก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อจัดห�ร�ยได้ให้ช�วบ้�นได้ง่�ยขึ้น 
ทั้ง 2 ส่วน นำ�ไปสู่ก�รพัฒน�เศรษฐกิจชุมชน 
แต่ทั้งหมดก็ต้องเชื่อมโยงและพัฒน�ไปด้วยกัน 

และจะเกิดคว�มยั่งยืน



15ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

14 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ชุมชนช�ติพันธุ์กะเหรี่ยง 5 อำ�เภอช�ยแดน จังหวัดต�ก

การท่องเทีย่วในนิยามของคนปกาเกอะญอ

คือการเปิดพื้นที่ที่น่าอภิรมย์ใจ

มีแสงสว่าง ไม่มืดมิด

วิถีกลุ่มช�ติพันธุ์ สร้�งสมดุลอำ�น�จส่วนกล�ง
จัดก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน

 “พื้นที่ที่น่าอภิรมย์ใจ ในนิยามของคนปกาเกอะญอ คือ ธรรมชาติ 

ท่ีสวยงามของพื้นท่ีรอยต่อติดประเทศเพื่อนบ้าน”	 สุวิชำน	 พัฒนำไพรวัลย์	

รองคณบดีฝ่ำยเครือข่ำยชุมชน	 รักษำกำรแทนผู้อ�ำนวยกำรศูนย์กำรจัดกำร 



15ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

14 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ภูมิวัฒนธรรมวิทยำลัยโพธิวิชชำลัย	 มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒพยำยำม

บรรยำยภำพของต้นทุนชุมชนชำวกะเหรี่ยงให้เข้ำด้วยประโยคสั้นๆง่ำยๆ	 

ในฐำนะคนหนุ่มชำวปกำเกอะญอ	ที่เกิดและเติบโตบนดอยสูง	ถูกเรียกขำนว่ำ

ป่ำสนวัดจันทร์	ปัจจุบันเป็นส่วนอ�ำเภอกัลยำณิวัฒนำ	จ.เชียงใหม่

	 วนัน้ีเขำสวมบทบำทตวัแทนชำวกะเหรีย่งในพืน้ทีช่ำยแดนจงัหวดัตำก 

บอกเล่ำเรื่องรำว	 กำรก่อร่ำงของปฏิบัติกำรจัดกำรท่องเท่ียวโดยชุมชน 

กลุ่มชำติพันธุ์	5	แห่ง	ที่ใช้ธรรมชำติเป็นต้นทุน	ตลอด	2	ปีที่ผ่ำนมำ	

 หากนบัย้อนกลบัไปจดุเร่ิมต้น “สวุชิาน” เอ่ยอย่างเตม็ปากเตม็ค�าว่า 

ไม่มีชาวกะเหรี่ยงคนไหน ปฏิเสธการลุกข้ึนปกป้องระบบนิเวศน์ที่อุดม

สมบูรณ์รอบชุมชนของพวกเขาให้อยู ่รอดปลอดภัยจากการถูกรุกล�้า 

โดยอ�านาจส่วนกลาง ผ่านการสร้างวาทกรรมว่าอ�าเภอติดแนวชายแดน 

จังหวัดตากเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการส่งออกมหาศาล 

	 แม้ว่ำ	 5	 ชุมชนชำวกะเหรี่ยงจะมีเป้ำหมำยเดียวกัน	 แต่วิถีชีวิต 

ที่แตกต่ำงกันออกไป	 ก็ท�ำให้เป้ำหมำยและกำรพัฒนำในทิศทำงนี้	 ต้องเผชิญ

กับอุปสรรคมำกมำย	เปรียบเสมือนบททดสอบระหว่ำงทำง	

 ชุมชนกะเหรี่ยงอ�าเภออุ้มผาง และชุมชนกะเหร่ียงอ�าเภอพบพระ 

เป็นกะเหรี่ยงดั้งเดิม	 มีต้นทุนทำงประเพณีวัฒนธรรมเป็นฐำนของกำรจัดกำร

ท่องเที่ยวโดยชุมชน	

 ชุมชนกะเหรี่ยงในอ�าเภอแม่สอด	 มีช้ำงไม่น้อยกว่ำจังหวัดสุรินทร	์ 

กำรพฒันำจดักำรท่องเท่ียวโดยชมุชน	จ�ำเป็นต้องใช้กำรท่องเทีย่วเชงิธรรมชำติ

ผสมผสำนกบักำรน�ำช้ำงเข้ำไปเป็นส่วนหนึง่ของกำรสร้ำงอตัลกัษณ์	ทีต้ั่งอยูบ่น

เงื่อนไขเข้ำใจและเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชำติ	ไม่ใช่กำรทรมำนสัตว์	



17ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

16 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

 ชุมชนกะเหรี่ยงในอ�าเภอแม่ระมาด มีภูมิปัญญำเก่ียวกับรังผึ้ง	 

บ่งบอกถึงระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์	 ไม่ต่ำงจำก	ชุมชนกะเหรี่ยงในอ�าเภอ

ท่าสองยาง	 ชำวบ้ำนยังมีวิถีชีวิตยึดโยงกับผืนป่ำได้อย่ำงสมบูรณ์	 มีสัตว์ป่ำ 

หำยำกในพื้นท่ีจ�ำนวนมำกและก�ำลังจะได้รับรองเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ	

ทัง้หมดเป็นจุดเริม่ต้นของกำรวำงรำกฐำนพฒันำระยะยำว	คอืทกุชุมชนต้องหำ

ลักษณะเฉพำะท่ีบ่งชี้ตัวตนให้พบ	 และสร้ำงควำมร่วมมือภำยในชุมชนให ้

เกิดขึ้นมำกที่สุด	

	 “สุวิชำน”	 เล่ำต่อว่ำ	 กำรผลักดันกำรท่องเท่ียวโดยชุมชนของ 

ชำวกะเหร่ียงใน	 5	 อ�ำเภอ	 จังหวัดตำก	 ในระยะเร่งด่วน	 คือ	 กำรน�ำเสนอ 

อตัลกัษณ์แสดงให้เหน็ว่ำ	พืน้ทีเ่ขตชำยแดนมร่ีองรอยวฒันธรรมประเพณด้ัีงเดิม	

เป็นต้นทุนส�ำคัญ	 มุ่งหวังให้ภำครัฐปรับแนวคิดและทิศทำงกำรพัฒนำให้พื้นที่

ชำยแดนเป็นเขตทำงเศรษฐกิขท่ีมีมูลค่ำเม็ดเงินมหำศำลเป็นตัวต้ัง	 แต่ไม่ได้

คิดถึง	ชีวิตควำมเป็นอยู่ที่มั่นคงของคนพื้นที่	



17ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

16 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

เป็นที่ทร�บกันดีว่�
ช�วกะเหรี่ยงรู้จักรักษ�ชุมชน

และระบบนิเวศน์ของเข�
อย่�งดีม�ตลอด ถ้�เร�ส่งเสริม
ให้เข�รักษ�วัฒนธรรมของเข�
เพิ่มเติมด้วยก�รจัดตั้งเป็น

ศูนย์เรียนรู้เรื่องชุมชนกะเหรี่ยง
ก็เป็นเรื่องที่ดี

ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี
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ครั้งที่  3

	 กลุ ่มชำติพันธุ ์กะเหรี่ยงทั้ง	 5	 ชุมชน	 อยู่ระหว่ำงระดมควำมคิด 

เพือ่ออกแบบทิศทำงกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรมของ	2	ฝ่ังแม่น�ำ้เมย

ด้วยกำรกำรจัดกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชื่อม	 2	 ฝั่งแม่น�้ำเมยเข้ำหำกัน	

เพรำะหำกย้อนไปในอดตีมหีลกัฐำนปรำกฏชดัเจนว่ำ	กะเหรีย่ง	2	ฝ่ังแม่น�ำ้เมย	

ทัง้ไทยและเมยีนมำร์มวีฒันธรรมประเพณเีชือ่มโยงถงึกนั	แต่ปัจจบุนัแม่น�ำ้เมย

กลำยเป็นจุดกั้นวัฒนธรรมของกะเหรี่ยง	2	ฝั่ง	

	 หำกเชื่อมโยงกันได้	 จะมีต้นทุนทำงธรรมชำติให้ได้คิดและออกแบบ 

กำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนได้อีกหลำกหลำย	 เช่น	 จะไปถึงชุมชนท่ีม ี

บ่อน�้ำพุร้อนที่มีน�้ำแร่ธรรมชำติได้อย่ำงไร	 และจำกจุดนี้จะเชื่อมโยงไปยัง 

หมู่บ้ำนช้ำงในอ�ำเภอแม่สอด	ที่มีอำยุเก่ำแก่	200	ปี	ได้อย่ำงไร	ต้นทุนเหล่ำนี้

ถ้ำชุมชนไม่ใช้ประโยชน์	เอกชนก็จะเข้ำมำใช้แทน	

 “ไม่มีชาวกะเหรี่ยงคนไหน ปฏิเสธการลุกขึ้นปกป้องระบบนิเวศน ์

ท่ีอุดมสมบูรณ์รอบชุมชนของพวกเขาให้อยู่รอดปลอดภัยจากการถูกรุกล�้า 

โดยอ�านาจส่วนกลาง ผ่านการสร้างวาทกรรมว่าอ�าเภอติดแนวชายแดน 

จังหวัดตากเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการส่งออกมหาศาล”
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18 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 สิ่งที่ชำวกะเหรี่ยง	5	ชุมชนพยำยำมผลักดันผ่ำนกำรจัดกำรท่องเที่ยว

โดยชุมชน	 อำจเรียกได้ว่ำ	 คือ “พิพิธภัณฑ์เชิงนิเวศ” ที่ไม่ได้มีแค่อำคำร 

เก็บสะสมข้อมูลควำมรู้	 แต่มีตัวบุคคล	 มีปรำชญ์ชำวบ้ำนท่ีรู้เร่ืองวัฒนธรรม	

ประเพณี	 รวมถึงอัตลักษณ์ด้ังเดิมของชำวปกำเกอะญอ	 ซึ่งผู้เข้ำไปเย่ียมชม

สำมำรถพูดคุยแลกเปลี่ยนควำมรู ้	 หรือ	 ทดลองท�ำกิจกรรมต่ำงๆร่วมกับ 

ชำวบ้ำนในชุมชนได้	 โดยมีศูนย์เชื่อมโยงข้อมูลหน้ำท่ีเหมือนสถำบันพัฒนำ

องค์กรชมุชน	ร้อยเรยีงเครอืข่ำยชมุชนต่ำงๆเข้ำหำกนัในรปูแบบของศูนย์กลำง

ประสำนงำน	 พิพิธภัณฑ์ลักษณะนี้	 แตกต่ำงกับพิพิธภัณฑ์แบบดั้งเดิมที่ที่ 

ถูกสร้ำงและออกแบบเป็นอำคำรรวบรวมสิ่งของเท่ำนั้น	

	 สุวิชำน	 พัฒนำไพรวัลย์	 ตัวแทนชุมชนชำติพันธุ์กะเหรี่ยง	 5	 อ�ำเภอ

ชำยแดน	 จังหวัดตำกกล่ำวท้ิงท้ำย	 สรุปควำมพยำยำมจัดกำรท่องเที่ยวโดย

ชุมชนชำวกะเหรี่ยงติดแนวชำยแดน	 ตลอด2ปีที่ผ่ำนมำ	 และแนวคิดที่จะต้อง

สำนต่อให้เกิดขึ้นได้จริงในไม่ช้ำนี้	
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ท่องเที่ยวชุมชน

เป็นเหมือนยุทธศ�สตร์กล�ง

ทั้งเศรษฐกิจชุมชนทั้งคุณภ�พชีวิต 

สิ่งแวดล้อมชุมชนห�กชุมชนสะอ�ด

นักท่องเที่ยวก็จะม�เที่ยวเยอะ
 

นพ.พลเดช ปิ่นประทีป 
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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ทรัพย�กรเป็นต้นทุนที่จะทำ�ให้ก�รท่องเที่ยวยั่งยืน

เพร�ะฉะนั้น ก�รพัฒน�ชุมชนเพื่อก�รท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

มันจะเกิดขึ้นจ�กก�รที่คนในชุมชนรู้ว่�

ต้องรักษ�และดูแลทรัพย�กรให้ดียิ่งขึ้น

ทั้งท�งก�ยภ�พและสิ่งแวดล้อม เปรียบได้กับ

บ้�นเมืองที่สะอ�ดขึ้น คว�มปลอดภัยก็ม�กยิ่งขึ้น 

อ�ชญ�กรรมคว�มรุนแรงก็ค่อยๆลดลง

นพ.อ�ำพล จินดำวัฒนะ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม 
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“ฝั่งซ้�ยมองเห็นเก�ะลังก�วี ฝั่งขว�มองเห็นเก�ะตะรุเต�”

	 นับเป็นทศันยีภำพเฉพำะตวัของชมุชนบ้ำนบำกนัเคย	ต�ำบลตนัหยงโป	

อ�ำเภอเมืองสตูล	จังหวัดสตูล	คนนอกต่ำงอิจฉำชำวบ้ำนที่นี่	เพรำะวิวทิวทัศน์

ลักษณะนี้สำมำรถมองเห็นได้ภำยในบ้ำนของตัวเอง	 โดยไม่ต้องเดินทำง 

ไปไหนไกล	

ชุมชน ต.ตันหยงโป อ.เมืองสตูล จ.สตูล

ชาวบ้านกังวลว่าการพูดภาษาไทยไม่ชัด
อาจสร้างปัญหากับคนนอกที่มาเยือน

แต่ผลลัพท์กลับตรงกันข้าม

คว�มกล้�เปลี่ยนคว�มกลัวเป็นคว�มสำ�เร็จ
จัดก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน
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 บุหงา อุเส็น ผู้น�าอาสาพัฒนาชุมชน	บอกเล่ำถึงต้นทุนทำงธรรมชำติ

ของชมุชนตัวเอง	ด้วยใบหน้ำเป้ือนรอยยิม้แห่งควำมสขุ	สะท้อนควำมภำคภมูใิจ

บ้ำนเกิดของตัวเอง	ในฐำนะตัวแทนสภำองค์กรชุมชนต�ำบลตันหยงโป

	 เธอเล่ำต่อว่ำ	 ต้นทุนทำงธรรมชำติ	 คือหัวใจส�ำคัญของกำรต่อยอด

พัฒนำกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนตลอดเกือบ	 10	ปีที่ผ่ำนมำของเธอและ

ชำวบ้ำนที่นั่น	 หลังก่อตั้งสภำองค์กรชุมชนในป	ี 2552	 ซึ่งถือว่ำเป็นจุดเริ่มต้น

ท�ำให้ชุมชนได้รับงบประมำณตั้งต้นด้ำนกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวจำกภำครัฐ

จ�ำนวนมำก

	 ส�ำหรับชุมชนบ้ำนบำกันเคยอยู่ห่ำงจำกตัวเมืองสตูลประมำณ	 18	

กิโลเมตร	 ชำวบ้ำนในชุมชนเป็นชำวมุสลิม	 100%	 แต่เดิมพวกเขำไม่ค่อยให้ 

ควำมส�ำคัญกับทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชน	 นั่นเป็นเพรำะ	 ทุกคนไม่มี 

ควำมรู้ด้ำนกำรท่องเท่ียว	 และมองข้ำมต้นทุนส�ำคัญในจุดนี้ไปจึงไม่ได้ใช้

ทรัพยำกรที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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	 ช่วงแรกของกำรตั้งไข่สร้ำงระบบและควำมเข้ำใจต่อกำรจัดกำร 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน	 ชำวบ้ำนส่วนใหญ่กังวลว่ำกำรพูดภำษำไทยไม่ชัดอำจ 

สร้ำงปัญหำกำรสื่อสำรกับคนนอกที่มำเยือน	 และจะท�ำให้ไม่มีนักท่องเที่ยว 

เข้ำมำ	 แต่เมื่อเริ่มต้นทดลองปรำกฏว่ำ	 ผลลัพท์กลับเป็นตรงกันข้ำม	 ได้รับ 

กำรตอบรับอย่ำงดี	 โดยเฉพำะกลุ่มไกด์ท้องถิ่นที่พูดได้ทั้งภำษำมำลำยูและ 

ภำษำไทย	 จุดอ่อนกลำยเป็นจุดเด่น	 น�ำไปสู่อัตลักษณ์และเสน่ห์เฉพำะตัว	 

หำจำกทีอ่ืน่ไม่ได้	ดงึดดูให้นกัท่องเทีย่วเดนิทำงเข้ำมำในชมุชนอย่ำงไม่ขำดสำย	

		 บุหงำ	 อุเส็นเล่ำถึงเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นกับชุมชนของเธออย่ำงติดตลก	

เธออธบิำยต่อว่ำจดุเริม่ต้นของกำรพฒันำคนในชมุชน	คอื	กำรให้ควำมรูเ้พ่ือให้

เกิดควำมคิดที่เป็นระบบ	มสีภำองค์กรชุมชนเปน็ตวัเชือ่มประสำนงำนระหว่ำง

ชำวบ้ำนด้วยกัน

“เหลือเชื่อเลยนะคะ...ไกด์ท้องถิ่นของเร�บ�งคนพูดทองแดง
นักท่องเที่ยวเข�จะให้ทิปเยอะ”
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	 บหุงำ	เน้นย�ำ้ว่ำในช่วงแรกคนในชมุชนประชมุท�ำแผนงำนร่วมกันตลอด	

โดยเฉพำะแผนจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนเพรำะนอกจำกจะท�ำให้ทุกคน 

ในชุมชนเข้ำใจตรงกันต่อเป้ำหมำย	 ชำวบ้ำนยังใช้แผนนี้ของบประมำณ

สนับสนุนจำกภำครัฐและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง	 เพ่ือให้กำรเดินหน้ำพัฒนำ 

คล่องตัวขึ้น	 เมื่อได้เงินเป็นทุนมำจัดกำรท่องเท่ียวโดยชุมชน	ทุกคนข้อตกลง

ร่วมกันว่ำจะน�ำเงินเข้ำสภำองค์กรชุมชนเพื่อดูแลชุมชนร่วมกัน

 

	 เช่น	เงิน	100	บำท	จะถูกแบ่งออกเป็น	4	ส่วน	คือ	เงินส�ำหรับให้คน 

ในชุมชนใช้จ่ำย	 60	 บำท	 เงินค่ำบริหำรจัดกำรสำธำรณูปโภค	 ค่ำน�้ำค่ำไฟ	 

20	 บำท	 เงินกองกลำงส�ำหรับดูแลผู้สูงอำยุและเด็กด้อยโอกำส	 20	 บำท	 

และเงินส�ำหรับกำรคืนทุนให้ธรรมชำติ	 เช่น	 จัดกิจกรรมเก็บขยะ	 ปลูกป่ำ	 

10	 บำท	 เพ่ือรักษำทัศนียภำพควำมสวยงำมของธรรมชำติรวมไปถึง 
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26 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
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กำรจัดระบบสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ	 อย่ำงเช่น	 

เกำะหินเหล็ก	หรือ	เกำะกวำง	มีนักท่องเที่ยวสนใจเข้ำไปเยี่ยมชมจ�ำนวนมำก	

ก็ใช้งบประมำณส่วนนีป้รบัปรงุและกัน้พืน้ทีบ่ำงส่วนเพือ่รกัษำควำมสวยงำมไว้	

หรือบำงจุดที่มีประวัติศำสตร ์ เฉพำะของพ้ืนที่ก็ต ้องดูแลเป ็นพิเศษ 

เพรำะยิ่งได้รับควำมสนใจมำกควำมเส่ือมโทรมก็จะตำมมำอย่ำงรวดเร็ว	 

คนในชุมชนบ้ำนบำกันเคย	จึงต้องรักษำสมดุลเหล่ำนี้เอำไว้ได้

	 นอกจำกกำรเปิดท่องเท่ียวโดยมีไกด์ท้องถิ่นน�ำเที่ยวแล้ว	 สภำองค์กร

ชุมชนต�ำบลตันหยงโปยังเพ่ิมช่องทำงหำรำยได้ด้วยกำรส่งเสริมกำรสร้ำง

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น	 เช่น	 หำกใครไปชุมชนบ้ำนบำกันเคยแล้วไม่ซ้ือกะปิเคย	 

ก็จะถือว่ำไปไม่ถึง	 อันนี้เป็นตัวชี้วัดที่ท�ำให้ทุกคร้ังท่ีมีนักท่องเท่ียวเดินทำง 

เข้ำมำในชุมชนจะต้องซื้อกะปิเคยจำกชำวบ้ำน	 และสร้ำงคุณค่ำกะปิท้องถิ่น 

ให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้และเข้ำใจ	 ด้วยกำรพำเขำไปดูและทดลองท�ำกะปิเคย	

โดยใช้วิธีกำรแบบดโบรำณที่สืบต่อกันมำจำกบรรพบุรุษ	 นับเป็นกำรสร้ำง 

รำยได้และมูลค่ำเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์ของคนในชุมชน

	 ส่วนกลุ่มผู้สูงอำยุสภำองค์กรชุมชนต�ำบลตันหยงโปจัดงบประมำณ

ชมุชนไว้ดแูลแต่กไ็ม่ใช่ว่ำคนกลุม่นีจ้ะไม่มงีำนท�ำ	เพรำะพวกเขำกร่็วมคดิหำวธิี

กำรสร้ำงรำยได้จำกกระแสท่องเท่ียวที่ไหลบ่ำเข้ำมำในชุมชน	 เช่น	 ท�ำหมวก 

ตูดงไว้ขำยให้กับนักท่องเที่ยว	 หรือแม้แต่กลุ่มเด็ก	 สภำองค์กรชุมชนต�ำบล

ตันหยงโปก็ได้จัดหำเรือคำยัคมำให้พวกเขำพำย	 เพ่ือพำนักท่องเที่ยวดูระบบ

นิเวศน์ป่ำชำยเลน	



27ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

26 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ไม่เพียงเท่ำนั้น	 ชุมชนแห่งนี้ยังจัดต้ังสถำบันกำรเงินของต�ำบล 

ตนัหยงโป	ได้รบัควำมร่วมมอืจำกกรมกำรพฒันำชมุชน	โดยสถำบนัทำงกำรเงิน

จะแบ่งเงินเป็น	4	ส่วน	คือ	 เงินที่อยู่อำศัย	 เงินสวัสดิกำร	 เงินเศรษฐกิจ	และ	 

เงินกองทุนพัฒนำชุมชน	 โดยชำวบ้ำนทุกคนที่เข้ำร่วมทุนต้องยอมรับกติกำ	 

เช่น	 หำกกู้เงินไปซื้อเรือมำให้บริกำรนักท่องเที่ยว	 จะมีข้อก�ำหนดหักเงินที่ได้

จำกนักท่องเที่ยว	 ส่วนกำรจัดล�ำดับเรือวิ่งรับนักท่องเที่ยวก็จะใช้หลักวนกัน

อย่ำงครบถ้วนทั่วถึง	

 “หากพวกเราไม่เริม่ต้นจดัการท่องเท่ียวโดยชุมชนในวนัน้ัน ก็คงไม่มี

วันนี้ วันที่การกระจายรายได้เป็นไปอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และคนในชุมชน

ก็เห็นคุณค่าของการดูแลรักษทรัพยากรธรรมชาติ”	 บุหงำ	 อุเส็น	 หญิงเก่ง 

แห่งบ้ำนบำกันเคย	 รู้สึกภำคภูมิใจตลอดกำรเล่ำเร่ืองที่เกิดขึ้นภำยในชุมชน 

ของเธอ	



29ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

28 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

การสร้างชุมชนเข้มแข็งคือ “หัวใจ”

ของการพัฒนาโลก เพราะความเหลื่อมลำ้าที่เพิ่มสูงขึ้น

เรื่อยๆจะทำาให้เกิดความขัดแย้งอย่างถึงที่สุด

ไม่เฉพาะแต่ประเทศไทย แต่รวมถึงทุกประเทศในโลก

   ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี



29ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

28 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

การเป็นนำ้าหนึ่งใจเดียวกันไม่ได้หมายความว่า

ห้ามคิดต่าง แต่หมายถึงต้องยอมรับกันและกัน

โดยความเห็นต่างที่เกิดขึ้น จะยิ่งทำาให้เกิดการถกเถียง

จนได้ข้อสรุปที่ดีที่สุดทั้งหมดคือกระบวนการเรียนรู้

ขนาดใหญ่ที่เมื่อเกิดขึ้นในพื้นทีใ่ด

จะยิ่งเป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นที่นั้นๆ

นพ.อ�ำพล จินดำวัฒนะ 
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม



31ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

30 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

ต.บ�งนำ้�ผึ้ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปร�ก�ร

“ถ้าเจ๊งผมลาออก” ตำานานกำาเนิดตลาดนำ้าบางนำ้าผึ้ง

ตล�ดนำ้�พลิกวิกฤตเป็นโอก�ส
ต่อยอดคว�มยั่งยืน จัดก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน

ที่บ้านฉันขายแค่ปลาทูต้มเค็มในตลาดนำ้าบางนำ้าผึ้ง
ช่วงตลาดเปิดใหม่ๆขายได้วันละ 30 กิโลกรัม

แต่ปัจจุบันขายได้ 100 กิโลกรัม สัปดาห์หนึ่งขายแค่
วันเสาร์-อาทิตย์ มีรายได้มากกว่า 10,000 บาท



31ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

30 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 นอกจำกจะมีสถำนะทำงสังคมเป็นผู้ใหญ่บ้ำนหมู่	 3	 ต�ำบลบำงน�้ำผึ้ง	

อ�ำเภอพระประแดง	 จังหวัดสมุทรปรำกำร	 อำภรณ์	 พำนทอง	 ยังเป็นหนึ่ง 

ในแม่ค้ำในตลำดน�้ำบำงน�้ำผึ้ง	 ตลำดน�้ำท่ีพลิกชีวิตควำมเป็นอยู ่ของคน 

ในชุมชนไปอย่ำงสิ้นเชิง	

	 ก่อนจะกลำยเป็นตลำดน�้ำช่ือดังในปัจจุบัน	 นับย้อนไปปี	 2547	 

ตลำดน�้ำบำงน�้ำผึ้งใช้เวลำ	 1-2	ปีล้มลุกคลุกคลำนถึงขนำด	ต้องก�ำหนดกติกำ

ให้คนที่จะมำขำยสินค้ำ	 ต้องเป็นคนในชุมชนเท่ำนั้นเพรำะนอกจำกจ�ำเป็น 

จะต้อง	 ตั้งหลักด้วยกำรสร้ำงตัวตนและอัตลักษณ์เฉพำะตัว	 หัวใจส�ำคัญของ

กำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชน	 ก็คือ	 กำรกระจำยรำยได้ให้กับคนในชุมชน 

อย่ำงทั่วถึง	

	 ผู้ใหญ่บ้ำนคนเก่งของต�ำบลบำงน�้ำผึ้งเล่ำต่อว่ำ	สินค้ำที่ชำวบ้ำนน�ำมำ

ขำยส่วนใหญ่ในช่วงเริ่มแรก	 เป็นกำรต่อยอดมำจำกควำมถนัดในอดีตตำม

ภูมิปัญญำเดิมของชุมชน	 เช่น	 ขำยปลำทูต้มเค็ม	 เพรำะเมื่อก่อนท�ำน�้ำตำล

มะพร้ำวและน�ำ้ตำลป๊ีบ	ในบ้ำนจะมเีตำเคีย่วตำลอยูเ่วลำน�ำ้ตำลเหลอืก้นกระทะ

ผู้ใหญ่ในบ้ำนก็จะเอำมำใส่ปี๊บไว้ก่อนจะไปตัดอ้อย	 ซื้อปลำมำต้มเค็มให้กินจน

เป็นอำหำรหลกัของบ้ำน	กไ็ด้สตูรตกทอดกนัมำและมอีปุกรณ์อยูท่ีบ้่ำนอยูแ่ล้ว	

แม้จะขำยแค่ปลำทตู้มเคม็แต่จำกเดมิทีเ่ริม่เปิดตลำดขำยได้วนัละ	30	กโิลกรัม	

ปัจจุบันขำยได้	 100	 กิโลกรัม	 ซึ่งใช้เวลำขำยแค่วันเสำร์และอำทิตย์เท่ำนั้น	 

มีรำยได้กว่ำ	 10,000	 บำทจำกจุดเริ่มต้นเมื่อปี	 2547	 ตลำดน�้ำบำงน�้ำผึ้ง 

มร้ีำนค้ำเพียง	100	ร้ำน	ผ่ำนมำ	4	ปี	ปัจจบัุนเริม่มคีวำมแขง็แรงกเ็ปิดให้คนนอก

มำร่วมขำยสินค้ำด้วย	 เพื่อสร้ำงควำมหลำกหลำยให้กับนักท่องเที่ยว	 จนถึง 

ตอนนี้ทั้งตลำดมีร้ำนค้ำมำกถึง	800	ร้ำน



33ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

32 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 แม้ตลำดน�้ำแห่งนี้จะมีมำตั้งแต่อดีต	 ถือเป็นเร่ืองปกติท่ีชำวบ้ำน 

ทุกต�ำบลในอ�ำเภอพระประแดง	จังหวัดสมุทรปรำกำร	จะน�ำพืชผลกำรเกษตร

มำขำยกันที่ตลำดท้องน�้ำ	 อยู่ตรงข้ำมกับท่ำเรือคลองเตยในปัจจุบันแต่ต่อมำ

พื้นที่เดิมล่มสลำยลงเนื่องจำกน�้ำท่วมต่อเนื่องหลำยปี	 จำกท่ีเคยปลูกอะไรก็

งอกงำม	กลำยเป็นปลูกอะไรก็ไม่ขึ้น	จำกสวนมะพร้ำวที่อุดมสมบูรณ์	เจ้ำของ

สวนสำมำรถเอำมะพร้ำวไปท�ำน�้ำตำลปี๊บขำยเป็นอีกหนึ่งช่องทำงท�ำรำยได้	

กลำยเป็นไม่มีทั้งมะพร้ำว	และไม่มีทั้งน�้ำตำลปี๊บเพรำะต้นมะพร้ำวตำยหมด

	 กระทั่งปี	 2540	 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจที่เรียกขำนกันว่ำ	 ฟองสบู่แตก	 

ชำวบ้ำนในชุมชนตกงำนจ�ำนวนมำกคนในชุมชนจึงเริ่มรวมกลุ ่มปรึกษำ 

หำรือกัน	 น�ำคนที่ตกงำนมำท�ำสวน	 เริ่มจำกไปดูที่ดินว่ำเป็นของใครบ้ำง	 

ใครหนีน�้ำท่วมไปแล้วก็ไปติดต่อขอซ้ือที่ดินมำในรำคำตำรำงวำละประมำณ	 

300	 บำท	 พอรวบรวมพื้นที่ได้ส่วนหนึ่งชุมชนก็เริ่มท�ำเกษตรโดยยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง	 น้อมน�ำค�ำสอนของในหลวงรัชกำลที่	 9	 มำใช้	 เริ่มจำก 

ปลูกเองกินเอง	ยึดหลักพึ่งพำตัวเองเป็นหลัก	รัฐไม่ได้เข้ำมำช่วยเหลืออะไร	

หากการจัดการในชุมชนแต่ละแห่งทำาได้ดีแล้ว
สามารถข้ามเครือข่ายจากชุมชนแห่งหนึ่งไปยัง

ชุมชนอีกแห่งหนึ่งและพัฒนาต่อไปสู่ระดับจังหวัด
ระดับประเทศ และก้าวไปสู่ระดับนานาชาติได้

หากเปรียบเทียบกับการสร้างเจดีย์ ก็ต้องมีความเชื่อมโยง
จากฐานรากที่แข็งแรงก่อน เจดีย์ถึงจะมั่นคง

   ศำสตรำจำรย์เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี



33ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

32 ส�นใจ ส�นพลัง ภ�คีสนับสนุนปฏิรูปสุขภ�วะชุมชนเข้มแข็ง
ครั้งที่  3

	 ในที่สุดปี	 2546	 ตลำดน�้ำบำงน�้ำผึ้งก็เกิดข้ึน	 หลังชำวบ้ำนได้ผลผลิต

ทำงกำรเกษตรมำกขึ้น	แต่ไม่มีตลำดขำย	องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผึ้ง	

จึงมีแนวคิดสร้ำงตลำดน�้ำขึ้นใหม่	 โดยใช้เงินขององค์กำรบริหำรส่วน

ต�ำบลบำงน�้ำผึ้งมำเป็นทุนเริ่มต้น	 แต่ตั้งต้นจำกกำรใช้เงินของรัฐ	 ท�ำให้เกิด

ควำมเป็นห่วงว่ำ	 ถ้ำพลำดไม่มีคนเข้ำมำเที่ยวจับจ่ำยใช้สอยจะท�ำอย่ำงไร	

ถือเป็นควำมรับผิดชอบสูง	 สุดท้ำยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผ้ึง

ตัดสินใจประกำศว่ำ	“ถ้ำเจ๊งผมลำออก”	

ชุมชน
เขมแข็ง

การทองเที่ยว
โดยชุมชน

พัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชน
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	 แม้ที่ผ่ำนมำจะประสบควำมส�ำเร็จระดับหนึ่ง	 แต่คนในชุมชนต�ำบล

บำงน�้ำผึ้ง	 ยังคงมองไปข้ำงหน้ำโดยมีเป้ำหมำยหลักคือท�ำให้กำรชำวบ้ำนท่ีนี่ 

มีรำยได้อย่ำงยั่งยืน	 เพรำะในอดีตเคยมีประสบกำรณ์	 คือ	 ตลำดน�้ำที่สร้ำง 

ได้รับควำมนิยม	 แต่เมื่อถึงจุดหนึ่งควำมนิยมก็ลดน้อยถอยไป	 นี่เป็นเหตุผล 

ที่ท�ำให้ชำวต�ำบลบำงน�้ำผึ้งอยู่ระหว่ำงกำรคิดริเริ่มจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน

แบบยั่งยืน	 ตอนน้ีท�ำในลักษณะชมรมกำรท่องเที่ยว	 ท�ำโฮมสเตย์	 เพ่ือให้ 

ชำวบ้ำนมรีำยได้เพิม่เตมิจำกเดมิทีม่เีฉพำะสดุสัปดำห์ทีม่ตีลำดน�ำ้	โดยโฮมสเตย์

ที่ท�ำขึ้นได้รับมำตรฐำนโฮมสเตย์ไทยและมำตรฐำนอำเซียนเป็นรุ ่นแรก	 

โดยกำรพัฒนำมุ่งเน้นให้ชำวบ้ำนเห็นควำมส�ำคัญของกำรรักษำทรัพยำกร 

ที่เปรียบเสมือนต้นทุนของพื้นที่ไม่คิดขำยที่ดินเหมือนในอดีต	เพื่อสร้ำงรำยได้ 

ที่ย่ังยืนให้กับทุกคน	 ซึ่งปัจจุบันรำคำท่ีดินแถบนี้พุ่งขึ้นสูง	 ยิ่งถ้ำอยู่ริมแม่น�้ำ 

รำคำสูงถึง	20-30	ล้ำนบำท	

	 สำเหตุที่ต้องคุยกันเรื่องนี้อย่ำงจริงจังในหมู่ชำวบ้ำน	 เพรำะปัจจุบัน

เหลือที่ดินริมน�้ำที่เป็นของชำวบ้ำนดั้งเดิมเพียง	 5	 ไร่เท่ำนั้น	 จึงต้องพยำยำม

รักษำกันไว้ให้ดีท่ีสุดไม่เช่นน้ันในอนำคตก็จะไม่เหลือต้นทุนอะไรให้คิดต่อยอด

และจูงมือพำกันข้ำมพ้นวิกฤตได้อีก	

 “นับเป็นความท้าทายรอบใหม่ของชุมชนต�าบลบางน�้าผึ้ง”  

ผู้ใหญ่บ้ำนหมู่	 3	 ต�ำบลบำงน�้ำผ้ึง	 ทิ้งท้ำย	 ด้วยควำมมั่นใจว่ำ	 กำรจัดกำร 

ท่องเท่ียวโดยชุมชน	 จะเป็นวิธีเดียวในกำรสร้ำงควำมยั่งยืนให้กับชุมชนของ 

พวกเขำ	
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การจะพัฒนาชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

ต้องอาศัยการกำาหนดกติการ่วมกันของคนในชุมชน

การจัดการกันเองหมายความว่าไม่ทิ้งใครคนใดคนหนึ่ง

ไว้ด้านหลัง ทุกฝ่ายต้องประสานงานร่วมกันทั้งภาครัฐ 

เอกชน องค์กรอิสระ และที่สำาคัญที่สุดคือ

คนในชุมชนต้องเป็นนำ้าหนึ่งใจเดียวกัน

นพ.อ�ำพล จินดำวัฒนะ 
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม
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ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยสู่ก�รขับเคลื่อน
ก�รจัดก�รท่องเที่ยวโดยชุมชน

ภ�คเหนือ

	 1.	 พัฒนำบุคลำกร	 อำสำสมัคร	 จิตอำสำ	 ในชุมชน	 ให้มีศักยภำพ 

ทุกด้ำน	ยกระดับคุณภำพชีวิตทุกมิติ

	 2.	 ส�ำรวจข้อมูล	 ทุนชุมชน	 ในพื้นที่เพ่ือจัดท�ำฐำนข้อมูล	 เป็น 

แหล่งเรียนรู้	 ชูอัตลักษณ์	 ประเพณีวัฒนธรรม	 สร้ำงำน	 รำยได้ให้ชุมชน	 และ 

กำรพัฒนำแหล่งงบประมำณสนับสนุนระบบเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชน 

ในกำรจัดกำรท่องเที่ยว

	 3.	 กระบวนกำรจัดกำร	 วิธีกำรในกำรด�ำเนินงำน	 พัฒนำโครงสร้ำง 

คณะท�ำงำนกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนท�ำเอง

	 4.	 จัดกระบวนกำรท�ำควำมเข ้ำใจในกำรก�ำหนดทิศทำงและ 

เป้ำหมำยร่วมให้ชัดเจน	แบบเห็นช้ำงทั้งตัว	เห็นศักยภำพทั้งชุมชน

	 5.	 สื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกับชุมชนท้องถ่ินทั้งประชำชน	 

และรัฐท้องถิ่นต้องร่วมมือร่วมใจเกื้อกูลมีทิศทำงเดียวกัน

	 6.	 ชุมชน	 หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลเพื่อ 

กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน

	 7.	 ผลักดันสู ่แผนพัฒนำท้องถิ่นเพื่อเข้ำสู ่ข้อบัญญัติ	 งบประมำณ 

รำยจ่ำยประจ�ำปีที่ต่อเนื่อง
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ภ�คอีส�น

	 1.	 ถอดบทเรียน	 ประสบกำรณ์จำกควำมรู้จริง	 กำรบริหำรจัดกำร	 

กำรท่องเที่ยวชุมชน

	 2.	 จดักำรควำมรูก้บัชมุชนอย่ำงต่อเนือ่ง	เพือ่ค้นหำปัจจยัควำมส�ำเร็จ

และยกระดับให้สอดคล้องกำรกำรท่องเที่ยวของชุมชนเอง

	 3.	 ให้มีกำรบูรณำกำรแผน	 งบประมำณของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 

เพื่อแบ่งบทบำท	ภำรกิจให้ชัดในกำรสนับสนุนพื้นที่

	 4.	 พัฒนำนโยบำยชำติให้ชัดเจนเรื่องกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน	

และสนับสนุนถูกวิธี	 ถูกจุดเพื่อให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำและจัดกำรท่องเที่ยว

โดยชุมชนอย่ำงแท้จริง
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ภ�คกล�ง

	 1.	 มนีโยบำยจำกกำรมส่ีวนร่วมของชมุชน	โดยชมุชนเป็นคนเสนอและ

รับฟังควำมคิดเห็นกันเองจนได้มติที่ชุมชนสำมำรถท�ำได้

	 2.	 พัฒนำคน	กลไก	ตำมยุทธศำสตร์ที่ชุมชนออกแบบเอง

	 3.	 ก�ำหนดระยะเวลำ	 ท่ีเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรเติบโตและ

จ�ำเป็น

	 4.	 รฐัก�ำหนดนโยบำยกำรท่องเทีย่วโดยชมุชนภำยใต้แผนยทุธศำสตร์	

5	ปี	10	ปี	15	ปี

	 5.	 มอีงค์กรเฉพำะด้ำนทีส่นบัสนนุกำรจัดกำรท่องเท่ียวชมุชนโดยอสิระ

และมีประสบกำรณ์	 เข้ำใจชุมชนรวมถึงสร้ำงควำมสำมัคคีในชุมชน	 และ 

มีกำรรับรองกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 6.	 สถำบันกำรศึกษำเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรควำมรู ้และ 

กำรจัดกำรชุมชนที่เหมำะสมแก่กำรท่องเที่ยว
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ภ�คใต้

	 1.	 กำรท่องเที่ยวต้องรักษำวัฒนธรรมท้องถ่ินไม่ท�ำลำยวิถีชีวิตเดิม	 

โดยชุมชนต้องคัดกรองคน	กลไก	ระบบ	กำรบริหำรจัดกำรกันเอง

	 2.	 หน่วยงำน	ภำคีร่วมสนับสนุน	คิดร่วม	ออกแบบทิศทำงเป้ำหมำย

เดียวกัน

	 3.	 สร้ำงกระบวนกำรท�ำควำมเข้ำใจ	ท่องเทีย่วโดยชมุชน	จำกฐำนรำก

และคนที่รู้เรื่องจริง

	 4.	 ให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถ่ินก�ำหนดในแผนเรื่องกำรท่องเที่ยว

โดยชุมชนส�ำรวจ	 วิจัย	 วิเครำะห์จุดแข็ง	 ต้นทุนศักยภำพท่ีเหมำะสมกับ 

กำรท่องเที่ยวที่มีเสนห์ของชุมชน

	 5.	 นโยบำยเร่ิมท�ำจำกคนที่ท�ำงำนเรื่องท่องเท่ียวโดยชุมชนอยู่เดิม 

และขยำยกลุ่มใหม่	เพื่อเสริมพลังกำรมีส่วนร่วมและสร้ำงเครือข่ำยคนท�ำงำน

	 6.	 จัดท�ำฐำนข้อมูลศักยภำพชุมชน	 เชื่อมโยงองค์กรในท้องถิ่นหนุน

เสริมใช้กลไก	 อปท.	 ขับเคลื่อนต่อเนื่อง	 โดยใช้ข้อมูลออกแบบกำรจัดกำร 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 7.	 ต้ังเป้ำหมำยท่ีชุมชนเข้มแข็งโดยใช้กำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน

เป็นเครื่องมือพัฒนำทุกเรื่อง




