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ค�าน�า

         
        

 การพัฒนาระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนให้เป็น
วาระแห่งชาติ จังหวัด และพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่นี้ เป็นการด�าเนินงาน
ทีเ่ช่ือมโยงมตสิมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิครัง้ท่ี ๖ พ.ศ.2๕๕๖ มติระบบ
การจัดการอาหารในโรงเรียน ไปสู ่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ ซึ่ง
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักในการ
เชื่อมประสานกับหน่วยงาน องค์กรภาคีต่างๆ ในการขับเคลื่อน  
และได้มีการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ ที่จังหวัดสุรินทร์ เพื่อพัฒนาไปสู่
การขยายผลในระดับต่างๆ ต่อไป 

 จังหวัดสุรินทร์ เป็นจังหวัดที่มีนโยบายสนับสนุนให้ชุมชน
ท�าเกษตรอินทรีย์ ที่มีต้นทุนด้านผลผลิตการเกษตรที่ปลอดภัย 
ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากร ตลอดจนทุนทางบุคคล และมีกลไก
ของสมัชชาสุขภาพจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีการแต่งตั้งคณะท�างาน
ขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและชุมชนจังหวัด
สุรินทร์  และมีแผนงานโครงการขับเคลื่อนประเด็นการจัดการระบบ
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อาหารในโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ให้เป็นรูปธรรม อีกทั้ง
ได้มีการบันทึกตกลงความร่วมมือ (MOU) กับ คณะผู ้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา โรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต�าบลและผู้น�าชุมชน จ�านวน 12 ต�าบล ได้แก่ 1) พื้นที่
ต�าบลเมืองแก อ�าเภอท่าตูม 2) พื้นท่ีต�าบลรัตนบุรี อ�าเภอรัตนบุรี 
๓) พื้นที่ต�าบลเมืองลีง อ�าเภอจอมพระ ๔) พื้นท่ีต�าบลหนองสนิท  
อ�าเภอจอมพระ ๕) พื้นท่ีต�าบลลุ่มระวี อ�าเภอจอมพระ ๖) พ้ืนท่ี
ต�าบลหนองบัว อ�าเภอศีขรภูมิ ๗) พื้นท่ีต�าบลสะเดา อ�าเภอบัวเชด 
๘) พืน้ทีต่�าบลตาวงั อ�าเภอบวัเชด ๙) พืน้ทีต่�าบลตาน ีอ�าเภอปราสาท 
1๐) พ้ืนที่ต�าบลเช้ือเพลิง อ�าเภอปราสาท 11) พื้นที่เทศบาลเมือง
สุรินทร์ อ�าเภอเมืองสุรินทร์ 12) พื้นที่ต�าบลโนนเทพ อ�าเภอโนน  
นารายณ์ เพื่อสานพลังในการสนับสนุนการท�างานแบบมีส่วนร่วม
กับภาคีเครือข่ายต่างๆ ทุกภาคส่วน ในการพัฒนาระบบการจัดการ
อาหารในโรงเรียนและชุมชน โดยมีเป้าหมายและทิศทางการท�างาน
ที่สอดคล้องตามภารกิจขององค์กร หน่วยงานด้วย  

 การขับเคลื่อนการด�าเนินงาน จะเน้นการพัฒนาในสิ่งที่เป็น
นวตักรรมเป็นหลกั เพือ่น�าไปสนบัสนนุการพฒันาให้มปีระสิทธิภาพ
มากย่ิงขึน้ ซึง่จะท�าให้เกดิการเรยีนรู ้รบัรูค้วามจริงต่างๆ ในการพฒันา 
ทีเ่กดิจากการท�างานหลากหลายรปูแบบของแต่ละพืน้ที ่และจะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งในการน�ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์พัฒนาเป็น
ข้อเสนอแนวทางใหม่ๆ รวมทั้งการสร้างยุทธศาสตร์ใหม่ๆ ในการ
พัฒนา ซึ่งได้สรุปไว้ในรายงานตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การด�าเนินงาน ท่ีวางไว้แล้ว แต่บางกิจกรรมยังต้องใช้ระยะเวลา
อีกพอสมควรในการสะสม บ่มเพาะพัฒนาการ ที่เป็นผลมาจาก
การพัฒนาให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป   
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  ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) ขอขอบคุณ 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ ทีท่�าหน้าทีเ่ป็นองค์กรประสานงาน
กลาง คณะท�างานขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
และชุมชนจังหวัดสุรินทร์ รวมถึงองค์กรหน่วยงานภาคีเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้อง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์  
ในการก�าหนดทิศทางนโยบายด้านระบบอาหารในโรงเรียน รวมถึง
สามารถน�าไปประยุกต์ใช้และขยายผล ในพื้นที่ต่างๆ ตลอดจนเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น  
จังหวัด และระดับชาติ ในการที่จะพัฒนาและแก้ไขปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการ คุณภาพอาหาร ความปลอดภัย และการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อพฤติกรรมการบริโภคที่ดีของเด็กและเยาวชน
และเพื่อสังคมสุขภาวะต่อไป

        
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ                             

พฤษภำคม ๒๕๖๐
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	สารบัญ

	 	 	 	 	 	 	 	 	

ค�าน�า

สารบัญ

อาหารในโรงเรียน..ส�าคัญไฉน

เสิร์ฟขึ้นโต๊ะในเวทีสมัชชาสุขภาพ	 	 	 	 	

ร่วมกันเคลื่อนและเสิร์ฟต่อ

บทเรียนการขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน		 	

ระดับพื้นที่	

	 o	เมนูแนะน�า	จานที่	๑	 	 	 	 	

	 o	เมนูแนะน�า	จานที่	๒	 	 	 	 	

บทเรียนการขับเคลื่อนการจัดการอาหารในโรงเรียน		 	 	

ระดับจังหวัด	

ภาคผนวก	 	 	 	 	 	 	 	

	 	

๓

๗๐

๖

๓๙

๘

๕๑

๑๔

๑๘

๖๒
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๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

รูปธรรมของการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

"ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน"

สู่การขับเคล่ือนในระดับพื้นที่

Food Management System Lessons for School_Book.indd   7 12/5/2560   16:40:07



๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

อาหารในโรงเรียน..ส�าคัญไฉน

	 	 	 	 	 	 	 	 	

  You are what you eat คนไทยน�ามาแปลให้เข้าใจง่ายๆ 
ตรงไปตรงมาว่า “กินอย่ำงไรก็เป็นอย่ำงนั้น” วลีดังกล่าวไม่ได้
หมายถึงเฉพาะสิ่งที่สะท้อนออกมาผ่านร่างกายและสุขภาพภายใน
ของตัวเราจากอาหารที่กินเข้าไป แต่หมายถึงผลจากการกระท�าใดๆ 
ย่อมมีเหตุจากสิ่งที่เรากระท�าหรือได้แสดงออกไปรวมอยู่ด้วย 

 อาหารการกินจึงมีความส�าคัญและมีความหมายต่อคน
ทกุเพศทกุวยั โดยเฉพาะเมือ่มปัีญหาสขุภาพ เจบ็ไข้ได้ป่วย นอกจาก
เชือ้โรคหรอืพฤตกิรรมท่ีบ่งชีถึ้งสาเหตขุองโรคภัยน้ันๆ ค�าถามยอดฮิต
ทีถ่ามกนับ่อยๆ กค็อื “ไปทานอะไรมา (ถงึเป็นเช่นนัน้)” เช่นเดยีวกบั
เมือ่ต้องไปเยีย่มผูป่้วยทีโ่รงพยาบาลหรอืทีบ้่าน สิง่ทีห่ลายคนตดิมอื
ไปด้วยนอกจากก�าลงัใจทีอ่ยากให้คนป่วยกลับมามสุีขภาพดดีงัเดิมแล้ว
ก็มักหอบหิ้วผลไม้ เครื่องดื่ม หรือของรับประทานที่เป็นประโยชน์
ต่อร่างกายไปด้วย ท้ังหมดที่กล่าวมาจึงน่าจะเป็นสิ่งยืนยันถึง
ความส�าคญัของ “อาหาร” ทีม่ต่ีอสขุภาพตัง้แต่ทารกแรกเกดิไปจนถงึ
วยัชรา โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนซึง่อยู่ในช่วงวัยทีก่�าลังเจริญเตบิโต 
หากได้รบัโภชนาการทีเ่หมาะสมย่อมส่งผลดต่ีอพฒันาการท้ังร่างกาย
และจิตใจเพื่อเติบโตเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพของประเทศ
ต่อไป
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 เพราะเหตนุี ้“โรงเรยีน” จึงเป็นเป้าหมายส�าคญัทีต้่องเอาใจใส่
ในเรือ่งอาหารการกนิ อาหารทกุอย่างทีอ่ยู่ในรัว้โรงเรยีน ไม่ว่าจะเป็น
อาหารว่าง ขนม นม น�้าด่ืม และเครื่องดื่มต่างๆ ยังมีคุณค่าทาง
โภชนาการที่ควรปรับปรุงให้เหมาะสมกับความต้องการของเด็ก 
ความปลอดภัยของอาหาร การจัดการส่ิงแวดล้อมและการจัด
กระบวนการอาหารศึกษาที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่ดี
ของเด็กและและเยาวชน และรวมถึงความมั่นคงทางอาหารในการ
เชื่อมโยงกับแหล่งผลิตอาหารในชุมชน เพราะโรงเรียนเป็นพื้นที่
ที่เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ใช้เวลาอยู่มากที่สุดรองจากที่บ้าน
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 การจัดการอาหารในโรงเรียนมีความส�าคัญถึงขนาดมีด�าริ
เรือ่งการจดัโครงการอาหารกลางวนัส�าหรบัเด็กนกัเรยีนประถมศกึษา
เป็นครั้งแรกในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ.2๔๙๕ หลังจากนั้น ๔๐ ปี 
รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2๕๓๕ ขึ้น โดยจัดตั้งเป็นกองทุน 
หมุนเวียนใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนและแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนระดับประถมศึกษา แต่เนื่องด้วยข้อจ�ากัดในการบริหาร
กองทุนท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการครอบคลุมโรงเรียนได้ทุกสังกัด 
ประกอบกับเป็นโครงการที่เน้นแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหาร
เป็นหลักในขณะที่ภาวะวิกฤติท่ีเด็กและเยาวชนไทยเผชิญอยู ่
ในทุกวันนี้ได้ปรับเปลี่ยนมาสู่ปัญหาภาวะโภชนาการขาดและภาวะ
โภชนาการเกิน ซึ่งเป็นต้นเหตุของโรคขาดสารอาหารและภาวะ
น�า้หนักเกนิทีน่�าไปสูก่ารเป็นโรคอ้วน ประการส�าคญั การด�าเนนิงาน
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่ผ่านมายังไม่ 
สามารถด�าเนนิการได้ครอบคลมุมติท้ัิง ๔ ด้าน ตามกรอบยุทธศาสตร์
การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ได้แก่ ความมัน่คงด้านอาหาร 
ความปลอดภัยด้านอาหาร คุณภาพอาหาร และ อาหารศึกษา 
การจัดการอาหารในโรงเรียน จึงยังเป็นประเด็นส�าคัญที่ไม่อาจ 
มองข้าม

 ปัจจุบันกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษายังคงจัดสรรงบประมาณจากเงินดอกผลของกองทุนฯ 
เป็นค่าอาหารกลางวันเพิ่มเติม ให้กับเด็กท่ีมีภาวะทุพโภชนาการ 
และนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันจ�านวน ๕ บาทต่อคน 
การจัดสรรทุนหมุนเวียนส�าหรับส่งเสริมโครงการอาหารกลางวัน
แบบยั่งยืน รวมทั้งสมทบให้โรงเรียนที่ได้รับงบประมาณค่าอาหาร
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กลางวันจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ครบ 1๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
และโรงเรยีนต�ารวจตระเวนชายแดนทีม่เีดก็พกันอน (ข้อมลูปี 2๕๕๖) 

 แต่ถึงแม้แนวคิดการจัดการอาหารในโรงเรียนจะถูกริเร่ิม
และพัฒนามาหลายทศวรรษ หลักฐานทางวิชาการและผลงานวิจัย
หลายเล่มสะท้อนตรงกันว่ายงัมข้ีอจ�ากดัในการด�าเนนิการอยูไ่ม่น้อย 
ส่วนใหญ่เป็นปัญหาส�าคัญต่อระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน 
นัน่คอื การแก้ไขปัญหาทพุโภชนาการเพือ่ตอบโจทย์ปัญหาโภชนาการ
ของเด็กไทย ที่มีทั้งด้านขาดและเกิน ปัญหาด้านคุณภาพอาหาร
และปริมาณคุณค่าทางโภชนาการที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของเด็ก ปัญหาด้านความปลอดภยัของอาหารในโรงเรยีน ตลอดจน
การจัดการสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่เอ้ือต่อการมีพฤติกรรม
การบริโภคที่ดี

 ในเชิงนโยบายและการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการ
อาหารในโรงเรียน พบว่า ยังมีช่องว่างในการใช้ประโยชน์ข้อมูล
สู่การก�าหนดแนวนโยบาย เช่น ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กในระดับ
อนุบาลท�าให้ปัญหาเด็กอนุบาลส่วนใหญ่ถูกลดทอน รวมถึงการ
เชื่อมโยงระบบเกษตรชุมชนที่ไม่ถูกน�ามาพัฒนาเชื่อมโยงสู่ระบบ
การจดัการอาหารกลางวนัในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง 
เนื่องด้วยปัญหาการลดลงของพื้นที่ทางการเกษตร ต้นทุนจากการ
ใช้ปุย๋และสารเคมทีีส่งูข้ึน และการท�าเกษตรเชงิเด่ียวทีข่ยายวงกว้าง
เพิ่มขึ้น

 การส�ารวจโรงเรียนน�าร ่องโครงการโภชนาการสมวัย
ของ ส�านักโภชนาการ กรมอนามัย ในการจัดการอาหารกลางวัน
ในโรงเรยีนพบว่า งบประมาณท่ีจ�ากดัเพยีง 1๓ บาท/คน/วัน ในอดีต 
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(ปัจจุบนัเพิม่เป็น 2๐ บาท/คน/วนั) เป็นเงือ่นไขท่ีส่งผลต่อการจดัการ
คุณภาพอาหารในโรงเรียน ท�าให้ได้อาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ
ต�่ากว่ามาตรฐานที่เด็กวัยเรียนควรได้รับ ไม่สามารถจัดเมนูที่
ประกอบด้วย ผักและผลไม้ได้ทุกวัน เช่นกันกับอีกสาเหตุส�าคัญ คือ 
แม่ครัวส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรื่องโภชนาการ 

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา แม้จะมีนโยบาย มาตรการ และ
โครงการที่เก่ียวข้องในการพัฒนาระบบการจัดการอาหารและ
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีพฤติกรรมบริโภคท่ีดีในสถานศึกษาต่างๆ 
มากมาย จนบางแห่งก�าหนดเป็นพนัธกจิของหน่วยงาน แต่เนือ่งด้วย
ความสนใจหรือให้ความส�าคัญกับระบบอาหารในโรงเรียนในมิติ
ต่างๆ ของแต่ละภาคส่วนมีมากน้อยต่างกันไป การด�าเนินงาน
ที่ผ่านมาจึงมีลักษณะแยกส่วน ไร้ทิศทางและคุณค่าร่วม (common 
strategy and common value) ระหว่างผู้เกี่ยวข้องภาคส่วนต่างๆ
จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ นอกจากนั้น 
ยังใช้เครื่องมือทางนโยบาย (policy tool) ที่ต่างกัน บทบาทของ
ผู้เกี่ยวข้องจึงจ�ากัดอยู่ในพื้นที่ของตนเอง ขาดการประสานงาน
ร่วมมือกับภาคส่วนอื่นที่มีศักยภาพในการสนับสนุนและสร้างเสริม
ความเข้มแข็งให้แก่ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน เช่น การมี
ส่วนร่วมขององค์กรชมุชน ประสทิธผิลในการด�าเนินการ จงึข้ึนอยู่กับ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและความเข้มแข็ง
ของการด�าเนินงานในพ้ืนที ่เพือ่ให้ระบบการจัดการอาหารในโรงเรยีน
เป็นไปในทิศทางที่ต้องการการพัฒนาร่วมกัน อาทิ การพัฒนา
มาตรฐาน ระบบการบริหารจัดการ ระบบข้อมูลข่าวสาร การจัดการ
ความรู้ เป็นสิ่งส�าคัญที่จะท�าให้การด�าเนินกิจกรรมการจัดอาหาร
ในโรงเรียนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์สูงสุด
ต่อเด็กและเยาวชนของชาติ
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เสิร์ฟขึ้นโต๊ะในเวทีสมัชชาสุขภาพ

 เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐบาล
ให้ความส�าคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษา และการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพของประเทศ
ในอนาคต การให้ความส�าคัญต่อสุขภาพ และภาวะโภชนาการของ
เด็กและเยาวชน ผ่านช่องทางการพัฒนาระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนจึงเป็นส่วนส�าคัญต่อการด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
เพื่อคุณภาพของเด็กและเยาวชนไทยในอนาคต ด้วยเหตุน้ี ตัวแทน
จากหน่วยงาน/เครือข่าย/สมาคมที่มีความสนใจต่อปัญหาการ
จัดการอาหารในโรงเรียน ประกอบด้วย ตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ 
ได้แก่ เครือข่ำยภำครัฐ ประกอบด้วย ภาควิชาโภชนวิทยา 
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ส�านักโภชนาการ 
กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข ภาควิชากุมารเวชศาสตร ์ 
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ส�านักงานพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ส�านักงานการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดภูเก็ต ภำคประชำสังคม ได้แก่ เครือข่ายคนไทยไร้พุง 
แผนงานรณรงค์เพ่ือเด็กไทยไม่กนิหวาน มลูนธิเิครอืข่ายครอบครวั และ
ภำคเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย รวม ๘ เครอืข่าย 
ในนามคณะท�างานวิชาการเฉพาะประเด็นจึงร่วมกันพัฒนาเอกสาร
และข้อเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพประเด็น “ระบบกำร
จัดอำหำรในโรงเรียน” เข้าสู ่กระบวนการพิจารณาในที่ประชุม
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๖ พ.ศ.2๕๕๖ 
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 กระบวนการพฒันาเอกสารและข้อเสนอเชงินโยบาย เป็นไป
โดยยึดหลักวิชาการ มีเน้ือหาครอบคลุมมิติต่างๆ ด้านอาหารครบ
ทัง้ ๔ มติิ ตามกรอบยทุธศาสตร์การจดัการด้านอาหารของประเทศไทย 
ได้แก่ ความมั่นคงด้านอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร คุณภาพ
อาหาร และอาหารศึกษา ในเชิงกระบวนการคณะท�างานให้ความ
ส�าคญักับการมส่ีวนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และเครอืข่ายทีเ่ก่ียวข้อง กับการพฒันา
ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนในทุกข้ันตอนตั้งแต่การพัฒนา
เอกสารและข้อเสนอ จนถึงกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากผูม้ส่ีวนได้เสยีทุกภาคส่วน รวมทัง้เสยีงความคดิเหน็
และข้อเสนอแนะจากเครือข่ายสมัชชาสุขภาพทั่วประเทศ โดยการ
เปิดรบัฟังความเห็นแต่ละครัง้มคีณะท�างานเฉพาะประเดน็ท�าหน้าที่
บนัทึกและน�ามาพจิารณาปรบัปรงุแก้ไขร่างมตฯิ ตามความเหมาะสม 
ก่อนน�าเข้าสู่การพิจารณาระเบียบวาระในที่ประชุมสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ ครั้งที่ ๖ ระหว่างวันท่ี 1๗-1๘ มิถุนายน พ.ศ.2๕๕๗ 
โดยมตีวัแทนเครอืข่ายร่วมให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างมตฯิ
รวม ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเครือข่ายผู้แทนจากพื้นท่ี กลุ่มเครือข่าย
ภาคประชาสังคมและเอกชน กลุ่มเครือข่ายอาชีพ/วิชาการ กลุ่ม
เครือข่ายภาคการเมือง/ราชการ/องค์กรภาครัฐ 
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 ในทีส่ดุผูเ้ข้าร่วมกว่า 2,๐๐๐ คน ในเวทสีมชัชาสขุภาพแห่งชาติ
ครั้งที่ ๖ พ.ศ.2๕๕๖ ร่วมกันให้ความเห็นชอบต่อระเบียบวาระนี้
ด้วยตระหนักร่วมกันว่า การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุน
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ให้มีการ
ด�าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมการก�าหนดแนวทาง
ด�าเนนิงาน ก�ากบัดแูล และตดิตามประเมนิผล โดยให้ความส�าคัญกบั
อาหารในด้านคณุภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมัน่คง
ทางอาหาร และอาหารศึกษา จะช่วยแก้ปัญหาทุพโภชนาการใน
เด็กและเยาวชนได้ ที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานส�าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมให้
ระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีนในพืน้ทีมี่ประสทิธภิาพ จงึเสนอให้
มกีารน�ายทุธศาสตร์การจดัการปัญหาภาวะน�า้หนกัเกนิและโรคอ้วน
จากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 2 พ.ศ.2๕๕2 ซึ่งแนะน�าให้มี
อาหารชูสุขภาพจ�าหน่ายในโรงเรียน ควบคุมมิให้มีการจ�าหน่ายและ
บริการอาหารประเภทไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูงในบริเวณโรงเรียน 
และก�าหนดกฎเกณฑ์ข้อบังคับในการควบคุมกิจกรรมการส่งเสริม
การขายอาหารประเภทไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูงในโรงเรียน เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ควรส่งเสริมควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการจัดการ
อาหารในโรงเรียน 

 ต่อมาเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนรับไป
ด�าเนินการ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งก�ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก้ไข
กฎระเบียบเพ่ือเอื้อต่อการจัดระบบอาหารในโรงเรียน เนื่องจาก
เป็นประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับโครงสร้างและกฎระเบียบต่างๆ 
อยู่ไม่น้อย
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1๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ร่วมกันเคลื่อนและเสิร์ฟต่อ

 ในส่วนของคณะท�างานวิชาการเฉพาะประเด็น ซึ่งอยู่ใน
ฐานะแกนประสาน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนมติว่าด้วยระบบการ
จัดการอาหารในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม ได้เดินหน้าประสาน
และบูรณาการการท�างานร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนทุกระดับ 
รวมถึงเชื่อมโยงภาคชุมชน และภาคการเกษตรในพื้นที่ ซึ่งนอกจาก
จะร่วมกันพัฒนาระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนให้ครอบคลุม
มิติทั้งส่ี คือ ด้านคุณค่าทางโภชนาการ ด้านความปลอดภัยอาหาร 
ด้านความมั่นคงอาหาร ด้านอาหารศึกษาแล้ว สิ่งที่คณะท�างาน
ขับเคลื่อนมติต้องการผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อมติน้ี
ยังประกอบด้วยสาระส�าคัญในอีก ๓ เร่ือง คือ การพัฒนาพื้นที่
ต ้นแบบ การพัฒนาโครงสร้างระบบ และการพัฒนานโยบาย/
มาตรฐาน/กฎระเบียบ
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1๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติว่าด้วย ระบบการ
จดัการอาหารในโรงเรยีนได้ก�าหนดพืน้ท่ี โรงเรยีนต้นแบบทีจ่ะพัฒนา
ให้เกิดรปูธรรมไว้ทีจ่งัหวดัสรุนิทร์ ทัง้ระดับโรงเรยีนและการขับเคลือ่น
เชิงนโยบายระดับพื้นที่ เนื่องด้วยเป็นพื้นที่ที่มีการด�าเนินงานของ
สมชัชาสขุภาพพืน้ทีจ่งัหวัดสรุนิทร์มายาวนาน มเีครอืข่ายความร่วมมอื
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาหารในโรงเรียนด�าเนินอยู่แล้วในจังหวัด 
อาทิ โครงการเด็กไทยแก้มใส เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวาน และ
เครอืข่าย “ตลาดนดัสเีขยีวเมอืงสรุนิทร์” เป็นต้น ส�านกัทนัตสาธารณสขุ 
กรมอนามัย ท�าหน้าที่เป็นองค์กรประสานงานกลาง ขับเคล่ือน
ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและชุมชนในจังหวัดสุรินทร์ 
โดยทีมจังหวัดสุรินทร์ได้มีการแต่งตั้งคณะท�างานระดับจังหวัด

Food Management System Lessons for School_Book.indd   19 12/5/2560   16:40:16



2๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ซึ่งประกอบด้วย ภาครัฐได้แก่ หน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น
ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์ ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ ภาควิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์ ภาคประชาสังคม ได้แก่ สมาคม
สภาเยาวชนจงัหวดัสรุนิทร์ และมกีารลงนามบนัทกึข้อตกลงระหว่าง
สมัชชาสุขภาพจังหวัดสุรินทร์ กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สถานศึกษา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล และผู้น�าชุมชน
ในพื้นที่ ทั้งหมด 12 แห่ง ดังนี้ 

  1. พื้นที่ต�าบลเมืองแก อ�าเภอท่าตูม

  2. พื้นที่ต�าบลรัตนบุรี อ�าเภอรัตนบุรี

  ๓. พื้นที่ต�าบลเมืองลีง อ�าเภอจอมพระ

  ๔. พื้นที่ต�าบลหนองสนิท อ�าเภอจอมพระ

  ๕. พื้นที่ต�าบลลุ่มระวี อ�าเภอจอมพระ

  ๖. พื้นที่ต�าบลหนองบัว อ�าเภอศีขรภูมิ

  ๗. พื้นที่ต�าบลสะเดา อ�าเภอบัวเชด

  ๘. พื้นที่ต�าบลตาวัง อ�าเภอบัวเชด

  ๙. พื้นที่ต�าบลตานี อ�าเภอปราสาท

  1๐. พื้นที่ต�าบลเชื้อเพลิง อ�าเภอปราสาท

  11. พื้นที่เทศบาลเมืองสุรินทร์ อ�าเภอเมืองสุรินทร์

  12. พื้นที่ต�าบลโนนเทพ อ�าเภอโนนนารายณ์ 
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บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

21
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

(ตัวอย่าง)
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บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 การขับเคลื่อนแผนงานโครงการระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนและชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ เริ่มต้นจากคณะท�างาน
แต่ละภาคส่วนร่วมวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกัน โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ ๓ ประเด็น ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร การบริหาร
จดัการวตัถดุบิ และการบรหิารจดัการงบประมาณ ก่อนจะน�าไปเป็น
แนวทางพัฒนาการด�าเนินการขับเคล่ือนระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียน และติดตามผลในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิดพื้นที่รูปธรรม
ที่เป็นต้นแบบด้านการจัดการอาหารในโรงเรียน และน�าไปสู่การ
ผลกัดนันโยบายในระดบัท้องถิน่จงัหวดั เกดินวตักรรม ได้องค์ความรู้
และบทเรียนที่น�าไปสู ่ข ้อเสนอเพื่อการพัฒนาเชิงระบบด้าน
การจัดการอาหารในโรงเรียน และเป็นแนวทางสู่การขยายผล
พื้นที่ต้นแบบในระดับประเทศต่อไป  
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2๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 การด�าเนินงานต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2๕๕๗ ถึง 
มิถุนายน พ.ศ.2๕๕๙ คณะท�างานการขับเคลื่อนแผนงานโครงการ
ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและชุมชน จังหวัดสุรินทร์ 
ได้ร่วมกันติดตามสถานการณ์ การด�าเนนิงาน และแนวทางการพฒันา
ในอนาคตเพื่อขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและ
ชุมชนในพื้นที่ทั้ง 12 แห่ง โดยประเด็นที่ท�าการติดตามประเมินผล
ได้แก่ (1) การจัดหาวัตถุดิบในพ้ืนที่ (2) การใช้โปรแกรม Thai 
School Lunch ในโรงเรียนประถมศึกษาและในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(๓) สุขาภิบาลอาหาร (๔) การบริหารจัดการงบประมาณ (๕) การมี
ส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องต่อการจัดการระบบอาหารในโรงเรียน 
เช่น ผู้ปกครอง แม่ครัว แม่ค้า เกษตรกรในพื้นที่หรือภาคีเครือข่าย
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอาหารเด็ก (๖) ประเด็นอื่นๆ ที่เป็น
จุดเด่นของต�าบล (๗) ประเด็นข้อค้นพบและข้อเสนอเพื่อขอรับ
ค�าแนะน�า (๘) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย พบว่าพื้นที่ต�าบลรูปธรรม
แต่ละแห่งมีความพร้อมและศักยภาพแต่ละด้านแตกต่างกัน
สรปุการขบัเคลือ่นการจดัการอาหารในโรงเรียน และข้อค้นพบส�าคญั
ของแต่ละพื้นที่ตามล�าดับความก้าวหน้า ดังนี้ 
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2๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

พัฒนาโดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(เนคเทค) ภายใต้ส�านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกับ สถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นโปรแกรมที่ช่วยคิดวิเคราะห์เมนูอาหาร
ที่เหมาะสมให้กับโรงเรียน สามารถวิเคราะห์หาปริมาณวัตถุดิบ
ที่จะใช้ประกอบอาหารให้มีคุณค่าทางโภชนาการ เหมาะสมกับ
ความต้องการของเด็กวยัเรยีน รวมทัง้ช่วยวเิคราะห์ต้นทนุค่าอาหาร
กลางวัน จึงช่วยบริหารจัดการงบประมาณค่าอาหารกลางวันให้กับ
โรงเรียนได้

 โปรแกรมดังกล ่าวได ้รับการออกแบบให้ใช ้งานผ ่าน
อนิเทอร์เนต็ ข้อมลูต่างๆ จงึเชือ่มโยงและมคีวามทนัสมยัตลอดเวลา
สามารถติดตามการใช้งานของแต่ละโรงเรียนได้ ผู้ใช้งานสามารถ
วางแผนจัดการส�ารับอาหารกลางวันล่วงหน้า และเผยแพร่ส�ารับ
อาหารต่างๆ ที่ได้จัดไว้แล้วให้โรงเรียนอื่นๆ ได้น�าไปปรับใช้ได้ทันที 
จึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมให้ทุกโรงเรียนจัดอาหารกลางวันส�าหรับ
นักเรียนได้อย่างมีคุณภาพ

 สนใจเรียนรู ้ เพิ่มเติมเกี่ยวกับโปรแกรมได ้ที่ เว็บไซด ์  
www.sizethailand.org/lunch

โปรแกรม	Thai	School	Lunch	หรือ		 	 	 	 	

ระบบแนะน�าส�ารับอาหารกลางวันส�าหรับโรงเรียนแบบอัตโนมัติ

2๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
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2๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

๑. พื้นที่ต�ำบลเมืองแก อ�ำเภอท่ำตูม

 เทศบาลต�าบลเมืองแก เป็นหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อน โดยผู ้บริหารเทศบาลต�าบลเมืองแก ทั้ ง
นายกเทศมนตรแีละปลดัเทศบาลฯ ให้ความส�าคญักับระบบ
การจัดการอาหาร มีกระบวนการขับเคลื่อน เรียนรู้ พัฒนา
อย่างต่อเนือ่ง จนเป็นต้นแบบการเรียนรูใ้นระบบการจดัการ
อาหาร โดยเฉพาะระบบครัวกลางส�าหรับจัดการอาหาร
กลางวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�าบลเมืองแกที่มีระบบ
สุขาภิบาลอาหารดี ถูกสุขลักษณะ โดยน�าโปรแกรม Thai 
School Lunch มาใช้อย่างเต็มระบบ รวมทั้งระบบบริหาร
จัดการงบประมาณที่ดี จนกลายเป็นพื้นที่ศึกษาดูงาน 
การเรยีนรูก้ารจดัการอาหาร “แบบครวักลาง” ให้กบัหน่วยงาน
ต่างๆ มากมายทั้งในพื้นที่ และระดับประเทศ 

 เทศบาลต�าบลเมืองแก สร้างการมส่ีวนร่วมกบัชุมชน 
ผ่านกระบวนการจัดหาวัตถุดิบที่ปลอดภัยภายในชุมชน
เท่ากับเป็นการช่วยหนุนเสริมชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ โดยมีโรงเรียนช่วยวางแผนให้เกิดระบบการผลิต
วตัถดุบิอาหารปลอดภยั ตัง้แต่ข้าว พืชผกั เนือ้สตัว์ ส่งผลให้
เด็กๆ ที่ เป ็นลูกหลานในพ้ืนที่ศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กได ้
รับประทานอาหารปลอดภัย ถูกสุขลักษณะอนามัย ชุมชน
มีอาชีพเสริมและมีรายได้เพิ่ม มีการบริหารจัดการเงิน
งบประมาณที่หมุนเวียนภายในพื้นที่ต�าบล รวมทั้งมีแนวคิด
ทีจ่ะผลกัดันและขยายผลระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีน
ประถมศึกษาในพื้นที่ต�าบลเมืองแก โดยจะเริ่มต้นน�าร่อง
ที่โรงเรียนบ้านหนองคูน้อย และผลักดันให้ครอบคลุม
ทุกโรงเรียน ทุกชุมชนของต�าบลเมืองแก
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๒. พื้นที่ต�ำบลตำนี อ�ำเภอปรำสำท 

 โดยโรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญ เป็นหน่วยงาน องค์กร
ขบัเคลือ่นประสาน เช่ือมร้อยภาคี มคีณะกรรมการสถานศกึษา
ผู้อ�านวยการโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบ รวมทั้งคณะครูทุกคน
ให้ความส�าคัญ ใส่ใจ เข้าใจ และเห็นประโยชน์ของระบบ
การจัดการอาหารในโรงเรียน และมีศักยภาพในการบริหาร
จดัการงบประมาณอย่างคุม้ค่า เป็นประโยชน์ต่อเดก็นักเรยีน
และชุมชน นอกจากนี้ ผู้บริหารและคณะครูมีความรู้เข้าใจ
ชัดเจนในการน�าโปรแกรม Thai School Lunch มาใช้ใน
ระบบการจดัการอาหารอย่างเต็มระบบ มกีารเกบ็ข้อมูลและ
ประเมินผลภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนอย่างพัฒนา
ระบบสุขาภิบาลให้ได้มาตรฐานอย่างจริงจังต่อเนื่อง มีการ
วางแผนกระบวนการผลิตวัตถุดิบท่ีปลอดภัยในโรงเรียน
เช่น ข้าว พืชผัก ไข่ไก่ อาหารจ�าพวกเนื้อสัตว์ เช่น ปลา ไก่ 
เป็นต้น มีการจัดการผลผลิตในรูปแบบสหกรณ์โรงเรียน 
ซึ่งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนและผู้ปกครอง
ในการจัดหาวัตถุดิบที่ปลอดภัยจากทั้งในโรงเรียนและ
ชุมชน

 โรงเรียนมีกระบวนการขับเคล่ือน เรียนรู้ พัฒนา
อย่างต่อเนื่อง จนเป็นต้นแบบการเรียนรู้ในการจัดการ
ระบบอาหารในโรงเรียนที่มีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู้ระบบ
การจัดการอาหารและการใช้โปรแกรม Thai School Lunch 
จนเป็นที่ยอมรับของชุมชน และหน่วยงานทั้งในระดับพื้นที่
และระดับประเทศ มีการเชื่อมร้อยประสานกับองค์การ
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บรหิารส่วนต�าบลตาน ีซึง่ผูบ้รหิาร ทัง้นายก ปลดั อบต.ตานี 
รวมทัง้ผูน้�าชมุชน ก�านนัต�าบล ให้ความส�าคญัและเห็นชอบ
ให้การหนุนเสรมิสนับสนนุ ผลกัดนัให้เกดินโยบายการพฒันา
กระบวนการผลิตวัตถุดิบอาหารปลอดภัยในชุมชนและ
โรงเรียนอย่างเพียงพอ และมีแผนที่จะน�าโปรแกรม Thai 
School Lunch ไปใช้ในระบบการจัดการอาหารอย่าง
เต็มระบบ ครอบคลุมทุกโรงเรียน ทุกชุมชนของต�าบลตานี
อย่างเป็นรูปธรรม

๓. พื้นที่ต�ำบลรัตนบุรี อ�ำเภอรัตนบุรี

 โดยโรงเรียนบ้านหนองกา “ประชารัฐพิทยา” 
เป็นหน่วยงาน องค์กรขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนซึ่งมีผู ้คณะบริหารโรงเรียน ผู ้อ�านวยการ 
รองผู ้อ�านวยการโรงเรียน ครูผู ้รับผิดชอบ คณะครูให้
ความส�าคัญและเห็นประโยชน์ของระบบการจัดการ
อาหารในโรงเรียน มีการเรียนรู้ พัฒนา และใช้โปรแกรม 
Thai School Lunch มาจัดการอาหารอย่างเต็มระบบ 
มีการพัฒนาระบบสุขาภิบาลให้ได้มาตรฐาน ออกแบบ
วางแผนกระบวนการและระบบผลติวตัถดิุบอาหารปลอดภยั
ที่ครอบคลุมทุกด้านในโรงเรียน เป็นโรงเรียนต้นแบบ
ที่ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจน จนได้รับเสนอคัดเลือกเป็นพื้นที่การด�าเนินงาน
โครงการเกษตรผสมผสานอาหารกลางวนั โดยมลูนิธชิยัพฒันา
เข้ามาหนนุเสรมิกระบวนการขบัเคลือ่นการผลติ การท�าเกษตร
ครบวงจร 
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 การเช่ือมร้อยประสานพลังกับองค์การบริหาร
ส่วนต�าบลรัตนบุรี ซึ่งผู้บริหาร นายก ปลัด อบต.รัตนบุรี
และผู้บริหารโรงเรียนในพื้นที่ยังไม่ค่อยให้ความส�าคัญและ
เห็นชอบให้การหนุนเสริมสนับสนุน ผลักดันให้เกิดนโยบาย
การพฒันากระบวนการผลติวัตถดิุบอาหารปลอดภยัในชมุชน
และโรงเรยีน และการน�าเอาโปรแกรม Thai School Lunch 
ไปใช้ในระบบการจัดการอาหารอย่างเต็มระบบ ครอบคลุม
ทุกโรงเรียน ทุกชุมชนของต�าบลรัตนบุรีอย่างเป็นรูปธรรม
ก็ตาม แต่จากการท่ีได้มีกระบวนการขับเคลื่อน ติดตามผล
ในพืน้ทีต่�าบลรตันบรุ ีพบว่า พืน้ท่ีแห่งน้ีเป็นพืน้ทีท่ีเ่ปิดโอกาส
การสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและชุมชนให้เข้ามา
มส่ีวนร่วมในระบบการจดัการอาหารโรงเรยีน ซึง่ทางโรงเรียน
จะขยายผลเป็นโรงเรียนเกษตรผสมผสานผลิตอาหาร
ปลอดภัยในโรงเรียนอย่างเพียงพอบริเวณพื้นที่ด้านหน้า
โรงเรียน โดยให้ผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในการเข้ามาดูแล
แปลงพืชผักร่วมกับบุตรหลาน ขยายผลไปที่ครอบครัว
ในชุมชน และผลักดันให้ทุกโรงเรียนน�ารูปแบบ แนวทาง
โครงการเกษตรผสมผสานอาหารปลอดภยั การน�าโปรแกรม 
Thai School Lunch ไปใช้ในระบบการจัดการอาหาร
อย่างเต็มระบบให้เป็นรูปธรรมชัดเจนมากขึ้นผ่านกลไก
คณะท�างานขับเคลื่อนทั้งในระดับอ�าเภอและต�าบลรัตนบุรี

๔. พื้นที่ต�ำบลหนองสนิท อ�ำเภอจอมพระ

 กลไก คณะท�างานการขับเคล่ือนโดยองค์การ
บริหารส่วนต�าบลหนองสนิท มีคณะผู้บริหาร อบต.ให้ความ
ส�าคัญสนับสนุนทั้งเชิงนโยบาย มีแผนการสนับสนุนเร่ือง
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การเกษตรในพื้นที่โรงเรียน และชุมชน มีโครงการต้นแบบ 
1 ไร่ 1 แสน ปรับปรุงพื้นที่ในอบต.เป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
การเกษตร ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรในชุมชน มีกลุ่ม
เกษตรในพื้นที่ และมีการส่งเสริมสนับสนุนพันธุ์ไก่ไข่ให้กับ
โรงเรยีนในเขตพืน้ทีต่�าบล รวมถึงนโยบาย แผนงานส่งเสริม 
พัฒนาศักยภาพ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจน
กลไกคณะท�างานขับเคลื่อน และติดตามการขับเคล่ือน
อย่างต่อเนื่อง

 ด้วยสถานการณ์การผลิตวัตถุดิบในพื้นที่ต�าบล
หนองสนิท พบว่า มีไม่เพียงพอต่อการบริโภค วัตถุดิบ
ในโครงการอาหารกลางวัน ส่วนมากยังต้องจัดซื้อหา
มาจากตลาด ซึ่ ง ไม ่ สามารถควบคุมความสะอาด 
ความปลอดภยัได้ ส่วนการใช้โปรแกรม Thai School Lunch 
โรงเรียนในพ้ืนที่ต�าบลหนองสนิท ยังมีการใช้อย่างไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากครูโภชนาการน�ามาใช้เพียงเพื่อ
ออกแบบรายการอาหารเท่าน้ัน ยังไม่ได้น�ามาใช้อย่าง
เต็มระบบ ปัจจุบันมีข้อจ�ากัดเร่ืองสุขาภิบาลอาหาร และ
การจัดจ้างแม่ครัวประกอบอาหารทั้งในโรงเรียนและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

๕. พื้นที่ต�ำบลหนองบัว อ�ำเภอศีขรภูม ิ

 พื้นที่ต�าบลหนองบัว อ�าเภอศีขรภูมิ มีโรงเรียน
ประถมศกึษา ๖ แห่ง ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ๕ แห่ง คณะท�างาน
ขบัเคลือ่นโดยองค์การบรหิารส่วนต�าบลหนองบัว คณะผูบ้รหิาร
นายก ปลัด อบต.ให้ความส�าคัญและมีวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนา และสนับสนุนทั้งเชิงนโยบาย และมีแผนสนับสนุน
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เรือ่งการเกษตรในพืน้ทีช่ดัเจน มกีารจดัท�าข้อมูลกลุม่เครอืข่าย
อาชีพเกษตรกรที่ผลิตวัตถุดิบอาหารปลอดภัยในพื้นที่ 
อบต.ได้น�าหลกัการโปรแกรม Thai School Lunch มาศกึษา
เพือ่จดัเมนอูาหารและปรบัเปลีย่นทกุเดือน พร้อมทัง้รายงาน
ผลการปฏิบัติงานของครูพี่เลี้ยงทุกวัน นอกจากนี้ อบต. 
ได้จัดจ้างผู ้ประกอบการจัดการอาหารกลางวันให้กับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการจัดประชุม ผู้ประกอบการ ครู 
กองการศึกษา ร่วมกันทุกเดือน 

 การตดิตามและพฒันาเรือ่งเมนอูาหารมกีารส�ารวจ
ฐานข้อมูลในชุมชน และเสาะหากลุ่มเกษตรกรที่มีผลผลิต
หรือวัตถุดิบอาหารปลอดภัย เพื่อให้ผู้ประกอบการจัดซื้อ
วัตถุดิบจากแหล่งผลิตภายในพ้ืนที่ จากการน�าโปรแกรม
ไปใช้อย่างเต็มระบบท�าให้ อบต.หนองบัวจัดท�าแผน ๓ ปี
เพือ่ตดิตามและพฒันาระบบการจดัการอาหาร และร่วมมอื
กับโรงเรียนหาแนวทางพัฒนาการจัดการอาหารกลางวัน
ให้มคีวามชดัเจนและเป็นประโยชน์ต่อเด็กและชมุชนมากข้ึน
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์เรือ่งการผลติวตัถดุบิอาหารปลอดภยั
ในพืน้ทีต่�าบลหนองบวั พบว่า มปีรมิาณวตัถดุบิไม่เพยีงพอ
ต่อการบริโภคส�าหรบัโครงการอาหารกลางวนั ส่วนการจดัซือ้
จดัหาวัตถดิุบในชมุชนค่อนข้างยากเพราะอยู่กระจดักระจาย
ขาดการจัดการที่ดี ผู ้ประกอบการส่วนใหญ่จึงใช้บริการ
รถพุ่มพวงหรือรถเร่ขายอาหาร 

๖. พื้นที่ต�ำบลสะเดำ อ�ำเภอบัวเชด

 พื้นที่ต�าบลสะเดา มีโรงเรียนบ้านสนเป็นโรงเรียน
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ขยายโอกาสที่เปิดถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีนักเรียน 
๔๔๐ คน ผูบ้รหิารโรงเรยีนเห็นความส�าคญัและเหน็ประโยชน์
ของระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน จึงเอาจริงเอาจัง 
ประสานงานจัดหาแหล่งทุนการสนับสนุน งานวิชาการ 
สร้างการมีส่วนร่วมของคณะครูในโรงเรียน ด้วยการศึกษา
โปรแกรม Thai School Lunch และใช้เป็นแนวทางในการ
ท�าอาหารกลางวันให้นักเรียน รวมถึงการพัฒนาระบบ
สุขาภิบาลให้ได้มาตรฐาน ประสานความร่วมมือกับชุมชน
ในการพัฒนาโรงเรียนด้านต่างๆ จนเป็นที่ยอมรับของ
ชุมชน นอกจากนี้ มีแผนที่จะพัฒนาโรงเรียนเป็นแหล่ง
เกษตรผสมผสานเพื่อผลิตอาหารปลอดภัยหนุนเสริมระบบ
การจัดการอาหารโรงเรียน และร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต�าบลสะเดา โดยคณะผู ้บริหาร อบต. มีวิสัยทัศน์
ในการพัฒนาและเห็นความส�าคัญของระบบการจัดการ
อาหาร จึงประสานให้เข้ามาเป็นกลไกขบัเคลือ่นและผลกัดนั
แผนงานร่วมกบัภาคเีครอืข่าย ฯ ส่งผลให้ทศิทางการขบัเคลือ่น
มีเป้าหมายและเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
อาหารปลอดภัยในพื้นที่ได้มากขึ้น 

 การจัดซื้อจัดหาวัตถุดิบมาปรุงเป็นอาหารมีพ่อค้า
คนกลางเป็นผู้ด�าเนินการให้ทั้งหมด จึงช่วยลดภาระในการ
จดัซ้ือให้กบัครผููร้บัผิดชอบ จดุเด่นของพ่อค้าคนกลางยังเป็น
คนทีม่จีติใจอาสาช่วยเหลอื มองเหน็ความส�าคญัของระบบ
การจัดการอาหารโรงเรยีนทีป่ลอดภยั รวมถงึการสร้างอาชพี
และรายได้ให้กับกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งปัจจุบันยังคง
ต้องซื้อวัตถุดิบบางอย่างจากตลาดอยู่ ในอนาคตหากมี
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ผลผลิตในพื้นที่มากขึ้นจึงจะรับซื้อผลผลิตในพื้นที่ส่งให้
โรงเรียนประกอบอาหารกลางวันให้เด็กต่อไป ส่วนการใช้
โปรแกรมอาหารกลางวัน Thai School Lunch ในโรงเรียน
ขาดความต่อเนื่องเพราะครูท่ีเคยไปอบรมถูกย้ายไปสังกัด
ที่อื่น

๗. พื้นที่ต�ำบลเมืองลีง อ�ำเภอจอมพระ

 คณะท�างานขบัเคลือ่นโดยองค์การบริหารส่วนต�าบล
เมอืงลงี ประกอบด้วยผูบ้รหิารตัง้แต่ นายก อบต. เป็นกลไก
ส�าคัญในการขับเคลื่อน เนื่องจากวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
และการสนับสนุนทั้งเชิงนโยบายและแผนงานชัดเจน
ด้านการเกษตรและอาหารปลอดภยั มกีารหนุนเสรมิผลกัดัน
ให้โรงเรียนและชุมชนด�าเนินการส�ารวจข้อมูลการผลิต 
ความต้องการผลผลติ การสนับสนนุกลุ่มอาชพีทางการเกษตร
การเลี้ยงไก่ไข ่ในครัวเรือน เน่ืองจากการผลิตวัตถุดิบ
อาหารปลอดภัยในพื้นที่ต�าบลเมืองลีงในขณะนี้มีปริมาณ
ไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคหรอืน�าไปใช้เป็นวตัถุดิบในโครงการ
อาหารกลางวัน จึงยังต้องซื้อวัตถุดิบส่วนใหญ่จากตลาดสด 
ในส่วนของโปรแกรม Thai School Lunch เพือ่การออกแบบ
เมนอูาหารกย็งัไม่ถกูน�ามาใช้ในการจดัการอาหารในโรงเรยีน
อย่างจริงจัง 

 อย่างไรกด็ ีปัจจุบนั อบต.เมอืงลงี ได้รบัการสนบัสนนุ
จากหน่วยงานภายนอกอย่างโครงการพึ่งพายามยาก 
มสีมาชกิทีเ่ข้าร่วมและมพีืน้ทีป่ฏบิตักิารแหล่งอาหารปลอดภยั
ในชุมชนเบื้องต้น ๔๙ ครัวเรือน ที่จะเป็นครัวเรือนน�าร่อง 
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เปิดท�าการเรียนการสอนเรื่องการปลูกผักทุกขั้นตอน
อย่างเป็นระบบผ่านกลุ่มไลน์ซึ่งได้รับผลเป็นที่น่าพอใจ 
ในอนาคตคาดว่าจะสามารถขยายผลได้ครอบคลุมท้ังต�าบล
เมืองลีงเพื่อพัฒนาเป็นแหล่งวัตถุดิบอาหารปลอดภัย
ให้โรงเรยีนได้เพยีงพอและต่อเน่ือง นอกจากนี ้อบต.เมืองลงี 
มีแนวคิดที่จะขยายผลการจัดการอาหารในโรงเรียนไปยัง
โรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ต�าบลเมืองลีงมากขึ้น โดย
เริ่มต้นน�าร่องและขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมที่โรงเรียน
บ้านดงเค็ง เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่ผู้บริหารและคณะครู
ให้ความส�าคัญ 

๘. พื้นที่ต�ำบลลุ่มระวี อ�ำเภอจอมพระ

 ผู้บริหาร นายก อบต. ให้ความส�าคัญกับงานด้าน
การเกษตรและระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน จึงมี
แนวคิดนโยบายและแผนงานที่จะสนับสนุน โดยเบื้องต้น
ภายในชุมชนต�าบลลุ่มระวีมีการส�ารวจและจัดท�าทะเบียน
ข้อมูลฐานการผลติ กลุม่เกษตรกรในพ้ืนที ่และความต้องการ
ผลผลิตวัตถุดิบที่ชัดเจน โดย อบต. ได้ศึกษาข้อมูลและ
แนวทางในการบริหารจัดการอาหารในโรงเรียนโดยน�า
โปรแกรม Thai School Lunch มาใช้ในศนูย์พฒันาเด็กเลก็
ที่ อบต.ดูแลรับผิดชอบอยู ่ พร้อมทั้งจัดท�าแผนพัฒนา
ส่งเสรมิและสนบัสนนุการเกษตรในชมุชน ร่วมกบัการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี ประสานความ
ร่วมมือกับโรงเรียน และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จดัตัง้เป็นกลไกคณะท�างานขบัเคล่ือนและตดิตามการท�างาน
อย่างต่อเนื่อง
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 อบต.ลุม่ระวี มนีโยบาย แผนงานการพฒันา เป้าหมาย
ในการขยายผลระบบการจัดการอาหารในโรงเรยีนประถมศกึษา
ในพื้นท่ีต�าบลที่ชัดเจน โดยจะเริ่มต้นน�าร่องที่โรงเรียน
บ้านหนองเหล็ก ซึ่งผู ้บริหารและคณะครูให้ความส�าคัญ 
ก่อนทีจ่ะผลกัดนัขยายผลไปทกุโรงเรียนต่อไป แต่สถานการณ์
การผลิตวัตถุดิบอาหารปลอดภัยในต�าบลไม่เพียงพอ
ต่อการบรโิภค และการใช้วตัถดุบิในโครงการอาหารกลางวนั 
ส่วนใหญ่ยังต้องซื้อมาจากตลาดและการใช้โปรแกรม 
Thai School Lunch ไม่ได้น�ามาใช้ในการจัดการอาหาร
อย่างจริงจัง ส่วนการจัดท�าอาหารจ้างแม่ครัว และจัดหา
วัตถุดิบจากตลาดสด โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
อบต.ลุ่มระวี มีข้อจ�ากัดเรื่องพื้นที่โรงครัว และวัสดุอุปกรณ์
ที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของสุขาภิบาล

๙. พื้นที่ต�ำบลเชื้อเพลิง อ�ำเภอปรำสำท

 ผู้บริหาร นายก อบต.ให้ความส�าคัญ มีนโยบาย 
เป้าหมาย แผนงาน และงบประมาณในการสนับสนุน
การเกษตรภายในชมุชนและโรงเรียนทีชั่ดเจนเพือ่สนับสนุน
ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน ในส่วนพื้นที่ชุมชน
ทุกหมู่บ้านสนับสนุนเรื่องการเกษตร อาหารปลอดภัย และ
กลุ่มอาชีพเพื่อลดการพึ่งวัตถุดิบจากตลาดภายนอก พร้อม
ด�าเนินการปรับปรุงพื้นที่ในเขตต�าบลให้เป็นแหล่งเรียนรู้
ทางการเกษตรและการตลาดส�าหรับรองรับผลผลิตของ
ชมุชนส่งเสรมิให้ชมุชนมกีลุม่อาชพีด้านการเกษตร กลุม่อาชพี
ด้านประมง การแปรรูป ส�าหรับเป็นอาหารกลางวันแก่
เด็กนักเรียน 
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 พื้นที่ต�าบลเชื้อเพลิง มีพื้นที่สาธารณะ แหล่งน�้า 
เหมาะแก่การผลิตอาหารและมีกลุ่มอาชีพเกษตรท่ีเข้มแข็ง 
ผู้บริหารท้องถิ่นท้องให้ความส�าคัญเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด�าเนินงาน อบต.เชื้อเพลิงมีนโยบาย แผนงาน 
การพัฒนา เป้าหมายในการขยายผลระบบการจดัการอาหาร
ในโรงเรยีนประถมศกึษาในพ้ืนทีต่�าบลทีช่ดัเจน และมแีนวคดิ
ที่จะผลักดันให้มีการขยายผลไปยังทุกโรงเรียนในอนาคต

 ด้านสถานการณ์การผลิตวัตถุดิบอาหารปลอดภัย
ของต�าบลเช้ือเพลิงในปัจจุบัน พบว่า ไม่เพียงพอต่อ
การบริโภคหรือใช้เป็นวัตถุดิบในโครงการอาหารกลางวัน 
วัตถุดิบส ่วนใหญ่ยังต ้องซื้อมาจากตลาดและการใช ้
โปรแกรม Thai School Lunch ยังใช้โปรแกรมได้ไม่ชัดเจน
ตามขั้นตอน โดยใช้โปรแกรมเพื่อออกแบบรายการเมนู
แต่ไม่ได้น�ามาใช้ในการจดัการอาหารอย่างจริงจงั โดยข้ันตอน
การผลิตใช้วิธีจัดจ้างแม่ครัวและจัดหาวัตถุดิบจากตลาดสด 
และยังมีข้อจ�ากัดเรื่องโรงเรือนโรงครัวและวัสดุอุปกรณ์
ที่ยังไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์สุขาภิบาล 

๑๐. พื้นที่เทศบำลเมืองสุรินทร์ 

 มีต้นทุนทางสังคมและบริบทพื้นที่ที่มีความพร้อม
ในการขับเคลื่อน มีแผนงาน งบประมาณ และโรงเรียน
อยูภ่ายใต้การก�ากับดูแลทีชั่ดเจน มผู้ีบรหิารทีด่แูลรบัผดิชอบ
เข้าใจ เห็นความส�าคัญ โดยขณะนี้ในโรงเรียนยังไม่มีการ 
น�าโปรแกรม Thai School Lunch มาใช้จัดการอาหาร
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ในโรงเรียน รวมทั้งการจัดหาวัตถุดิบที่ปลอดภัยเพื่อการ
ผลิตอาหาร เพราะใช้ระบบการประมูลให้ผู้ประกอบการ
อาหารเป็นผูจ้ดัการท้ังหมด รวมท้ังข้อจ�ากัดในเร่ืองสุขาภบิาล
และยังไม่มีกลไกคณะท�างานขับเคล่ือนและติดตามอย่าง
ชัดเจน

๑๑. พื้นที่ต�ำบลตำวัง อ�ำเภอบัวเชด

 มทีนุทางสงัคม บรบิทความพร้อมในการขับเคล่ือน
มีแผนงาน งบประมาณ และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ใน
การก�ากับดูแล แต่ยังไม่เห็นกระบวนการขับเคลื่อนหรือ
การบริหารจัดการระบบการจัดการอาหารได้อย่างชัดเจน
เป็นรูปธรรม นอกจากน้ี ยังไม่สามารถน�าโปรแกรม 
Thai School Lunch ไปใช้ในการจัดการอาหารโรงเรียนได้
โดยมีข้อจ�ากัดในเรื่องสุขาภิบาลและการจัดหาวัตถุดิบ
ซึ่งใช ้บริการจากพ่อค้าคนกลางเช ่นเดียวกันกับพื้นที่
ต�าบลสะเดา แต่ยังไม่มีโรงเรียน หรือหน่วยงาน บุคคลที่
เข ้ามาเป็นกลไกส�าคัญ เป็นแกนประสานด�าเนินการ
ขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมได้ชัดเจน รวมถึง 
อบต.ตาวงั ถงึแม้จะมนีกัวชิาการศกึษาท่ีเป็นแกนประสานงาน
ในพื้นท่ีกับภาคีอื่นๆ ในพื้นที่แต่ยังไม่มีพลังมากพอในการ
ผลักดันให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนเป็นรูปธรรมได้

๑๒. พื้นที่ต�ำบลโนนเทพ อ�ำภอโนนนำรำยณ์ 

 มทีนุทางสงัคม บรบิทความพร้อมในการขบัเคลือ่น
งบประมาณ และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในการก�ากับดูแล 
แต่ยังไม่เห็นกระบวนการขับเคล่ือนหรือการบริหารจัดการ

Food Management System Lessons for School_Book.indd   36 12/5/2560   16:40:31



๓๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ระบบการจดัการอาหารได้อย่างชดัเจนเป็นรปูธรรม ภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ยังไม่มีการน�าโปรแกรม Thai School 
Lunch ไปใช้ในการจัดการอาหารโรงเรียน รวมไปถึง
โรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ เพราะข้อจ�ากัดในเรื่อง
สุขาภิบาล และการจัดหาวัตถุดิบที่ยังใช้วิธีจัดซื้อจัดหาจาก
ตลาดสดและจากภายนอกชุมชน อย่างไรก็ดี ในพื้นที่
ต�าบลโนนเทพ แม้จะมีแกนน�าคนส�าคัญในการขับเคลื่อน
ระบบการจัดการอาหารที่มีความรู้และความเข้าใจในการ
ท�าเกษตรในโรงเรียน มีความพยายามผลักดันและพยายาม
ท�าเป็นตัวอย่างอย่างเต็มที่ แต่ก็ยังไม่สามารถขับเคลื่อน
เป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากผู้บริหาร อบต. และผู้น�าชุมชน
ไม่ให้ความส�าคัญ

 จากการด�าเนินการและร่วมผลักดันวาระการจัดการอาหาร
ในโรงเรียน พบว่า แม้จะยังไม่น�าไปสู่ความส�าเร็จที่มุ ่งหวังแต่ก็
นับเป็นบันไดขั้นแรกที่ท�าให้คณะท�างานขับเคลื่อนฯ ระดับพื้นที่
ได้บทเรยีนการพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรม เพ่ือการจัดการอาหารในโรงเรยีน 
โดยเฉพาะการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่น�าร่องท่ีไม่ควรมีจ�านวนมาก
เกินไป และควรยึดเกณฑ์การพิจารณาจากความสนใจและความ
ต้องการเรียนรู้ของกลุ่มองค์กรน้ันๆ เป็นส�าคัญ การก�าหนดขนาด
และจ�านวนพื้นที่รูปธรรมที่เหมาะสมควรยึดหลักสอดคล้องกับ
ก�าลงัคน การให้ความร่วมมือ และการมส่ีวนร่วม เพือ่จะได้หนุนเสรมิ
กระบวนการขับเคลื่อนได้อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง เป็นไปตาม
กรอบเวลาและงบประมาณ เพราะจะให้ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจนกว่า ประการส�าคัญในการพัฒนาระบบการจัดการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนควรมีทรัพยากรหรืองบประมาณสนับสนุน
การด�าเนินงานในพื้นที่น�าร่องอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง
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๓๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 อย่างไรก็ดี ท่ีประชุมติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า
การขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในพื้นที่ โดยคณะท�างาน
ขับเคลื่อนแผนงานโครงการระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน 
จังหวัดสุรินทร์ ได้หารือร่วมเม่ือวันที่ 1๘ พฤศจิกายน พ.ศ.2๕๕๙ 
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ พบว่า จากการ
ขบัเคลือ่นระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีนและชมุชนทัง้ 12 พืน้ที่
ในจงัหวดั ม ี2 พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพพฒันาเป็นพืน้ทีต้่นแบบการจดัการ
อาหารในโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญ ต�าบลตานี อ�าเภอ
ปราสาท และ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�าบลเมืองแก อ�าเภอท่าตูม 
เนื่องจากมีความพร้อมทั้งเรื่องสถานที่ และบุคลากรที่พร้อมให้
ค�าแนะน�าได้ต่อเนื่องและมีความพร้อมที่จะเป็นผู้น�าในระดับพื้นที่ 
ดังจะน�าเสนอการขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
ทั้ง 2 พื้นที่ต่อไป

Food Management System Lessons for School_Book.indd   38 12/5/2560   16:40:31



๓๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

บทเรียนการขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน	

ระดับพื้นที่

เมนูแนะน�า	จานที่	๑

เด็กเจริญอำหำร @โรงเรียนบ้ำนโคกจ�ำเริญ    
ต�ำบลตำนี อ�ำเภอปรำสำท

 “อาหารในโรงเรยีนมคีณุภาพ” คอื ส่ิงทีผู่บ้ริหารและคณะครู
มีความมุ่งหวังและต้ังใจให้เกิดขึ้นกับลูกๆ นักเรียนท้ัง 2๓๕ คน
ที่เข้ามาเรียนที่โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญ ต�าบลตานี อ�าเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร์ แห่งนี้ 
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๔๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 ท่ีโรงเรยีนบ้านโคกจ�าเรญิ นกัเรยีนทกุคนจะต้องได้รับประทาน
อาหารกลางวันที่ครบถ้วนสมบูรณ์ มีประโยชน์ สะอาด ปลอดภัย 
ถูกต้องตามโปรแกรม Thai School Lunch มีวัตถุดิบในการผลิต
อาหารที่ได้มาจากการปลูกขึ้นภายในโรงเรียน เมื่ออาหารดี สะอาด 
และปลอดภัย ก็ย่อมส่งผลต่อสุขภาพกายที่แข็งแรงของเด็กนักเรียน 
รวมทั้งสุขภาพใจที่จะท�าให้พวกเขาเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพต่อไป  
ส�าคัญกว่านั้น คือ เด็กนักเรียนต้องมีความรู ้ทางโภชนาการ 
เกิดพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้องและมีสุขนิสัยท่ีดีในการบริโภค 
จงึจะท�าให้โรงเรยีนมรีะบบการจดัการอาหารทีดี่ แต่ทัง้หมดทีก่ล่าวมา
จะเกดิขึน้ไม่ได้หากผูป้กครองและสมาชกิในชมุชนไม่เข้ามามส่ีวนร่วม
กับโรงเรียนตั้งแต่เริ่มแรก

จำกเมื่อก่อนถึงตอนนี ้

 แต่เดิมโรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญเคยต้องประสบภาวะ
เด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนไม่ได้รับประทานอาหารเช้าก่อนมา
โรงเรียน จนมีอาการหน้าซีด เป็นลมระหว่างเข้าแถวออกก�าลังกาย 
บางรายปวดท้องจนเป็นอปุสรรคต่อการเรียนหนังสือ เมือ่เร่ิมส�ารวจ
อย่างจริงจังและหาทางแก้ปัญหาท�าให้ทุกวันนี้ปัญหาเหล่านั้น
ได้หมดไป นกัเรยีนท่ีนีจ่ะได้รบัประทานอาหารเช้าก่อนเข้าเรียนทกุคน
เด็กคนไหนที่ไม่ได้ทานมาจากบ้าน แม่ครัวจะท�าอาหารไว้รองรับ
ด้วยเมนูง่ายๆ อย่างข้าวต้ม ข้าวไข่เจียว 

 ก่อนหน้านี้โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญเคยเข้าร่วมโครงการ 
เด็กไทยแก้มใส จึงมีครูฝ่ายโภชนาการคอยท�าหน้าที่ออกแบบ
เมนูอาหารครบท้ัง ๕ วัน โดยประยุกต์รายการอาหารให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับวัตถุดิบที่หาได้ในท้องถิ่น หากวันไหนมีวัตถุดิบ
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๔1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ไม่ครบก็จะเสริมเมนูไข่แทน กระทั่งเมื่อทางโรงเรียนน�าโปรแกรม 
Thai School Lunch มาใช้ ท�าให้ระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีน
มีความชัดเจนและได้มาตรฐานขึ้น แม่ครัวทั้งสองคนท่ีประจ�า
ครวักลางของโรงเรยีนสามารถท�างานได้อย่างเป็นระบบ มคีวามสะดวก
คล่องแคล่วขึ้น โดยมีครูฝ่ายสหกรณ์นักเรียนเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบ 

 สิ่งที่อาจจะแตกต่างจากโรงเรียนแห่งอ่ืนส�าหรับท่ีน่ี คือ
โรงเรียนจะท�าการคัดแยกเด็กที่มีภาวะโภชนาการโดยใช้โปรแกรม
เฝ้าระวังโภชนาการของกรมอนามัย เด็กที่มีภาวะทุพโภชนาการ
หรือภาวะอ้วนเตี้ยผอมผิดปกติจะถูกแยกออกโดยแบ่งเป็นระดับชั้น
เพื่อจะได้จัดอาหารให้นักเรียนกลุ่มนี้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

 เมื่อได้เวลารับประทานอาหาร นักเรียนแต่ละคนจะถือ
ถาดหลุมมารบัอาหารทีป่รงุจากวตัถดุบิทีห่าได้ในท้องถ่ินและปลูกข้ึน
ภายในโรงเรียนหรืออาจะมีเสริมบ้างจากชุมชนข้างนอก แต่ที่ขาด
ไม่ได้ในทุกมื้ออาหารคือผลไม้ตามฤดูกาล เมื่ออาหารครบถ้วน
ดีพร้อม ความสุขก็เกิดขึ้นกับทุกคนโดยเฉพาะเด็กนักเรียนที่ได้
รับประทานอาหารที่ดีมีประโยชน์ 

 ผลที่แตกต่างไปจากอดีต คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการบริโภคของเด็กส่วนใหญ่เป็นไปในทางที่ดี นักเรียนหลายคน
หนัมารบัประทานผกัมากขึน้ จากท่ีโรงเรยีนก�าหนดให้ต้องรบัประทาน
ผกัให้หมดอย่างน้อย ๓-๔ ช้อนต่อมือ้ ท�าให้เดก็ในโรงเรยีนมสีขุภาพ
สมบูรณ์แข็งแรง น�้าหนักและส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

 แน่นอนว่า ความทุ่มเทเพื่อการจัดระบบอาหารในโรงเรียน
เพ่ือเด็กทั้งโรงเรียนย่อมน�าความพึงพอใจมาสู่พ่อแม่ผู้ปกครองของ
นักเรียนทุกคน จากการส�ารวจความพึงพอใจผู้ปกครอง พบว่า
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๔2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ผู้ปกครองมากกว่าร้อยละ ๘๐ เห็นความส�าคัญในการรับประทาน
อาหารของเดก็เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การรับประทานอาหารเช้า
ก่อนไปโรงเรยีน พ่อแม่ผูป้กครองส่วนใหญ่พงึพอใจทีเ่หน็บตุรหลาน
รับประทานอาหารได้หมดจาน ทั้งยังสามารถทานอาหารได้มากข้ึน 
โดยเฉพาะการรับประทานผัก น�้าพริก และอาหารประเภทต้ม
ได้มากขึ้น เด็กบางคนมีพฤติกรรมการบริโภคที่ดีข้ึน ลดปริมาณ
ขนมลงและหันมาเลือกทานอาหารที่มีประโยชน์แทนมากขึ้น

 ในส่วนของโรงครัว มีการปรับปรุงพัฒนาให้ได้มาตรฐาน
ตามหลักสุขาภิบาล ส่วนการคัดเลือกวัตถุดิบเพื่อน�ามาประกอบ
อาหารจะเน้นวัตถุดิบที่หาได้ในท้องถิ่นและปลูกขึ้นเองภายใน
โรงเรยีน หรอือาจมเีสรมิบ้างจากชมุชนข้างนอก นอกจากนี ้โรงเรยีน
ได้ประชาสัมพันธ์ผ่านเด็กนักเรียนที่ครอบครัวท�าอาชีพเกษตร 
หากมีผลผลิตในแปลงก็สามารถน�ามาแบ่งปันหรือจ�าหน่ายให้กับ
ทางโรงเรียนได้ ในบางชั้นเรียน ครูผู้สอนบูรณาการและจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องไปด้วยกัน เช่น คุณครูชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ 
ที่ฝึกให้เด็กมีประสบการณ์ตรงด้วยการเพาะถั่วงอก ปลูกผักบุ้ง 
เมื่อได้ผลผลิตนักเรียนจะน�ามาจ�าหน่ายให้กับสหกรณ์เพื่อขายเป็น
วตัถดุบิในการท�าอาหารให้กบัโรงเรยีนต่อไป ท�าให้เด็กๆ ในชัน้เรยีน
ได้เรียนรู ้ประสบการณ์ใหม่จากการชั่งตวงวัดและการขายสินค้า
กันอย่างสนุกสนาน 

 นอกจากภาระหลักในการจัดการอาหารจะอยู่ที่ครูและ
แม่ครัวประจ�าโรงครัวของโรงเรียนแล้ว เด็กนักเรียนที่นี่ยังเป็น
ส่วนหนึง่ของความส�าเร็จในการจัดการอาหารของโรงเรยีนตนเองด้วย 
แต่ละวันคุณครูจะจัดนักเรียนให้เข้ามามีส่วนร่วมโดยท�าหน้าที่
ตักอาหารให้เพื่อนๆ นักเรียน นักเรียนจึงเรียนรู้ว่าจะต้องตักอาหาร
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๔๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ให้แตกต่างกนัอย่างไรระหว่างเดก็เลก็ เด็กโต หรือแม้แต่เด็กนักเรยีน
ที่มีรูปร่างเล็กควรเพ่ิมปริมาณอาหารให้อย่างไร การได้ท�าหน้าที่
เพื่อคนอื่นเช่นนี้ไม่เพียงท�าให้เด็กๆ เกิดความภูมิใจในตัวเอง 
แต่ถือเป็นพื้นที่การเรียนรู้นอกห้องเรียนที่ช่วยพัฒนาทักษะในการ
คิดค�านวณและฝึกเป็นผู้ให้บริการผู้อื่นอีกด้วย

 ถัดออกไปจากเขตรั้วโรงเรียน คณะครูและผู้บริหารโรงเรียน
ร่วมกับฝ่ายสาธารณสุขในพื้นที่กวดขันและออกมาตรการงดการ
จ�าหน่ายขนมและน�้าอัดลมให้กับเด็กนักเรียน ซึ่งได้รับความร่วมมือ
เป็นอย่างดีจากบรรดาผู้ปกครองที่ช่วยกันสอดส่องดูแล 

 หน่วยงานนอกรั้วโรงเรียนอย่างองค์การบริหารส่วนต�าบล
ตานีซ่ึงเป็นองค์กรท้องถิ่นในพื้นที่ เมื่อเห็นความเปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีดีเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน จึงหันมาให้ความส�าคัญและ
ยินดีสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันอย่างจริงจังโดยประสาน
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อผลักดันและและพัฒนา “ครัวกลาง” 
ให้เกิดขึ้นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สิ่งท่ีได้ด�าเนินการไปแล้วในขณะนี้
คือการส�ารวจและจัดท�าฐานข้อมูลพื้นที่ ๙ หมู่บ้านของต�าบลตานี
ว่ามีครอบครัวใดผลิตวัตถุดิบอะไรบ้างที่สามารถน�าไปประกอบ
อาหารกลางวันให้กับเด็กนักเรียนได้ พร้อมๆ กับประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ให้คนในชุมชนร่วมกันปลูกพืชผักหรือผลไม้ให้เพียงพอ
ส�าหรับการผลิตอาหารในแต่ละวันของโรงเรียน 

 เช่นเดียวกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลตานีซึ่งตรวจ
และบันทึกรายงานสุขภาพ พร้อมกับการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง
รายงานว่า เด็กเยาวชนในพื้นท่ีต�าบลตานีมีภาวะโภชนาการที่ดีขึ้น
การเจรญิติบโตของเดก็ส่วนใหญ่อยูใ่นภาวะสมวยั และเป็นนิมติหมาย
ที่ดีว่าจ�านวนเด็กอ้วนไม่เพิ่มขึ้นและมีจ�านวนลดลงตามล�าดับ 
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๔๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 ถงึท่ีสดุแล้ว สิง่ทีไ่ด้รบัมากกว่าอาหารในโรงเรียนทีม่คีณุภาพ
คือ ความสุขของแม่ครัวที่ได้ให้บริการอาหารที่ดีและเป็นประโยชน์
แก่นักเรียนที่เปรียบเสมือนลูกหลานในครอบครัว เป็นความรู้สึก
ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนในการปฏิบัติการที่สร้าง
การเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นจริง จากที่เคยเห็นเด็กบางคนผอมแห้ง 
มอมแมม มาวนันีเ้ดก็ๆ เหล่านัน้น�า้หนกัเพ่ิมข้ึนในสัดส่วนทีเ่หมาะสม
แก่วัย 

 สิง่ดีๆ  ทีเ่กดิขึน้ยงัรวมถงึการทีส่มาชกิในชมุชนได้มส่ีวนร่วม
อย่างจริงจังในฐานะผู้ผลิตวัตถุดิบต้นทางให้กับอาหารแต่ละเมนู
ของโรงเรียน มีการเก็บข้อมูลอาหาร ราคา รวมทั้งแหล่งผลิตที่มีอยู่
ในชุมชน และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองได้รับทราบเพื่อจะได้น�า
วัตถุดิบเหล่านั้นมาจ�าหน่ายให้กับทางโรงเรียน โดยเฉพาะพืชผัก
และผลไม้ตามฤดูกาล 

ปัญหำและอุปสรรค

 แม้โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญจะสามารถจัดการอาหารภายใน
โรงเรียนให้เกิดขึ้นได้ แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังมีปัญหาและอุปสรรค
อีกหลายอย่างที่เป็นเหมือนบททดสอบให้คณะท�างานได้ร่วมกัน
ขบคิดหาทางออก ทั้งที่เกิดขึ้นภายในร้ัวโรงเรียนและนอกเขต
รั้วโรงเรียนดังต่อไปนี้

 ๑. ภำยในรั้วโรงเรียน

วัตถุดิบในการผลิตอาหารไม่เพียงพอ ชาวบ้าน
ทีเ่ป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ปลกูอ้อยและมนัส�าปะหลงั 
ซึ่งเป็นการท�าเกษตรเชิงเด่ียว เนื่องด้วยข้อจ�ากัด
ของสภาพดินและภูมิอากาศ แม้จะหันมาปลูกผัก

1.1
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๔๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

1.2

1.๓

1.๔

1.๕

2.1

เป็นอาชีพเสริมก็ให้ผลผลิตได้ดีเพียงบางฤดูกาล 
เช่น ฤดูหนาวที่พืชผักต่างๆ เติบโตได้ดีและมี
จ�านวนเพียงพอส�าหรับการท�าอาหารในโรงเรียน 
นอกเหนือจากฤดูนี้โรงเรียนจึงต้องพ่ึงแหล่งอาหาร
จากนอกชุมชนเป็นหลัก 

ขาดแรงงานสนับสนุน เนื่องจากโรงเรียนบ้านโคก
จ�าเริญเป็นโรงเรียนระดับประถม จึงมีข้อจ�ากัด
ด้านแรงงานหากต้องท�ากิจกรรมที่ใช้แรงหนัก เช่น 
การก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงไก่ ซึ่งโรงเรียนต้องขอ
ความร่วมมือจากผู้ปกครองให้เข้ามาช่วยเหลือ 

เนื่องจากพ่อแม่ของนักเรียนส่วนใหญ่ท�างาน 
ต่างจังหวัด นักเรียนเหล่านี้จึงมีปู่ย่าตายายซึ่งอยู่
ในวัยผู ้สูงอายุเป็นผู ้ปกครอง ซึ่งที่ผ่านมาได้ให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับทางโรงเรียน แต่ในการ
รบัประทานอาหารของเด็กพบว่า ผูป้กครองบางคน
ตามใจบุตรหลานด้วยการซือ้อาหารหรือขนมทีเ่ดก็ๆ 
ชื่นชอบให้ซึงส่งผลกระทบต่อภาวะโภชนาการ
ของเด็ก

ขาดงบประมาณในการพฒันาและปรบัปรงุโรงอาหาร  
เนื่องจากสภาพโรงครัวยังไม่เป็นสัดส่วนจึงต้องการ
ปรับปรุงและยกระดับอาคารโรงอาหารให้ดีขึ้น

 ๒. นอกเขตรั้วโรงเรียน

การขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
ให้ด�าเนินไปได้อย่างพร้อมเพรียงกันทั้งต�าบล
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๔๖
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ปัจจัยควำมส�ำเร็จ @โรงเรียนบ้ำนโคกจ�ำเริญ

มีข้อมูลเป็นฐำน  

 โรงเรียนให้ความส�าคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูล
และจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ซ่ึงรวบรวมได้จากการส�ารวจ
สุขภาพนักเรียนแต่ละช้ัน และจากการสังเกตการณ์ของ
คณุคร ูเช่น ในช่วงเข้าแถวเคารพธงชาตแิละระหว่างกจิกรรม
ออกก�าลังกายซึ่งจะสังเกตเห็นอาการนักเรียนที่ไม่ได้
รับประทานอาหารเช้ามาก่อนได้ง่าย ท�าให้โรงเรียนมีข้อมูล
และสามารถเข้าไปดูแลป้องกันได้แต่เนิ่นๆ  

ยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากโรงเรียนบางแห่ง
ไม่สามารถด�าเนินการจัดการอาหารในโรงเรียนได้ 
เพราะติดเงื่อนไขแตกต่างกัน บางแห่งมีปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างบุคลากรในโรงเรียน บางแห่ง
ครูมีภาระงานมากจนไม่สามารถจัดท�าโครงการได้
เต็มที่ บางแห่งไม่ยอมเปลี่ยนแปลงรายการอาหาร
ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานแม้จะได้รับงบประมาณ
ในการจัดการอาหารใหม่เป็น 2๐ บาทแล้ว หรือ
บางโรงเรียนไม่พร้อมด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร
ท�าให้มปัีญหาในการใช้โปรแกรม Thai School Lunch 

หน่วยงานและองค์กรภาคีในระดับพื้นที่ที่ร่วมกัน
ขับเคล่ือนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนเป็น
ไปอย่างอ ่อนล ้า ไร ้พลัง เนื่องจากกลไกและ
โครงสร้างการท�างานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
อาหารในโรงเรียนในระดับนโยบายขาดการ 
บูรณาการกัน

2.2

๑.

Food Management System Lessons for School_Book.indd   46 12/5/2560   16:40:33



๔๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 สิง่ส�าคญัทีม่ากกว่าการมข้ีอมลูเป็นฐาน คอื ต้องใช้
ข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาและหาทางออก
เก่ียวกับการจดัการอาหารในโรงเรยีนให้เกดิความเหมาะสม 
โดยพ้ืนท่ีของการแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลเกิดขึ้นได้
ในหลายพื้นที่ตั้งแต่บนโต๊ะประชุมที่โรงเรียน ไปจนถึงการ
สื่อสารข้อมูลกับพ่อแม่ผู ้ปกครองในหลากหลายรูปแบบ 
เช่น การประชุมผู ้ปกครองในช่วงเปิดเทอม บทสนทนา
ระหว่างรอรับเด็กกลับบ้านในช่วงเย็น รวมถึงการพูดคุย
ในเวลาลงเยี่ยมนักเรียนตามบ้าน  

มีต้นทุนดี  

 โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญ มีพื้นที่ปลูกพืชผักภายใน
รั้วโรงเรียน มีการบริหารจัดการแปลงท่ีท�าให้มีผลผลิตป้อน
โรงครัวได้ต ่อเน่ือง ผลผลิตบางส่วนยังเหลือเพียงพอ
จนสามารถจ�าหน่ายให้กับคนในชุมชน ขณะเดียวกันก็มี
การรับซื้อวัตถุดิบบางรายการจากชุมชนด้วย 

 ด้านงบประมาณ โรงเรียนได้รับงบประมาณอุดหนุน
ต่อเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐผ่านการเข้าร่วมโครงการ
ต่างๆ อาทิ โครงการ อย.น้อย และโครงการลดภาวะอ้วน
เตี้ยผอมจากกองทุนสุขภาพต�าบล โครงการกองทุนอาหาร
กลางวัน และโครงการสนับสนุนสุขาภิบาลมาตรฐาน
โรงอาหารจากส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 นอกจากนี้ ด้วยเป้าหมายชัดเจนที่จะผลักดันสู ่
การเป็นโรงเรยีนสขุภาพดี ท�าให้ผูบ้รหิารและคณะครตู่างให้
ความส�าคัญและเอาใจใส่ในเร่ืองสุขภาพของนักเรียน

๒.
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๔๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

โดยเฉพาะพัฒนาการการเติบโตของเด็กในทุกๆ ด้าน
โดยยึดหลักเกณฑ์และการด�าเนินการตามตัวชี้วัดเรื่อง
การพัฒนาสุขภาพเด็กของกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะ
การด�าเนินการจัดการอาหารกลางวันตามโปรแกรม Thai 
School Lunch ตามนโยบายเขตพื้นที่การศึกษา ด้วยการ
ท�างานประสานเชื่อมโยงอย่างเป็นบูรณาการท�าให้การ
ด�าเนินโครงการต่างๆ ก้าวเดินไปด้วยกันได้ 

 โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญจึงได้รับคัดเลือกเป็น
โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร สะท้อนให้เห็นว่า
กว่าจะผ่านการคดัเลอืกได้โรงเรยีนต้องผ่านเกณฑ์การประเมนิ
ตามตัวชี้วัดทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจ�านวนไม่น้อย 
จงึน่าจะเป็นสิง่ยนืยนัและสร้างความเชือ่มัน่ได้ว่าการพฒันา
ระบบอาหารกลางวันของโรงเรียนจะเดินหน้าต่อไปอย่างมี
ประสิทธิภาพขึ้นเช่นกัน

มีบุคลำกรด ี 

 ปฏิเสธไม่ได ้ว ่า ครู คือหัวใจส�าคัญของระบบ
การจัดการอาหารในโรงเรียน ยิ่งครูมีศักยภาพและให้
ความสนใจพัฒนาโครงการอาหารในโรงเรียนมากเท่าไร
ยิ่งสะท้อนความส�าเร็จที่น่าจะมากขึ้นเท่านั้น เพราะเหตุนี้ 
บุคลากรในโรงเรียนตั้งแต่ผู้บริหาร ครูผู้รับผิดชอบโครงการ 
จนถึงแม่ครัวจึงให้ความส�าคัญกับกระบวนการท�างาน
เป็นทีม มีการพัฒนารูปแบบการท�างานให้สอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่อยู ่เสมอ รวมทั้งการส่ือสารแลกเปล่ียน
ข้อมูลกับผู ้ปกครองอย่างสม�่าเสมอทั้งโดยทางการและ
ไม่เป็นทางการ

๓.
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๔๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

มีแนวร่วมในท้องถิ่น 

 โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญ อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของ
องค์การบรหิารส่วนต�าบลตานี ซ่ึงให้ความส�าคญัและให้การ
สนบัสนนุระบบการจดัการอาหารในโรงเรียน เป็นก�าลังหลัก
ในการส�ารวจแหล่งอาหารในชมุชน ทัง้ยงัส่งเสรมิให้โรงเรยีน
เสนอโครงการที่เก่ียวข้องกับสุขภาพของเด็กนักเรียนไปยัง
ท้องถ่ินเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุน ท�าให้โรงเรียนมี
งบประมาณอุดหนุนอย่างต่อเนื่อง นายก อบต.ยังมีแนวคิด
ที่จะพัฒนาการจัดการอาหารในโรงเรียนให้เป็นระบบย่ิงข้ึน
โดยเสนอพื้นที่บางส่วนให้เป็นแหล่งผลิตอาหารหมุนเวียน
เพื่อส่งต่อให้กับโรงเรียนทั้ง ๕ แห่งในต�าบล นอกจากนี้ 
โรงเรยีนได้ประสานงานและพฒันากลไกทีม่อียู่แล้วในชมุชน
อย่าง อสม. หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมดูแลเด็กในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องด้วย

มีกำรสื่อสำรที่ดี 

 เพราะการสื่อสารคือช่องทางที่จะท�าให้แต่ละคน
แต่ละภาคส่วนได้รับรู ้ข ้อมูลอย่างเท่าถึงและทั่วถึงกัน 
โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญ จึงท�าการส่ือสารประชาสัมพันธ์
ต่อเนื่องเพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้พ่อแม่ผู้ปกครอง
ได้รับรู ้โดยเฉพาะการใช้สื่อบุคคลผ่านการพูดคุยของครู
อาจารย์ในโรงเรียนเพื่อร่วมกันรณรงค์โครงการอาหาร
กลางวัน ตลอดจนการชี้แจงต่อชุมชนของผู ้อ�านวยการ
โรงเรียนเพื่อให้ชาวบ้านได้เข้าใจโครงการ ท�าให้ได้รับ
ความร่วมมือและความช่วยเหลือส่งผลผลิตให้โรงเรียน 

๔.

๕.
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๕๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

บางครอบครัวยังให้เด็กนักเรียนน�าพืชผักมาให้โรงเรียน
โดยไม่รับเงินตอบแทน

มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี  

 ความที่โรงเรียนบ้านโคกจ�าเริญเป็นโรงเรียนเก่าแก่
ประจ�าต�าบล พ่อแม่ผู้ปกครองส่วนใหญ่จึงเป็นศิษย์เก่าของ
โรงเรยีนแห่งนี ้ศรทัธาและความสัมพนัธ์ทีแ่นบแน่นยาวนาน
ระหว่างครอูาจารย์ในโรงเรียนกบัผูป้กครองจึงมส่ีวนอย่างยิง่
ต่อการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ท�าให้การสื่อสารและการ
ขอความร่วมมือในกิจกรรมงานต่างๆ เป็นไปอย่างราบร่ืน
ประสบผลส�าเร็จ

“ครู” คือหัวใจของการเปลี่ยนแปลง ก่อนเร่ิมต้นโครงการ
ต้องส�ารวจความพร้อมและความเป็นไปได้ว่ามีบุคลากรครู
ที่พร้อมจะให้ความทุ ่มเท เอาใจใส่ และรับผิดชอบการ
ด�าเนินงานตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการเพียงใด 

องค์ความรู้และความช่วยเหลือด้านการเกษตรและปศุสัตว์
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงการบริหารจัดการฟาร์ม
ภายโรงเรียนเพื่อเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ เพียงพอต่อ 
ความต้องการของเด็กนักเรยีนเป็นส่ิงจ�าเป็นส�าหรับโรงเรียน 

ความเข้มแข็งของกลไกและเครือข่ายผู้ปกครองในแต่ละ
ระดับชั้นเป็นสิ่งที่ต้องพัฒนาอยู่เสมอ

ข้อค้นพบและบทเรียน @โรงเรียนบ้ำนโคกจ�ำเริญ

๖.

1.

2.

๓.
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๕1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

การประเมินและตดิตามประสทิธภิาพประสิทธผิลการจดัการ
ระบบอาหารกลางวนัในโรงเรยีนด้วยโปรแกรม Thai School 
Lunch อยู่เสมอ จะช่วยพัฒนาระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น

หน่วยงานนโยบาย เช่น กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
มหาดไทยควรประสานร่วมมือกัน พร้อมกับเร ่งสร้าง
ความเชื่อมั่นเพื่อให้เกิดการยอมรับว่าเป็นกลไกการท�างาน
ที่มีศักยภาพและมีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการอาหาร
ในโรงเรียนได้อย่างแท้จริง

จัดให้มีคณะกรรมการกองทุนอาหารกลางวัน โดยมี สพฐ. 
เป็นกลไกหลักในการจัดการและพัฒนาตัวชี้วัดให้มีความ
ชัดเจน เช่น ภาวะอ้วนในโรงเรียนต้องไม่เกินร้อยละเท่าไร

เมนูแนะน�า	จานที่	๒

เด็กอ่ิมท้อง ผู้ใหญ่อิ่มใจ @ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเล็กเทศบำล
ต�ำบลเมืองแก อ�ำเภอท่ำตูม 

 ภาพเด็กนั่งทานข้าวกับพื้นห้อง ครูช่วยกันท�าอาหารให้เด็ก
จนไม่มีเวลาสอนเต็มที่ ส่วนแม่ครัวก็กุลีกุจอท�าอาหารจากที่บ้าน
มาส่งเด็กทุกวัน คือภาพชินตาที่เกือบจะกลายเป็นกิจวัตรประจ�าวัน
ไปแล้วส�าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต�าบลเมืองแก อ�าเภอ
ท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ แต่ภาพเหล่านั้นได้กลายเป็นอดีตไปแล้ว
เมื่อหลายปีก่อน เมื่อปัญหาต่างๆ ถูกน�ามาพูดคุยหารือในที่ประชุม
สภาเทศบาลต�าบลเมืองแก อ�าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 

๔.

๕.

๖.
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๕2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 ความคิดที่จะช่วยหาทางออกถูกน�ามาแลกเปล่ียนถกเถียง
ไปมาหลายครั้ง เพราะเป้าหมายที่ผู้บริหารเทศบาลต�าบลเมืองแก
อยากเหน็ไม่ต่างจากผูน้�าท้องถิน่คนอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ นัน่คอื คุณภาพ
อาหารกลางวนัส�าหรบัเดก็นกัเรยีนทีห่ลากหลายครบ ๕ หมู ่มีปริมาณ
ความถี่ และคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามวัย เพ่ือสุขภาพ
อนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงของนักเรียน ที่ส�าคัญ คือ วัตถุดิบที่น�ามา
ปรุงต้องใหม่ สด  ปลอดสารพิษ เพื่อให้ได้อาหารที่สะอาด ปลอดภัย
ตามเกณฑ์สุขาภิบาลอาหารและอาหารปลอดภัยซึ่งจะน�าไปสู่การมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของเด็ก

 เมื่อกองทัพยังต้องเดินด้วยท้อง ความเข้มแข็งของผู้มีส่วน
เกีย่วข้องกบัการจดัการอาหารกลางวนัให้กบัเดก็ๆ ภายใต้ศนูย์พฒันา
เด็กเล็กแห่งน้ีจึงจ�าเป็นต้องได้รับการติดอาวุธไปพร้อมกัน คุณครู
ผู้รับผิดชอบโครงการและแม่ครัวคือบุคลากรกลุ่มแรกๆ ที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ ทักษะ และเติมองค์ความรู้เพื่อให้การจัดอาหาร
แต่ละมื้อได้รับคุณภาพและมีคุณค่ามากที่สุด

 นอกจากน้ี ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายในโครงการอาหารกลางวัน
ของเทศบาลต�าบลเมอืงแก ต้ังแต่คณะกรรมการจัดซือ้จดัจ้างตรวจรบั 
คณะกรรมการประเมินคุณภาพอาหาร ตลอดจนทีมวิชาการที่คอย
หนุนเสริมข้อมูลความรู้เป็นระยะยังได้รับประสบการณ์และมุมมอง
ใหม่ๆ ในการจัดการอาหารในโรงเรียนผ่านการศึกษาดูงานที่
ศนูย์พฒันาเดก็เลก็จงัหวดัใกล้เคยีง การได้เรียนรู้ดูงานซึง่เป็นจดุแข็ง
ของที่อื่นยังเป็นกระจกสะท้อนให้คณะท�างานจากเทศบาลต�าบล
เมืองแกเห็นจุดอ่อนที่ต้องน�ามาปรับปรุงงานของตนเองชัดเจนขึ้น 
เช่น ทักษะในการประกอบอาหาร ตลอดจนการเตรียมการปรุงและ
วัตถุดิบ
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๕๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 ต่อมา สภาเทศบาลต�าบลเมืองแก ได้อนุมัติงบตั้งจ่าย
เพื่อพัฒนา “ครัวกลำง” หรือโรงครัวกลางขึ้นเพื่อเป็นสถานท่ี
ประกอบอาหารและจัดอาหารกลางวันส�าหรับเด็กๆ ภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกศูนย์ในเขตพื้นที่เทศบาลต�าบลเมืองแก
ด้วยเลง็เหน็ว่าอาหารคอืต้นทางของการมคุีณภาพชวีติทีดี่ โดยเฉพาะ
กับเด็กท่ีก�าลังอยู่ในวัยเจริญเติบโต ประโยชน์ของการจัดการด้าน
โภชนาการจึงเป็นเหตุผลส�าคัญในการอนุมัติก่อสร้างครัวกลาง
ให้เกิดขึ้น

 แนวคิด “ครัวกลำง” คือ การท�าครัวที่จุดเดียว ควบคุม
คุณภาพที่จุดเดียว จัดจ้างแม่ครัวกลุ ่มเดียว จึงสามารถควบคุม
วตัถดุบิ เครือ่งปรงุ และคุณภาพอาหารได้ ณ จดุเดียว ไม่กระจดักระจาย 
ช่วยประหยดังบประมาณให้ท้องถ่ินได้ปีละไม่น้อย แถมยงัช่วยสร้าง
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๕๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ความมั่นใจได้ว่าเด็กนักเรียนจะได้รับประทานอาหารที่สะอาด
ถูกหลักอนามัย ครบ ๕ หมู่ เพราะมีการน�าโปรแกรม Thai School 
Lunch มาช่วยในการออกแบบเมนูอาหาร 

 การจดัการอาหารผ่านครวักลางยงัช่วยสร้างรายได้ให้ชมุชน 
เพราะปริมาณข้าวสารและพืชผักจ�านวนมากในแต่ละวันจะซ้ือหา
จากผู้ปลูกซ่ึงเป็นเกษตรกรในท้องถ่ินจังหวัดสุรินทร์ โดยเทศบาล
ต�าบลเมืองแกจัดท�าบันทึกข้อตกลงร่วมกับกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์
ที่มีสมาชิกประมาณ 2๐ คน มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ท�าเกษตร
อินทรีย์และจัดท�าท�าเนียบผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื่อจะได้ทราบข้อมูล
ว่ามีพืชผักชนิดใดบ้างในแต่ละช่วงฤดูกาล แม่ครัวจะได้ออกแบบ
เมนูอาหารให้สอดคล้องกับวัตถุดิบที่มีอยู่ได้  

 ในเขตร้ัวโรงเรียนยังส่งเสริมการปลูกพืชตามฤดูกาล เช่น 
ผัก ฟัก บวบ และการเพาะเลี้ยงปลานิล ปลาช่อน วัว ไก่ไข่ และเป็ด
ไว้เป็นวัตถุดิบการท�าอาหารในโครงการโรงเรียนครอบครัวของ
เทศบาลต�าบลเมอืงแก อาหารจากครวักลางจงึมีความสดใหม่อยู่เสมอ
ทั้งมีจ�านวนและปริมาณเพียงพอเหมาะสมเพราะมีการพูดคุยกัน
ระหว่างแม่ครัวกับครูในช่วงเย็นของทุกวัน อย่างไรก็ดี เสียงจาก
ผู้ปกครองซึ่งมีส่วนร่วมผ่านการสังเกตพฤติกรรมของลูกหลานและ
เสนอความคิดเห็นมายังศูนย์ฯ ก็ไม่ได้ถูกละเลย เช่น ช่วงหลัง
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวมักจะมีผลผลิตแตงโมออกมาก แต่หากบริโภค
มากเกินไปเด็กๆ อาจจะเป็นไข้หรือท้องเสีย ท�าให้แม่ครัวต้องให้
ความระมัดระวังและเอาใจใส่เป็นพิเศษ 

 ส ่วนข้าวสารหุงที่ ใช ้ในครัวกลางโดยเฉลี่ยสัปดาห์ละ 
๕๐ กิโลกรัม รับซื้อมาจากชาวนาท่ีท�านาอินทรีย์ ศูนย์ฯ ยังจัด
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๕๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

กิจกรรมเปิดรับบริจาคข้าวเปลือกจากพ่อแม่ผู้ปกครองและคนใน
ชุมชนซ่ึงบางส่วนเป็นเกษตรกรอยู่แล้ว ข้าวที่ได้มีทั้งข้าวหอมมะลิ 
ข้าวแดง ข้าวไรซ์เบอรี่ เช่นล่าสุดปีน้ีสามารถรวบรวมข้าวเปลือก
จากผู ้บริจาคได้ถึง 2๐๐ กระสอบปุ๋ยซึ่งมากพอที่เด็กๆ จะได้
รับประทานไปอีกหลายวัน

 อาหารที่ปรุงเสร็จจากครัวกลางจะถูกล�าเลียงไปยังศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ๔ แห่งที่เทศบาลต�าบลเมืองแกสนับสนุนอยู่ ได้แก่ 
ท่าศิลา หนองตาด หนองแวง และเมืองแก เวลาจัดส่งเริ่มต้นตั้งแต่ 
1๐ นาฬิกา และจะถึงจุดสุดท้ายไม่เกิน 1๐ นาฬิกา ๔๕ นาที โดย
การขนส่งแต่ละครั้งจะมีแม่ครัวร่วมเดินทางไปด้วยเพ่ือรับทราบ
ปัญหาและถือโอกาสรับฟังข้อเสนอแนะไปในตัว

 ด้านการบริหารจัดการครัวกลางมีวิธีการท�างานที่ยึดหลัก
การท�างานอย่างมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ไม่มีข้อยกเว้นแม้กับการ
บรหิารจดัการงบประมาณอาหารกลางวนั งบประมาณ ๓,๗๖๐ บาท
ที่ครัวกลางได้รับในแต่ละวันจะถูกจ่ายเป็นค่าวัตถุดิบส�าหรับการ
ประกอบอาหารเป็นส่วนใหญ่ ทั้งอาหารสด อาหารแห้ง ผลไม้ 
เครื่องปรุง ข้าวสาร แก๊สหุงต้ม รวมไปถึงค่าตอบแทนแม่ครัว
ที่มาช่วยลงแรงลงใจผลิตอาหารคุณภาพให้ทุกมื้อ เงินที่เหลือจะถูก
ใช้เป็นทุนหมุนเวียนส�าหรับการจัดการอาหารกลางวันมื้อต่อๆ ไป 
โดยมีการรายงานข้อมูลการเงินให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้บริหาร
ของเทศบาลต�าบลเมืองแกรับทราบเป็นระยะ
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๕๖
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 แน่นอนว่า หัวใจส�าคัญที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต�าบล
เมืองแกให้ความส�าคัญมาโดยตลอดในการจัดการอาหารกลางวัน 
คือ เรื่องโภชนาการของเด็ก หากพบว่ามีเด็กคนไหนขาดวิตามิน 
ครูพี่เล้ียงจะเสริมอาหารวิตามินให้กับเด็กโดยไม่รีรอ แถมมีวิธี
กระตุ้นให้เด็กปฐมวัยกินข้าวให้หมดเพื่อให้เด็กได้รับสารอาหารครบ
ทั้ง ๕ หมู่ นอกจากนี้ ทีมครูพี่เลี้ยงมีกิจกรรมออกเย่ียมครอบครัว
ของเด็กนักเรียน เพ่ือสังเกตพฤติกรรมและสภาพแวดล้อมในการ
ใช้ชวีติของเดก็ๆ ท�าให้เห็นพฒันาการการเจริญเตบิโตของเด็กนักเรียน 
และเห็นแนวทางที่จะด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ต่อไปในอนาคต

 นอกจากเด็กๆ นักเรียนภายในศูนย์ฯ จะได้อิ่มท้องจาก
อาหารจานอร่อยที่มีคุณค่าในทุกวันแล้ว กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือ
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๕๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

เสรมิสร้างภมูคิุม้กันด้านโภชนาการจะจดัขึน้อยู่เสมอ เช่น การปรับปรุง
บรบิทรอบศนูย์พฒันาเดก็เลก็ด้วยการปลกูพืชผกัสวนครวั การเรียนรู้
เร่ืองพืชผักปลอดภัยจากปราชญ์ชาวบ้านท่ีท�าเกษตรอินทรีย์และ
ผลิตวัตถุดิบป้อนครัวกลางให้กับศูนย์ฯ เป็นประจ�า รวมทั้งการ
สอดแทรกเรื่องราวความรู้ทางโภชนาการผ่านการเรียนในสาระวิชา
ต่างๆ โดยครูผู้สอน

 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปนี้ท�าให้
พ่อแม่ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง และเอาใจใส่เลี้ยงดู
บุตรหลานอย่างจริงจังมากขึ้น โดยเฉพาะการเห็นความส�าคัญที่เด็ก
จะต้องได้รับประทานอาหารเช้าก่อนไปโรงเรียน จนครูป๋อม 
ครูผู้ดูแลเด็กประจ�าศูนย์ฯ มายาวนานกว่า 1๐ ปีบอกว่า “ตั้งแต่
ท�างานที่นี่มาไม่เคยเห็นผู้ปกครองให้ความร่วมมือมากขนาดนี้” 

 ไม่เพียงความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่างผู ้ปกครองและครู
โดยมีลูกๆ นักเรียนเป็นจุดเช่ือมกลาง แต่ความร่วมมือร่วมใจกัน
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการอาหารกลางวัน
ในต�าบลเมืองแกก็ขยับขยายเป็นวงกว้างไม่แพ้กัน ทุกวันน้ี แหล่ง
ความรู้ใกล้ตัวในพื้นที่อย่างส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์ 
โรงเรียนอนุบาลล�าดวน จังหวัดสุรินทร์ และนักวิชาการในกองการ
ศึกษาของเทศบาลต�าบลเมืองแก ที่เคยท�าหน้าที่เป็นวิทยากรอบรม
บรรยายทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ยังเป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงคอย
ติดตามถามไถ่และตอบข้อสงสัยของแม่ครัว คุณครูอยู ่เสมอ 
เช่นเดียวกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลเมืองแกที่คอยให้
บริการตรวจสุขภาพ บันทึกน�้าหนักส่วนสูงลงในทะเบียนรายชื่อ
เพื่อเก็บเป็นข้อมูลส�าหรับการติดตามโภชนาการเด็ก โดยศูนย์ฯ 
จะจัดส่งรายงานสุขภาพของเด็กนักเรียนภาคเรียนละ 2 ครั้ง 
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๕๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 กล่าวได้ว่า เด็กนักเรียนที่นี่ได้กินอาหารที่มีประโยชน์ 
มสุีขภาวะทีด่ทีัง้ร่างกาย อารมณ์ สงัคม สตปัิญญา สิง่ทีพ่สิจูน์ได้คอื
สถิติรายงานโภชนาการเด็กซึ่งพบว่า นักเรียนที่เข้าใหม่จะมีภาวะ
โภชนาการต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน แต่หลังจากเข้าโรงเรียนมาแล้ว
จะมีพัฒนาการดีข้ึน จนกลายเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปกครองที่อาศัยอยู่
เขตพื้นที่อื่นน�าบุตรหลานมาเรียนที่นี่เพิ่มขึ้น 

 ส่วนพฤติกรรมการบริโภคขนมกรุบกรอบหรือน�้าอัดลม
ภายในโรงเรียนลดน้อยลง ครูมีวิธีจัดการโดยไม่น�าถังขยะมาไว้ใน
ห้องเรียน เพื่อลดปริมาณขยะ แต่ก็ยังไม่มีการเก็บข้อมูลที่ชี้ชัดว่า
ปริมาณการกินขนมของเด็กๆ ลดลงเพราะสาเหตุนี้จริงหรือไม่ หรือ
เช่นที่โรงเรียนข้างเคียงที่โรงเรียนบ้านหนองคูน้อยซึ่งออกมาตรการ
ไม่อนญุาตให้เด็กน�าขนมมากินทีโ่รงเรยีน พบว่า ใช้ได้ผลดกีบัเดก็โต
มากกว่าเด็กอนุบาล เนื่องจากมีพ่อแม่บางคนหลอกล่อเด็กที่เพิ่ง
เข้ามาเรียนใหม่ด้วยการให้ขนมมาโรงเรียน 

 ความส�าเร็จที่เกิดขึ้นท�าให้ผู ้บริหารท้องถ่ินขยายผลสู ่
โรงเรยีนแห่งอืน่ในพืน้ทีเ่พิม่ข้ึน และจากท่ีเคยต้องไปศกึษาดูงานทีอ่ื่น 
วันนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต�าบลเมืองแกกลายเป็นแหล่ง
ศึกษาดูงานเรื่องระบบการจัดการอาหารกลางวันในโรงเรียนที่
กรมอนามัย ยกย่องว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งแรกของ
ประเทศท่ีสามารถจัดครัวกลางที่ถูกสุขลักษณะตรงตามมาตรฐาน
กรมอนามัยทุกประการ 

ปัญหำอุปสรรค

ปัญหาจากการใช้โปรแกรม Thai School Lunch ที่ราคา 
ไม่ตรงกับราคาตลาด 

1.
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๕๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

2.

๓.

๔.

๑.

๒.

การประเมินสุขภาพเด็กนักเรียนจ�าเป็นต้องท�าอย่าง
ครอบคลุม จากการบริโภคอาหารท้ังสามมื้อ ไม่เฉพาะ
อาหารกลางวนัทีไ่ด้รบัจากโรงเรยีน แต่ต้องพจิารณามือ้หลกั
อย่างอาหารเช้าและเย็นด้วย

สถานะทางเศรษฐกิจของนักเรียนมีฐานะยากจน ส่วนใหญ่
อาศัยอยู่กับปู่ย่าตายายซึ่งอยู่ในวัยผู้สูงอายุ บางรายต้อง
รับภาระเลี้ยงดูหลานหลายคนจึงดูแลได้ไม่ทั่วถึง

กลุ่มสตรีซึ่งมีบทบาทโดยตรงเกี่ยวกับการจัดการอาหาร
บางชุมชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอาหารกลางวัน
ของโรงเรียน

ปัจจัยควำมส�ำเร็จ @ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเทศบำลต�ำบลเมืองแก

มีวิสัยทัศน ์

 ด้วยวสิยัทศัน์และการมองการณ์ไกลของผูน้�าท้องถิน่
ที่ไม่ต้องการให้เด็กเดินทางไปเรียนหนังสือไกลนอกชุมชน 
จึงทุ่มเทนโยบายด้านการศึกษาเพ่ือปลูกจิตส�านึกให้เด็ก
รักบ้านเกิด รักชุมชน พร้อมๆ กับการสนับสนุนเร่ืองการ
จัดการอาหารกลางวันในโรงเรียน เพราะคือต้นทางของ
การเตรียมพร้อมร่างกายและสร้างเสริมสติปัญญาที่ดีแก่
นักเรียน จนกลายเป็นแรงจูงใจไม่ให้นักเรียนย้ายไปเรียน
ที่อื่นในที่สุด

มีกำรส�ำรวจ บันทึก และสังเกต

 การส�ารวจและบันทึกน�้าหนักส่วนสูงและตรวจ
สุขภาพนักเรียนอยู่เสมอ ท�าให้ครูรับทราบข้อมูลสุขภาพ
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๖๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

และภาวะโภชนาการของนกัเรยีนเป็นระยะเพือ่จะได้หาทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที เช่น เมื่อพบ
นักเรียนมีภาวะโภชนาการต�่ากว่าเกณฑ์เนื่องจากไม่ได้ทาน
อาหารเช้าก่อนมาโรงเรียน ภายในชุมชนจะมีการประสาน
ผู้น�าและวัดให้น�าอาหารจากที่วัดมาแบ่งปันให้นักเรียน
ได้รับประทานด้วยความร่วมมือของเด็กๆ ในโรงเรียน

มีกิจกรรมต่อเนื่อง 

 องค์กรท้องถิ่นจัดกิจกรรมต่อเน่ืองซึ่งมีส่วนช่วย
กระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
อยู่เสมอ เช่น โครงการรณรงค์ป้องกันยุงลาย เทศกาล
แห่เทียนพรรษา เทศกาลลอยกระทง โดยผู ้น�าท้องถ่ิน
มแีนวคดิเปิดพืน้ทีใ่ห้เยาวชนในหมูบ้่านรวมตวักนัออกแบบ
และท�ากิจกรรมโดยเทศบาลฯ เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ 
ช่วยฝึกภาวะผู้น�าให้กับเยาวชน รวมทั้งกิจกรรมที่คนใน
ชุมชนช่วยกันคดิออกแบบกิจกรรมกนัเอง โดยอาศยัเจ้าหน้าที่
เทศบาลในแต่ละเขตพ้ืนทีท่ีต้่องรบัผดิชอบทกุคนทกุหมูบ้่าน
ท�าหน้าทีเ่ป็นพ่ีเลีย้ง เช่น กจิกรรมลดเหล้า กิจกรรมผู้สูงอายุ 

แม้จะผ่านการอบรมการใช้งานโปรแกรม Thai School Lunch 
ที่ช่วยให้ครูโภชนาการไม่ต้องรับภาระเพิ่มในการออกแบบ
เมนอูาหาร แถมยงัมแีม่ครวัเป็นตวัหลกัในการประกอบอาหาร 
ท�าให้เด็กๆ นักเรียนได้รับประทานอาหารครบ ๕ หมู ่
ด้วยรายการอาหารท่ีไม่ซ�้า เด็กๆ จึงมีความสุขกับอาหาร

ข้อค้นพบและบทเรียน @ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเทศบำลต�ำบล
เมืองแก

๓.

1.
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๖1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

แต่ละมื้อ แต่ก็ยังมีข้อจ�ากัดในการใช้งานโปรแกรมอยู่บ้าง
โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญในการใช้คอมพิวเตอร์ซึ่งเป็น
เงื่อนไขของครูจ�านวนไม่น้อย การเพิ่มพูนทักษะด้วยตัวเอง
ผ่านการใช้งานประจ�า รวมทั้งการจัดอบรมพัฒนาศักยภาพ
อย่างต่อเนื่องน่าจะเป็นทางออกให้มีการน�าโปรแกรมน้ีไป
ใช้งานอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นต่อไป

การลดการบรโิภค “ขนมขยะ” ควรใช้มาตรการรณรงค์เชงิบวก
มากกว่าการลงโทษเมื่อกระท�าผิด เพราะอาจท�าให้เด็ก
หยุดพฤติกรรมเพียงชั่วคราวเพราะกลัวหรืออับอายที่จะ
ถูกลงโทษ ตัวอย่างเช่น ปลูกฝังจิตส�านึกเรื่องกินอาหาร
อย่างถูกหลักอนามัยในกลุ่มเด็กเล็กในโรงเรียนพร้อมกับ
ให้ความรู้ทางโภชนาการที่ถูกต้องแก่ผู้ปกครอง จัดพื้นที่
จ�าหน่ายขนมท้องถ่ินให้มากข้ึน จัดท�าธนาคารขยะ หรือ
น�าขยะจากขนมหรือกล่องนมมาใช้ท�างานประดิษฐ์ 

ส�ารวจต้นทุนหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนว่ามีอะไรบ้าง 
เพื่อน�ามาจ�าหน่ายผ่านสหกรณ์และน�าไปใช้ในการจัดการ
อาหารให้กับโรงเรียน

รณรงค์ให้องค์กรท้องถิ่นเป็นผู้น�าในการลดการใช้สารเคมี 
เช่น น�้ายาฆ่าหญ้า สารก�าจัดศัตรูพืช โดยหันมาใช้สารสกัด
จากธรรมชาติแทน

พัฒนาแหล่งน�้าในโรงเรียนให้สะอาดปลอดภัยทั้งต่อการ
อุปโภคบริโภคของนักเรียน 

2.

๓.

๔.

๕.
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๖2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 หุ ้นส ่วนส�าคัญในภาครัฐท่ีต ้องท�างานเชื่อม
ประสานกันอย่างเหนียวแน่นเพื่อให้การจัดการอาหาร
ในโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย จ�าเป็นต้องประกอบด้วย 
(1) ส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ในฐานะผูด้แูลสถานศกึษา
ต่างๆ  (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ต้องสวมบทบาท
เป็นแม่งานคนส�าคัญในพื้นท่ี (๓) ส�านักงานสาธารณสุข
จงัหวัด มบีทบาทหลกัในฐานะฝ่ายวชิาการผู้คอยหนนุเสริม

๑. ภำครัฐ 

บทเรียนการขับเคลื่อนการจัดการอาหารในโรงเรียน	

ระดับจังหวัด

แนวทำงกำรขับเคลื่อนระดับจังหวัด  

 เพื่อให้ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนถูกขับเคลื่อน
อย่างเป็นรูปธรรมและส่งผลอย่างยั่งยืนในอนาคต การขับเคลื่อน
ระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีนระดบัจงัหวดัจากกรณีพืน้ทีน่�าร่อง
ที่จังหวัดสุรินทร์ ชี้ให้เห็นภาคส่วนในสังคมซึ่งเป็นองค์ประกอบหลัก
ในการขบัเคลือ่นประเด็นการจดัการอาหารในโรงเรียน ควรประกอบด้วย 
๓ ภาคส่วนส�าคัญที่ต้องท�างานไปเคียงข้างกัน
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๖๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

องค์ความรู้ด้านโภชนาการและสุขาภิบาล เป็นกลไกเชื่อม
ประสานหน่วยงานสาธารณสขุระดบัอ�าเภอ และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพในพื้นที่ รวมทั้งท�าหน้าที่เป็นกองเลขานุการ
ให้กับคณะท�างานขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนประจ�าจังหวัด

 ควรสร้างกลไกในทุกระดับเพื่อร่วมก�าหนดทิศทาง
และแผนงานการขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารใน
ทกุระดบั ทกุมติ ิตัง้แต่ระดบัต�าบล อ�าเภอ จงัหวดั มส่ีวนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจ โดยอาจจัดตั้งเป็นคณะกรรมการ
ระดบัต�าบลเพือ่ท�าหน้าทีต่รวจสอบระบบอาหารในโรงเรยีน 
การก�าหนดให้ใช้อาหารที่มีคุณภาพและเป็นผลผลิตที่
ผลิตขึ้นภายในชุมชน

 เชื่อมประสานองค์กรหรือสถาบันท่ีมีความรู้ความ
สามารถ เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต
สุรินทร์ เพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู ้และพัฒนาศักยภาพ
ผู้ที่เก่ียวข้องให้ได้รับการพัฒนาต่อยอด เช่น เรื่องการผลิต
อาหารปลอดภัย การจัดการผลผลิตการเกษตร และความรู้
เรื่องโภชนศึกษา 

กลไกขับเคลื่อนระดับจังหวัด

 บรรจุเรื่องการพัฒนาระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ระดับจังหวัด ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ

๒. ภำคประชำสังคม 

๓. ภำควิชำกำร  
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๖๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

อาหารในโรงเรียน มีการท�างานเช่ือมประสานกันอย่างบูรณาการ 
แต่ละหน่วยงานมีแผนงานกิจกรรมและงบประมาณด�าเนินการ
ภายในหน่วยงานตนเอง ส่วนคณะกรรมการระดบัจงัหวดัรบัผดิชอบ
ติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ เพื่อกระตุ้นและ
เสรมิพลงัคนท�างาน โดยกลไกจงัหวดัทีต้่องเข้ามามบีทบาทรบัผดิชอบ
และปฏิบัติภารกิจร่วม มีดังนี้

ส�านกังานเขต หรอื ศกึษาธิการจงัหวดั ศกึษาธกิารอ�าเภอ 
รับผิดชอบและสนับสนุนการน�าโปรแกรม Thai School 
Lunch ไปใช้ในการจัดการอาหารในโรงเรียน รวมถึง
บทบาทการนิเทศก์ติดตามงาน การสุ่มตรวจคุณภาพ
อาหารกลางวัน กระตุ ้นการผลิตอาหารปลอดภัย
ในโรงเรียนและเขตชุมชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบกระบวนการ
ผลิตวัตถุดิบ หนุนเสริมชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนการผลิตอย่างครบวงจรเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
ชุมชน และสร้างความตระหนักเร่ืองความปลอดภัย
ในอาหาร

หน่วยงานสาธารณสุขจังหวัด รับผิดชอบงานด้าน
วิชาการ สุขาภิบาล โภชนาการ งานสุขภาพอนามัย 
เป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทในการเชื่อมประสานกับ
ภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที ่เพือ่ กระตุน้ให้เกิดการด�าเนนิงาน
ตลอดจนการติดตามประเมินผล และหนุนเสริมให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

(1)

 
 
(2)

 
(๓)
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๖๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

1. 

 เพือ่ความคล่องตวัและสามารถปฏบิตังิานตดิตามหนุนเสริม
พื้นที่ ได ้จริง กลไกคณะท�างานระดับจังหวัดจะประกอบด้วย
คณะกรรมการ 2 ชดุ คอื คณะกรรมการเชงินโยบาย และคณะกรรมการ
บริหารซึ่งท�าหน้าที่เป็นเลขานุการอีกต�าแหน่ง องค์ประกอบของ
คณะกรรมการทั้งสองชุดต้องเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่เก่ียวข้องกับการ
จัดการอาหารในโรงเรียนเพื่อจะได้เป็นส่วนส�าคัญในการขับเคลื่อน
ได้จริง

แนวทำงกำรขับเคลื่อนและกลไกระดับต�ำบล

 แต่งตั้ง “คณะกรรมกำรตรวจสอบสนับสนุนระบบ
กำรจัดกำรอำหำรในโรงเรียนระดับต�ำบล” โดยเป็นการสั่งการ
ในระดบันโยบายเพือ่ให้หน่วยงานระดบัต�าบลท�างานร่วมกัน ระบใุห้
คณะกรรมการดังกล่าวมาจากภาคส่วนต่างๆ ในเขตพื้นที่ต�าบล
รับผิดชอบงานตรวจสอบคุณภาพอาหาร คุณค่าโภชนาการ ดูแล
สุขาภิบาลอาหาร ส่งเสริมความรู้และปลูกฝังทัศคติที่ดีในการบริโภค
แก่เด็กนักเรียน รวมถึงการสร้างข้อก�าหนดเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
ชมุชน และสร้างความตระหนกัในอาหารปลอดภยัดงัตวัอย่างท่ีเกิดข้ึน
กับระบบการจัดการอาหารของต่างประเทศ เช่น บราซิล ญ่ีปุ ่น 
ที่ก�าหนดให้ฝ่ายครัวของโรงเรียนต้องซื้ออาหารสด อาหารอินทรีย์
ปลอดสารพิษอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ และต้องซ้ืออาหารที่ผลิต
ในพื้นที่ชุมชนที่ตั้งโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ ๓๐

วิเครำะห์ จุดแข็ง/โอกำสพัฒนำ 

จังหวัดสุรินทร์เป็นพื้นที่น�าร่องมีต้นทุนด้านทรัพยากร
บคุคลทีม่คีวามรู ้ความตัง้ใจ เหน็ประโยชน์ของส่วนรวม 
และพร้อมท่ีจะเสยีสละเพือ่เป็นพลังหนุนและร่วมผลักดัน
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๖๖
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

วิเครำะห์ จุดอ่อน/ปัญหำอุปสรรค 

ขับเคลื่อนประเด็นการจัดการอาหารในโรงเรียนให้
ปรากฏเป็นรูปธรรม

องค์ความรู้ที่เป็นโมเดลการจัดการอาหารในโรงเรียน 
อาทิ การจัดการอาหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยวิธี
แบบครวักลางของเทศบาลต�าบลเมอืงแก การใช้โปรแกรม 
Thai School Lunch ในการจัดการอาหารของโรงเรียน
บ้านโคกจ�าเริญ รวมท้ังรูปแบบการสร้างความร่วมมือ
กับชุมชนในการการจัดการอาหารโดยให้พ่อค้าขายส่ง
อาหารเปลี่ยนจุดรับสินค้าจากที่เคยรับในตลาดสด
เป็นรับที่แปลงเกษตรโดยตรงที่ต�าบลสะเดา และต�าบล
ตาวัง   

จ�านวนคนที่จะเป็นแนวร่วมผลักดันระบบการจัดการ
อาหารในโรงเรียนไม่เพียงพอส�าหรับการขับเคล่ือน
ภารกิจอันยิ่งใหญ่ โดยเฉพาะหน่วยงานหรือองค์กรที่ 
ขาดเป้าหมายและทิศทางชัดเจนร่วมกัน

หน่วยงานหรือองค์กรหลักยังไม่ให้ความส�าคัญกับ
การขับเคลื่อนและท�างานเชื่อมประสานเป็นหุ้นส่วนกัน
อย่างแท้จรงิ เพราะยงัมองเฉพาะวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย 
และความส�าคัญของหน่วยงานตนเองเป็นหลัก จึงขาด
การวางแผนเชิงนโยบายและแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน

หน่วยงานและองค์กรหลักที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดการอาหารในโรงเรียนยึดติดในความคิดและรูปแบบ

 
2. 

1. 
 
 

2.

 
๓.
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๖๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

เดิมๆ จนไม่กล้าเปลี่ยนแปลงความคิดหรือทดลอง
วธิกีารใหม่ๆ ในการขบัเคลือ่น ประกอบกบัหวาดเกรงว่า
จะเป็นการเพิ่มภาระงานให้ตัวเอง

ขาดการติดตามหนุนเสริมพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องด้วย
การก�าหนดพื้นท่ีเป ้าหมายไม่สอดคล้องกับกรอบ
งบประมาณ แผนงาน ระยะเวลา และก�าลังคน ท�าให้
คนในพ้ืนทีไ่ม่เห็นความส�าคัญและไม่ชดัเจนในเป้าหมาย
ที่จะขับเคลื่อน

บทบาทของกลไกในระดับจังหวัดซึ่งประกอบด้วย
ภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องไม่ชดัเจน จึงขาดการเชือ่มโยง
แผนงานและกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน 

 
 

๔. 
 
 
 

๕.
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๖๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

๖๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
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๖๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

๖๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
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๗๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ภาคผนวก

๗๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
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๗1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ภาคผนวก

สมัชชำสุขภำพแห่งชำติครั้งที่ ๖          สมัชชำสุขภำพ ๖ / หลัก ๓ 

ระเบียบวำระที่ ๒.๓                         ๘ พฤศจิกำยน ๒๕๕๖

	 	 	 	 	 	 	 	 	

ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

นิยำมที่เกี่ยวข้อง

 ๑. อำหำรในโรงเรียน หมายถึง อาหารทุกอย่างที่อยู่ใน
เขตรั้วโรงเรียน ครอบคลุมทั้งอาหาร อาหารว่าง ขนม นม น�้าดื่ม 
และเครื่องดื่มอ่ืนๆ แต่เพื่อให้กระชับ ในเอกสารนี้จะใช้เพียงค�าว่า 
“อาหาร” นอกจากนีปั้ญหาอาหารรอบรัว้โรงเรยีนกเ็ป็นปัญหาส�าคญั
แต่ยังไม่ได้เสนอมติในครั้งนี้

 ๒. โรงเรียน หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและสถานศึกษา
ที่จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ ๖ ในทุกสังกัด

 ๓. ระบบกำรจัดกำรอำหำรในโรงเรียน หมายถึง ระบบ
ที่ครอบคลุมการวางแผน การด�าเนินงาน การก�ากับติดตาม 
การประเมินผล การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ของการจัดการอาหาร
ในโรงเรียน โดยให้ความส�าคัญกับ คุณภาพอาหาร ความปลอดภัย
ด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร และอาหารศึกษา1

1 ดูค�านิยามในภาคผนวก      
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๗2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

สถำนกำรณ์

 1. การจัดการอาหารในโรงเรียนไม่ใช่เรื่องใหม่ส�าหรับ
สังคมไทย โครงการอาหารกลางวันส�าหรับเด็กนักเรียนมีการ
ด�าเนินการมาตั้งแต่ปี 2๔๙๕ ต่อมารัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติ 
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
ในปี พ.ศ.2๕๓๕ สาระส�าคัญคือจัดตั้งกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา2 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส�าหรับการสนับสนุนและแก้ไขปัญหา
ภาวะทพุโภชนาการของนกัเรยีนในโรงเรยีนประถมศกึษา[1] แต่จาก
การด�าเนนิงาน พบข้อจ�ากัดของการบรหิารกองทนุท�าได้ไม่ครอบคลมุ
โรงเรยีนทกุสงักัด และเน้นแก้ปัญหาด้านการขาดแคลนอาหารเป็นหลัก 
ซ่ึงขณะนี้สภาพปัญหาได้เปลี่ยนไป ปัจจุบันเยาวชนไทยเผชิญ
วิกฤติภาวะโภชนาการสองด้านทั้งภาวะโภชนาการขาดและภาวะ
โภชนาการเกิน นอกจากนี้การด�าเนินการที่ผ่านมายังไม่ครอบคลุม
มิติต่างๆ ด้านอาหาร ตามกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร
ของประเทศไทย ซึ่งมี ๔ มิติได้แก่ ความม่ันคงด้านอาหาร ความ
ปลอดภัยด้านอาหาร คุณภาพอาหารและ อาหารศึกษา[2]

2 ภายใต้พระราชบญัญตักิองทนุเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษา
ปีพ.ศ.2๕๓๕ กองทุนในปัจจุบันมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณ (จากเงินดอกผลของ 
กองทุน) ค่าอาหารกลางวันเพ่ิมเติมในเด็กที่มีมีภาวะทุพโภชนาการ และนักเรียน
ที่ขาดแคลนอาหารกลางวัน ๕ บาท/คน จัดสรรทุนหมุนเวียนส�าหรับส่งเสริม
โครงการอาหารกลางวันแบบยั่งยืน สบทบเพิ่มเติมในโรงเรียนที่ได้งบประมาณ
ค่าอาหารกลางวนัไม่ครบ 1๐๐% จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และสมทบเพิม่เตมิ

ในโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนที่มีเด็กพักนอน
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๗๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 2. รูปแบบการจัดการอาหารกลางวันในโรงเรียน๓ 

ม๕ี รปูแบบหลกั ได้แก่ 1) โรงเรยีนซือ้วตัถุดบิมาประกอบอาหารเอง 
2) แจกคูปองให้นักเรียนเพื่อซื้อจากผู้ขายและผู้ขายน�าคูปองมา
แลกเงินกับทางโรงเรียน ๓) การจ้างเหมาท�าอาหาร ๔) โรงเรียน
บริหารจัดการงบประมาณและจ้างผู้ประกอบอาหาร ๕) โรงเรียน
ซื้ออาหารท่ีประกอบส�าเร็จแล้วจากตลาด[๓] จากหลักฐานทาง
วิชาการแสดงให้เห็นว่า การจัดการอาหารในโรงเรียนยังมีข้อจ�ากัด
ในการแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการ ปัญหาด้านคุณภาพอาหาร 
ความปลอดภัย และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรม
การบริโภคที่ดี ซึ่งล้วนเป็นหัวใจส�าคัญของระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียน

 ๓. จากการส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจ
ร่างกาย ครั้งที่ ๔ พ.ศ.2๕๕1-2๕๕2 โดยส�านักงานส�ารวจสุขภาพ
ประชาชนไทยพบว่าเด็กไทยอายุ 1-1๔ ปี ร้อยละ ๙.๓ หรือ 
1,๐๘๐,๐๐๐ คน มีน�้าหนักเกินและอ้วน เด็กเหล่านี้จะเส่ียงต่อ
ปัญหาสุขภาพหลายระบบ โดยเฉพาะเบาหวานชนิดท่ี 2๔ แม้ว่า
ปัญหาภาวะขาดพลังงานและโปรตีนเริ่มลดลง แต่ยังมีเด็กไทยอาย ุ
1-1๔ ปี จ�านวน ๕2๐,๐๐๐ คน หรือร้อยละ ๔.๔ มีภาวะเตี้ย และ 
๔๘๐,๐๐๐ คนหรือร้อยละ ๔.1 มีน�้าหนักน้อยกว่าเกณฑ์ และ
เด็กไทยจ�านวนไม่น้อยที่ยังมีปัญหาการขาดสารอาหารอื่นๆ เช่น

         

๓ นอกจากการจดัอาหารมือ้กลางวนัแล้ว บางโรงเรยีนยงัมกีารจดัอาหารมือ้เช้าด้วย
เช่น โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร      
๔ โรคเบาหวานชนดิที ่2 เป็นโรคเบาหวานทีพ่บมากในวัยผูใ้หญ่ แต่ปัจจบัุนเนือ่งจาก
การเพิ่มขึ้นของโรคอ้วนในเด็ก ท�าให้พบจ�านวนผู้ป่วยเด็กที่เป็นเบาหวานชนิดท่ี 2 
มากขึ้น
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๗๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

การขาดธาตุเหล็ก ไอโอดนี และวติามนิ นอกจากนี ้ยงัพบว่าเดก็ไทย
โดยเฉลี่ยกินผักและผลไม้วันละ 1.๔ ส่วน ต�่ากว่าเกณฑ์ที่แนะน�า
จากองค์การอนามัยโลกกว่าสามเท่า (แนะน�าไม่น้อยกว่า ๕ ส่วน
ต่อวัน) จะเห็นได้ว่าปัญหาโภชนาการของเด็กไทยมีทั้งด้านขาดและ
เกิน และมีพฤติกรรมการบริโภคผักและผลไม้น้อย[๔]

 ๔. จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ เลย นนทบุรี และภูเก็ต
ในปี 2๕๕๕ พบว่า คุณค่าทางโภชนาการจากเมนูอาหารกลางวัน
ของทั้ง ๔ จังหวัดเฉลี่ยอยู ่ที่ร ้อยละ ๗๕.๖ ของเป้าหมายที่เด็ก
ควรจะได้รับ[๕] ซึ่งไม่ได้พัฒนาขึ้นจากที่เคยมีการประเมินติดตาม
ผลการด�าเนินงานโครงการอาหารกลางวันปีการศึกษา 2๕๔๙ 
ที่เก็บข้อมูลคุณภาพอาหารในโรงเรียนทั้งภาครัฐและเอกชนพบว่า
อาหารที่จัดให้เด็กนักเรียนมีปริมาณอาหารที่ให้พลังงานเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ ๗๐ ของพลังงานที่ควรจะได้รับตามวัย[1] และจาก
การประเมินเมื่อปี 2๕๔๐ พบว่า อาหารกลางวันของโรงเรียนมี
ปริมาณสารอาหารที่ให้พลังงานเฉลี่ยอยู่ในระดับร้อยละ ๗๓ ของ
พลังงานเป้าหมายและค่าเฉลี่ยความเพียงพอของสารอาหาร
โดยเฉพาะแร่ธาตทุีจ่�าเป็นเช่น แคลเซยีม วติามินเอ วติามนิบ ี1 และ
วติามินบ ี 2 อยู่ในระดับร้อยละ ๕๙ [๖] ซึ่งสรุปได้ว่าการจัด
บ ริ ก า รอาหา ร ใน โร ง เรี ยน ในประ เทศ ไทยมี คุณค ่ าท า ง
โภชนาการไม่เพียงพอต่อความต้องการของเด็ก

 ๕. ปัญหาด้านความปลอดภัยของอาหารในโรงเรียนก็ยังมี
กรณีเกิดเหตุอยู่เป็นประจ�า ทั้งท่ีป้องกันได้ จากข้อมูลส�านักระบาด
วิทยา รายงานอาหารเป็นพิษระหว่างปี 2๕๕๐-2๕๕๔ จ�านวน
ทั้งหมด ๓๗๕ เหตุการณ์ มีเหตุการณ์อาหารเป็นพิษที่เกิดข้ึนใน
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๗๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ศนูย์เดก็เลก็ถงึมธัยมศกึษาปีที ่๖ จ�านวน 1๐๗ เหตกุารณ์ โดยแบ่งเป็น
จากนมโรงเรียน 11 เหตุการณ์ อาหารเป็นพิษ ๖๓ เหตุการณ์ 
อาหารหน้าโรงเรยีนและอาหารบริจาค 12 เหตกุารณ์ สิง่แปลกปลอม 
1๗ เหตุการณ์ และอื่นๆ ๔ เหตุการณ์[๗] จากการตรวจวิเคราะห์
ตัวอย่างอาหารในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
ทั่วประเทศ 2๙๓ แห่งของกรมอนามัย ในปี 2๕๕๕ พบเชื้อ
โคลิฟอร์มแบคทเีรยี๕ ร้อยละ ๔1.๘ เม่ือพจิารณาตามประเภทอาหาร
พบว่า อาหารประเภทผักสดพบเช้ือมากท่ีสุด ร้อยละ ๖๘.๕ [๘] 
นอกจากนี้ยังพบเชื้อโคลิฟอร์มแบคทีเรียปนเปื้อนในน�้าด่ืมร้อยละ 
๕๕.๘ จากการเก็บตัวอย่างน�้าด่ืมในโรงเรียนสังกัด สพฐ. จ�านวน 
2๙๓ โรงเรยีน[๙] จากการเกบ็ตวัอย่างอาหารในโรงเรยีนในปี 2๕๕๕ 
ของสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่าเด็กประถม
กนิไส้กรอก 1-๓ ช้ินต่อวนั ลกูชิน้ 1.๕-๖ ลกูต่อวัน ปอูดั 1.๕–๕ ชิน้
ต่อวัน เด็กมัธยมกินไส้กรอก 1-๓.๕ ชิ้นต่อวัน ลูกชิ้น ๓-12 ลูก
ต่อวัน ปอูดั 1-2 ช้ินต่อวัน ซึง่อาหารยอดนยิมเหล่านี ้มกีารปนเป้ือน
สารกันบูด ผงกรอบ และสีสังเคราะห์ ที่หากรับประทานมากและ
ต่อเนื่องอาจส่งผลต่อสุขภาพ เสี่ยงต่อการเป็นโรคเรื้อรังเกี่ยวกับตับ
และไตในอนาคต[1๐] 

 ๖. จากข้อมูลการส�ารวจอนามัยสวัสดิการ และการบริโภค
อาหารของประชากร พ.ศ.2๕๕2 ของส�านกังานสถติแิห่งชาต ิพบว่า 
เดก็อาย ุ๖-1๔ ปีมสีดัส่วนการบรโิภคขนมกรบุกรอบทกุวันถงึร้อยละ 
๓๖.๘ และบรโิภคเครือ่งด่ืมประเภทน�า้อดัลมและเคร่ืองดืม่รสหวาน 

5 แบคทีเรียในกลุ่มโคลิฟอร์ม เป็นตัวชี้การปนเปื้อนของอุจจาระ แบคทีเรียชนิดนี้

ท�าให้เกิดอาการท้องเสียบ่อยที่สุด ทั้งในเด็กและผู้ใหญ่
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๗๖
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ทุกวันร้อยละ 2๕.๓ จากการศึกษาของส�านักทันตสาธารณสุข 
กรมอนามัย ปี 2๕๕2 พบว่าโรงเรียนสังกัดรัฐและเอกชนมีการ
วางจ�าหน่ายขนมกลุ่มลูกอมและชอคโกแลต ร้อยละ ๕๖.๓ และ
ร้อยละ ๓2.๗ ตามล�าดับ และจ�าหน่ายเคร่ืองด่ืมรสหวานมาก
ถึงร้อยละ ๗๐.๘ และ ๙๐.๖ ตามล�าดับ[11] นอกจากนี้ยังพบว่า
ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนในวันเด็ก กีฬาสี วันปีใหม่ 
ครึ่งหนึ่งของโรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากบริษัทผู้ผลิตขนมและ
น�้าอัดลม ร้อยละ ๘ มีป้ายโฆษณาน�้าอัดลม และร้อยละ ๓ มีป้าย
โฆษณาขนมกรบุกรอบ[12] แสดงให้เห็นถงึสภาพแวดล้อมในโรงเรยีน
ที่เอื้อให้เด็กนักเรียนได้เข้าถึงและเลือกซื้อขนมและเคร่ืองด่ืมที่เส่ียง
ต่อการมีปัญหาน�้าหนักเกิน

 ๗. พบว่าระบบการได้มาของข้อมูลและคุณภาพของข้อมูล
สุขภาพด้านโภชนาการของเด็กนักเรียน และการใช้ประโยชน์ของ
ข้อมลูสูก่ารก�าหนดแนวนโยบายและแผนงานในปัจจุบนัยงัมีช่องว่าง  
จากการประเมินผลในภาพรวมโดยสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัย
มหิดล พบว่าไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กในระดับอนุบาล ท�าให้
ปัญหาของเด็กอนุบาลส่วนใหญ่ถูกลดทอนลง มีผลต่อการก�าหนด
นโยบายและการวางแผนด�าเนินการแก้ไขปัญหา[1๓]

 ๘. นอกจากนั้นการเชื่อมโยงระบบเกษตรชุมชนและการ
จัดการอาหารกลางวัน มีความส�าคัญในด้านความมั่นคงและ
ความปลอดภัยของอาหาร ในปัจจุบันระบบการผลิตอาหารของ
คนไทยเร่ิมสั่นคลอนจากการที่มีพื้นที่ทางการเกษตรลดลง ต้นทุน
การเกษตรที่สูงขึ้นจากการใช้ปุ๋ยและสารเคมี และท�าการเกษตร
เชิงเดี่ยวมากขึ้น[1๔] ตัวอย่างโครงการท่ีประสบความส�าเร็จใน
โครงการอาหารปลอดภัยเช่น โครงการเชียงรายเป็นสุข ที่ผลักดันให้
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๗๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

เกิดการผลิตและการบริโภคอาหารปลอดภัย และสร้างมูลค่าภายใน
ท้องถิ่น หรือแผนงานพัฒนาเครือข่ายการตลาดพืชอาหารปลอดภัย
จังหวัดเชียงใหม่ ที่ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนให้มีกติกา ข้อตกลง และ
เงื่อนไขลดการใช้สารเคมี ซึ่งควรน�ามาขยายแนวคิดและพัฒนา
เชื่อมโยงสู่ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ผลกระทบของปัญหำ

 ๙. เด็กอ้วนมีปัญหาสุขภาพหลายระบบและมีความเสี่ยง
ที่จะกลายเป็นผู้ใหญ่อ้วนซึ่งเป็นปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพที่มีผลต่อ
การสญูเสียปีสขุภาวะมากทีส่ดุในเพศหญงิ[1๕] ภาวะน�า้หนกัเกนิและ
โรคอ้วนเพิม่ความเสีย่งต่อการเกดิโรคไม่ตดิต่อเร้ือรัง จากการศกึษา
พบว่าร้อยละ 2๔-๕2 ของผู้ป่วยเบาหวาน ร้อยละ 2๕-๓๓ ของ
ผูป่้วยโรคหวัใจขาดเลอืดและ ร้อยละ 1๕-2๓ ของผูป่้วยข้อเข่าเสือ่ม
ในประเทศไทยอาจป่วยเป็นโรคดงักล่าวเนือ่งจากความอ้วน นอกจากนี้ 
ยังพบว่าโรคอ้วนท�าให้เกิดการสูญเสียผลิตภาพจากการขาดงาน
เนือ่งจากความเจบ็ป่วย ๖๙๔ ล้านบาท และเกดิการสูญเสยีผลติภาพ
จากการเสยีชวีติก่อนวยัอนัควร ๕,๘๖๔ ล้านบาท ต้นทุนทางเศรษฐกจิ
ที่เกิดจากโรคอ้วนในประเทศไทยมีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 12,1๔2.2 
ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ ๐.1๓ ของผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาต[ิ1๖]

 1๐. เด็กที่เตี้ยกว่าเกณฑ์มากน�้าหนักน้อยกว่าเกณฑ์รุนแรง 
เด็กขาดสารไอโอดีนและเด็กขาดธาตุเหล็ก มีความเสี่ยงต่อภาวะ
เชาวน์ปัญญาต�่า ซึ่งอาจส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
จากการส�ารวจสุขภาพประชาชนโดยการตรวจร่างกาย คร้ังที่ ๔ 
(พ.ศ.2๕๕1-2๕๕2) พบว่าค่าเฉลี่ยระดับเชาวน์ปัญญาแปรตาม
ภาวะส่วนสูงอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ โดยเด็กที่เต้ียและเด็ก
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๗๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ค่อนข้างเตี้ยมีค่าเฉลี่ยระดับเชาวน์ปัญญาต�่ากว่าเด็กท่ีมีส่วนสูง
ตามเกณฑ์ การศึกษาในต่างประเทศพบว่าปัญหาทุพโภชนาการ
ในเด็กท�าให้ผลผลิตมวลรวมประชาชาติของประเทศลดลงได้ถึง
ร้อยละ 2-๓[๔]

 11. ผลกระทบทางสุขภาพจากการท่ีเด็กรับประทาน
ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีการปนเปื้อนของสารเคมี เช่น สารกันบูดที่มัก
พบใน ลูกชิ้น ปูอัด และหมูยอ ถ้าได้รับปริมาณมากติดต่อกัน
เป็นเวลานาน ท�าให้ตับและไตท�างานผิดปกติ ผงกรอบในลูกชิ้นและ
หมูยอท�าให้เบ่ืออาหาร ผิวหนังแห้ง เยื่อตาอักเสบ และถ้ากินมาก
ท�าให้คลื่นไส้ อาเจียนเป็นเลือด และอาจเสียชีวิต สีสังเคราะห์ที่มัก
พบในไส้กรอก ลกูชิน้ ปอูดั ถ้าได้รบัปรมิาณมากท�าให้น�า้ย่อยอาหาร
ออกมาไม่สะดวก ท้องอืด และขัดขวางการดูดซึมอาหาร ถ้ากิน
เป็นประจ�าท�าให้ตับและไตท�างานผิดปกติ ผลการศึกษาจาก
ต่างประเทศพบว่าการได้รับสีสังเคราะห์ผสมอาหารเช่น สีเหลือง 
สีส้ม สีแดง ร่วมกับวัตถุกันเสีย ท�าให้เด็กมีอาการสมาธิสั้น หงุดหงิด 
โมโหง่าย อยู่ไม่สุข[1๐]

ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรจัดกำรอำหำรในโรงเรียน

 12. จากการส�ารวจโรงเรียนน�าร่องโครงการโภชนาการ
สมวยัของส�านักโภชนาการ กรมอนามยัในการจดัการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนพบว่าการได้รับงบประมาณที่จ�ากัด 1๓ บาท/คน/วัน 
(ข้อมูลปี 2๕๕2-2๕๕๕)๖ คุณภาพของอาหารที่ได้ต�่ากว่ามาตรฐาน
และไม่สามารถจัดเมนูที่ประกอบด้วยผักและผลไม้ได ้ทุกวัน 

         

๖ ปัจจุบันเพิ่มเป็น 2๐ บาท/คน/วัน
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๗๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

นอกจากนั้นยังพบว่าแม่ครัวส่วนมากไม่มีความรู้ในเรื่องโภชนาการ
และ ในโรงเรียนที่ใช ้มาตรฐานในการจัดอาหารกลางวันจะมี
คุณภาพอาหารที่ดีกว่า

 1๓. จากการทบทวนวรรณกรรมระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรยีนในต่างประเทศเช่น ญีปุ่น่ องักฤษสหรฐัอเมรกิาบางมลรฐั
และอีกหลายประเทศพบว่า 1) การท่ีรัฐบาลเห็นความส�าคัญและ
มีการออกกฎหมายและก�าหนดระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจนในการ
ควบคมุมาตรฐาน คณุค่าทางโภชนาการ และการควบคมุชนดิอาหาร
ในโรงเรยีน ท�าให้อาหารในโรงเรยีนได้มาตรฐานมคีณุค่าทางโภชนาการ
เหมาะสมกับความต้องการของเด็ก และยังช่วยสนับสนุนให้มี
ส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่ดีต่อสุขภาพ 
2) การมีหน่วยงานกลางหรือกลไกกลางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
ในการรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรียน ตั้งแต่การวางแผน ควบคุมมาตรฐานและคุณค่าทาง
โภชนาการ การประชาสัมพันธ์ การด�าเนินงาน และการติดตาม
ประเมินผลท�าให้การท�างานมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ๓) การมี
บุคลากรท่ีมีความรู้และมีการผนวกความรู้ด้านโภชนาการเข้ากับ
หลักสูตรการศึกษาท�าให้มีการจัดการอาหารในโรงเรียนอย่างมี
คุณภาพ เช่น ในประเทศญี่ปุ ่นที่ให้ความส�าคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ผ่านการพัฒนาภาวะโภชนาการให้เหมาะสมกับวัย 
ให้ความส�าคัญของการบรรจุครูโภชนาการในโรงเรียน เพื่อท�าหน้าที่
จัดอาหารให้กับเด็กนักเรียน และสอนทางด้านโภชนาการ ๔) การมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการจดัการอาหารในโรงเรยีนในระดับ
พ้ืนที่ โดยเฉพาะท้องถ่ิน ชุมชน ผู้ปกครอง ภาคเอกชนต่างๆ และ
เกษตรชมุชน มส่ีวนในการพัฒนาระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีน
ให้มีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ[1๗-22]
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๘๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 1๔. ในประเทศไทยโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน
มีรูปแบบการบริหารจัดการอาหารและโภชนาการในโรงเรียน
อย่างเป็นระบบภายใต้โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ปัจจัย
ความส�าเร็จของโครงการนี้ คือ 1) มีหน่วยงานกลางคือส�านักงาน
โครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
ที่สนับสนุนให้หน่วยงานทุกระดับและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ท�างานแบบบูรณาการ 2) มีระบบการติดตามประเมินผลที่ท�าอย่าง
ต่อเนือ่ง ๓) มีกรอบแนวทางในการด�าเนนิงานและมกีารสนับสนุนงาน
ที่ชัดเจน ตั้งแต่การร่วมกันท�าแผน๗ ท�าให้มีการพัฒนาไปในทิศทาง
เดียวกัน ๔) มีการเสริมสร้างศักยภาพของครูผู้รับผิดชอบ ๕) การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากภายในโรงเรียน ภายในชุมชน และ
ภายนอกชุมชน เช่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน[2๓]

 1๕. จากการถอดบทเรียนของโรงเรียนตัวอย่างเร่ืองการ
จัดการอาหารในโรงเรียนพบว่า ปัจจัยความส�าเร็จได้แก่ ปัจจัยด้าน
บริบทเช่น ผู้น�าท้องถิ่นเห็นความส�าคัญและประกาศนโยบายของ
ท้องถิน่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาและคณะครเูอาจรงิเอาจงัในการพฒันา
คณุภาพการจดัอาหาร ด้านปัจจยัน�าเข้าเช่น การมบีคุลากรทีม่คีวามรู้
ในการดูแลเรื่องอาหารและมีการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเน่ือง 
การก�าหนดให้การจัดการอาหารในโรงเรียนเป็นแผนงานหลักของ
โรงเรยีนและระบหุน้าทีบ่คุลากรในการด�าเนนิงานชดัเจน ปัจจยัด้าน
กระบวนการเช่น เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับ

๗ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชด�าริสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี, ปัจจุบันเป็นแผนฉบับที่ ๔ พ.ศ. 2๕๕๐ – 2๕๕๙
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๘1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ทุกภาคส่วน การบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่จ�ากัดอย่างมี
ประสทิธภิาพ การบูรณาการโครงการต่างๆ ให้เป็นหนึง่เดียว การส่ือสาร
ข้อมูลระหว่างโรงเรยีนผู้ปกครองและชมุชน ความสมัพนัธ์ท่ีดรีะหว่าง
ชุมชนและ โรงเรียน การมีแหล่งอาหารที่ผลิตขึ้นเองในบริเวณ
โรงเรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่องและสม�่าเสมอ และมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุง
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง[๕]

นโยบำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้อง

 1๖. ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีทีผ่่านมามนีโยบายและมาตรการ
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระบบการจัดการอาหารและสิ่งแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมบริโภคที่ดีในสถานศึกษาหลากหลายเช่น 
จากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ 2 มติ ๘ การจัดการปัญหาภาวะ
น�า้หนกัเกนิและโรคอ้วนในปี พ.ศ. 2๕๕1 ได้มียทุธศาสตร์การจดัการ
ปัญหาภาวะน�้าหนักเกินและโรคอ้วน พ.ศ. 2๕๕๓-2๕๖2 โดยใน
กลุ่มที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรม
การบริโภคที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่องและสม�่าเสมอมียุทธศาสตร์
ส่งเสริมการผลิตและจ�าหน่าย อาหารชูสุขภาพ และผักผลไม้ 
เพือ่เป็นทางเลอืกทดแทนอาหารพลงังานสงู “โดยกล่าวถงึการจดัให้มี
อาหารชูสุขภาพจ�าหน่ายในโรงเรียน และควบคุมมิให้มีการจ�าหน่าย
และบรกิารอาหารประเภทไขมนัหรือน�า้ตาลหรอืโซเดียมสงู ในบริเวณ
โรงเรียน” และ ยุทธศาสตร์การควบคุมการตลาดของสินค้าอาหาร
ประเภทไขมัน น�้าตาล และโซเดียมสูง “โดยก�าหนดกฏเกณฑ์
ข้อบังคับในการควบคุมกิจกรรมการส่งเสริมการขายอาหารประเภท
ไขมันหรือน�้าตาลหรือโซเดียมสูงในโรงเรียน”
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๘2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 1๗. ในปี พ.ศ. 2๕๕1 ได ้มีการตราพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติขึ้น เพื่อให้เป็นองค์กรหลักในการ
ด�าเนินการหรือจัดการด้านอาหารในทุกมิติให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยุทธศาสตร์ครอบคลุมทั้ง ๔ มิติ ได้แก่ ความม่ันคงด้าน
อาหาร ความปลอดภยัด้านอาหาร คณุภาพอาหาร และอาหารศกึษา 
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบอนุมัติกรอบยุทธศาสตร์ 
การจดัการด้านอาหารของประเทศไทย และมอบหมายให้ส�านกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น�ากรอบ
ยุทธศาสตร์ฯ ผนวกเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 และให้หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นกรอบในการด�าเนินงาน
[2๔]

 1๘. มีการด�าเนินงานทั้งในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม เช่น 1) ภาครัฐในปี พ.ศ. 2๕๕1 กรมอนามัย
ภายใต้การด�าเนนิงานของส�านกัโภชนาการได้จดัท�า “โครงการพฒันา
ระบบและกลไกเพื่อเด็กไทยมีโภชนาการสมวัย” ด�าเนินกิจกรรม
ส�าคญัคอื การขบัเคลือ่นให้เกดิองค์กรโภชนาการสมวยั ซึง่มาตรฐาน
การเป็นองค์กรโภชนาการสมวัยฯ คือการจัดการอาหารกลางวัน  
อาหารว่าง ขนม และเครื่องด่ืมในชุมชนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สถานรับเลี้ยงเด็กและโรงเรียนให้มีคุณภาพได้มาตรฐานโภชนาการ  
สุขาภิบาลอาหาร และความปลอดภัยอาหาร และพัฒนาขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะด้านอาหารและโภชนาการ ในประเด็นการ
พัฒนาคุณภาพอาหารในโรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน 
2) ส�านกัทนัตสาธารณสขุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ภายใต้
การด�าเนินงาน “เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวาน” ร่วมกับกระทรวง
ศกึษาธกิารผลกัดนัให้มกีารประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดน�า้อัดลม 
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๘๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

แจ้งเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ ให้ด�าเนินการโรงเรียนปลอด
น�้าอัดลม งดจ�าหน่ายขนมกรุบกรอบ และเคร่ืองดื่มท่ีมีปริมาณ
น�้าตาลมาก ต้ังแต่ปี 2๕๕1 ผลการด�าเนินงานพบว่า มีโรงเรียน
ที่ปลอดน�้าอัดลมร้อยละ ๗1 ซึ่งไม่ครอบคลุมร้อยเปอร์เซ็นต์
เพราะขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหาร ๓) เครือข่ายคนไทยไร้พุง
ในปี พ.ศ 2๕๕1 ได้ผลักดันนโยบายสาธารณะได้แก่ การส่งเสริม
การจดัอาหารว่างเพือ่สขุภาพและเพิม่กิจกรรมทางกายในการประชมุ
(Healthy Meeting) การส่งเสริมการปลูกผักหลากสี ปลอดสารพิษ 
โรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็กปลอดน�้าอัดลม ส่งเสริมการผลิต/จ�าหน่าย
อาหารทีล่ดปริมาณน�า้ตาล ไขมัน โซเดียมลงร้อยละ 2๕ ๔) โครงการ 
“โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ” ของส�านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 
โดยเรื่องโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัยเป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของเกณฑ์โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ๕) “โครงการ อย. น้อย” ของ
ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการพัฒนาเด็กนักเรียน
ให้มีส่วนร่วมในการดูแลเรื่องอาหารปลอดภัยและการเลือกบริโภค
อาหาร ๖) โครงการอาหารปลอดภัยปลอดโรคในโรงเรียนและ
ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ของส�านกัส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภยั
เป็นต้น

 1๙. การถอดบทเรียนของโครงการโภชนาการสมวัยที่ได้
ด�าเนินโครงการระหว่างปี 2๕๕2-2๕๕๖ พบว่าการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาการจัดการอาหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่ง
เสริมให้การจัดการอาหารในโรงเรียนมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุม
นโยบาย แผนงาน มาตรการและกิจกรรมของหน่วยงานดังต่อไปนี้
คือ การมีนโยบายที่เหมาะสมเพ่ือก่อให้เกิดชุมชนที่พึงประสงค์
ด้านโภชนาการ มกีารน�านโยบายสูก่ารปฏบิตัอิย่างต่อเนือ่ง การบรรจุ
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๘๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

งานอาหารและโภชนาการไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีมาตรการ
การควบคุมการจ�าหน่ายอาหารที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ เช่น ขนม
กรุบกรอบ/น�้าอัดลม/น�้าหวาน และส่งเสริมการจ�าหน่ายอาหาร
ที่มีสัญลักษณ์อาหารลดน�้าตาล ไขมัน โซเดียม ลงร้อยละ 2๕ 
การมีฐานข้อมูลด้านสถานการณ์อาหารและโภชนาการ การสร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง มีกระบวนการพัฒนา
ทักษะด้านการส่งเสริมพฤติกรรมโภชนาการที่พึงประสงค์ให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย เช่น สนับสนุนการจัดอาหารกลางวันในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กตามโภชนบัญญัติ ส่งเสริมให้พ่อแม่มีการบันทึกแบบติดตาม
ประเมินภาวะโภชนาการของทารกเด็กก่อนวัยเรียนและเด็กวัยเรียน
ด้วยตนเองเป็นต้นและการเพ่ิมค่าอาหารกลางวันในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและโรงเรียนจาก 1๓ บาท เป็น 1๕-2๐ บาท ในบางพ้ืนที่
โดยใช้งบประมาณท้องถิ่น [2๕]

 2๐. ในระดับสากลมียุทธศาสตร์โลกว่าด้วยเร่ืองอาหาร 
กจิกรรมทางกาย และสขุภาพ (The global strategy on diet, physical 
activity and health) ขององค์การอนามยัโลกได้เสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหาท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนไว้ในข้อ ๔๓ ว่า “จะต้องสนับสนุน
อาหารสุขภาพ และการออกก�าลังกาย เพราะโรงเรียนมีอิทธิพล
ต่อชวิีตส่วนใหญ่ของเด็กวยัเรยีน จงึมหีน้าทีต้่องปกป้องสขุภาพเดก็
อาหารของโรงเรียนควรเป็นอาหารสุขภาพที่ควบคุมน�้าตาล เกลือ 
ไขมัน” [2๖]

 21. การประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ ๖๓  พ.ศ. 2๕๕๓ 
ได้มีการรับรองชุดข้อเสนอแนะว่าด้วยเรื่องการท�าการตลาดอาหาร
และเครื่องด่ืมที่ไม ่มีแอลกอฮอล์ในเด็ก ในข้อเสนอแนะที่ ๕ 
ได้กล่าวถึงโรงเรียนและสถานดูแลเด็กว่า “เป็นสถานที่ส�าคัญในการ
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๘๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

สนับสนุนภาวะโภชนาการในเด็ก ซึ่งรัฐควรด�าเนินนโยบายส่งเสริม
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพในโรงเรียน” [2๗] 

ข้อจ�ำกัดของกำรด�ำเนินงำน

 22. แม้ว่าในระยะเวลาท่ีผ่านมามีความพยายามในการ
แก้ไขปัญหาระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและสุขภาพของเด็ก
และเยาวชน และถูกก�าหนดเป็นพันธกิจของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
หลายภาคส่วน แต่การด�าเนินงานยังไม่มีผลสัมฤทธิ์ ปัญหาอุปสรรค
ที่พบคือการท�างานในลักษณะแยกส่วนระหว่างผู้เกี่ยวข้องภาคส่วน
ต่างๆ ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีความสนใจหรือให้ความส�าคัญ กับระบบ
อาหารในโรงเรียนในมิติต่างๆมากน้อยแตกต่างกันไป บทบาทของ
ผู้เกี่ยวข้องหลายส่วนจ�ากัดการมีส่วนร่วมอยู่เฉพาะในพื้นที่ของตน
และขาดการประสานงานร่วมมือกับภาคส่วนอื่น ยังมีหลายด้าน
ของระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนท่ีต้องการการพัฒนาร่วมกัน
เช่น การพัฒนามาตรฐาน ระบบการบริหารจัดการ ระบบข้อมูล
ข่าวสาร การจัดการความรู ้เป็นต้น รฐับาลชดุปัจจบุนัให้ความส�าคญั
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชนเห็นได้จากการปฏิรูประบบการศึกษา 
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ
ของประเทศต่อไปในอนาคต การให้ความส�าคัญต่อสุขภาพและ
ภาวะโภชนาการของเดก็และเยาวชนโดยการพฒันาระบบการจดัการ
อาหารในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ของเด็กและเยาวชนไทยอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

ประเด็นพิจำรณำของสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ   
ขอให้สมัชชาสุขภาพแห่งชาติพิจารณาเอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๖ / 
ร่างมติ ๓ ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน 
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๘๖
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ส�านักงานโครงการอาหารกลางวันส�านักงานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. โครงการอาหารกลางวัน.  
2๕๕๔. ๔ เมษายน 2๕๕๕.; Available from: http://
schoollunch.obec.go.th.

คณะกรรมการอาหารแห่งชาต,ิ กรอบยุทธศาสตร์การจดัการ
อาหารของประเทศไทย. 2๕๕๔: กรุงเทพมหานคร: 
ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).

สุคนธา คงศีล และคณะ, รายงานโครงการวิจัยเชิงส�ารวจ
สถานการณ์ และวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย กฏระเบียบ 
มาตรการการบริหารจัดการอาหารในโรงเรียนระดับทอ้งถิ่น
และระดับประเทศ. 2๕๕2.

ลัดดา เหมาะสุวรรณ, บทที่ ๘ ภาวะโภชนาการของเด็ก, 
ในรายงานการส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจ
ร่างกาย ครั้งที่ ๔ พ.ศ. 2๕๕1- 2๕๕2. สุขภาพเด็ก, 
ส�านักงานส�ารวจสุขภาพประชาชนไทย.

จิราพร ขีดดี, ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดอาาหารในโรงเรียน
จงัหวดัเชยีงใหม่ เลย นนทบรีุ และภเูกต็. 2๕๕๕, ส�านกังาน
พัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ.

สถาบันวิจัยโภชนาการ, มหาวิทยาลัยมหิดล. รายงานฉบับ
สมบูรณ์การประเมนิโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน. 2๕๔๐: 
กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ไทย.

1.

 
 
 
2.

 
 
๓.

 
 
 
๔.

 
 
 
๕.

 
 
๖.

เอกสารอ้างอิง
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๘๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

๗.

 
 
 
๘.

 
 
 
๙.

 
 
 
 
1๐.

 
 
11.

 
 
12.

 
1๓.

ส�านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข.
Food Poisoning. 2๕๕๕ ๔ เมษายน 2๕๕๕; Available 
from: http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/disease.
php?ds=๐๓.

กรมอนามัย. Fact Sheet ความปลอดภัยอาหารในโรงเรียน
ที่ไม่ควรมองข้าม.; Available from: http://hpc11.go.th/
dhia/download.php?outidde=168&jid=93&pid...%E2% 
80%8E.

สุวรรณ แช่มชูกลิ่น และคณะ, สถานการณ์การจัดการ
สุขาภิบาลอาหาร และน�้าด่ืมในโรงเรียน สังกัดส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. วารสารสุขาภิบาล
อาหารและน�้า ๔, 1 (ต.ค. 2๕๕๕- พ.ค. 2๕๕๖) 1๖-2๓, 
2๕๕๖.

สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล, คู ่มือประกอบ
การเรียนการสอนเรื่อง เลือกกินอย่างปลอดภัยห่างไกล
สารกันบูด. 2๕๕๕.

สุวรรณา เอื้ออรรถการุณ, ปิยะดา ประเสริฐสม, และ
จันทนา อึ้งชูศักด์ิ, การศึกษาการจ�าหน่ายขนมในโรงรียน. 
2๕๕2, ส�านักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย.

ชูวัส ฤกษ์ศิริสุข, โรงเรียนกับเด็กอ้วน. 2๕๔๘: กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์ เดือนตุลา.

อไุรพร จติต์แจ้ง, ปัญหาสขุภาพเดก็สู่แนวนโยบาย : สถานภาพ
ของระบบข้อมูลเฝ้าระวังปัญหาโภชนาการเพ่ือการวาง
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๘๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

นโยบายและแผน. 2๕๕2, สถาบนัโภชนาการ มหาวิทยาลยั
มหิดล.

ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา และคณะ, ความมั่นคงทางอาหาร 
เงินทองของมายา ข้าวปลาสิของจริง. 2๕๕๕: สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.

ส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ, รายงาน
ภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2๕๕2. 
2555.

โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ, 
การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์และคุณภาพชีวิต
จากโรคอ้วนในประเทศไทย. 2๕๕๔.

CLARE HARPER. The provision of school food in 
18 countries. 2008. 1๐ กรกฎาคม 2๕๕๕; Available 
from: http://www.schoolfoodtrust.org.uk/school-cooks- 
caterers/reports/the-provision-of-school-food-in-18-
countries.

GORDON W. GUNDERSON. THE NATIONAL SCHOOL 
LUNCH PROGRAM Background and Development,.  
2008 10 July 2012; Available from: http://www.fns.
usda.gov/cnd/lunch/AboutLunch/ProgramHistory.htm 

MIYOSHI, M., TSUBOYAMA-KASAOKA, N. & NISHI,, 
School-based “Shokuiku” program in Japan:application 
to nutrition education in Asian countries. Asia Pac J Clin 

 
1๔.

 
 
1๕.

 
 
1๖.

 
 
1๗.

 
 
 
 
1๘.

 
 
 
1๙.
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๘๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

Nutr, 2012. 21: p. 159-162.

SCHOOL FOOD TRUST. The Standards.  2012 10 July 
2012; Available from: http://www.schoolfoodtrust.org.
uk/the-standards.

TOSHIYUKI WATANABE. Shokuiku at school as a basic 
education of living. 2012; Available from: http://www8.
cao.go.jp/syokuiku/data/eng_pamph/pdf/pamph6.pdf.

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE. 
Farm to School 2012 10 July 2012; Available from: 
http://www.fns.usda.gov/cnd/f2s/.

นันทพร วีรวัฒน์, รูปแบบการบริหารจัดการอาหารและ
โภชนาการในโรงเรยีนอย่างครบวงจร ตามรอยพระยคุลบาท
สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯสยามบรมราชกุมารี: ด้านการ
พัฒนาอาหารโภชนการและสุขภาพอนามัยในโรงเรียน. 
2๕๕๖, ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ.

คณะกรรมการอาหารแห่งชาต,ิ กรอบยุทธศาสตร์การจดัการ
อาหารของประเทศไทย. 2๕๕๔: กรุงเทพมหานคร: 
ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).

โครงการโภชนาการสมวัย, ผลการด�าเนินงานโครงการ
โภชนาการสมวัย. 2๕๕๔, ส�านักโภชนาการ กรมอนามัย.

World Health Organization, Global Strategy in Diet, 
Physical activities and Health. 2004, WHO.

2๐.

 
 
21.

 
 
22.

 
 
2๓.

 
 
 
 
 
2๔.

 
 
2๕.

 
2๖. 
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๙๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

วาทิน ีคณุเผอืกและคณะ, แปลและเรียบเรียง. ชดุข้อเสนอแนะ
ว่าด้วยเรื่องการท�าการตลาดอาหารและเคร่ืองดื่มท่ีไม่มี
แอลกอฮอล์ในเด็ก=Set of recommendations on the 
marketing of foods and non-alcoholic beverages to 
children. : พมิพ์ครัง้ที ่1. [กรงุเทพฯ]: บจก.วรีวรรณ พริน้ท์ติง้ 
แอนด์ แพ็คเก็จจิ้ง, 2๕๕๖.

ภาคผนวก

 นิยำม ความม่ันคงด้านอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร 
คณุภาพอาหาร และอาหารศึกษาตามพระราชบญัญัตคิณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๕1

 ควำมมั่นคงด้ำนอำหำร หมายถึงการเข้าถึงอาหารที่มี
อย่างเพียงพอส�าหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหาร
มีความปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตาม
ความต้องการตามวัยเพ่ือการมสีขุภาวะทีด่ ีรวมทัง้การมรีะบบการผลิต
ที่เกื้อหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความคงอยู่
ของฐานทรพัยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทัง้ในภาวะปกติ
หรือเกิดภัยพิบัติสาธารณภัยหรือการก่อการร้ายอันเก่ียวเน่ืองจาก
อาหาร

 ควำมปลอดภัยด้ำนอำหำร หมายถึง การจัดการให้อาหาร
และสินค้าเกษตร ที่น�ามาเป็นอาหารบริโภคส�าหรับมนุษย์มี
ความปลอดภัย โดยไม่มีลักษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยอาหาร และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมท้ัง อาหารที่มี
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ด้วย

2๗.
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๙1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 1) อาหารที่มีจุลินทรีย์ก่อโรคหรือส่ิงที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพเจือปนอยู่

 2) อาหารท่ีมีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยู ่ตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในปริมาณที่อาจ เป็นเหตุให้เกิดอันตราย หรือสามารถ
สะสมในร่างกายที่ก่อให้เกิดโรค หรือผลกระทบต่อสุขภาพ

 ๓) อาหารที่ได้ผลิต ปรุง ประกอบ บรรจุ ขนส่งหรือมีการ
เก็บรักษาไว้โดยไม่ถูกสุขลักษณะ

 ๔) อาหารท่ีผลิตจากสัตว์ หรือผลผลิตจากสัตว์ที่เป็นโรค
อันอาจติดต่อถึงคนได้

 ๕) อาหารทีผ่ลติ ปรงุ ประกอบจากสตัว์และพืช หรอืผลผลติ
จากสัตว์และพชืทีม่สีารเคมีอนัตรายเภสชัเคมภีณัฑ์ หรอืยาปฏชิวีนะ
ตกค้างในปริมาณที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

 ๖) อาหารที่มีภาชนะบรรจุประกอบด้วยวัตถุท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ

 คุณภำพอำหำร หมายความว่า อาหารที่มีคุณลักษณะทาง
กายภาพและส่วนประกอบที่พึงจะมีรวมถึงมีคุณค่าทางโภชนาการ
ที่เหมาะสม

 อำหำรศึกษำ หมายความว่า กระบวนการส่งเสริม พัฒนา 
และวิจัยเพื่อให้ความรู ้ ความตระหนักและพฤติกรรมที่ถูกต้อง
ในห่วงโซ่อาหารและในการบริโภคด้านอาหาร
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บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

สมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ ๖            สมชัชำสขุภำพ ๖. มต ิ๕   

                                                        ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๕๗

ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่หก

 ได้พิจารณารายงานเรือ่งระบบการจดัการอาหารในโรงเรยีน1 

 รับทราบ ว่าระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน ท่ีผ่านมา 
ยังไม่มีประสิทธิผลเพียงพอในการแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการ
ทั้งขาดและเกินในภาพรวมคุณภาพอาหาร ความปลอดภัย และ
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อพฤติกรรมการบริโภคที่ดีของเด็ก
และเยาวชน ปัญหาเหล่านี้ส ่งผลกระทบต่อสุขภาพและระดับ
สติปัญญาต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ

 ตระหนัก ว่าการพัฒนาระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน 
การให้ความส�าคัญของรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ
การบูรณาการ การด�าเนินงานในทุกภาคส่วน มีความส�าคัญต่อ
คุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร
และอาหารศึกษา

1 เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๖/หลัก ๓
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 ตระหนัก ว่าการปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรยีนประถมศกึษาให้มกีารด�าเนนิงาน
อย่างมปีระสทิธภิาพ ช่วยแก้ปัญหาทพุโภชนาการในเดก็และเยาวชนได้

 เห็นด้วย ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานส�าคัญในการสนับสนุนและ
ส่งเสรมิให้ระบบการจดัการอาหารในโรงเรียนในพืน้ทีม่ปีระสิทธิภาพ 

 อ้างถึง ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาภาวะน�้าหนักเกินและ
โรคอ้วน จากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังที่ 2 ที่แนะน�าให้มีอาหาร
ชูสุขภาพจ�าหน่ายในโรงเรียน ควบคุมมิให้มีการจ�าหน่ายและบริการ
อาหารประเภทไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูงในบริเวณโรงเรียน และ
ก�าหนดกฎเกณฑ์ข้อบงัคับในการควบคมุกิจกรรมการส่งเสริมการขาย
อาหารประเภทไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูงในโรงเรียนเป็นยุทธศาสตร์
ที่ควรส่งเสริมในการพัฒนาระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน 

 จึงมีมติดังต่อไปนี้

 1. รัฐบาลโดยคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ร ่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�านักงบประมาณ หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน สมาคมผู้ปกครอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลักดันให้ “ระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน” เป็นระเบียบวาระ
แห่งชาติ ระเบียบวาระของจังหวัด และระเบียบวาระของท้องถิ่น 

 2. ขอชื่นชมกระทรวงสาธารณสุข โดยส�านักโภชนาการ 
กรมอนามยัทีย่นิดเีป็นเจ้าภาพหลกัในการประสานกับ ส�านักส่งเสริม 
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๙๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

สุขภาพ ส�านักสุขาภิบาลอาหารและน�้า กรมอนามัย ส�านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ส�านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหาร
ปลอดภัย กรมควบคุมโรค ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาควิชาการ และภาคประชาชน เร่งรัด
พัฒนาและด�าเนินการให้ได้ตาม “มาตรฐานการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนและ ”คู่มือการพัฒนาไปสู่มาตรฐาน” และ “มาตรฐาน
อาหารในโรงเรียน” ให้เพ่ิมความส�าคัญกับคุณภาพอาหาร ความ
ปลอดภัยทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร และอาหารศึกษา 
พฒันาระบบสนบัสนุน ก�ากับ ตดิตาม ประเมินผลและส่งเสรมิการน�า
มาตรฐานไปใช้ในโรงเรียนทุกสังกัดและรายงานต่อคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติรับทราบ

 ๓. ขอให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย 
พัฒนากฎระเบียบหรือแนวทางที่เอื้อต่อการด�าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก�าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการจัดท�า
แผนพฒันาระบบการจดัการอาหารของนกัเรยีนในโรงเรยีนทุกสงักดั
อย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ดังนี้

  ๓.1 วางแผนร่วมกับโรงเรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และผู้ที่เกี่ยวข้องทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ในการจัดอาหารกลางวันให้นักเรียนทุกคนพัฒนาระบบในการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล องค์ความรู้ งบประมาณ และวัสดุ
อปุกรณ์ภายใต้ข้อมลูและสถานการณ์ท่ีเหมาะสมของภาวะเศรษฐกิจ 
โดยค�านงึถงึคณุภาพอาหาร ความปลอดภยัด้านอาหาร ความมัน่คง
ทางอาหารและอาหารศึกษา ให้สอดคล้องกับความเชื่อ ศาสนาและ
วัฒนธรรมการบริโภคของพื้นที่
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๙๕
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

  ๓.2 ทบทวนการบริหารจัดการอาหารเสริม(นม)
โรงเรียนท่ีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติโครงการ
อาหารเสรมิ(นม)โรงเรยีนโดยมอบให้โรงเรียนและหน่วยงานต้นสังกัด
ของโรงเรียน หน่วยบริการสาธารณสุขในพื้นที่และส�านักงาน
สาธารณสขุจงัหวดั ด�าเนนิการควบคมุ ก�ากบั กระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
การขนส่ง การจัดเก็บ การจ่ายแจก และการตรวจสอบคุณภาพ

  ๓.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคการเกษตร
ในพื้นที่โดยสนับสนุน การสร้างแหล่งอาหารทางการเกษตรในพื้นที่
และใช้ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัยจากพื้นที่ 

  ๓.๔ ส่งเสริมการใช้ “มาตรฐานการจัดการอาหาร
ในโรงเรียนและคู่มือการพัฒนาไปสู่มาตรฐาน” และ “มาตรฐาน
อาหารในโรงเรียน” ที่พัฒนาในมติข้อ 2 และพัฒนากลไกควบคุม
ระบบสุขาภิบาล คุณภาพอาหาร และการตลาดอาหารในโรงเรียน
โดยเน้นให้มีผักและผลไม้ให้เพียงพอ มิให้มีการจ�าหน่ายและบริการ
อาหารประเภทไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูงเกินมาตรฐานและส่งเสริม
การอ่านฉลากอาหาร

  ๓.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง 
แม่ครัว ผูป้ระกอบการ คร ูบคุลากรในโรงเรยีน นกัเรยีน และเยาวชน
ผ่านการให้ความรูแ้ละส่งเสรมิกระบวนการท�าโครงงานหรอืวจิยักลุม่
แก่นักเรียนเพื่อพัฒนาพฤติกรรมการบริโภคอย่างเหมาะสมด้วย
ตัวเอง พัฒนาทักษะการเฝ้าระวังทางโภชนาการ และการติดตาม
ตรวจสอบระบบการจดัการอาหารในโรงเรียน เน้นข้ันตอนการจดัซือ้ 
จัดจ้าง และการใช้วัตถุดิบให้ครบตามงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร

 ๔. ขอให้กระทรวงศึกษาธิการ โดย ส�านักงานคณะกรรมการ
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๙๖
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ ส�านกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานวิชาการ ชุมชน ผู้ปกครอง 
นกัเรยีน และเยาวชน ศกึษาเพือ่หารูปแบบและจัดตัง้กลไกการจดัการ 
การตรวจสอบ การประเมนิผล การควบคมุคณุภาพอาหารในโรงเรยีน
ให้เหมาะสมกับสภาวะของนักเรียนบริบทของพื้นที่โดยค�านึงถึง
วัฒนธรรมและหลักศาสนา

 ๕. ขอให้กระทรวงศกึษาธกิาร โดย สพฐ.เป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน ส�านักงาน
ต�ารวจแห่งชาติ โดยการสนับสนุนจากส�านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสรมิสขุภาพ ภาควิชาการ และภาคประชาชน พฒันาระบบ
ข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วยฐานข้อมูล กลไกแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ระบบเฝ้าระวงัสถานการณ์ด้านโภชนาการ ความปลอดภยัด้านอาหาร
คุณภาพอาหาร ข้อมูลพฤติกรรมการบริโภคของเด็กและข้อมูล
สขุภาพทีเ่กีย่วข้องของเดก็ ระบบตดิตามและประเมินผล การส่งเสรมิ
การวิจัยและการสื่อสารสู่สาธารณะ

 ๖. ขอให้กระทรวงศึกษาธิการ โดย สพฐ. ร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทบทวนและปรบัปรงุระบบบริหารจดัการกองทนุ
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ให้ครอบคลุม
โรงเรียนทุกสังกัดอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ก�าหนดบทบาทหน้าท่ี
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๙๗
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องชัดเจน และก�าหนดแนวทางด�าเนินงาน 
ก�ากับดูแล และติดตามประเมินผล โดยให้ความส�าคัญกับอาหาร
ในด้านคุณภาพอาหารความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงทาง
อาหารให้มีปริมาณที่เพียงพอและอาหารศึกษา

 ๗. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงาน
ความก้าวหน้าต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๘
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๙๘
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

คณะท�ำงำนขับเคลื่อนระบบกำรจัดกำรอำหำรในโรงเรียนและ
ชุมชนจังหวัดสุรินทร์

1. นายธนธัช รุ่งธนเกียรติ       
    รองนายกเทศมนตรี        
    เทศบาลเมืองสุรินทร์

2. นายสุทธิศักดิ์ แก้วแกมจันทร์       
    อาจารย์ประจ�าคณะเกษตรศาสตร์     
    และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย      
    เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน          
    วิทยาเขตสุรินทร์

๓. นายปองชัย ศิริศรีจันทร์       
    ทันตแพทย์เชี่ยวชาญ        
    (ทันตสาธารณสุข) สสจ.สุรินทร์ 

๔. นายประเสริฐ สุขจิต        
    นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล       
    เมืองลีง

๕. นายสุรศักดิ์ สิงห์หาร       
    ปลัดเทศบาลต�าบลเมืองแก 

๖. นางวริศราลี แก้วปลั่ง         
    กรรมการ ป.ป.จ.สุรินทร์ 

๗. นางศิริรัตน์ แก้วประเสริฐ       
    นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญการ      
    สสจ.สุรินทร์ 

    
ประธานคณะท�างาน

    
    
รองประธานคณะท�างาน

    
    
    
   
คณะท�างาน

    
    
คณะท�างาน

    
    
คณะท�างาน

   
คณะท�างาน  

    
คณะท�างาน
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๙๙
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

๘.  นางศิริพรรณ ชุมสุข       
     นักวิชาการศึกษา สพป.สุรินทร์         
     เขต 1 

๙.  นางสาวพรรณทิภา หัวหนองหาร      
     นักวิชาการศึกษา สพป.สุรินทร์     
     เขต 2 

1๐. นางนิตยา ธรรมนาม       
      นักวิชาการศึกษา สพป.สุรินทร์     
      เขต ๓ 

11. นางณัฏฐา ฤกษ์ชัย       
      เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข    
      ช�านาญงาน สสจ.สุรินทร์

12. นางจินดา พรหมทา       
      ทันตแพทย์ช�านาญการพิเศษ      
      รพ.จอมพระ      

1๓. นายชาติพิพัฒน์ บุญสุนทรสวัสดิ์      
      ที่ปรึกษาสมาคมสภาเยาวชน    
      จังหวัดสุรินทร์         

1๔. นายวัชรินทร์ ดียิ่ง       
      คณะท�างานสมัชชาสุขภาพ     
      จังหวัดสุรินทร์

คณะท�างาน

    
    
คณะท�างาน

    
    
คณะท�างาน

    
   
คณะท�างาน  

    
    
คณะท�างาน    
และเลขานุการ

   
คณะท�างาน    
และผู้ช่วยเลขานุการ  
  

คณะท�างาน    
และผู้ช่วยเลขานุการ
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1๐๐
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

บทบำทหน้ำที่

อ�านวยการ วางแผน ตดิตาม ก�ากบั และตดัสนิใจในประเดน็ต่างๆ 
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและ
ชุมชนจังหวัดสุรินทร์ และพื้นที่ 12 ต�าบล

ให้ค�าปรึกษาแก่คณะท�างานขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหาร
ในโรงเรยีนและชมุชนทัง้ 12 พืน้ทีต่�าบล หนุนเสริม และสนับสนุน
ให้หน่วยงาน องค์กร ภาคีเครือข่ายต่างๆ ในจังหวัด และพื้นที่ 
12 ต�าบลร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมใช้ประโยชน์ และสนับสนุน
การขับเคลื่อนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียนและชุมชน
จงัหวดัสรุนิทร์ และพืน้ที ่12 ต�าบล อย่างเป็นระบบและต่อเนือ่ง

ก�าหนดการประชุมคณะท�างานขับเคล่ือน และวางแผนการ
ด�าเนินงานกิจกรรมโครงการอย่างเป็นระบบ ควบคุม ก�ากับ
ดูแลการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้

เรื่องอื่นๆ ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะท�างานบริหาร
จัดการสมัชชาสุขภาพจังหวัดสุรินทร์ (คทบ.) หรือคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) หรือส�านักแผนงานเด็กไทยไม่กินหวาน 
หรือหน่วยงานภาคี เครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมขอความร่วมมือ

1. 
 

2.

 
 
๓. 

 
 
๔. 
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1๐1
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

“กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี

ควรประกอบไปด้วยกุศล	๓	ประการ	คือ

หน่ึง	เป็นกระบวนการทางปัญญา

สอง	เป็นกระบวนการทางสังคม

สาม	เป็นกระบวนการทางศีลธรรม	คือ

เป็นไปเพื่อความถูกต้องดีงาม

และเพื่อประโยชน์สุขของคนทั้งสังคม”

ศ.นพ.ประเวศ	วะสี
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1๐2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

1๐2
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ไม่ใช่เร่ืองที่สามารถแก้ไขหรือขับเคล่ือนไปได้

ด้วยใครคนใดคนหน่ึง	หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง

หรือนโยบายใดนโยบายหน่ึง

หากแต่เป็นเร่ืองที่ต้องอาศัย

การท�างานร่วมกันจากหลายภาคส่วน

และจ�าเป็นต้องมีกลไกหนุนเสริมเพื่อเชื่อมประสาน

ให้การท�างานต่าง	ๆ	ขับเคล่ือนไปได้อย่างต่อเน่ือง

‘สมัชชาสุขภาพ’	เป็นนวัตกรรมทางสังคมที่เกิดข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๕๐

ถูกออกแบบมาให้เป็นกระบวนการ

ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในกระบวนการของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

มีเป้าหมายและทิศทางที่จะน�าไปสู่

ความมีสุขภาวะของคนและสังคม

‘ปัญหาสุขภาพ’
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1๐๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

“ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

ท�าหน้าที่สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคม

ได้ร่วมกันคิด	ร่วมกันท�า

เพื่อการสร้างสุขภาวะ

ตามวิถีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	

และการอภิบาลแบบเครือข่าย

อันจะน�าไปสู่การมีสุขภาวะ

ของคน	ชุมชน	และสังคม...

ทุกคนสามารถเข้ามาพัฒนา

และก�าหนดทิศทางระบบสุขภาพในอนาคตร่วมกัน”

สานพลังปัญญา	สร้างสรรค์นโยบายสาธารณะ

1๐๓
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน
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1๐๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

ระบบสุขภาพไทยพัฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของปัญญา

“สานพลังปัญญา	สร้างนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม”

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ

สมัชชาสุขภาพ

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

สิทธิด้านสุขภาพ

๑

๒

๓

๔

วิสัยทัศน์

พันธกิจ

เคร่ืองมือภายใต้
พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ

1๐๔
บทเรียนระบบการจัดการอาหารในโรงเรียน

วิสัยทัศน์ย่อ “ระบบสุขภาพไทยพัฒนาจาก 4P-W”

4P-W = Participatory Public Policy Process based on Wisdom
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