
1ฉบ ั บ  ๑๑๓  :  มกราคม  ๒๕๖๓



2๒

เรื่องเดนประจําคอลัมน

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ (สช.)
ช้ัน ๓ อาคารสุขภาพแห�งชาติ ๘๘/๓๙ หมู� ๔ ถ.ติวานนท� ๑๔ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง  จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท� ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ� ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ อีเมล� : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต� : www.nationalhealth.or.th

๑๓
Right to Health
การถอดเครื่องชวยหายใจ ผิดหรือไม?

๑๔
นโยบาย by สาธารณะ 
Mission Complete... 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒

๑๖ 
เลาใหลึก
ขงเบงตีขิม หรือ ดีดขิม (ตอน ๑)

๑๘
สานสิบทิศ 
• ทีมสุดสตรองในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒

• สํารวจเขาถําแรด
• ลุคใหม! รายงานความกาวหนามติสมัชชาสุขภาพฯ

• รวมพลังสรางระบบเกษตรและอาหารปลอดภัย

๑๙
คลิปดี! ที่ตองดู
นวัตกรรมธงสามสี ปราบลูกนํายุงลาย

อ.หนองหิน จ.รอยเอ็ด

๓
คุยกับเลขาธิการ คสช.

๔ 
เกาะติด คสช. 
“นิยาม” การดูแลแบบประคับประคอง

หนุนมาตรา ๑๒ สูการปฏิบัติ

๖ 
แกะรอยโลก   
กระแสใหมของโลก

“ชีวจริยธรรม” กับการมีสวนรวม

๗
สถานีหลักสอง
HIA กับการสรางสุขภาวะชุมชน

และการพัฒนาเมืองในพื้นที่ EEC 

๘ 
เรื่องจากปก 
พลังคนหนุมสาว 

บนเสนทางนโยบายสาธารณะ

๑๑
เรื่องเลาจากพื้นที่ 
เปด “เสนทางอาหารปลอดภัย ภาคกลาง”
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คุยกับเลขาธิการ คสช.

สวัสดีปใหม ๒๕๖๓ ครับ 

 ก อนอื่น . . .ผมในนามคณะบริหารและ
พนักงาน สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (สช.) ขออํานวยพรใหเพ่ือนสมาชิก
นิตยสารสานพลัง และองคกรภาคีเครือขาย
ทกุทาน มคีวามสขุ มสีขุภาพกายและใจท่ีแข็งแรง 
มพีลงัแหงความรกั ศรทัธา มุงมัน่ สรางสรรค เพ่ือ
รวมกันพัฒนาระบบสุขภาพสูความเปลี่ยนแปลง
ใหคนไทยอยูดีมีสุขตลอดไปครับ
 ปหนูทองปนี้ กูรูเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ทุกสํานักบอกเปนปที่คนไทย สังคมไทย และ
ประเทศไทยจะเจอปญหาสาหัสมากที่สุดปหนึ่ง 
เพื่อนสมาชิกนิตยสารสานพลัง และองคกรภาคี
เครือขายก็ตองปรับตวั ดแูลตัวเอง ดแูลครอบครัว 
และพัฒนาปรับวิธีการทํางานใหสอดคลองกับ
สถานการณปญหาของบานเมืองที่กําลังจะมา
 งานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๑๒
เม่ือวันที่ ๑๘ - ๒๐ ธันวาคม ที่เพิ่งผานไป ได
ปดฉากลงดวยรอยย้ิม ความอบอุน และภาพ
จับมือสานพลังของผู แทนจากทุกภาคส วน
ที่เข าร วมงานกวา ๓,๐๐๐ คน พรอมกับมี
ฉันทมติเห็นชอบกับทั้ง ๔ ระเบียบวาระ ไดแก
๑. การจัดการเชิงระบบสูประเทศใชยาอยาง
 สมเหตุผล โดยชุมชนเปนศูนยกลาง
๒.  วิถีเพศภาวะ : เสริมพลังสุขภาวะครอบครัว 
๓.  ทบทวนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
 มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน
๔.  รวมพลังชุมชนตานมะเร็ง 

 ทั้ง ๔ มติของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ลวน
เปนเร่ืองสําคัญที่ใกลตัว และมีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ และเปาหมายการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื หรอื SDGs (Sustainable Development 
Goals) ขององคการสหประชาชาติ ที่ตองอาศัย
การสานพลังความรวมมือของเพ่ือนองคกรภาคี
เครือข ายในการขับเคลื่อนอยางจริงจังและ
ตอเน่ือง โดยมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติทุกมติ
ที่ผานมา จะมีเสนทางการขับเคลื่อนหรือ Road 
Map ที่หนวยงานองคกรภาคีที่เกี่ยวของกับ
มติไดรวมกันกําหนดเปนเปาหมายและแผนการ
ขับเคล่ือนไปพรอมกัน แบบ Win-Win ดวยกัน
ทุกฝาย โดยยึดประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง... 
สวัสดีปใหมครับ



4๔

เร่ือง : หนึบหนับ

เกาะติด คสช.

“นิยาม” การดูแลแบบประคับประคอง
หนุนมาตรา ๑๒ สูการปฏิบัติ

 สวัสดีปหนทูอง เร่ิมศกัราชใหม พ.ศ.๒๕๖๓ 
ขออํานวยพรใหคุณผูอาน “สานพลัง” ทุกคน 
สดใส เบิกบาน สุขภาพแข็งแรง และรวมเปนพลัง
สําคัญในการสรางสังคมสุขภาวะไปดวยกัน…  

 เกาะติด คสช. ฉบับนี้ พายอนรอยไปตามติด
การประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)
คร้ังที ่๕ เมือ่วันที ่๒๙ พฤศจิกายน ทีผ่านมา ณ โรงแรม
มริาเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน กรงุเทพฯ ซึง่นอกจากเปน
นดัสงทายป ๒๕๖๒ แลว ยงัเปนการประชุมคร้ังสดุทาย
ของ คสช. ชดุเดมิ ทีไ่ดหมดวาระการดํารงตําแหนง เม่ือ
วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยมี นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิเปนประธานการประชมุ พรอมดวย นายสาธิต 
ปตุเตชะ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข
นายทรงศักดิ์ ทองศรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทย และกรรมการสุขภาพแหงชาติที่เขารวม
ประชุมอยางครบครัน 

  เรือ่งสาํคัญของการประชมุคร้ังนีค้อื การพจิารณา 
(ราง) ประกาศคณะกรรมการสขุภาพแหงชาตวิาดวย
นิยามเชิงปฏิบัติการของคําที่ เกี่ยวของกับเรื่อง
การดูแลแบบประคับประคอง (Palliative Care)
ซึ่งเปนการพัฒนาองคความรูและมาตรฐานของระบบ
การดูแลแบบประคับประคอง ที่จะเอ้ืออํานวยตอ
การใชสิทธิของบุคคลในการปฏิเสธการรักษาในชวง
วาระสุดทายแหงชีวิต ตามมาตรา ๑๒ ของพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อใหไดนิยาม
ปฏิบัติการที่เหมาะสมกับบริบทของระบบบริการ
สุขภาพของประเทศ และไดรับการยอมรับจากทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะชวยลดปญหาการตีความและการ
ปฏิบัติที่แตกตางกัน โดยมี พญ.ศรีเวียง ไพโรจนกุล 
นายกสมาคมบริบาลผูปวยระยะทาย และ นางอรพรรณ 
ศรสีขุวฒันา ผูเชีย่วชาญพิเศษ สช. เปนผูนาํเสนอขอมลู 
  กรรมการผูแทนองคกรภาคเอกชน นายสุรเดช
เดชคุมวงศ เห็นชอบตอเรื่องดังกลาวและเสนอแนะวา
หลงัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว สช. ควรเรง
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ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปดําเนินการตอ 
เชนเดียวกับ นพ.ณรงศักดิ์ อังคสุวะพลา ที่เห็นวา
หลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาจจะยังไมเห็น
แนวทางท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอยางไร ฉะน้ันจึงควร
ทําใหเห็นรูปธรรมอยางชัดเจน ขณะท่ี ศ.เกียรติคุณ 
พญ.สยมพร ศิรินาวิน เสนอแนะวา หากจะประกาศ
ลงราชกิจจานุเบกษา ควรใหผู เกี่ยวของในเรื่องน้ี
ไดเขามาทบทวนในรายละเอียดตางๆ ใหชัดเจนและ
รอบคอบมากขึ้น เชน การแปลคํา การเรียบเรียงภาษา
ใหเขาใจงายมากข้ึน การพัฒนาเน้ือหาและนิยาม
ความหมายที่เปนสากล เปนตน  
 กรรมการผูแทนองคกรวิชาชีพดานสาธารณสุข 
รศ.ภญ.จิราพร ลิ้มปานานนท กรรมการผู แทน
จากสภาเภสัชกรรม เห็นชอบกับขอเสนอดังกลาว
เนื่องจากไดผานกระบวนการรับฟงความเห็นจาก
ภาคสวนที่เกี่ยวของ และกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นมาแลว จึงควรใหประกาศใชเพื่อเปน
จุดเร่ิมตน สวนผูใดมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมก็สามารถ
เสนอปรับแกตอไปภายหลัง สอดคลองกับ นายมานิจ 
สุขสมจิตร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาววา หาก
สวนใหญเหน็ดวยกับนยิามตามขอเสนอ กใ็หดาํเนนิการ
ตอไป และถามขีอเสนอแนะก็สามารถปรับแกภายหลัง
ได สวน นพ.พินจิ หริญัโชต ิกรรมการผูแทนแพทยสภา 
เสนอใหจัดทําคลังขอมูลเก่ียวกับ มาตรา ๑๒ และ
ความเขาใจถึงเร่ืองสําคญัๆ ทีเ่ก่ียวของ เชน ภาวะผูปวย 
ผูเกี่ยวของ การดูแลและจัดการบริการ จริยธรรมกับ
กฎหมายทางการแพทย ฯลฯ เพื่อใหไดแนวปฏิบัติที่
ถูกตอง รศ.สุรชาติ ณ หนองคาย กรรมการผูแทนสภา
การสาธารณสุขชุมชน เห็นดวยในหลักการเชนกัน แต
เสนอใหทวนสอบและปรับการใชคําที่มีความออนไหว 
เชน “การฆาตัวตายโดยความชวยเหลือจากแพทย” 
อาจปรับเปน “การฆาตัวตายโดยยุติชีวิตดวยตนเอง” 

เปนตน เชนเดียวกับ นางสุภาวดี นวลมณี กรรมการ
ผู แทนคณะกรรมการวิชาชีพที่จัดตั้งตามกฎหมาย
การประกอบโรคศิลปะ เห็นดวยในภาพรวมของ
ขอเสนอดังกลาว แตควรทบทวนบางคําที่สุ มเส่ียง
อาจทําใหเกิดความเขาใจผิดและเกิดทัศนคติเชิงลบ
จึงเสนอให เปล่ียนเป นคําบวกเพื่อไม ให กระทบ
ความรูสึก เชน ควรหลีกเลี่ยงการใชคําวา “การฆา
ตัวตาย” แตใชคําวา “ยุติชีวิต” แทน ดานกรรมการ
ผู แทนนายกสภาการพยาบาล รศ.ทัศนา บุญทอง
กลาววา เรื่องนี้มีความจําเปนมาก โดยการดูแลแบบ
ประคับประคองไมไดมุงใหตายอยางสงบเพยีงอยางเดยีว
แตมุงใหหายดวย ซึ่งพยาบาลนับเปนกําลังสําคัญใน
การดูแลแบบประคับประคองนี้ 
 ทายท่ีสุด ที่ประชุมฯ มีมติเห็นชอบในหลักการ
ตอมติสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น รวมถึงนิยาม
ปฏิบัติการของคําที่เกี่ยวของกับเรื่องการดูแลแบบ
ประคับประคองฯ โดยมอบฝายเลขานุการรวบรวม
ความเห็นและขอเสนอแนะ ของกรรมการเสนอตอ
คณะทํางานวิชาการฯ เพื่อดําเนินการตอไป 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ ยังไดมีมติเห็นชอบ
ให นพ.ณรงศักด์ิ องัคะสุวพลา เปนประธานกรรมการ
จัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจ.สช.) พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๔ ตอจาก นพ.กิจจา เรืองไทย ประธาน คจ.สช. 
คนปจจุบัน ที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงหลังเสร็จ
สิ้นการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒ 
 ปดทายการประชุมครั้งนี้ด วยบรรยากาศสุด
ชื่นมื่น กับการขอบคุณกรรมการสุขภาพแหงชาติ
ทุกคนท่ีไดทุ มเทแรงกายแรงใจในการปฏิบัติภารกิจ
หนาที่เพื่อสรางสุขภาวะของประชาชนตลอดชวงเวลา 
๔ ปที่ผานมา...
 เราจะยังทํางานเพ่ือสุขภาพประชาชนตอไป
แมบทบาทหนาที่จะแตกตางไปจากเดิมก็ตาม
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แกะรอยโลก

 ดวยเหตุนี้ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒ 
จงึมหีลายประเดน็ท่ีตองคาํนึงถงึชวีจรยิธรรมควบคูไปดวย 
อาทิ วิถีเพศภาวะ ที่พูดถึงความเขาใจและการใหคุณคา
ของคนที่มีเพศสภาวะนอกเหนือจากชายและหญิง มะเร็ง
ซึง่แมจะมียาและวิทยาการทางการแพทยเกิดขึน้มากมาย
ในการรักษา แตสุดทายชุมชนตองชวยโอบอุมดูแลผูปวย
ไปพรอมกับครอบครัว การท่ีจะกาวทันการเปลี่ยนแปลง
โลกจึงตองมีจริยธรรมทางดานการแพทย ชีววิทยา และ
วิทยาศาสตรควบคูไปดวย 
 หลายประเทศตื่นตัวในเรื่องน้ี และมีกฎหมายหรือ
ขอบังคับเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม เชน  
ประเทศอังกฤษ เยอรมัน และจนี มขีอบังคบัเรือ่งการวิจยั
เซลลตนกําเนิดจากตัวออนมนุษย ประเทศอินเดียและ

๖

กระแสใหมของโลก “ชีวจริยธรรม”
กับการมีสวนรวม

 ชีวจริยธรรม หรือ Bioethics อาจเปนคําใหมสําหรับใครหลายคน แตถาพูดถึงการตัดตอพันธุกรรม 
การโคลนน่ิง การบริจาคอวยัวะ เสปรมและไข การอุมบญุ การแตงงานของคนเพศเดียวกัน การทาํแทง หรอื
ทัวรอวสานชีวิต หลายคนคงเริ่มคุนชินเพราะเปนเรื่องใกลตัว เหตุที่ตองหยิบยกประเด็นชีวจริยธรรมขึ้นมา
เนื่องจากเปนเรื่องที่จะสงผลกระทบตอเราทั้งดานบวกและลบ ตั้งแตในครรภจนถึงเชิงตะกอน

อิสราเอลมีข อบังคับเรื่องการอุ มบุญ สวนในระดับ
นานาชาติ ยูเนสโกไดตั้งคณะกรรมาธิการโลกวาดวย
จริยธรรมของความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขึ้น 
เมือ่ป ๒๕๓๑ โดยมีหนาทีใ่หขอเสนอแนะตอยเูนสโก และ
สนบัสนนุใหเกดิการพดูคยุเรือ่งนีร้ะหวางนกัวิทยาศาสตร 
ผูกําหนดนโยบาย และประชาชนมากขึ้น
 ประเทศไทยมีความกาวหนาในเรื่องชีวจริยธรรม
อยูไมนอย โดยเรามีคณะกรรมการสงเสริมจริยธรรม
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ซึ่งไดจัดตั้ง
เมื่อป ๒๕๕๑ ปจจุบันอยูภายใตกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และเม่ือเร็วๆ นี้ เราเพิ่ง
มีพระราชบัญญัติการสงเสริมวิทยาศาสตร การวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่พูดถึงเร่ืองจริยธรรม
ของนักวิจัยที่พึงปฏิบัติแตก็กลาวถึงไมมากนัก ขณะที่
กฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวกับชีวจริยธรรมโดยตรงยังไม
สามารถประกาศใช เชน รางพระราชบัญญัติการวิจัย
ในคน พ.ศ. ....
 ขณะเดียวกัน กฎหมายมีความสําคัญในการกํากับ
ชีวจริยธรรม ประเทศฝร่ังเศสจึงมีกฎหมายวาดวย
ชีวจริยธรรม และกําหนดใหมีการทบทวนทุก ๗ ป 
นอกจากนี้ ยังใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางทั่วถึงตอ
การทบทวนกฎหมายดังกลาว   
 ฉะน้ัน ชีวจริยธรรมจึงไม ใช  เรื่องเฉพาะกลุ ม
นักวิทยาศาสตร แพทย หรือผูกําหนดนโยบายเทานั้น
แตรวมถึงประชาชนผู ใชบริการ รวมทั้งนโยบายทาง
การแพทยสาธารณสุข  จะตองมีสวนรวมในการกําหนด
อนาคตของตัวเองดวยเชนกัน 

ภาพ https://www.independent.ie/life/health-wellbeing/surrogacy-
in-ireland-there-is-no-legislation-its-a-grey-area-38354856.html
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เร่ือง : นาตยา พรหมทอง

สถานีหลักสอง

๗

HIA กับการสรางสุขภาวะชุมชนและการพัฒนาเมือง

ในพื้นที่ EEC

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern
Economic Corridor) หรือที่เรียกกันส้ันๆ วา EEC เปน
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับเรอืธงของประเทศท่ีเปนกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสําคัญในเขตพื้นท่ีภาคตะวันออก ตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ที่มีแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในมิติตางๆ อาทิ เศรษฐกิจ 
สงัคม สิง่แวดลอม และมติคิณุภาพชวีติของประชาชนในพืน้ที่ 
ภายใตกลไกการบริหารจัดการหลัก คือ คณะกรรมการ
นโยบายเขตพฒันาพเิศษ ภาคตะวนัออก โดยมนีายกรฐัมนตรี
เปนประธาน สวนองคประกอบของกรรมการเปนรัฐมนตรี
วาการกระทรวงตางๆ หัวหนาหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
ประธานหอการคา ประธานสภาอุตสาหกรรม และผูทรง
คุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง (อาจมีหรือไมมีก็ได) ในการ
กํากับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม   
 ในพืน้ท่ี EEC ประกอบดวยอตุสาหกรรมทีม่อียูเดมิตัง้แต
ยุคอีสเทิรนซีบอรด ที่สวนใหญมักเปนอุตสาหกรรมหนัก และ
อุตสาหกรรมใหมที่เรียกวา New S Curve ซึ่งมุ งเนน
ดานนวัตกรรมใหมๆ ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยมีกลไก
การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Impact Assessment : EIA) เปนเครื่องมือในการประเมิน
เปนหลัก สวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หรือ
เอชไอเอ (Health Impact Assessment: HIA) เชิงรุก

ที่จะเปนกลไกการมีสวนรวมในการพัฒนาในเชิงพื้นที่และ
การตดิตามผลกระทบในระยะยาวยงัไมมีบทบาทมากนกัทัง้ที่ 
เปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดรวม 
กับ เครือขาย HIA Consortium จัดเวที HIA Forum เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องการสรางชุมชนสุขภาวะในพื้นที่ EEC 
โดยใช  เครื่องมือ HIA ในเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๒ เม่ือปลายเดือนธันวาคม ที่ผานมา โดยมีภาคี
เครือขายสมชัชาสขุภาพในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกและพืน้ทีอ่ืน่ๆ 
มารวมระดมสมองและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประมาณ
๓๐ คน เพื่อพัฒนาขอเสนอแนะในเรื่องบทบาทของเอชไอเอ
ตอสุขภาวะของชุมชนและการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ EEC
อาทิ การใชกระบวนการทํา HIA ในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนและทองถิ่น การพัฒนาระบบขอมูลที่ เป น
Baseline data ซึ่งจะเป นประโยชนในการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพและติดตามผลกระทบในระยะยาว
และการสนับสนุนใหมีการทําเอชไอเอในระดับตางๆ รวมถึง
การขับเคล่ือนกระบวนการมีสวนรวมในเชิงนโยบายโดย
เช่ือมโยงกับสมัชชาสุขภาพ เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา
อยางสมดลุ ทัง้ทีภ่าคเีครอืขายเอชไอเอ และเครือขายสมชัชา
สุขภาพ จะรวมกันขับเคล่ือนใหเกิดขึ้นจริงในระยะตอไป
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เรื่องจากปก

 คอลัมน “เรื่องจากปก” ฉบับนี้ อาจจะดูแตกตางไปจากท่ีผานมา ทั้งดานเน้ือหาสาระและบุคคล
ที่ถูกสัมภาษณ เพราะตองการใหบทความนี้มีความพิเศษและเขากับบรรยากาศที่สดใส กระปรี้กระเปรา
รับกับชวงตนปพุทธศักราชใหม ๒๕๖๓ ดวยศรัทธา ความเช่ือมั่น และการลงมือทําของ “คนหนุมสาว”
ตลอดจนการสะทอนมุมมองของงานขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมที่เขาและเธอมีบางแงมุม
ที่คิดตางไปจากคนรุนเบบี้บูม และคนเจนเอ็กซอยางนาสนใจ

๘

  ตัวแทนของคนรุนใหมที่มาน่ังลอมวงพูดคุยกับผู เขียน
ประกอบดวย พีธากร ศรีบุตรวงษ ซึ่งหลายคนคงคุนหนาคุนตา
มาพอสมควร พีธากรสนใจงานกิจกรรมทางสังคมมาต้ังแตยัง
นุงกางเกงขาส้ัน และเคยรวมงานกับสํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (สช.) ตั้งแตยังเปนสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาต ิ(สปรส.) นอกจากนี ้ยงัไดเขารวมโครงการนกัสานพลงัเพ่ือ
การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานสุขภาพแบบมีสวนรวม หรือ 
นนส. รุนแรก ปจจุบนัเปนคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
(คจ.สช.) ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ รูไวดา เจะนะ รองประธานเครือขาย
เยาวชนพัฒนาบานเกิด สนใจงานพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
๓ จงัหวัดชายแดนภาคใต ไดรวมงานกับ สช. ในโครงการ “Young 
ทําได” ซึ่งเปนโครงการที่เปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามาเรียนรู
และมีสวนรวมจัดทําขอเสนอดวยกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม ศภุธดิา เจยีมสวสัดิ ์ประธานสมาพนัธ
นิสิตนักศึกษาแพทยนานาชาติแหงประเทศไทย หรือ IFMSA-
Thailand : International Ferderation of Medical Students’ 

Associations - Thailand นักศึกษา คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่เช่ือมั่นในพลังของคนรุนใหมกับการ
สรางความเปล่ียนแปลงของสังคมในทางสรางสรรค และสุดทาย 
อายุ จอืปา (ล)ี ผูกอต้ัง บรษิทั กาแฟอาขา อามา จาํกดั ธุรกิจ
เพื่อสังคม Social Enterprise: SE รับซ้ือเมล็ดกาแฟจากชุมชน
ดวยราคาท่ีเปนธรรมโดยมีเปาหมายสูงสุดคือ “ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได” และงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังท่ี ๑๒
ที่ผานมา ลี ไดขึ้นกลาวปาฐกถาพิเศษดวย 

อะไรเปนแรงจูงใจใหสนใจงานดานสังคมและงานขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะ 

ศุภธิดา คงเร่ิมจากตอนข้ึนคลินิก (เปนการเรียนรูกับผูปวยจริง
ตามหลักสูตรของนักศึกษาแพทย ป ๔-๖) ทําใหเห็นสภาพความ
เปนจริงของสังคม โดยเฉพาะดานสุขภาพ คนไขจํานวนมาก
การใชเวลานานกับการรอตรวจ แตเมื่อสืบลึกๆ ลงไป ก็พบวา
ไมใชเรื่องของนโยบายสุขภาพเพียงอยางเดียวแตเปนปญหาเชิง

พลังคนหนุมสาว 
บนเสนทางนโยบายสาธารณะ

¾Õ¸Ò¡Ã ÈÃÕºØμÃÇ§É � ÈØÀ Ô̧´Ò à¨ÕÂÁÊÇÑÊ´Ôì
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โครงสรางท่ีตองใชผูเชี่ยวชาญดานตางๆ มาชวยกัน ไมวา ดานการ
เงิน เศรษฐกิจ การศึกษา และในฐานะนักศึกษาแพทยคนหนึ่งเรา
ก็นาจะทําอะไรไดบาง เพราะปญหาสังคมไมไดเลือกวาคุณอายุ
เทาไรถึงทําได จึงไมมีเหตุผลอะไรท่ีจะตองรอใหอายุมากแลวมา
ทํางาน

พีธากร โดยสวนตัวมีความสนใจในเรื่องสังคมตั้งแตเรียนมัธยม
เมือ่เรยีนจบคณะสงัคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 
จึงไดทํางานดานพัฒนาความเขมแข็งใหกับชุมชนตางๆ ทั้งใน
ตางจังหวัดและในกรุงเทพมหานคร แตเมื่อไดมีโอกาสทํางาน
ขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ในฐานะผูประสานงาน “เครือขายพลเมือง
เปลี่ยนกรุงเทพ” ซึ่งเปนการรวมตัวของภาคประชาสังคมในชวงที่
จะมีการเลือกตั้งผูวากรุงเทพมหานคร เมื่อป ๒๕๕๑ ก็คิดวา
งานนโยบายเปนการเปดพื้นที่ เปดโอกาสใหคนอื่นที่มีศักยภาพ
เขามาทาํงานเรือ่งตางๆ ได เปนการขยายงานออกไปซ่ึงไมไดจาํกดั
เฉพาะแคพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

รูไวดา สนใจงานดานเด็กและเยาวชน จึงรวมตัวกับเพื่อน
จัดตั้งองคกรที่มีชื่อว า “เครือขายเยาวชนพัฒนาบานเกิด”
ที่เนนกิจกรรมเด็กและเยาวชนในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต
ยะลา นราธิวาส ปตตานี ซึ่งเด็กที่นี่ตองเผชิญกับเหตุการณ
อันนาเศราและหดหู จึงอยากทํากิจกรรมที่จะชวยสรางรอยยิ้ม
และความสุขใหกับนองๆ เชน คายสรางแรงบันดาลใจ กิจกรรม

แนะแนวการศึกษา ซึ่งเด็กในพื้นที่ยังขาดโอกาสอยูอีกมาก 

อายุ จือปา เพราะผมไดรับโอกาสจากสังคมมาโดยตลอดทั้ง
ดานการศึกษาและอาชีพ ขณะที่คนอีกหลายลานคนยังไมมีโอกาส
ตองด้ินรนเอาเอง ดังนั้นเม่ือมีโอกาสก็ตองตอบแทน ที่ผานมา
จึงทํางานดานพัฒนามาโดยตลอด กระทั่งไดกอตั้งกาแฟอาขา
อามา ซึ่งเปนธุรกิจเพื่อสังคมโดยยึดหลักความสมดุล ๓ ดาน
คือ เศรษฐกิจ การศึกษา และสิ่งแวดลอม ที่จะชวยแกไข
ปญหาเรื่องปากทอง ความยากจน พัฒนาโอกาสดานการศึกษา
การตระหนักรูคาในทรัพยากร

เมือ่พดูถึงโครงการ “Young ทาํได” ของ สช. 

รูไวดา เปนความโชคดีที่ไดมีโอกาสมาอยูตรงนี้
พีธากร โครงการ “Young ทําได” เปนการเปดรับสมัครเยาวชน
จากทั่วประเทศและคัดเลือกมาเหลือ ๔๐ คน ใหเขามาเรียนรู 
กระบวนการทํานโยบายสาธารณะวาทําอยางไรโดยใชพลังของ
เยาวชน ที่ไมยึดติดกับวิธีการของ สช. แตเปดโอกาสใหนองๆ
ไดสรางสรรคออกแบบกระบวนการของตนเอง ซึง่นีค่อืวตัถปุระสงค
ของ สช. ที่ตองการนวัตกรรมทางความคิดใหมๆ ของคนรุนใหม
ในการผลักดันนโยบายสาธารณะ

รูไวดา ใชคะ สิ่งนี้คือความประทับใจอยางหนึ่ง สช. ไดเปดโอกาส
ใหเยาวชนสามารถออกแบบกระบวนการทํากิจกรรมไดเองใน
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work shop ดังนั้นทุกคนมีสิทธิที่จะออกแบบให work shop
ครัง้ตอไปมรีปูแบบอยางไร ภายใตกระบวนการมสีวนรวม คอื ทกุคน
ที่มาตางก็มาจากหลากหลายสถาบัน มีความคิดเปนของตัวเอง
ซึ่งก็ตองหาจุดสมดุลที่ทําใหทุกคนยอมรับ โดยผานการพูดคุย
การจับฉลาก การนําเสนอของแตละคน จนตกผลึกและหาจุด
ที่ดีที่สุด  

กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม สิ่งที่
ทําใหเครื่องมือนี้ยังไปไดไมถึงเปาหมายสูงสุดคืออะไร

ศุภธิดา ในมุมของนักศึกษาแพทย พวกเรามีไฟ มีความฝน
อยากวาดฝนสังคมท่ีดี แตสิ่งท่ีทําใหไปไดไมไกลคือ ทรัพยากร
หรือ Resource และ สายสัมพันธ หรือ Connection ถาจะทํา
ในเร่ืองที่ใหญขึ้นและสามารถสงผลกระทบที่ดีกับผูคนจํานวนมาก
จําเปนตองใหผูใหญที่มีอํานาจลงมารวมตัดสินใจ

พีธากร ผมคิดวาเปนความไมสมดุลระหวาง ๓ ภาคสวนคือ
ภาครฐั ภาคประชาสังคม ภาควชิาการ ทีม่นีํา้หนักไมเทากนั ในฟาก
ของภาคประชาสังคม แมจะมีพลังเยอะแตไมมีอํานาจตัดสินใจ
สวนฟากวิชาการก็มีขอมูลมากแตก็ไมมีอํานาจ ขณะที่ภาครัฐ
ที่ไมมีอะไรเลยแตมีอํานาจ ซึ่งทั้งสามภาคสวนไมสามารถพูดคุย
กันได นี่คืออุปสรรคใหญ ผมยกตัวอยางมติแบนสารเคมีทาง
การเกษตร ที่ยังแบนไมไดแมจะมีขอมูลเชิงวิชาการท่ีหนักแนน 
เพราะมีโครงสรางบางอยางเช่ือมโยงกัน และตางก็มองมุมตัวเอง 
ยืนบนจุดของตัวเองจึงสานพลังกันไมได แตวันหน่ึงเราเชื่อวา 
เยาวชนท่ีอยูในกลุม young ทีม่าจากหลากหลายสาขาวิชาชีพ เมือ่
เขาเติบโตและอาจเขาไปสูอํานาจ ไปเปนนักการเมือง นักวิชาการ 
ผูบริหารในภาครัฐ ซึ่งพวกเขาไดรูจักกันและกลมเกลียวกันดีแลว 
วนัหน่ึงถาหากตองตดัสินใจอะไรบางอยางในนโยบายของประเทศ 
คนเหลานี้ที่อยูตามภาคสวนตางๆ จะมาเชื่อมกัน 

อายุ จือปา สําหรับผม นโยบายสาธารณะอาจจะเปนภาพใหญ 
บางทีอาจจะไมรู วาจะเริ่มตรงไหน แตถาเราเริ่มจากจุดเล็กๆ
ดวยความพอดี ซึ่งความพอดีก็ทําใหเราโตขึ้นได ในวันแรกที่
ผมทํางานมีผมคนเดียวเมื่อ ๑๐ กวาปที่แลว แตมาวันน้ีมี ๑๐ ถึง 
๒๐ ชีวิตท่ีมารวมขับเคล่ือนไปดวยกันจนสามารถสรางความย่ังยืน
ใหกบัชุมชน ซึง่ชมุชนอืน่กส็ามารถสรางขึน้มาได ไมจาํเปนตองเปน
กาแฟ อาจเปนมะพราว ออย หรืออะไรก็ตามที่เขารูจักและเขาใจ 
โดยไมตองรอความชวยเหลือซ่ึงไมรูวาจะมาเม่ือไร

ในมุมมองของคนรุนใหม การกาวทันความเปลี่ยนแปลง
จะตองกาวทันอยางไร

พีธากร ขึ้นอยูกับการตีความ สําหรับผมเทคโนโลยีอาจไมจําเปน

ตองเปนเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส แตอาจเปนภูมิปญญาชาวบาน
ก็ได ขึ้นอยูกับวาพ้ืนที่ตรงนั้นตองการเครื่องมือแบบไหน การ
กาวทนัความเปลีย่นแปลงมหีลายระดบั ตัง้แตระดบัพ้ืนที ่ภายนอก 
สังคม โลก แตไมวาจะเกิดอะไรข้ึนก็ตาม ถาพื้นที่มีความเขมแข็ง 
ดแูลตัวเองได คยุกันไดสิง่นีค้อื เกราะปองกนัทีจ่ะไมใหขางนอกเขา
มาดิสรัปชั่นได

ศุภธิดา โลกยุคนี้เราไมจําเปนตองรอใหอายุ ๒๒ ถึงจะมีความรู
เทากับเด็กนักศึกษาท่ีใกลจะจบมหาวิทยาลัย เพราะปจจุบัน
ใครอยากจะเรียน มหาวิทยาลัยฮารวารด หรือมหาวิทยาลัย
แสตมฟอรด ก็ทําไดเพียงคลิกเขาไปในเว็บของสถาบันนั้น ซึ่งเรียน
จบก็ไดใบปริญญา มันเปนยคุทีไ่มมคีาํวา “รอ” ไมสามารถใชสถานะ
ความเปนวัยรุนที่มีอายุนอย มาเปนขออางที่จะไมทําอะไร เพราะ
เราสามารถทําอะไรก็ไดโดยไมจําเปนตองรอใหอายุเยอะ ซึ่งงาน
ของกลุม IFMSA-Thailand เราก็ไดใชเทคโนโลยีในการทํางาน
รวมกบัประเทศตางๆ เชน บงัคลาเทศ ศรลีงักา มกีารใชอนิเตอรเนต็
เปดคอรสออนไลน และจะพัฒนาใหเปนบรอดแคสตออกอากาศ
ไปทั่วโลก 

รูไวดา มันอยูที่เราจะเลือกใชเทคโนโลยี เชน ชวยใหการทํางาน
สะดวกมากขึ้น เราไมจําเปนตองเดินทางมาประชุม ชวยใหเรา
ประหยัดคาใชจายและเวลาในการเดินทางเพราะหลายคนอยูใน
พื้นท่ีหางไกลอาจไมสะดวก นอกจากนี้ยังชวยใหคนในพ้ืนที่อื่นๆ 
รู จักองคกรเล็กๆ ของเราและสนับสนุนเรามากขึ้น ซึ่งถาเปน
เม่ือกอนเขาอาจจะไมรูจักเราเลย 

อายุ จือปา การพัฒนาบางอยางที่เกิดขึ้นอาจมาพรอมกับ
การเปลีย่นแปลงแบบ Disruption และนวัตกรรม (Innovation) 
อยูที่วาจะใชใหเกิดประโยชนอยางไร และไมตีวงแคครอบครัวและ
ตัวเองเทานั้น แตควรจะรวมถึงผูอื่นดวย ผมมองวาคนรุนใหมมี
พลังวิเศษนี้เพียงแตเราตองมีพื้นที่ใหเขาแสดง ซึ่งผูใหญตองเขามา
ชวย การมพีืน้ทีส่าํคญัมากไมใชแคพืน้ทีท่างกายภาพ แตหมายรวม
ถึงการยอมรับ ความเช่ือม่ัน การเขาใจในความตาง ขณะเดียวกัน
ความทะเยอทะยานของคนรุ นใหม ก็ตองผสมผสานเขากับ
ความสรางสรรค ตองปฏิวัติตัวเองไปสูการ Caring and Sharing 
ซึ่งจะเปนการสรางอารยธรรมท่ีมีความศิวิไลซ ความเปนอยูจะไม
แคระดับปจเจกบุคคล แตเราทุกคนจะอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 
 นี่เปนบางสวนของบทสนทนาสําคัญๆ การไดนั่งลอมวง
แลกเปล่ียนมุมมองกับเขาและเธอนับเปนชวงเวลาท่ีนารื่นรมย
ไดสัมผัสพลังบางอยางโดยรอบ นํ้าเสียงท่ีเต็มไปดวยศรัทธาและ
ความมุงม่ัน สายตาที่เต็มดวยประกายของความฝนถึงโลกใหม
โลกของการมีสวนรวมท่ีจะนาอยูกวาที่ผานมา...
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เร่ือง : สุภาภรณ ดํารงพันธ

เร่ืองเลาจากพ้ืนที่

เปด “เสนทางอาหารปลอดภัย ภาคกลาง”

  มหกรรมสานพลังสุขภาวะภาคกลาง ป ๒๕๖๒ “รวม
สรางสานพลัง สูเสนทางอาหารปลอดภัยภาคกลาง” เปน
ผลจากการบูรณาการความรวมมือเครือขายสุขภาวะของเขต
สุขภาพเพ่ือประชาชน ที่ประกอบดวย เขต ๔ เขต ๕ 
และเขต ๖ รวม ๒๔ จังหวัด ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยธุยา สระบุร ีลพบุร ีสงิหบรุ ีอางทอง นครนายก 
กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ 
เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
สระแกว สมุทรปราการ จันทบุรี ชลบุรี ตราด และระยอง ซึ่ง
จัดโดย คณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชนภาคกลาง 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสรมิสขุภาพ (สสส.) สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ 
(สช.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
 ทั้งนี้ ไดมีการกําหนด ๕ ประเด็นรวมท่ีมาจากการสรุป
สังเคราะหสถานการณ หรือปญหาที่มีความคลายคลึงกัน
ในหลายพื้นที่ ไดแก ๑) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สูสขุภาวะทีด่ขีองชมุชน ๒) โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) แบบเปนมิตร ๓) เกษตรอินทรีย

ดตีอชวีติคนไทย ๔) ลดเหลาเทากบัลดเสีย่ง และ ๕ ) โภชนาการ
ทุกกลุมวัยอาหารปลอดภัยเพื่อความม่ันคงของชีวิต 
 ๕ ประเด็นดังกลาว ลวนมีตนสายปลายเหตุที่เปน

ผลกระทบของการพัฒนาท้ังสิน้ ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ 
หรือคุณภาพชีวิต ดังคํากลาวเปดงานมหกรรมสานพลัง
สขุภาวะภาคกลาง ป ๒๕๖๒ ของ ดร.สาธิต ปตเุตชะ รฐัมนตรี
ชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข ที่กลาวไววา 

 ที่ผานมา สมัชชาสุขภาพจังหวัด รอยละ
๘๐ ของพื้นที่ภาคกลาง มีการขับเคล่ือนงาน
ผานเครื่องมือธรรมนูญสุขภาพ ที่มีการ
วิเคราะหสถานการณและกําหนดประเด็น
รวมเร่ือง “อาหารปลอดภัย” ในหลากหลาย
พื้นที่และประเด็น อาทิ การสรางกฎกติกา
รวมในการผลิตอาหารปลอดภัย การผลักดัน
ตลาดอาหารปลอดภัย การจัดทําขอเสนอสราง
กลไกความรวมมือ และการสรางรูปธรรม
ความสําเร็จในพื้นท่ี
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โอโห

 “เกาะลัด” เปนเกาะกลางแมนํ้าบางปะกง ในพ้ืนที่อยู ตําบลบางตลาด อําเภอคลองเข่ือน
จังหวัดฉะเชิงเทรา เกาะลัดมีประชากรอาศัยอยูประมาณ ๗๐ - ๘๐ หลังคาเรือน มีอาณาบริเวณประมาณ
๒,๘๐๐ ไร สภาพทั่วไปเปนสวนมะพราว สวนมะมวง สวนหมาก นาขาว และนากุง  
 เกาะลดั นบัเปนเกาะกลางนํา้จดืท่ีใหญทีส่ดุของประเทศไทย  นกัทองเทีย่วมกันยิมนัง่เรอืชมวถิชีวีติ
ริมนํ้า และทิวทัศนตลอดสองฟากฝงแมนํ้า ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยังคงอยูดวย
ผลจากการขับเคลื่อนของภาคสวนตางๆ ที่ตองการคงไวซึ่งธรรมชาติและสุขภาวะที่ดีของชุมชน 
 สําหรับผูที่สนใจจะมาเยือนเกาะลัด จะตองนั่งเรือขามฟากมายังเกาะเพื่อเดินเที่ยวชมหรือจะ
ปนรถจันรยานก็ได รับรองไมผิดหวัง

 “ทุกรัฐบาล มุ งเนนการสรางความสมดุลใหคงอยู 
อย างถาวร ถาเราใหความสําคัญกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ความสมดุลจะเสียหาย ฉะนั้นเครือขายสุขภาวะตอง

เติมเต็มเรื่องนี้ ระบบภาคีเครือขายจะเปนสิ่งที่สะทอน
ความตองการไปยังผู มีอํานาจเพื่อรักษาสมดุล คําวา
“อาหารปลอดภัย/เกษตรอินทรีย” ก็เชนกัน เพราะ
ประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
เปนอันดับ ๘ ของโลก ไมวาจะเปน พืช อาหาร สมุนไพร  
ซึง่ลวนเปนตนทนุของประเทศ คาํวา “ตนทนุ” หากทาํเปน
วาระแหงชาติ และขับเคลื่อนประเทศภายใตต นทุน
และทรัพยากรท่ีมอียู หวงัอยางย่ิงวางานน้ีจะชวยสนับสนุน
การสานพลังและขับเคลื่อนงานสุขภาวะทั้งในพ้ืนที่
และขามพ้ืนที่ เพื่อเช่ือมรอยภาคีเครือขาย ขับเคล่ือน
งานสุขภาวะใหเกิดเปน “เครือขายสุขภาวะ” และ
สรางกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันตอไป”

“เกาะลัด” เกาะกลางริมฝงแมนาํบางปะกง้
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เร่ือง : พิสิษฐ ศรีอัคคโภคิน

Right To Health

การถอดเครื่องชวยหายใจ 
ผิดหรือไม?

 บอยครั้งที่การดูแลผูปวยในหวงวาระสุดทาย
ของชวีติ มกัจะประสบกบัความลาํบากในการตดัสินใจ
กรณีที่ผูปวย (ยังมีสติสัมปชัญญะ) ขอใหถอดเครื่อง
ชวยหายใจ หรือผูปวยที่ไมมีสติสัมปชัญญะแลว แต
ญาติขอใหแพทยผูดูแลถอดเคร่ืองชวยหายใจออก 
สถานการณเช นนี้แพทยหรือพยาบาลที่ดูแลจะ
ทําอยางไร
 
 เรื่องนี้นับเปนความนาหนักใจทั้งของแพทยและ
พยาบาลเปนอยางมาก เนื่องจากอาจจะเกิดประเด็น
ทางกฎหมายหรือประเด็นจริยธรรมทางการแพทยเขามา
เก่ียวของ เพราะการกระทําดังกลาวอาจจะตกเปนผูตองหา
ฆาผูปวยและถูกดําเนินการฟองรอง หรือถูกรองเรียน หรือ
ไมก็นับเปนเรื่องที่กลืนไมเขาคายไมออก ดังน้ัน แพทยจึง
เลี่ยงไปใชแนวทางอื่นในการดูแลผูปวยแทน 
 แนวทางการแกไขสามารถแยกไดเปน ๒ ลกัษณะ คอื 
 ๑. กรณีที่ผูปวยยังมีสติสัมปชัญญะ การดําเนินการ
อาจจะงายและไดผลดีที่สุด เนื่องจากหลักจริยธรรมทาง
การแพทยและหลกักฎหมายกาํหนดไวอยางชัดเจนวา ภายใต
คําแนะนําของแพทย ผูปวยมีสิทธิตัดสินใจแนวทางการรักษา
พยาบาลของตนเองไดอยางเต็มที่ ดังนั้นหากผูปวยมีสติพอที่
จะตัดสินใจในเร่ืองน้ี ก็ใชกระบวนการการดูแลลวงหนา
(advance care plan) แตหากแพทยเห็นวาอาจเกิดปญหา
ตามมา ก็สามารถใหผูปวยทําหนังสือแสดงเจตนาเก่ียวกับ

การรักษาพยาบาลในวาระสุดทายของชีวิตก็ได กรณีนี้แพทย
และพยาบาลจะสบายใจท่ีสุดเพราะเปนการดําเนินการตาม
ความตองการของผูปวย
 ๒. กรณีที่ผู ปวยหมดสติ และไมไดวางแผนการ
รกัษาไว ซึง่เปนกรณทีีเ่ปนปญหาและมกัเกดิขึน้เสมอ หากญาติ
ที่ใหการดูแลตองการใหแพทยถอดเครื่องชวยหายใจ เพื่อนํา
ผูปวยไปดูแลตอท่ีบานหรือเพ่ือลดความทุกขทรมาน ในกรณี
นี้แพทยมักจะกังวลวาหากผูปวยเสียชีวิต แพทยจะถูกญาติ
ทีไ่มเหน็ดวยหรอืผูอืน่ฟองรอง ตอกรณนีีม้กัจะมขีอแนะนาํให
แพทยหรือพยาบาลจัดการประชุมกลุมครอบครัว (family 
meeting) โดยเชิญญาติที่เกี่ยวของทุกฝาย (ไมรวมคนรับจาง
เฝาไขหรือคนท่ีไมใชญาติ) มารวมปรึกษาหารือถึงแนวทาง
การดูแลผูปวยเพื่อหาขอตกลงรวมกันใหไดวาจะดําเนินการ
อยางไร โดยแพทยมีหนาที่ใหขอมูลเก่ียวกับอาการและ
แนวทางการรกัษาผูปวยแกญาต ิแตสิง่สาํคญัคือ ควรมกีารจด
ขอสรปุของกลุมญาตลิงในเวชระเบยีนหรอืทาํขอตกลงรวมกนั
ในการดแูลรกัษาผูปวยไวดวย ซึง่เปนทกัษะการจดัการทีแ่พทย
และพยาบาลตองไดรับการฝกฝน
 อยางไรก็ตาม แนวทางที่ดีที่สุดที่จะแนะนําก็คือ การ
เตรียมการรักษาพยาบาลไวตั้งแตตนตามความตองการ
ของตัวผูปวย หรือญาติชวนผูปวยหารือถึงแนวทางการรักษา
พยาบาล หรือแพทยชวนพูดคุยเพื่อวางแผนการรักษา
ในอนาคตรวมกัน นาจะเปนแนวทางท่ีเปนประโยชนและ
เกิดความสบายใจกับทุกฝาย
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เร่ือง : แมมวนใจ

นโยบาย by สาธารณะ

๑๔

Mission Complete…   
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒
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เร่ือง : นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน

เลาใหลึก

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  ใหความหมายคําวา 
ขิม ไวสั้นๆ วา “ชื่อเคร่ืองดนตรีจีนชนิดหนึ่ง รูปคลายพระจันทรครึ่งซีก ใชตี…”
  

 ในวงการดนตรีไทย การเลมขิมก็ใชวิธีตีลํานํา
ที่ใชขับรองในวงการดนตรีไทย ที่กลาวถึงเรื่องราวขงเบง
บรรเลงดนตรลีวงสมุาอีจ้นถอยทพัไป ทีร่องกันแพรหลาย
มีเนื้อรอง ดังนี้
  
  “โยธาฮาเฮบางเสสรวล
      ขับครวญตามภาษาอัชฌาสัย
      รองเปนลํานําทํานองใน
      เรื่องขงเบงเมื่อใชอุบายกล

  ขึ้นไปน่ังบนกําแพงแกลงตีขิม
       พยักยิ้มใหขาศึกนึกฉงน
      พวกไพรีมิไดแจงแหงยุบล
      ใหเลิกทัพกลับพลรีบหนีไป...”
 

 อานแคนี้ ก็คงไดขอยุติวาขงเบงตีขิมแตถา
ไปอานสามกกฉบับเจาพระยาพระคลัง(หน) สาระ
สําคัญตรงนี้แตกตางออกไป
 เหตุการณตอนนัน้ ขงเบงอยูในภาวะเพล่ียงพล้ํา 
สุมาอี้ตีไดเมืองเกเตงแลว เพราะมาเจกเปนเหตุ 
ทําการรบผิดพลาดรายแรง ซึ่งขงเบงทราบภายหลัง
ถึงกับอุทานวา “ไฉนมาเจกจึงตั้งคายบนเขาฉะนี้
แมขาศึกยกมาปดลอมทางนํ้าเสีย ทหารทั้งปวงก็จะ
เกิดจลาจลกันขึ้นเอง จะมิเสียการแลวหรือ ทําทั้งนี้
จะแกลงฆาทหารเราตายส้ิน...” ในที่สุดเกเตงก็แตก
 ขงเบงส่ังใหผูรักษาเมืองเทียนซุง เมืองลําอ๋ัน 
เมืองเสเสีย ใหทิ้งเมืองเสียแลวคุมทหารหาพันยกไป
เมืองเสเสีย เกณฑทหารสองพันหารอยไปขนขาวปลา
อาหารมาจากทกุตาํบล แลวตวัขงเบงคมุทหารกึง่หนึง่
เขาตั้งอยูในเมือง

ภาพ : http://www.samkokwiki.com/อุบายเมืองราง.html

ขงเบงตีขิม หรือ ดีดขิม (ตอน ๑)
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 ฝายทหารกองหนาสุมาอ้ียกเขามาใกลเชิงกําแพง
เมือง แลขึ้นไปดูบนหอรบเห็นขงเบงนั่งดีดกระจับปอยูก็
ครามใจ กลับออกไปบอกสุมาอ้ี บัดนี้ขาพเจายกเขาถึงเชิง
กําแพง เห็นเมืองเงียบอยู มีแตคนประตูละยี่สิบคนน่ังกวาด
หยากเยื่อเฉยอยู แลวตัวขงเบงน้ันข้ึนนั่งดีดกระจับปเลน
อยูบนหอรบ เห็นประหลาดนักจะเขาเมืองน้ันก็เกรงจะถูก
กลขงเบง จึงกลับมาบอกทาน...”
 ในที่สุดสมาอี้ก็กลัวเสียกล จึงถอยทัพไป ขงเบงจึง
รอดจากการพายแพครั้งนั้น
 นาสังเกตวา สามกกฉบับเจาพระยาพระคลัง (หน) 
แปลวาขงเบง “ดีดกระจับป” ถึง ๓ แหง มิได “ตีขิม” แต
อยางใด

 ความจริงดีดอะไรกันแน...

ฉบ ั บ  ๑๑๓  :  มกราคม  ๒๕๖๓

 “ขณะนั้นมาใชมาบอกวา สุมาอี้ยกทหารมาแลว 
ขงเบงแจงดังนั้นก็ตกใจ ทหารท้ังปวงหนาซีดกันทุกคน 
ขงเบงนอยตวัแลทหารผูใหญกไ็มอยูไมรูจะสูรบประการ
ใด จึงขึ้นไปดูบนเชิงเทิน เห็นทหารสุมาอี้ออกมาเปน
อนัมาก ดงัหนึง่จะเหยยีบเมอืงเสยี จงึใหทหารรือ้ถอนธง
ที่ปกไวบนกําแพงนั้นลงเสียสิ้น แลวใหเปดประตูเมือง
ทิ้งไวทั้งสี่ดาน จัดทหารแลชาวบานใหกวาดทางประตู
เมืองเปนปกติประตูละยี่สิบคน มิใหสะดุ งสะเทือน
แลวก็ขับใหทหารท้ังปวงเขาซุ มเสีย มิใหพูดจากัน
เปนปากเสียง จึงวาเราจะคิดกลอุบายอันหนึ่งใหสุมาอี้
ถอยไปจงไดถาผูใดเจรจาอื๊ออึงไปจะตัดศีรษะเสียสั่ง
แลวขงเบงก็แตงตัวอาโถง พาเด็กนอยสองคนขึ้นไปบน
หอรบ ใหเด็กนั้นถือกระบ่ีคนหนึ่ง คนหนึ่งถือแสยืนอยู
ทั้งสองขางแลวตั้งกระถางธูปบูชาไวขางหนา ก็นั่งดีด
กระจับปเลนอยู
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เร่ือง : กองบรรณาธิการ

สานสิบทิศ

ลุคใหม! 
รายงานความกาวหนามติสมัชชาสุขภาพฯ

๑๘

     ปดฉากงาน
ส มัชชาสุ ขภาพ
แหงชาต ิครัง้ที ่๑๒ 
พ .ศ .๒๕๖๒  ไป
อยางสวยงามและ
ชื่นม่ืน ที่นาช่ืนชม
อยางมากคือ คณะ
ทํางานวิชาการ

กลาง ทีมใหญที่เปนการทํางานรวมกันระหวางสํานักงานพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ และ สช. กวา ๒๐ ชีวิต ทําหนาที่
บนัทึกขอคดิเหน็ของตวัแทนกลุมเครอืขายในชวงดาํเนนิการประชมุฯ 
๔ รางระเบียบวาระ เพื่อนํามาปรับแกไขใหครบถวนและพรอม
สําหรับชวงการรับรองมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ หลังจากเสร็จ
สิ้นงานแลว คณะทํางานวิชาการกลางยังไดตั้งวงทบทวนหลัง
การทาํงาน (AAR: After Action Review) เพือ่สะทอนการทาํงานและ
การเรียนรูรวมกันอีก...ขอปรบมือใหทีมสุดตรอง

 เมื่อวันท่ี ๒๑ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะทํางานประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพพื้นที่ ต.ปากแจม รวมกับ กลุมรักษเขาถํ้าแรด
เจาหนาที่เขตหามลาสัตวปาเทือกเขานํ้าพราย อบต.ปากแจม มูลนิธิ
ทรพัยากรชายฝงเอเชยี และทมีคณะวทิยาศาสตร มหาวทิยาลยัสงขลา
นครินทร วิทยาเขตหาดใหญ รวมกันสํารวจส่ิงมีชีวิตบริเวณเขาถ้ําแรด 
เทือกเขาควนเหมียง ต.ปากแจม อ.หวยยอด จ.ตรัง เพื่อใชเปนขอมูลใน
ดานการอนุรักษและประกอบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
กรณีการทําอุตสาหกรรมเหมืองหินในพ้ืนที่

รวมพลังสรางระบบเกษตร
และอาหารปลอดภัย
 เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัด ๗๗ จังหวัด และ
องคกรภาคีเครือขายสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ทั่วประเทศ ไดรวมกันประกาศเจตนารมณขับเคล่ือน
เกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม 
๒๕๖๒ กลางที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒
โดยไดเสนอทางเลอืกใหทกุฝายท่ีเกีย่วของกาํหนดแนวทาง
จดัการวชัพชืและศตัรพูชืโดยไมใชสารเคมเีปนแนวทางหลกั 
เพือ่ใหสอดคลองกบัเจตนารมณของประชาชนทีไ่มประสงค
ใหมีการนําสารเคมีอื่นใดมาทดแทนสารเคมีพิษที่ถูกแบน
และเรียกรองใหรัฐบาลประกาศนโยบายขับเคลื่อนเกษตร
อินทรียเปนวาระแหงชาติ เพื่อสนับสนุนใหเกิดระบบ
เกษตรและอาหารปลอดภยัไรสารเคมพีษิอยางเปนรูปธรรม
ทั่วประเทศ

ทีมสุดสตรองในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒

สํารวจเขาถ้ําแรด

 ผานพนกันไปแลวกับงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
คร้ังที่ ๑๒ มีภาคีเครือจากหลายภาคสวนเขารวมงาน
กันอยางคึกคัก และกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูหลาก
หลายประเด็นในสวนตางๆ  อาท ิหองวชิาการ ลานสมัชชา 
นิทรรศการ ประเด็นการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ
และอีกหน่ึงกิจกรรมท่ีถูกจัดขึ้นทุกป คือ การรายงานมติ
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซึ่งปนี้ไดปรับลุคใหมผสมผสาน 
TED Talks เขามา โดยไดรับเกียรติจาก ดร.ธีรารัตน
พันทวี วงศธนะเอนก ผูแทนคณะกรรมการขับเคล่ือน
และติดตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มาชวยสราง
ประเด็นทาทาย และแนวทางความรวมมือกับสมาชิก
สมัชชาสุขภาพแหงชาติในการรวมขับเคล่ือนมติตอไป
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เร่ือง : Eye View

คลิปดี! ที่ตองดู

  เมือ่พูดถงึเร่ืองโรค “ไขเลอืดออก” ใครๆ คงหวาดกลัวดวยพษิสง
ที่รายกาจ แมหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการรณรงคใหประชาชน
รวมมือเพ่ือลดการระบาดของโรคไขเลอืดออก เปนตนวา เก็บกวาดบาน
ใหสะอาด โดยเฉพาะภาชนะท่ีมีนํ้าขัง เพื่อทําลายแหลงพันธุลูกนํ้ายุง
ลายซ่ึงเปนพาหะของโรค แตดเูหมือนวาผลท่ีไดยงัตํา่เต้ียเร่ียดนิ เพราะ
สถานการณไขเลือดออกป ๒๕๖๒ ที่ผานมา กลับมียอดผูเสียชีวิตพุง
มากถึง ๑๔๐ ราย และปวยอีก ๑.๑ แสนคน 

  คลิปด!ี ทีต่องดู ผมจึงอยากแนะนําใหคณุผูอาน
ไดลองชมคลิปปฏิบัติการลุก ปลุก เปลี่ยน ตอน
วัตกรรมธงสามสี ปราบลูกน้ํายุงลาย อ.หนองหิน 
จ.รอยเอ็ด (3 Color flags innovation) ที่ใช
ธงสามสีเปนสัญญาณ ไดแก 
    ธงสีเขียว ติดหนาบานที่ตรวจไมพบลูกนํ้า
  ธงสีแดง ติดหนาบานที่พบแหลงเพาะพันธุ 
ยุงลาย
  ธงสีขาว หากตรวจไมพบลูกนํ้าตอเนื่องกัน
๓ เดือน จะเปล่ียนจากธงสีเขียวเปนธงสีขาวทันที
  ไมเชื่อก็ตองเชื่อครับ! มาตรการทางสังคมที่
เห็นผลจริง ใครจะลองนําไปปรับใช ไมวากันครับ...
เพ่ือลูกหลานและชุมชนของเราจะหางไกลจาก
ไขเลือดออก

¤ÅÔ»»ÃÒºÅÙ¡¹éíÒÂØ§ÅÒÂ ¨.ÃŒÍÂàÍç´

นวัตกรแธงสามสี ปราบลูกนํายุงลาย
อ.หนองหิน จ.รอยเอ็ด
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