


2



1



2

คำ นำ 

​​ “สุขภาวะ”​ มิอาจจะบรรลุเป้าหมายด้วยหน่วยงานรัฐ​ องค์กรพัฒนาสังคม​ หรือ 
ภาคประชาชน​ โดยลำาพัง​ เพราะสุขภาวะมีความซับซ้อน​ ไม่ใช่แค่เรื่องเจ็บไข้ได้ป่วยเท่านั้น​
ตัวอย่างเรื่องราวในหนังสือเล่มนี้​อาทิ​การเกษตรที่ผลิตอาหารสะอาด​“ศาสตร์พระราชา”​
ที่ช่วยให้เกษตรกรปรับกระบวนทัศน์จากพืชเชิงเดี่ยว​ การส่งเสริมกองทุนชุมชนเพื่อสร้าง 
ความเข้มแข็งนำาไปสู่การพึ่งตนเองมากกว่ารัฐ​การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อสร้างเยาวชน
รกับา้นเกดิ​การทอ่งเทีย่วของชมุชน-โดยชมุชน-เพือ่ชมุชน​เหลา่นีเ้ปน็ตวัอยา่งของ​“สขุภาวะ”​
ตามนัยของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ​พ.ศ.​2550​ที่ต้องอาศัยการสานพลังเครือข่าย
ร่วมกันผลักดันและขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์​ โดยมีสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ​เป็นเพียงแกนกลางการเช่ือมโยง​ถักทอเครือข่าย​และถ่ายทอดพลังความร่วมมือกัน
ให้เกิดผลเชิงประจักษ์

​“60​นาท”ี​กรณศีกึษาชมุชน​เปน็ปลายทางหนึง่จากการสานพลงัเครอืขา่ย​โดยคดัเลอืก 
จากกรณีศึกษาในระบบโปรแกรมฐานข้อมูลและประชาสังคมของสถาบันชุมชนท้องถิ่น
พัฒนา​ (LDI​ -​Local​Development​ Institute)​จำานวน​60​กรณีศึกษา​ด้วยหลักเกณฑ์ของ
ความน่าสนใจ​ ไม่ซ้ำา​สะท้อนถึงอัตลักษณ์ของพื้นที่​ ทั้งด้านวิถีชีวิต​ วัฒนธรรม​ทัศนคติ​ 
การมีส่วนร่วมในพื้นที่​ เนื้อหาส่วนใหญ่มีฐานมาจากผลการวิจัย​ที่สามารถค้นคว้าเพิ่มเติม​
หรือนำาไปเปรียบเทียบเพื่อประยุกต์ใช้ประโยชน์ตามบริบทของพื้นที่และสถานการณ์
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นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

จากทั้ง​60​เรื่องราว​นำาเสนอเฉพาะ​“ประเด็น”​ที่ใช้เวลากวาดตาอ่านแค่ประเด็น
ละ​1​นาที​ แต่ช่วยให้เรามองเห็นภาพการขับเคลื่อนงานที่ก้าวมาไกลจากจุดเริ่มต้น​
ด้วยมิติที่หลากหลาย​ผู้สนใจสามารถจะหยิบประเด็นต่างๆ​ ไปต่อยอดความคิดและ
การทำางานเพื่อสังคม​สำาหรับผู้ที่สนใจหัวข้อทั้งหมดที่สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
ได้รวบรวมไว้จำานวน​ 3,022​กรณีศึกษา​จากทั่วประเทศ​สามารถค้นหาเพิ่มเติมได้ 
ใน​www.ldm.in.th​และเวบ็ไซตข์องศนูยข์อ้มูลขา่วสาร​สำานกังานคณะกรรมการสขุภาพ
แห่งชาติ​ที่​https://infocenter.nationalhealth.or.th​ผ่านระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์​
(GIS:​Geographic​Information​System)

​ปริมาณข้อมูลจำานวนมากที่สื่อสารเข้าถึงทุกคนอย่างง่ายดาย​ เสมือนกับว่า 
เราแหวกว่ายอยู่ในมหาสมุทรข้อมูล​การบริหารจัดการข้อมูลที่เป็นระบบจะช่วยเรา
“จับปลา”​ได้เร็วขึ้น
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สารบัญ
• พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินของเด็กและเยาวชนที่ติดเกม

• การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมสำหรับเด็กชนเผ่า 

• การเมืองในการส่งเสริมการท่องเที่ยว กรณีศึกษารถเช่าในจังหวัดเชียงใหม่ 

• โรงเรียนชาวนานครสวรรค์ 

• ความท้าทายและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้มาตรการกำหนดค่าตอบแทน 

เพื่อบริการด้านสิ่งแวดล้อม

• ของเล่นพื้นบ้าน กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ และการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์เล่นได้

• กาแฟรักษาป่า (LAPATO)

• “ฝายดินดำ” ฝายตอกหลักกับความยั่งยืนของคนและป่า 

• เมื่อ “โรงเรียน” เปลี่ยนเป็น “โรงแรม” ที่บ้านแม่ลิดหลวง 

• ลมหายใจสุดท้ายของหลังคาตองตึงในเมืองปอน

• “น�้าพางโมเดล”

• “บ้านบัว” ชุมชนต้นแบบการทำงานแบบมีส่วนร่วมในวิถีวัฒนธรรมไทย

• บทเรียนจากประสบการณ์ผู้ประกอบการทางสังคมคนรุ่นใหม่

บนฐานการพัฒนาเกษตรอินทรีย์กับวิถีชุมชนคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน

• อุ้มผาง “กำหนดอนาคตชุมชน” 

• จากไร่ฝิ่นสู่ต้นแบบการจัดการน�้า ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด 
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38

40
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• กินข้าวเปื้อนพิษ ชีวิตชาวบ้านแม่ตาว 

• ชุมชนจักรยานเพื่อสุขภาวะใน 35 พื้นที่ภาคเหนือและภาคกลางตอนบน

• การขยายพื้นที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ภายใต้ “โคก หนอง นา”

• ผ้าอ้อมอัจฉริยะสำหรับผู้ป่วยติดเตียง

• อสม.บางนมโค สื่อสารเรื่องสุขภาพผ่านละครเวที

• ชาวแก่นมะกรูด ยิ้มได้เพราะ “ศาสตร์พระราชา” 

• คลินิกโรคเรื้อรังในชุมชนบ้านเขาดิน

• นวัตกรรมภูมิปัญญาพื้นบ้าน การส่งเสริมพัฒนาการเด็กก่อนวัยเรียน 

• ครอบครัวสัมพันธ์ สรรค์สร้าง ภูมิคุ้มกัน วัยใส ชุมชนบ้านเชียงรากน้อย

• นาเกลือสมุทรสาคร อนุรักษ์และต่อยอดวิถี “นาเกลือ”

• การจัดการเรียนการสอนภาษาไทยให้เด็กไร้สัญชาติไทย 

• ทางเลือกในการแก้ไขความขัดแย้งของการใช้น�้า

• อาหารกับถ่านหิน เราควรเลือกอะไร 

• การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา

• “มหาลัยบ้านนอก” แหล่งเรียนรู้นอกตำราที่บ้านจำรุง

• สถานการณ์ขาดแคลนแรงงานในจังหวัดขอนแก่น

• วัฒนธรรมเพื่อยกสถานภาพสู่ความเป็นศิลปวัฒนธรรมแห่งประชาคมอาเซียน
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• “บ่กล้ากินข้าวบ้านเจ้าของ” ขบวนการเคลื่อนไหวด้วยวิถีไทบ้าน

• เหมืองเเร่ทองคำ จ.เลย เปิดต้นทุนชีวิต เปรียบวิกฤตต่างชาติ ก่อมลพิษ 

• เพิ่มคุณค่ายางนาสู่พลังงานชุมชน 

• บทเรียนการต่อสู้ของชาวบ้านกับผู้ประกอบการเกลือโคราช 

• กลุ่มอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชนดอนโจร 

• “เพลินบุ๊ก” หนังสือนอกห้องเรียนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เด็กไทย 

•  โรงเรียนเล็กในทุ่งกว้าง 

• บุรีรัมย์โมเดล “ธรรมนูญสันติสุข 9 ดี”

• ผู้ใหญ่บ้านจูเนียร์

• การจัดการความรู้และการขยายผลการบริหารจัดการน�้า จากระดับหมู่บ้าน

สู่ระดับตำบล

• ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการชนกลุ่มน้อย ในการพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อความมั่นคงของมนุษย์ 

• สภาพลเมืองนครศรีธรรมราช กับปัญหามลพิษจากสารอันตราย 

ของโรงไฟฟ้าถ่านหิน

• การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่คนไทยพลัดถิ่น 

• การใช้แอปพลิเคชันในการเก็บข้อมูลคนยากลำบาก และเฝ้าระวังอุทกภัย 

• มาตรการเพื่อการลดปัญหาแอลกอฮอล์ในชุมชนพหุวัฒนธรรม

• การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ซาไก 
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• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิปัญญา  

ในการทำประมงของชาวประมงพื้นบ้าน

• การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กกำพร้าที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์

ความไม่สงบ

• คนสตูล รู้ภัย ห่างไกล ชาใส่สี 

• ชีวิตดี๊ดี คนสตูลปลอดบุหรี่

• เด็กสตูลยุคใหม่ ใส่ใจทักษะชีวิต ลดการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร

• ทัศนคติเกี่ยวกับโรคเอดส์ และการตีตราทางสังคม 

• TK park ยะลา ต้นแบบห้องสมุดสมานฉันท์ จังหวัดชายแดนใต้

• ถอดระบบพหุวัฒนธรรม “บาละ” 

• ปัญหาและความต้องการด้านอนามัยเจริญพันธุ์เพื่อป้องกันโรคติดต่อ 

ทางเพศสัมพันธ์ในกลุ่มหญิงอาชีพพิเศษ

• กระบวนการสร้างสันติสุข ในพื้นที่ขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้

• วิถีชีวิตนักดนตรีตาบอดในสังคมไทย กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร 

• ชุมชนคนอีสานกับปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมในกรุงเทพมหานคร

• คมความคิด
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แผนที่ประเทศไทยจำ แนกตาม
เขตสุขภาพเพื่อประชาชน

เขต

เขต

เขต

เขต

• เชียงราย 
• เชียงใหม่
• พะเยา 
• แม่ฮ่องสอน
• น่าน 
• แพร่
• ลำ ปาง 
• ลำ พูน

• กาฬสินธุ์
• มหาสารคาม
• ขอนแก่น
• ร้อยเอ็ด

• ตาก
• เพชรบูรณ์
• อุตรดิตถ์
• พิษณุโลก
• สุโขทัย

• บึงกาฬ
• หนองคาย
• สกลนคร
• อุดรธานี
• หนองบัวลำ ภู
• เลย
• นครพนม

1

7

2

8

1

7

4
10

2
8

5

11

3
9

6

12

(8 จังหวัด)

(4 จังหวัด)

(5 จังหวัด)

(7 จังหวัด)
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เขต

เขต

เขต

เขต

เขต

เขต

เขต

เขต

เขต

• กำ แพงเพชร
• นครสวรรค์
• อุทัยธานี
• ชัยนาท
• พิจิตร

• ชัยภูมิ
• บุรีรัมย์
• นครราชสีมา
• สุรินทร์

• กาญจนบุรี
• ราชบุรี
• เพชรบุรี
• สมุทรสาคร
• นครปฐม
• สุพรรณบุรี
• ประจวบคีรีขันธ์
• สมุทรสงคราม

• พังงา
• กระบี่
• ภูเก็ต
• ชุมพร
• นครศรีธรรมราช
• สุราษฎร์ธานี
• ระนอง

• ลพบุรี
• อ่างทอง
• สระบุรี
• พระนครศรีอยุธยา
• สิงห์บุรี
• นครนายก
• นนทบุรี
• ปทุมธานี

• มุกดาหาร
• ศรีสะเกษ
• อำ นาจเจริญ
• ยโสธร
• อุบลราชธานี

• ฉะเชิงเทรา
• สระแก้ว
• สมุทรปราการ
• ตราด
• ปราจีนบุรี
• จันทบุรี
• ชลบุรี
• ระยอง

• พัทลุง
• นราธิวาส
• ยะลา
• ตรัง
• ปัตตานี
• สงขลา

กรุงเทพมหานคร

4

10

5

11

3

9

6

12

13

(5 จังหวัด)

(4 จังหวัด)

(8 จังหวัด)

(7 จังหวัด)

(8 จังหวัด)

(5 จังหวัด)

(8 จังหวัด)

(6 จังหวัด)

(1 จังหวัด)
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เขตสุขภาพเพื่อประชาชน
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เขต เขต
• เชียงราย 
• เชียงใหม่
• พะเยา 
• แม่ฮ่องสอน
• น่าน 
• แพร่
• ลำ ปาง 
• ลำ พูน

• ตาก
• เพชรบูรณ์
• อุตรดิตถ์
• พิษณุโลก
• สุโขทัย

1 2 เขต
• กำ แพงเพชร
• นครสวรรค์
• อุทัยธานี
• ชัยนาท
• พิจิตร

3
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1 พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินของเด็กและเยาวชน
ที่ติดเกม ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และลำ พูน

ค่าต่ออินเทอร์เน็ตบ้าน 
เฉลี่ย 18.97 บาทต่อวัน  
หรือประมาณ 500-600 บาท
ต่อเดือน, ค่าบริการของร้าน
อินเทอร์เน็ต เฉลี่ย 35.04 
บาทต่อวัน, จ�านวนเงินท่ีใช้
เล่นเกมจากตู้หยอดเหรียญ 
เฉลี่ย 41.67 บาทต่อวัน,  
ค่าใช้จ่ายในการเช่าเคร่ือง
เล่นเกม เช่น เพลย์สเตช่ัน  
เฉลี่ย 50.00 บาทต่อวัน, 
ค่าบัตรเติมเงินของเกม
ออนไลน์ เฉลี่ย 113.50 บาท
ต่อวัน, ค่าขนม น�้าอัดลม 
ระหว่างเล่นเกม เฉลี่ย 27.31 
บาทต่อวัน, ค่าบุหร่ี ระหว่าง
เล่นเกม เฉลี่ย 20.50 บาท
ต่อวัน, ค่าหนังสือ ซีดีข้อมูล
การเล่นเกม เฉลี่ย 82.50 
บาทต่อวัน, ค่าโทรศัพท์คุย
ถึงการเล่นเกมกับเพื่อน 
เฉลี่ย 22.50 บาทต่อวัน

เด็กและเยาวชนใช้จ่ายเงินเพื่อการเล่นเกมออนไลน์สูงขึ้น
เรื่อยๆ

จะแก้ไขอย่างไร?​ยากจะให้คำาตอบที่​(ได้ผลลัพธ์)​ชัดเจน​แต่
สิง่ทีท่ราบแนช่ดั​คอืรูจ้กัพฤตกิรรมและปจัจยักระตุน้ในการใชจ้า่ย
ของเดก็ๆ​จากงานวจิยัเรือ่ง​“การวเิคราะหพ์ฤตกิรรมการใชจ้า่ยเงนิ
ของเดก็และเยาวชนทีต่ดิเกม​ในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหมแ่ละลำาพนู”​
เป็นการศึกษาพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินและปัจจัยกระตุ้นที่ทำาให้
เด็กๆ​มีความต้องการใช้จ่ายเงินมากยิ่งขึ้น​การวิเคราะห์ยังช่วย
ระดมสภาพปัญหาการติดเกมและการใช้จ่ายเงิน​โดยวิจัยในกลุ่ม
ตวัอยา่งเดก็และเยาวชนทีต่ดิเกมและไมต่ดิเกม​อายรุะหวา่ง​10-22​
ปี​จำานวน​1,000​คน​แบ่งเป็นเด็กและเยาวชนที่ติดเกม​300​คน​
ไม่ติดเกม​700​คน​รวมทั้งผู้ปกครอง​เจ้าของร้านเกม​นักวิชาการ​
คณาจารย์​และเจ้าหน้าที่หน่วยงานพัฒนาสังคมและมนุษย์​รวม​
50​คน​เก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์​วิเคราะห์​และแปรผลข้อมูล
ทางสถิติโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและการทดสอบแบบไคสแควส์

ผลการศึกษาพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินของเด็กและเยาวชนที่
ตดิเกม​พบว่า​มรีายจ่ายในการเล่นเกมในกรณทีี่แตกต่างกนั​เช่น​
กรณเีล่นอยู่ที่บ้าน​มรีายจ่ายค่าเชื่อมต่ออนิเทอร์เนต็บ้าน​500-600​
บาทต่อเดอืน​หรอื​18.97​บาทต่อวนั​แต่ถ้าเล่นที่ร้านเกม​มรีายจ่าย
โดยเฉลี่ย​35.04​บาทต่อวนั​ซึ่งมาจากค่าบรกิารของร้าน​ค่าขนม​
นำ้าอดัลม​บหุรี่​เป็นต้น​นอกนั้นเป็นรายจ่ายที่เกดิขึ้นไม่ว่าจะเล่น
ที่บ้านหรอืนอกบ้าน​เช่น​ค่าบตัรเตมิเงนิออนไลน์​ค่าหนงัสอื​คูม่อื
การเล่นเกม​เป็นต้น

ค่าเฉลี่ยรายจ่าย 
การเล่นเกมของเด็ก
และเยาวชน 
(จากการศึกษาวิจัย) 
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แนวทางการแก้ไขจากการเก็บข้อมูลคณาจารย์​ ผู ้ปกครอง​ และนักเรียน/นักศึกษา​ ได้แก่​ 
ผูป้กครองและครูควรให้การอบรมเลี้ยงดแูละเอาใจใส่อย่างใกล้ชดิ,​ เดก็และเยาวชนควรใช้เวลาว่างใน 

การทำากจิกรรมที่สร้างสรรค์,​ปลกูฝังให้คดิเป็น​เลอืกเป็น​ปฏเิสธเป็น​และเอาใจใส่ตดิตามพฤตกิรรม
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างใกล้ชดิ,​ภาคธรุกจิเอกชน​ไม่ควรพฒันารูปแบบของเกมให้มเีนื้อหารนุแรง​และ
ภาครฐัควรเข้มงวด​จรงิจงั​กบัมาตรการลงโทษการให้บรกิารร้านเกมที่ไม่เหมาะสม

ผลการศึกษาปัจจัยกระตุ้น เด็กและเยาวชนติดเกมมากขึ้นเนื่องจากปัจจัยทางด้าน
พฤติกรรมและปัจจัยกระตุ้นภายนอก

ปัจจัยด้าน
พฤติกรรม

ปัจจัยภายนอก สาเหตุที่ทำ ให้ติดเกม สรุปประเด็นปัญหา
ที่ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนติดเกม

เกิดมาจากความ
สนุกสนาน​เพลิดเพลิน​
เบ่ือ​ว่าง​ไม่รู้จะทำาอะไร​
ได้ฝึกสมอง​เกมน่าสนใจ 
สมจริง​สวยงาม​ทันสมัย
คนเล่นกันเยอะ​หาท่ีเล่น 
ได้ง่าย​ได้ระบายความ 
เครียด​หงุดหงิด​ เล่น
ตามเพ่ือนหรือคนใกล้ตัว 
ฯลฯ

1)​ปัจจัยทางด้าน
สังคม​ มีร้านเกมใน
บรเิวณทีพ่กัอาศยั​เดก็
และเยาวชนมกัใชเ้วลา
ว่างอยู่กับเพื่อนที่ติด
เกม

2)​ปัจจัยทางด้าน
ครอบครัว​ มีเวลาอยู่
กั บค รอบครั ว น้ อ ย​
ขาดการควบคุมจาก 
ผู้ปกครอง

3)​ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจ​ มีรายได้
เพียงพอในการจ่าย

4)​ ปัจจัยทางด้าน
จิตวิทยา​ เกิดจาก
ความเครียด​การเล่น
เ กม เป็ น วิ ธี ร ะบาย​
ความเครียด

สูงสุดคือ​ เพื่อน
ชวนให้เล่น-ร้อยละ​43​
รองลงมาคือ​ที่บ้านมี
คอมพิวเตอร์และเกม-
ร้อยละ​ 20​ และเล่น
เพราะเห็นคนอื่นเล่น-
ร้อยละ​13.67

ไ ด้ แ ก่ ​ ปั ญ ห า
ครอบครัว​การพัฒนา
เทคโนโลยีและส่ือย่ัวยุ​
การแบ่งเวลาไม่ถูกต้อง
ของเด็ก/เยาวชน​การ
เติบโตของธุรกิจร้าน
เกม​ ร้านอินเทอร์เน็ต​
และตู้เกม​การเลือกคบ
เพ่ือน​และนิสัยส่วนตัว

https://www.ldm.in.th/cases/7203,​26​เมษายน​2561​​
ที่มาข้อมูล​:​พิมลพรรณ​บุญยะเสนา,​สุขุม​พันธุ์ณรงค์​คณะเศรษฐศาสตร์​มหาวิทยาลัยเชียงใหม่



14

2 การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม
สำ หรับเด็กชนเผ่า โรงเรียนประถมศึกษา
พื้นที่ชายขอบภาคเหนือ

ภาคเหนอืเป็นพื้นที่พหวุฒันธรรมที่กว้างขวาง 
​มจีำานวนกลุ่มชาตพินัธุ์มากที่สดุ

“การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม
สำาหรับเด็กชนเผ่า​ โรงเรียนประถมศึกษา​พื้นที่
ชายขอบภาคเหนือ”​ เป็นหัวข้อการวิจัยที่มี
วตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาสภาพปัญหาและแนวทาง
การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมสำาหรับ
เดก็ชนเผ่า​โรงเรยีนประถมศกึษา​พื้นที่ชายขอบ
ภาคเหนือ​ประชากรที่ใช้ในการศึกษา​ ได้แก่​
โรงเรียนในชุมชนพื้นที่ชายขอบ​คัดเลือกมาเป็น
กรณศีกึษาจำานวน​6​ชมุชน​ในจงัหวดัเชยีงใหม่​
เชยีงราย​และแม่ฮ่องสอน​จงัหวดัละ​2​ชมุชน

ผูใ้ห้ข้อมลู​ได้แก่​ผูบ้รหิาร​ครู​และผูน้ำาชมุชน​
ที่เป็นคณะกรรมการสถานศกึษา​คดัเลอืกชมุชน
ละ​12​คน​รวมทั้งสิ้น​72​คน​เกบ็ข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม​แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง​และ
การจัดทำาการสนทนากลุ่มย่อย​ การวิเคราะห์

ข้อมลูใช้ค่าเฉลี่ย​ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน​และการ
วเิคราะห์เนื้อหา

ผลการวจิยัพบว่า​สภาพปัญหาในการจดัการ
ศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมสำาหรับเด็กชนเผ่า​
โรงเรียนประถมศึกษา​พื้นที่ชายขอบภาคเหนือ​
อยู่ในระดบัน้อย​ปัจจยัที่เป็นปัญหา​ซึ่งมค่ีาเฉลี่ย
สูงกว่าข้ออื่นๆ​ ได้แก่​ 1)​ โรงเรียนจัดทำาเว็บไซต์
เพื่อจัดข้อมูลสารสนเทศให้กับเด็กชนเผ่าและ
ชุมชน​ 2)​ โรงเรียนนำาข้อเสนอแนะต่างๆ​ ไป
ปรับปรุงเพื่อจัดการพัฒนาการศึกษา​3)​คณะ
กรรมการสถานศึกษาเข้ามาประเมินติดตามผล
การศึกษา​4)​ โรงเรียนร่วมมือกับชุมชนจัดการ
ศึกษาอย่างมีคุณภาพ​5)​ครูทำาวิจัยในชั้นเรียน
เพื่อนำาผลการวิจัยมาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และ
พฒันาให้สอดคล้องกบัเดก็ชนเผ่า​6)​โรงเรยีนนำา
นโยบายสู่การปฏบิตัใิห้สอดคล้องกบัปัญหาและ
ความต้องการของชนเผ่า

โรงเรียนต้องร่วมมือกับ
ชุมชนในการด�าเนินการ 
จัดกิจกรรมต่างๆ ให้ 
ประสบความส�าเร็จและ 
เป็นประโยชน์แก่เด็กชนเผ่า
ในชุมชน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนงบประมาณ เพียงพอต่อ
การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
ส�าหรับเด็กชนเผ่า ให้มีโอกาส
ทางการศึกษาทัดเทียมกับนักเรียน
ในชุมชนเมือง

พัฒนาครูให้มีความรู้
ความเข ้าใจวัฒนธรรม 
ท้องถ่ิน สามารถบูรณาการ 
กบัการเรียนการสอนได้

แนวทางการจัดการศึกษา สรุปว่า

https://www.ldm.in.th/cases/7211,​26​เมษายน​2561
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3 การเมืองในการส่งเสริมการท่องเที่ยว กรณีศึกษา
รถเช่าในจังหวัดเชียงใหม่

งานวิจัยเพื่อศึกษาปัญหา​“การเมือง”​ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว​กรณีรถเช่าหรือ​“รถแดง”​
ในจังหวัดเชียงใหม่​และแนวทางแก้ไข​ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก​
(In-depth​ Interview)​กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล​4​กลุ่ม​คือ​กลุ่มผู้สนบัสนุนนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว​
กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย​กลุ่มผู้ประกอบการรถเช่า​และกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ​ ในพื้นที่เขต
เทศบาลนครเชียงใหม่​ ระหว่างปี​ 2556-2558​ เนื่องจากเป็นช่วงที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาจำานวนมาก 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีน​ ทำาให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่เติบโตขึ้น​ 
ส่งผลกระทบต่อสงัคมทั้งทางบวกและทางลบ

ผลการศกึษาพบว่า​ปัญหาการเมอืงในกรณรีถเช่าใน
จังหวัดเชียงใหม่นั้นเกิดจากความขัดแย้งระหว่างผู ้ที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจรถเช่า​คือ​กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจ 
รถเช่า​ หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย​และหน่วยงาน
สนับสนุนการท่องเที่ยว​ เนื่องจากไม่มีกฎหมายและ
ระเบียบชัดเจนเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรถเช่า​ทำาให้
เกดิการแสวงหาผลประโยชน์จากช่องว่างทางกฎหมาย

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการ
ศึกษา คือ รัฐบาลจะต้องออก
กฎหมายเฉพาะเก่ียวกับรถเช่า 
ควรแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ
ท่ีเกิดจากความร่วมมือของ 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังให้ 
ความสำ คัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการตรวจสอบ 
ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมาย 
และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

https://www.ldm.in.th/cases/7194,​26​เมษายน​2561​
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4 โรงเรียนชาวนานครสวรรค์

โรงเรียนชาวนานครสวรรค์​ เกิดขึ้นจากการ
ขับเคลื่อนของกลุ่มเครือข่ายประชาสังคมนคร
สวรรค์ฟอรั่ม​ โดยนำาประเด็นที่ได้จากสมัชชา
สุขภาพ​ปี​ 2547​ เรื่องข้าวและเกษตรกร​ ไป 

ขับเคลื่อน​ เริ่มด้วยนายแพทย์สมพงษ์​ ยูงทอง 
ตั้งประเด็นว่า​ “ชาวนานครสวรรค์เป็นอย่างไร”​
โดยให้ทีมออกไปหาข้อมูล​ พูดคุย​ สอบถาม 

เจาะเลือดตรวจร่างกาย​พบว่า​ชาวนามีหนี้สิน
มาก​มีปัญหาเรื่องพันธุ์ข้าวที่ปลูกซึ่งไม่สามารถ 
พึ่งตนเอง​วถิผีลติใช้สารเคม​ีไม่มกีารรวมกลุม่

จากข้อมูลเหล่านี้นำามาสู่การจัดเวทีสมัชชา
สขุภาพ​ที่ท่าข้าวกำานนัทรง​อำาเภอเมอืง​จงัหวดั
นครสวรรค์​มชีาวนา​คนจากโรงสมีาร่วมจำานวน
มาก​แต่จากภาครฐัไม่มาก​ข้อสรปุในครั้งนั้น​คอื​

ชาวนาไม่สามารถจะพึ่งตนเองเรื่องพันธุ ์ข้าว​
สุขภาพไม่ดี​ สิ่งแวดล้อมมีปัญหา​ (ปีนั้นนำ้าใน
แม่นำ้าเจ้าพระยาเน่าเสียเพราะผลจากนำ้าท่วม 

นาข้าวในจังหวัดพิจิตร​ เกิดการหมักเต็มที่​นำ้า
ไหลลงสูแ่ม่นำ้าเจ้าพระยา​ทำาให้แม่นำ้าเจ้าพระยา 
เน่า​ปลาตาย​สิ่งแวดล้อมเสยี)​ชาวนาจะอยู่แบบ
ตวัใครตวัมนัไม่ได้แล้ว​จงึเกดิข้อเสนอว่า​ชาวนา
ต้องรวมกลุ่มกันเพื่อเรียนรู้​ นำามาสู่การจัดตั้ง​
“โรงเรียนชาวนา”​ในปีแรกนั้น​ โรงเรยีนชาวนา 
เคลื่อนได้จากงบประมาณของจงัหวดั​ทำาให้เกดิ
การรวมกลุม่​20​กลุม่​สร้างการเรยีนรู้โดยการส่ง
ไปเรียนรู้กับมูลนิธิข้าวขวัญ​จังหวัดสุพรรณบุรี​​
ซึ่งมีสภาพการทำานาคล้ายกับนครสวรรค์​ คือ 
เป็นข้าวนาปีและนาปรงั​ประกอบกบัอยู่ใกล้ด้วย
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ปัจจัยความสำาเร็จ​ เกิดจาก
การตดิตามผล​แม้จะมเีจ้าหน้าที่
แค่​2​คน​แต่กล็งตดิตาม​พูดคยุ​
ไม่เรียกร้องให้สมาชิกเข้ามาใน
จงัหวดั​แต่ลงพื้นที่ไปเยี่ยมเยยีน​
ในช่วงแรกๆ​ ไปเกือบทุกที่​ ทุก
ครั้งจะใช้การจัดประชุมเพื่อให้
สมาชิกมาแลกเปลี่ยน​วางแผน​
กำาหนดทศิทางการทำางาน

ด ้านการพัฒนาพันธุ ์ข ้าว​
หลังจากไปดูงานที่มูลนิธิข ้าว
ขวญั​หลายกลุ่มนำาไปทำาต่อโดย
สมคัรใจ​เพราะโรงเรยีนชาวนาไม่
ได้ตั้งกฎเกณฑ์ว่าต้องทำาข้าว
อินทรีย์​ แต่ใช้คำาว่า​ “ลดต้นทุน
การผลติ”​ในช่วงแรกกม็กีารแข่ง
กนัว่าใครจะลดต้นทนุการผลติได้
มากกว่ากัน​ โดยเฉลี่ย​กลุ่มที่มี
ประสบการณ์​ และมีความขยัน​
สามารถลดต้นทุนได้ประมาณ​
1,000-2,000​บาทต่อไร่​จงึเหน็ว่า​
ต้นทนุตำ่าคอืการไม่ใช้สารเคมี

ปี​ 2551​ ชาวบ้านหรือผู้นำา
ชาวนาบางคน​สามารถจะเป็น

วิทยากรกระบวนการเสริม/จัด
กระบวนการเรียนรู้ให้กลุ่มอื่นๆ​
ได้​ ประมาณ​30​คน​ โรงเรียน
ชาวนาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้​
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
กลุม่​อย่างน้อยปีละครั้ง​ในรูปของ
ตลาดนัดความรู้โรงเรียนชาวนา​
และตั้งเป้าหมายว่าจะทำาให้ครบ
วงจรเรื่องค้าพนัธุ์ข้าว​และจะตั้ง
เป็นมูลนธิจิดัการความรู้โรงเรยีน
ชาวนานครสวรรค์

https://www.ldm.in.th/cases/6234
ที่มาข้อมูล​:​อุไรวรรณ​เทิดบารมี,​https://www.gotoknow.org/posts/238379



18

อยู่ในเขตอ�ำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นลุ่มน�้ำย่อย
ของลุ่มน�้ำปิงส่วนที่ 2 และเป็น
ลุ่มน�ำ้สำขำของลุ่มน�ำ้ปิงตอนบน  
มีรูปร่ำงคล้ำยพัด ประกอบด้วย 
ล�ำน�้ำสำยหลักที่คดเคี้ยว 
ล�ำห้วยสำขำแตกกิ่งก้ำน 
สำขำคล้ำยเส้นในใบไม้  
ลุ่มน�้ำแม่สำมีพ้ืนที่อยู่ระหว่ำง
เขตติดต่ออ�ำเภอแม่ริมกับ
อ�ำเภอสะเมิง ตลอดล�ำน�้ำ
ควำมยำว 24 กิโลเมตร  
ไหลผ่ำน 23 หมู่บ้ำน 4 ต�ำบล 
ได้แก่ ต�ำบลโป่งแยง ต�ำบลแม่แรม 
ต�ำบลแม่สำ และต�ำบลดอนแก้ว 
บริเวณดังกล่ำวนี้คลำคล�่ำด้วย
ชุมชน สถำนประกอบกำร 
หน่วยงำนรัฐ รีสอร์ต  
สวนพฤกษศำสตร์ ปำงช้ำง 
และพ้ืนที่กำรเกษตรซึ่งมี
ลักษณะเป็นเกษตรในพ้ืนที่สูง

การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจท่องเที่ยว​ ตลอดจนการทำาการเกษตรหนาแน่นบริเวณพื้นที่ 
ลุม่นำ้า​ทำาให้เกดิการขาดแคลนนำ้า​ปัญหาคณุภาพนำ้า​และความขดัแย้ง
ในการใช้ทรัพยากรนำ้า​ส่งผลต่อเนื่องถึงสวัสดิการของสังคมส่วนรวม​
จึงต้องมีการทบทวนแนวทางการจัดการทรัพยากรนำ้าอย่างยั่งยืน​ โดย
เฉพาะการกำาหนดค่าตอบแทนเพื่อบรกิารด้านสิ่งแวดล้อม​(Payment​for​
environmental​services:​PES)​ซึ่งเป็นทางเลอืกหนึ่งในการบรหิารจดัการ
อย่างมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในระดบัพื้นที่

ผลการศึกษาการประยุกต์ใช้แนวคิด​ PES​ ในพื้นที่ลุ่มนำ้าแม่สา​
จังหวัดเชียงใหม่​พบว่า​มีโอกาสสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ต้นนำ้า​จากการทำาเกษตรอย่างเข้มข้น 

(ด้วยสารเคมี)​ มาเป็นการทำาการเกษตรที่ควบคู่ไปกับการอนุรักษ ์

สิ่งแวดล้อม​ ซึ่งจะทำาให้เกิดผลดีทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ 

ของทรัพยากรนำ้าต่อผูใ้ช้กลุม่อื่นๆ​การเปลี่ยนแปลงนี้จะเกดิขึ้นได้​ถ้าได้ 
รับการสนับสนุนที่ดีจากกลุ่มธุรกิจ​ชุมชน​ รวมทั้งคนในสังคมที่ได้รับ 

ผลประโยชน์
อย่างไรก็ตาม​ความสำาเร็จในการนำามาตรการดังกล่าวไปใช้ต้อง

อาศยัเวลา​เนื่องจากมาตรการ​PES​เป็นแนวทางการจดัการที่ค่อนข้าง
ใหม่ในสังคมไทย​จำาเป็นต้องมีการกำาหนดกฎ​ ระเบียบ​และสิทธิใน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในระดับประเทศที่ชัดเจนเพื่อเอื้อต่อการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ​ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนใน
สงัคมให้ตระหนกัถงึการมหีน้าที่ร่วมกนัอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม​เพื่อเป็นทนุในการพฒันาสงัคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป

ลุ่มน้ำ แม่สา 

ความท้าทายและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้มาตรการ
กำหนดค่าตอบแทนเพื่อบริการด้านสิ่งแวดล้อม 
กรณีเกษตรเพื่อการอนุรักษ์ ในเขตพื้นที่ลุ่มน�า้แม่สา 
จังหวัดเชียงใหม่

5

https://www.ldm.in.th/cases/7193,​26​เมษายน​2561
ที่มาข้อมูล​:​วราภรณ์​ปัญญาวดี,​ชพิกา​สังขพิทักษ์,​วาสนา​สุขกุล,​นุชจรี​ปิมปาอุด,​จิราภรณ์​ก้อนสุรินทร์
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ของเล่นพื้นบ้าน ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย
กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ และการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์เล่นได้6

“พิพิธภัณฑ์เล่นได้​ บ้านป่าแดด”​ เป็นแหล่งเรียนรู้
และการถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านจากคนเฒ่าคนแก​่
ที่ใช้ของเล่นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงสังคม​วัฒนธรรมพื้นบ้าน​
และความสมบรูณ์ของป่า​พพิธิภณัฑ์เล่นได้เริ่มจากอาคาร 
เปล่าๆ​ ในที่ดินของวัดป่าแดด​ที่อนุญาตให้ใช้จัดสร้าง
อาคารพพิธิภณัฑ์​โดย​อบต.ป่าแดด​สนบัสนนุงบประมาณ 
การก่อสร้าง

แต่กอ่นจะเกดิเป็นพพิธิภณัฑ์แห่งนี้​จดุเริ่มต้นมาจาก
การรวมตวัของ​“กลุ่มคนเฒ่าคนแก่”​ในบ้านป่าแดด​ใช้
พื้นที่สาธารณะบรเิวณหน้าวดัป่าแดดมารวมกลุ่ม​พูดคยุ 
เรื่องราวในอดีต​และค้นพบว่าความสุขสนุกสนานจาก
การเล่นของเล่นในวัยเยาว์มีเรื่องราวที่งดงาม​และความ
ประทับใจมากมาย​ เป็นที่มาของการเริ่มดึงความสุขจาก
ใจคนเฒ่าคนแก่ออกมาเล่าขานผ่านของเล่นที่เป่ียมคณุค่า

ก่อต้ังในปี 2541 เป็นการรวมตัว
ของคนเฒ่าและคนหนุ่มสาว  
ผลติของเล่นพืน้บ้านจากป่าแดดท่ีท�าให้ 
ระลกึถึงวนัในวยัเยาว์ เช่น ลกูข่างโว้ 
ลกูข่างสะบ้า สตัว์ล้อต่างๆ สตัว์ชัก 
พญาลืมแลง พญาลมืงาย เต่ากระต่ายวิง่ 
ก�าหมุน จานบนิ โหวด อมรเทพ  
ครกมอง ควายกนิหญ้า งูดูด คนต�าข้าว 
กงัหันลม เป็นต้น...ไม้ไผ่ ไม้รวก เศษไม้
เหลอืใช้ มะพร้าวราคาถูก ป้ออุ้ย แม่อุ้ย 
เอามาแปรรูปเป็นของเล่นได้หมด 
พพิธิภณัฑ์เล่นได้ บ้านป่าแดด  
เต็มไปด้วยของเล่นท่ีวางเรียงราย
ละลานตา ทุกช้ินจบัหยิบ ลูบคล�า 
และน�ามา “เล่น” ได้ตามใจเรียกร้อง  
ให้ทุกคนได้เรียนรู้ผ่านการเล่นทางรูป 
รส กลิน่ ส ีเสยีง และการสมัผัส 
มนุษย์อยูคู่่กบัการเล่น อย่าว่าแต่เด็กเลย 
ผู้ใหญ่กช็อบของเล่น ลกูแมวลกูสนัุข
ซนๆ กช็อบเล่นของเล่น การเล่นทุก
ชนิดช่วยพฒันาทักษะด้านต่างๆ  
ท่ีพพิธิภณัฑ์เล่นได้ถือเป็นการฟ้ืนฟ ู
วถีิชีวติ โดยการฟ้ืนการผลิตของเล่น 
พืน้บ้านขึน้เป็นตัวแทนของการฟ้ืนฟ ู
วถีิชีวติท้องถ่ิน กระตุ้นให้คนในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วม ก่อให้เกดิการรวมตัว
เป็นกลุม่อาชีพผลติของเล่น

กลุ่มคนเฒ่าคนแก่

ปี​2542​พพิธิภณัฑ์ของเล่นได้เปิดทำาการ​เนื่องจากได้รบั 
เงนิพระราชทานเป็นขวญัถงุจากสมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ์​
พระบรมราชินีนาถ​ ในรัชกาลที่​ 9​ประจวบกับเป็นปีที่
องค์การสหประชาชาติ​ประกาศให้เป็นปีผู้สูงอายุสากล​
ทำาให้การผลิตของเล่นออกสู่สังคมมีจำานวนมาก​จนเกิด
เป็นกระแส​และปีถดัมา​มลูนธิอิโชก้า​ได้ต่อยอดพลงั​โดย
มอบรางวัลผู้ประกอบการทางสังคมและสนับสนุนการ
ทำางานให้แก่กลุม่​เกดิการสร้างศนูย์การศกึษาพฒันาตลาด
ทางเลือกชุมชน​บริหารโดยคนในชุมชนและรวมตัวกัน 
ในรูปของสมาชกิ​ดำาเนนิการตั้งแต่ปี​2544​จนถงึปัจจบุนั

การเรยีนรู้ถูกผดิในด้านบรหิารจดัการองค์กร​ทำาให้กลุม่
คนเฒ่าคนแก่สามารถพึ่งพาตนเองได้​คนเฒ่าคนแก่ในบ้าน
ป่าแดดมีรายได้เฉลี่ยเดือนละ​ 500-3,000​ บาทต่อคน​ 
แล้วแต่ความขยนัและมกีำาลงั​และช่วยให้ป้ออุย้-แม่อุย้ที่นี่​
ได้คนืความสขุที่ไม่ต้องตามหาให้แก่สงัคม

https://www.ldm.in.th/cases/169,​16​กันยายน​2560
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กาแฟรักษาป่า กาแฟที่ถอยหลังไปข้างหน้าตามแบบ 
LAPATO ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่7

​LAPATO​“เลพาทอ”​เป็นภาษาปกาเกอะญอ​เป็นชื่อของ
ยอดเขาที่มหีน้าผาสูงชื่อว่า​“ผาแง่ม”​เทอืกเขานี้คอืต้นกำาเนดิ
ของแม่นำ้าวาง​ที่ไหลมาสมทบแม่นำ้าขานสูแ่ม่นำ้าปิง​แหล่งต้นนำ้า
ที่สำาคญัอกีสายหนึ่งของชาวเชยีงใหม่​บรเิวณนี้มหีมู่บ้านเลก็ๆ​
ในโอบล้อมของภูเขาและป่าไม้​ อยู่ด้านหลังดอยอินทนนท​์ 
หมู่บ้านชาวปกาเกอะญอที่มชีวีติผูกพนักบัป่ามายาวนาน​คอื​ 
บ้านหนองเต่า​ตำาบลแม่วิน​อำาเภอแม่วาง​จังหวัดเชียงใหม่​ 
และเป็นแหล่งกำาเนดิกาแฟที่ชื่อ​LAPATO​แบบอย่างวสิาหกจิ
ชมุชนเพื่อสงัคม​หรอื​SE​(Social​Enterprise)​โดยวธิกีารก่อตั้ง 
ห้างหุ้นส่วน​ LAPATO​จำากัด​ (ทีมผู้ประกอบการ​ LAPATO​ :​
อำานวย​นยิมไพรนเิวศน์,​สมคดิ​ตุ้มอนิมูล,​สนุนัทา​ตุ้มอนิมูล​
และพกิลุ​จนัทมูล)​

กาแฟ​เป็นพืชชนิดหน่ึงท่ีเข้ามาเม่ือ​40​ปีท่ีแล้วในรุ่นปู่ย่าตา
ยาย​เป็นโครงการขององค์การสหประชาชาติท่ีส่งเสริมให้ชาวบ้าน
ลดการทำาพืชเชิงเด่ียวท่ีใช้สารเคมีเข้มข้น​กาแฟใช้เวลา​3​ปีกว่าจะ 
เก็บเก่ียวได้​ โดยภาครัฐจะรับซ้ือ​“เชอร่ี”​หรือเมล็ดกาแฟสีแดง​ 
บางคนก็แปรรูปเองโดยตำาด้วยครกกระเด่ืองตำาข้าว​ เอาเปลือก
ออก​ล้าง​แต่ข้ันตอนยุ่งยากมาก​ชาวบ้านก็เลยไม่สนใจ​ผ่านไป​ 
2-3​ปี​พืชตัวอ่ืนก็เข้ามาอีก​เช่น​บ๊วย​พลับ​สาล่ี​เป็นวงจรการ 
ส่งเสริมให้ปลูก​รับซ้ือ​แล้วก็ปล่อยท้ิง​แล้วพืชตัวอ่ืนก็มา​ทุกคน
ก็ตามไปปลูกตัวใหม่​ ท้ิงพืชเก่า​ ถึงตอนน้ี​ ก็ส่งเสริมพืชระยะส้ัน
คือผัก​แต่ผักไม่เหมือนไม้ยืนต้น​ต้องใช้พ้ืนท่ีโล่งไม่มีต้นไม้​ก็ต้อง
ตัดต้นไม้ท้ิง​เหล่าน้ีบ่ันทอนท้ังคนทำาและธรรมชาติ

อำานวย​นยิมไพรนเิวศน์​หรอืกวิ๊​และเพื่อนๆ​ล้มลกุคลกุคลาน
มานาน​กว่าจะได้กาแฟที่ชื่อ​LAPATO​และธรุกจิชมุชนนี้เดนิหน้า
เข้าสู่ปีที่​8​แล้ว​โดยใช้หลกัการผลติแบบอนิทรย์ี​เพราะไม่กระทบ
ต่อทรัพยากรดิน​นำ้า​ป่า​และปลูกพืชอื่นสลับแซม​ เพราะใน 

ระยะแรกกาแฟยงัไม่ใช่รายได้จรงิ​

เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ  
ผู้จดัจ�าหน่ายเมลด็กาแฟ 
และเป็นหุ้นส่วนในการหาตลาด
ควบคู่กบัการศึกษาพฒันา 
การแปรรูปเมลด็กาแฟ  
ร่วมสร้างการเรียนรู้กับชุมชน 
จดัต้ังเป็นกลุม่วสิาหกิจ 
เกษตรอินทรีย์ต�าบลแม่วนิ  
อ�าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
เพือ่ศึกษาพฒันาการแปรรูป
เมลด็กาแฟ ควบคุมเร่ือง 
คุณภาพของการปลกูแบบอินทรีย์  
และเป็นจดุร่วมของสมาชิก 
ในการรับซือ้และต่อรองราคา

LAPATO 
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การทำาเกษตร​ต้องไม่
ส่งผลกระทบต่อดนิ​นำ้า​ป่า​
และต้องทำาในที่ของเราเอง

สุ ข ภ า พ ข อ ง
เกษตรกร​ เป ็นเรื่อง
สำ า คัญ ​ บ า งคนทำ า
อินทรีย ์ เพื่อขาย​ แต ่ 
ตวัเองไมบ่รโิภคอนิทรย์ี​
ขายได้แล้วเอาเงินซื้อ
ของมากนิ

การค ้าต ้องเป ็น
ธรรม​ ทุกคนบอกว ่า
ผลิตผลอินทรีย ์ราคา
แพง​ แต ่ เขาลืมมอง
ว ่าเราจะต้องดูแลทั้ง
กระบวนการ

คนรุ่นใหม่​คอืคนที่จะมาต่อยอด​แม้ตอนนี้คนรุ่นใหม่ยงัไม่กลบัมาบ้าน​แต่เมื่อใดที่เขา
มองเห็นว่าพื้นที่ที่เขามีอยู่​ สามารถสร้างคุณค่าได้​ทำาแล้วชุมชนจะดีขึ้น​ เขาจะกลับมาเอง​
หลายคนอยากกลบับ้าน​แต่ไม่รู้ว่ามอีะไรรองรบั

พ ลั ง ง า น
ทดแทน​ทุกปีเรา
ก็ต ้องตัดแต่งกิ่ง
ต้นไม้​ ควรนำาไป
เผาถ่าน​แหล่งนำ้า
ธรรมชาตกิส็ามารถ
ให้พลังงานไฟฟ้า​
ร่วมกบัโซลาร์เซลล์​
เปลือกกาแฟก็ใช้
ทำาปุ๋ย​ เหล่านี้จะ
ช่วยลดต้นทุนและ
เป็นการดแูลรกัษา
สิ่งแวดล้อม

1
2

3

4

5

ประสบการณก์ารทำางาน​สรปุไดว้า่วสิาหกจิชมุชนตอ้งดำาเนนิงานบนความสำาคญั​5​ขอ้​คอื

https://www.ldm.in.th/cases/5014,​7​มกราคม​2561
ที่มาข้อมูล​:​คณะทำางานสมชัชาพลเมอืงเชยีงใหม่​2560,​สมัภาษณ์และเรยีบเรยีงโดย​จนัทร์วด​ีแก้วสนีวล



22

“ฝายดินดำ  ฝายตอกหลักกับความยั่งยืนของคน 
และป่า” ระบบเหมืองฝายการจัดการตนเอง 
ของคนตำ บลแจ้ซ้อน8

ตั้งแต่เดือนมิถุนายนเป็นต้นไป​ถือเป็นช่วงของฤดู
ฝนและฤดูทำานาปีรอบใหม่ของชาวนาไทย​ชาวนาใน
เขตพื้นที่ชลประทานพากันเตรียมพื้นที่สำาหรับการเพาะ
กล้า​ส่วนชาวนานอกเขตชลประทานที่พึ่งพานำ้าฝนและ
นำ้าจากลำาห้วย​นอกจากการเตรียมพื้นที่เพาะปลูกแล้ว
จะต้องเตรยีมการขดุลอกเหมอืงและซ่อมฝายทดนำ้าเข้านา​
“ระบบเหมืองฝายแบบดั้งเดิม”​หรือ​“ระบบเหมืองฝาย
ตอกหลัก”​ เป็นการบริหารจัดการนำ้าของชุมชนรูปแบบ
หนึ่ง​ในพื้นที่ตำาบลแจ้ซ้อน​ที่สะท้อนถงึความสามารถใน
การเป็นชมุชนจดัการตนเอง

ตำาบลแจ้ซ้อน​อำาเภอเมืองปาน​จังหวัดลำาปาง​ เป็น
พื้นที่ต้นนำ้า​ชุมชนมีการบริหารจัดการนำ้าแบบพึ่งตนเอง​
ด้วยระบบเหมอืงฝายตอกหลัก​ซึ่งเป็นรูปแบบดั้งเดมิที่มี
การสืบสานกันมาจากบรรพชน​ เป็นรูปแบบการบริหาร
จัดการนำ้าที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความเป็นธรรม​
สมาชกิเข้าถงึการใช้นำ้าอย่างเท่าเทยีม

มีอยู่ 6 ข้อ คือ 1) ขาดประชุม 
ปรับคนละ 100 บาท ทุกคนต้องไป
ก่อนการขานช่ือสมาชิก ถ้าไปทีหลัง
จะถือว่าขาดการประชุม 2) ขาดการ
ลอกเหมือง จ่ายคนละ 400 บาทต่อ
วัน 3) อุปกรณ์ท�างานทุกคร้ังจะต้อง 
มีทุกคน ต้องครบท้ัง 3 ชนิด 
ประกอบด้วย มีด จอบ บุ้งกี๋  
4) เวลาท�างาน 08.30-17.00 น. 
สมาชิกทุกคนจะต้องไปถึงท่ีท�างาน
เวลา 08.00 น. ถ้าช้ากว่าน้ีถูกปรับ
เป็นเงิน 400 บาท 5) สมาชิกมีท่ีนา
เกนิ 6 ไร่ แรงงานต้องไปท�างาน 2 คน 
6) การอนุโลมไม่ถูกปรับ คือ ญาติ
และคนในครอบครัวเสียชีวิต กรณี
ความจ�าเป็นอ่ืนๆ ต้องแจ้งหัวหน้า 
ฝายพจิารณา นอกจากน้ียงัมีข้อตกลง 
อื่นๆ ที่ไม่ได้เขียนเป็นลายลักษณ์
อักษร

กฎระเบียบการ
บริหารจัดการน�้า
แบบเหมืองฝาย
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กรณีตัวอย่างการบริหาร
จัดการ​ “ฝายดินดำา”​ อยู่ใน
ช่วงกลางของสายนำ้าแม่มอญ 
บริ เวณพื้นที่บ ้านดินดำา​ มี
คณะกรรมการฝาย​ 4​ คน​
(หัวหน้าฝาย​ รองหัวหน้าฝาย​
เลขานกุาร​และเหรญัญกิ)​คดั
เลือกจากหัวหน้าลำาเหมืองของ
แต่ละหมู่บ้าน​ ส่วนตำาแหน่ง
หัวหน้าเหมืองฝายยกให้กับ
หัวหน้าของบ้านที่มีสมาชิก
มากที่สดุ​​

สมาชิกของฝายดินดำา​ มี
จำานวน​ 122​ คน​ มีพื้นที่นา
จำานวน​158​ไร่​ครอบคลมุพื้นที่​4​ 
หมู ่บ ้าน​ ในเขตพื้นที่ตำาบล 
แจ้ซ้อน​3​บ้าน​คอื​บ้านสบล​ี 
บ้านดนิดำา​บ้านข่วงกอม​และ
บ้านสบปาน​ตำาบลเมืองปาน​
อำาเภอเมอืงปาน​ฝายดนิดำาเป็น 
ฝายขนาดใหญ่ที่สุดในจำานวน
ฝายกั้นนำ้าแม่มอญทั้งหมด​11​แห่ง 
เพื่อให้ทกุคนสามารถเข้าถงึการ
ใช้นำ้าอย่างเท่าเทยีม​เป็นธรรม​ 
กฎระเบยีบจงึเป็นเครื่องมอืสำาคญั 
ในการทำางาน

ในการซ่อมฝาย​ สมาชิก
ต้องช่วยเตรียมอุปกรณ์​ ได้แก่​
ไม้ไผ่บงขนาดสงู​1​เมตร​ขนาด
เส้นผ่านศูนย์กลางเท่าด้ามมีด​ 

จำานวน​ 50​ เล่มต่อไร่​ หลัก
ไม้เนื้อแข็ง​ ขนาดหน้า​ 3​ สูง 
1​ เมตร​จำานวน​ 2​ เล่มต่อไร่​
ไม้ค่าว​ ใช้ไม้ไผ่หรือไม้เนื้อแข็ง​
ขนาดใหญ่กว่าด้ามมดี​ยาว​3​
เมตร​จำานวน​1​ลำาต่อคน​และ
ไม้ค่าวเป็นกิ่งไม้ไผ่​ หรือไม้ไผ่
ผ ่าซีกเล็กขนาดเล็ก​ ยาว​ 3​
เมตร​ไร่ละ​100​อนั

ก า ร ขุ ดลอกลำ า เ หมื อ ง​
สมาชิกทุกคนจะต้องช่วยกัน
ขุดลอกจากปากเหมืองยาวถึง
สุดเขตที่นาของสมาชิกบ้าน
ดนิดำา​หลงัจากนั้นกเ็ป็นหน้าที่
ของสมาชิกที่มีที่นาถัดต่อไป​
การเลี้ยงผีฝาย​ จัดเลี้ยงปีละ
ครั้งในวันซ่อมฝายครั้งใหญ่​
ช่วงวันที่​ 20-21​มิถุนายนของ
ทุกปี​ สมาชิกทุกคนจ่ายเงิน
คนละ​20​บาทต่อไร่​เงนิเหลอื
จากค่าใช้จ่ายทั้งหมด​ เก็บเข้า
ออมเป็นเงนิกองทนุรวม

การจัดการตนเองของ
ชุมชนตำาบลแจ้ซ้อน​ ในการ
บรหิารจดัการนำ้าโดยชมุชนด้วย
ระบบเหมืองฝายดั้งเดิม​หรือ​
ฝายตอกหลัก​ เป็นแบบอย่าง
ในการสร้างกระบวนการเข้าถึง
การใช้นำ้าของชมุชน

https://www.ldm.in.th/cases/2,​2​มิถุนายน​2560
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เม่ือ “โรงเรียน” เปล่ียนเป็น “โรงแรม” ท่ีบ้านแม่ลิดหลวง 
โอกาสการเรียนรู้ สู่การพัฒนาทักษะชีวิต 
และทักษะอาชีพ9

บ้านแม่ลิดหลวง​ ตำาบลแม่เหาะ​ อำาเภอ
แม่สะเรียง​ จังหวัดแม่ฮ่องสอน​ เป็นชุมชนใน
เทือกดอยสูงกว่า​ 1,198​ เมตร​แม้การเดินทาง
จะยากลำาบาก​แต่ไม่ใช่อปุสรรคของนกัเดนิทาง​ 
ที่ดั้นด้นเข้ามาศกึษาเรยีนรู้วถิชีวีติที่กลมกลนืกบั
ธรรมชาติของชาวปกาเกอะญอ​ เสน่ห์ดังกล่าว
ดึงดูดนักท่องเที่ยว​ ทำาให้โรงเรียนบ้านแม่ลิด​
กลายเป็นศูนย์กลางที่ใช้ต้อนรับนักท่องเที่ยว 
และเป็นพื้นที่ทำากจิกรรมเชงิภมูปัิญญา​โดยเฉพาะ 
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีความสนใจในการทำา
กิจกรรมร่วมกับนักเรียนในโรงเรียนบ้านแม่ลิด​
และเพิ่มขึ้นทกุปี

แม้ภาระจะเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากงานสอน​
แต่คณะครูของโรงเรียนบ้านแม่ลิด​มองว่าสิ่งที่
เกิดขึ้นเป็นโอกาสของเด็กๆ​ที่จะได้เรียนรู้และ
เพิ่มพูนทกัษะ​ประสบการณ์ในด้านต่างๆ​ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการดำารงชวีติในอนาคต​“โครงการ
ส่งเสรมิทกัษะอาชพีโรงแรมในโรงเรยีน”​ภายใต้
โครงการส่งเสริมนวัตกรรมสร้างสรรค์การเรียนรู้ 
เพื่อพฒันาทกัษะชวีติและทกัษะอาชพี​จงึเกดิขึ้น 
โดยได้รับการสนับสนุนจาก​สำานักงานส่งเสริม
สงัคมแห่งการเรยีนรู้และคณุภาพเยาวชน​(สสค.)​
และ​สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สขุภาพ​(สสส.)
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โครงการส่งเสริมทักษะ
อาชีพโรงแรมในโรงเรียน 
เกิดขึ้นมาเพื่อใช้โอกาสที่มี
นักท่องเที่ยวเข้ามา​ ในการ
ฝึกทักษะอาชีพ​ ทักษะชีวิต​
และฝึกทักษะการสื่อสารให้
กับเด็กๆ​ผ่านกิจกรรมต่างๆ​
ที่บูรณาการเข้ากับการเรียน
การสอน​โดยใช้โรงเรยีนและ
กจิกรรมการท่องเที่ยว​ต่อยอด 
มาเป็นฐานการเรียนรู้ให้กับ
เด็กนักเรียน​ เพราะทักษะ
วิชาการ​ทักษะอาชีพ​ และ
ทักษะชีวิต​ เป็นบันได​3​ขั้น
ของชีวิต​ ที่ต้องดำาเนินการ
ควบคู่กันไป​ ไม่สามารถจะ
แยกส่วนออกไปจากกันได​้
เป็นการเตรียมพร้อมให้เด็กๆ​
โดยมีเป ้าหมายให้เด็กคิด
และตั้งคำาถามว่า​ “ทำาไมคน

ถึงเข้ามาหาเรา”​ซึ่งคำาตอบ 
ก็คือ​ ธรรมชาติ​ วัฒนธรรม​
องค์ความรู้​ ภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น​เมื่อคดิได้​ เดก็ๆ​จะ
เกดิความรกัท้องถิ่น​เกดิการ
วางแผนและจัดการตนเอง
ในเรื่องการท่องเที่ยวได้อย่าง
ยั่งยนื

โครงการนี้จำาลองการให้
บริการในโรงแรมออกมาเป็น​
7​กจิกรรมหลกั​คอื​1)​บรกิร 
ต้อนรับ​ ดูแลให้บริการแขก
ผู้มาเยือน​ 2)​นวดแผนไทย 
ฝึกอาชพีและเรยีนรู้ภูมปัิญญา
ไทย​การนวดตัวและฝ่าเท้า​
3)​Mae​Lid​Restaurant​ฝึก 
ทักษะอาชีพการเป็นพ่อครัว
และแม่ครัวอาหารคาวหวาน​ 
4)​Mae​Lid​Coffee​ฝึกทกัษะอาชพี 
การชงกาแฟและเครื่องดื่ม 

ต่างๆ ​5)​Mae​Lid​Homestay​บรกิาร 
จัดเตรียมบ้านพักและเต็นท์,​
ของดีแม่ลิด​ฝึกทักษะอาชีพ
หัตถกรรม​ผลิตของที่ระลึก
ต่างๆ​และ​6)​มคัคเุทศก์น้อย​ 
เพื่อให้รู ้จักและตระหนักใน 
คุณค่าของท้องถิ่น​ และฝึก 
ทกัษะการสื่อสารภาษาองักฤษ 
กบันกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ

https://www.ldm.in.th/cases/6446,​28​มีนาคม​2561
ที่มาข้อมูล​:​http://www.qlf.or.th/Home/Contents/999
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ลมหายใจสุดท้ายของหลังคาตองตึงในเมืองปอน10

บ้านเมอืงปอน​ตำาบลเมอืงปอน​อำาเภอขนุยวม​ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน​ตั้งอยู่ในแอ่งที่ราบนำ้าปอน​ 
เป็นชุมชนสำาคัญที่มีวัดหลายแห่ง​ เล่ากันว่า
นายน้อยศรี​หรอืพญาไพศาล​คนไตหรอืไทใหญ่ 
เป็นผูน้ำาสร้างบ้านเรอืนตั้งถิ่นฐานเมื่อราวทศวรรษ​ 
2400​ บ้านเรอืนในเมอืงปอน​ ไม่ต่างไปจากบ้าน 
คนไทใหญ่ทั่วไปในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน​เป็นบ้านไม้ 
ยกพื้น​ส่วนมากปลกูด้วยไม้กระยาเลย​(หมายถงึ 
ไม้เนื้อแข็งต่างๆ​ที่ไม่ใช่ไม้สัก)​ ขนาดใหญ่เล็ก 
ตามการใช้สอยหรือฐานะ​บริเวณใต้ถุนจะทำา 
เป็นเรอืนตดิพื้นสำาหรบัจำาหน่ายสนิค้า

ไม่ว่าจะเป็นบ้านเล็กหรือบ้านใหญ่ก็ต้องมุง
หลังคาด้วยใบตองตึง​หรือใบต้นพลวง​หลังคา
ตองตงึให้ความเยน็​การใช้ตองตงึนบัเป็นการใช้
ประโยชน์จากระบบนิเวศใกล้ตัว​ ไม่รบกวนหรือ
เป็นพิษแก่ธรรมชาติแวดล้อม​บ้านที่มุงหลังคา
ด้วยใบตองตงึจะมอีายกุารใช้งานประมาณ​3​ปี​ 

หากเทยีบกบัหลงัคากระเบื้อง​สงักะส​ีแป้นเกลด็​
(กระเบื้องไม้)​ เมื่อมีการเปลี่ยนหลังคาจะช่วย
กันระหว่างเพื่อนบ้านและญาติพี่น้อง​ทุกบ้าน
จะต้องลงมือลงแรงช่วยกันหาเก็บใบตองตึงใน
พื้นที่ป่ารอบหมู่บ้านในช่วงเดือน​2-4​หรือเดือน
มกราคม-มนีาคม​อนัเป็นช่วงเวลาที่ใบตองตงึร่วง
หล่นและมอีณุหภมูทิี่ใบตองตงึแห้งเหมาะสมแก่
การมงุหลงัคาบ้าน

ส่วนหนึ่งต้องเตรียมไม้ไผ่เพื่อจักตอกเย็บ
ใบตองตงึ​ช่วยกนัเยบ็ใบตองตงึด้วยเส้นตอกให้ 
เป็นไพ​ หรือตับ​ จนได้จำานวนตามที่ต้องการ​
สุดท้ายจึงรื้อหลังคาเก่าแล้วเปลี่ยนหลังคาใหม่
ให้ได้ภายในวันเดียว​ การลงมือลงแรงเช่นนี้ 
เจ้าของบ้านจะต้องจัดเตรียมอาหารเลี้ยงผู้ที่มา
ช่วยเหลือเปลี่ยนหลังคาซึ่งเป็นงานใหญ่และ
เร่งรดั
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ชีวิตของคนเมืองปอนเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม​
การมงุหลงัคาบ้านด้วยใบตองตงึเริ่มหายอย่างช้าๆ​จนหมดไป 
ในที่สดุ​ป้าคำาหลู่​เตกิอ่อง​เป็นลูกหลานไทใหญ่ที่ตั้งถิ่นฐาน
ในบ้านเมอืงปอนมาอย่างน้อยสามชั่วคน​หรอืราว​100​ปีเศษ​
เป็นผู้ที่ยังคงวิถีวัฒนธรรมไทใหญ่​ เน้นการรักษาบ้านเรือน
แบบเฮินไตที่ตกทอดมาจากคนรุ่นพ่อ​สิ่งแวดล้อมโดยรอบ​
และอาหารไทใหญ่แท้ๆ

ครบรอบสามปีที่บ้านป้าคำาหลู่ต้องเปลี่ยนหลังคาตองตึง
ชดุเดมิ​แต่ชวีติที่เปลี่ยนไปจนไม่อาจจะเอามื้อเอาแรงชาวบ้าน 
มาร่วมช่วยกันทำาหลังคาบ้านได้เช่นสมัยก่อน​ป้าคำาหลู่จึง
ต้องจ้างช่างก่อสร้างเฉพาะ​การมุงหลังคาตองตึงครั้งใหม่นี้​ 
ป้าคำาหลู่เสยีค่าใช้จ่ายต่างๆ​เช่น​ค่าไพหลงัคาตองตงึรวมค่า
เก็บและเย็บใบตองตึงจำานวน​700​ ไพ​ เป็นเงิน​ 2,800​บาท​
ค่าแรงช่าง​5​คน​1,000​บาท​ค่าอาหารและอื่นๆ​400​บาท​
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด​4,200​บาท

อย่างไรก็ตาม​บ้านบางหลังในเมืองปอน​ยังคงรักษา
บ้านหลงัคาตองตงึ​ส่วนหนึ่งเป็นบ้านที่ไม่มกีำาลงัที่จะเปลี่ยน
หลังคาเป็นกระเบื้องหรือสังกะสี​ ในขณะที่บางบ้านดำาเนิน
กิจการโฮมสเตย์จึงรักษาบ้านในวิถีไทใหญ่ดั้งเดิมที่สามารถ
ดึงดูดผู้มาเยือนจำานวนมากให้ประทับใจ​ เช่น​บ้านของป้า 
คำาหลู่​เตกิอ่อง​หลงันี้

การเปลี่ยนหลงัคาบ้านป้าคำาหลู​่เตกิอ่อง​เป็นการสบืสาน
ภูมิปัญญา​หรือมรดกวิถีชีวิตจากบริบทของอดีต​ท่ามกลาง
โลกสมยัใหม่ของบ้านเมอืงปอน​ด้วยวถิทีี่เปลี่ยนไป​เป้าหมาย
ของบ้านจากการอยู่อาศยัในชวีติจรงิ​ไปสูก่ารท่องเที่ยว​ระบบ
วธิเีปลี่ยนแปลงจากการเอามื้อเอาแรง​ไปสู่การว่าจ้าง

การเปลี่ยนหลังคาใบตองตึงของบ้านป้าคำาหลู่​ จึงกลาย
เป็นการรกัษารูปแบบวฒันธรรมในบรบิทที่เปลี่ยนแปลงไปแล้ว​
ทั้งในทางโครงสร้างสงัคมและการดำาเนนิชวีติ

https://www.ldm.in.th/cases/6412,​28​มีนาคม​2561
ที่มาข้อมูล​ :​วันใหม่​นิยม,​บันทึกจากท้องถิ่น​ :​จดหมายข่าวมูลนิธิเล็ก-
ประไพ​วิริยะพันธุ์​ฉบับที่​90​(พฤษภาคม-มิถุนายน​2554) http://lek-prapai.org/home/view.php?id=666
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“น้ำ พางโมเดล”11

ด้วยสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชัน​
ตำาบลนำ้าพาง​ ในอำาเภอแม่จริม​ จังหวัดน่าน​
จึงมีที่ราบเพียงเล็กน้อย​ และเป็นพื้นที่สำาหรับ
อยู่อาศัย​ การดำารงชีพของคนในชุมชนมีอาชีพ
การเกษตร​ต้องใช้พื้นที่ที่มีอยู่ในการเพาะปลูก
เพื่อสร้างรายได้​และรฐัยงัประกาศเขตป่าทบัซ้อน
กับที่ทำากินของชุมชน​ทำาให้ชาวบ้านกลายเป็น 
ผู้บกุรกุบนพื้นที่ของตวัเอง​

ผู ้นำาท้องที่​ ท้องถิ่น​ และชาวบ้านผู ้ได้รับ
ผลกระทบจึงได้ร่วมกันคิดและวางแผนการแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล​ ใน
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในรูปแบบให้คนอยู่กับป่า
อย่างสมดุลและยั่งยืน​ จนเกิดเป็นยุทธศาสตร์
บูรณาการจัดการที่ดินและทรัพยากรอย่างยั่งยืน
โดยชมุชนท้องถิ่น​“นำ้าพางโมเดล”​เช่น​เพิ่มพื้นที่ 
ป่า​ ลดพื้นที่ปลูกข้าวโพด​มีกองทุนหมุนเวียน​ 
ชาวบ้านเข้าถงึสทิธกิารใช้ประโยชน์ที่ดนิ

ท�าให้ชุมชนสามารถก�าหนดขอบเขต 
และจ�าแนกท่ีดินท�ากนิ (นา, สวน, ไร่ข้าวโพด, 
ไร่ข้าว) ที่อยู่อาศัย และวางแผนการจัดการ
พื้นที่ที่เหมาะสมภายใต้การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การผลิตจากพืชเชิงเด่ียวมาสู่การผลิต 
ในระบบเกษตรผสมผสานเพิม่ขึน้อย่างน้อย 
ปีละ 20% ใน 5 ปี มีสมาชิก 285 ราย  
พื้นที่ 4,253 ไร่

แผนการฟื้นฟูและการจัดการทรัพยากร
ในพื้นที่ การบริหารจัดการน�้าในรูปแบบ
กองทุนหมุนเวียน สร้างพื้นท่ีรูปธรรมในการ
ฟื้นฟู โดยปลูกไม้ผลอย่างน้อย 25 ต้นต่อไร่ 
ไม้ป่าอย่างน้อย 5 ต้นต่อไร่ รวมอย่างน้อย 
30 ต้นต่อไร่ จะท�าให้มีไม้ผลและไม้ป่าใน
พื้นที่อย่างน้อย 4,253 ไร่ X 30 = 127,590 
ต้น มีระบบตรวจสอบโดยการท�าบัญชีต้นไม้
ตามหลักของธนาคารต้นไม้ และการสร้าง
เรือนเพาะช�าอนุบาลกล้าไม้ชุมชนละ 1 จุด 
มีการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกร
ต�าบลน�้าพาง เพื่อพัฒนา ยกระดับอาชีพ 
และรายได้

น�้าพางโมเดล
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สืบเนื่องจากการมีคำาสั่งที่​
64/2557​และ​66/2557​ตามด้วย
แผนแม่บทป่าไม้​ ยุทธศาสตร์
บูรณาการจัดการป่าต้นนำ้าเสื่อม
สภาพบนพื้นที่สูงชัน​ (ภูเขาหัว
โล้น)​ ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ​ (คสช.)​ทำาให้ชาวบ้าน
ตำาบลนำ้าพางได้รับผลกระทบ​
อุทยานแห่งชาติดอยภูคามีเป้า
หมายทวงคนืผนืป่าตำาบลนำ้าพาง​
1,875​ ไร่​และจากหน่วยป้องกัน
ป่าไม้​(ป่าสงวน)​อกีจำานวนหนึ่ง​
ทำาให้ชาวบ้านตกเป็นจำาเลยใน
คดีอาญา​จึงเกิดเวทีประชาคม
ระดบัตำาบลเมื่อวนัที่​21​กนัยายน​
2558​มผีูน้ำาทอ้งที่​ทอ้งถิ่น​และ 
ชาวบ้านซึ่งได้รับผลกระทบเข้า 
ร่วม​120​คน​เพื่อทำาความเข้าใจ
กับสถานการณ์นโยบายที่มีผล 
กระทบ​และกำาหนดยุทธศาสตร์
บูรณาการจัดการที่ดินรวมทั้ง
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยชุมชน
ท้องถิ่น​ ตำาบลนำ้าพาง​ อำาเภอ
แม่จริม​ จังหวัดน่าน​ (นำ้าพาง
โมเดล)​นำาไปสู่การพัฒนาตาม
รูปแบบบนัได​9​ขั้นเพื่อให้คนอยู่
กบัป่าอย่างสมดลุและยั่งยนื​โดย 
กำาหนดวิสยัทศัน์​เพิ่มพื้นที่สเีขยีว 
แก้ไขปัญหาที่ดนิทำากนิ​สร้างความ
อุดมสมบูรณ์ให้กับป่าธรรมชาติ​
คนในตำาบลนำ้าพางมีความสุข 
มีสุขภาพ​ และคุณภาพชีวิต 

ที่ดมีรีายได้ที่พอเพยีง​เข้าถงึข้อมลู 
ข่าวสารของรัฐ​ (สิทธิชุมชน​คน​
ป่า​ที่ดนิ​รายได้)

วันนี้​ ตำาบลนำ้าพางสามารถ
ลดพื้นที่การปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ไปแล้ว​900​ ไร่​ และตั้งเป้า
ว่าในปี​ 2561​ จะปลูกป่า​ เพิ่ม
พื้นที่สีเขียวและไม้ยืนต้นเพิ่ม
ขึ้นอีก​ 1,000​ ไร่​ ซึ่งชาวบ้าน
จำานวน​ 285​ ครัวเรือน​ ลุกขึ้น
มาประกาศเจตนารมณ์ว่าจะลด
พื้นที่ปลกูข้าวโพดอย่างสิ้นเชงิให้
ได้ภายใน​5​ปี​ (2566)​ชาวบ้าน 
นำ้าพางได ้เริ่มต ้นปรับเปลี่ยน 
การผลิตจากการเกษตรเชิงเดี่ยว
เป็นการเกษตรแบบผสมผสาน​
โดยวางเป้าหมายที่จะปลูกพืช
ยืนต้นให้ได้ไร่ละ​ 35​ต้น​ แบ่ง 
เป็นไม้ป่ายนืต้น​10​ต้น​และไม้ผล​ 
25​ต้น

https://www.ldm.in.th/cases/5412,​15​มกราคม​2561
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“บ้านบัว” ชุมชนต้นแบบการทำ งาน 
แบบมีส่วนร่วมในวิถีวัฒนธรรมไทย12

จังหวัดพะเยากำาหนดนโยบายให้ชุมชนบ้านบัว​ เป็น​ “พะเยาโมเดล”​ ในการทำางานแบบมี
ส่วนร่วม​และการดำารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย​ เป็นต้นแบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เกษตร
ปลอดภยั​ต้อนรบัผูม้าเยอืนแบบหมูบ้่านท่องเที่ยววถิชีมุชน​“บ้านชาวนาไทย”​มกีจิกรรมการเกษตร
ที่ใช้นวตักรรม​มหีลกัในการบรหิารจดัการร่วม

บ้านบัว​หมู่​ 4​ตำาบลบ้านตุ่น​อำาเภอเมือง​จังหวัดพะเยา​ เคยได้รับการยกย่องให้เป็นหมู่บ้าน
ต้นแบบดเีด่น​โครงการเชดิชูเกยีรตผิู้นำาเครอืข่ายพฒันาชมุชนดเีด่น​เป็นหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีง 
และหมู่บ้านพึ่งตนเอง​ ดีเด่นระดับจังหวัดพะเยา​บ้านบัวมีประชากร​ 215​ครัวเรือน,​ 763​คน 
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม​มีการจักสานไม้ไผ่เป็นรายได้เสริม​และมีศูนย์เรียนรู้ชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพยีง​ที่มฐีานเรยีนรู้หลกัๆ​ได้แก่
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ฐานการ
จกัสานเข่ง​
นอกจากสาน
เข่ง​บ้านบวั
ยงัปลูกไม้ไผ่
ประมาณ 

500​ไร่​เพื่อใช้
เป็นวตัถดุบิ​

ฐานการเรยีนรู้
เศรษฐกจิตามรอยพ่อ​ 
โดยมกีจิกรรมใน 

ครวัเรอืน​ประกอบด้วย 
การลดรายจ่าย​ปลูกผกั 
สวนครวัเพื่อกนิเอง​ 
เลี้ยงปลาในบ่อ
พลาสตกิ​เลี้ยงเป็ด​
เลี้ยงไก่​ปลกูองุน่​และ
ปลกูพทุราพนัธุไ์ต้หวนั​
(สวนพ่อเจรญิ​คำาโล)​

ฐานเรยีนรู้พลงังาน
ทดแทน​สร้างเตา
แกลบชวีมวล​ทำาให้
ประหยดัค่าใช้จ่าย
และรกัษาสิ่งแวดล้อม​
พลงังานทดแทน 

ชวีมวลคอื​สารอนิทรยี์
ทั่วไป​เช่น​เศษยาง​
เศษไม้​เศษวสัดเุหลอืทิ้ง 
จากการเกษตรหรอื
จากการอตุสาหกรรม​
เช่น​ขี้เลื่อย​ฟาง​
แกลบ​ชานอ้อย​
เป็นต้น

ฐานการเรยีนรู้ฝายชะลอนำ้า​
บ้านบวัเป็นชมุชนที่อยู่ต้นนำ้า​
มอี่างเกบ็นำ้าห้วยแม่ตุ่นอยู่
เหนอืชมุชน​ไหลผ่านกลาง
หมู่บ้าน​ชมุชนมสี่วนใน
การอนรุกัษ์ต้นนำ้าให้เป็นนำ้า
สะอาด​ปลอดสารเคมกี่อน
ที่จะไหลลงสู่พื้นที่ใกล้เคยีง
ที่อยู่กลางนำ้าและปลายนำ้า​
และยงัได้ร่วมกนัสร้างฝาย
ชะลอนำ้าเพื่อเกบ็รกัษานำ้า 
ไว้ในการเกษตรในหมู่บ้าน

ฐานเรยีนรู้การเพาะเลี้ยงด้วง
กว่าง​เพื่อรกัษาระบบนเิวศให้
สมบูรณ์​การเพาะเลี้ยงด้วง
กว่างยงัช่วยอนรุกัษ์พนัธุ์ด้วง
กว่าง​ที่ทำาหน้าที่ช่วยทำาปุ๋ยหมกั​
ฐานเรยีนรู้การผลติข้าวอนิทรยี์​
บ้านบวัปลูกข้าวอนิทรยี์กว่า​
1,000​ไร่​ฐานการเรยีนรู้อาชพี
การปลูกองุ่น​และยงัมบี้านพกั
โฮมสเตย์​11​หลงั​รองรบันกั
ท่องเที่ยวหรอืคณะศกึษาดูงาน​
ร่วมกจิกรรมจกัสานเข่ง​สาน
สุ่มไก่​ทดลองดำานา​หรอืเกี่ยว
ข้าว​เป็นต้น

ฐานการ
จกัสานสุ่มไก่​
ผลติได้หลาย
ขนาด

ฐานการทำาปุ๋ยอนิทรยี์
ชวีภาพ​(หน่อกล้วยและ
หอยเชอรี่)

1

4 5 6 7

2 3

https://www.ldm.in.th/cases/3135,​1​ธันวาคม​2560
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บทเรียนจากประสบการณ์ผู้ประกอบการทางสังคม 
คนรุ่นใหม่ บนฐานการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
กับวิถีชุมชนคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน13

กรณีศึกษาบทเรียนของผู้ประกอบการชุมชนรุ่น
ใหม่ที่ก่อตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์บ้าน
หนองเต่า​นำาโดย​“กวิ๊”​หรือนายอำานวย​นิยมไพร
นิเวศน์​ลูกหลานชาวปกาเกอะญอ​ชุมชนบ้านหนอง
เต่า​ตำาบลแม่วนิ​อำาเภอแม่วาง​จงัหวดัเชยีงใหม่​เป็น
ชมุชนที่อยู่บรเิวณลุ่มนำ้าแม่วาง

หลังจากออกไปรับจ้างก่อสร้างทำางานปั้นตาม
วัดต่างๆ​ ในจังหวัดเชียงใหม่ช่วงปี​ 2545-2546​กวิ๊
กลบับ้านมาช่วยครอบครวัทำาการเกษตร​โดยเข้าร่วม
โครงการมหาวทิยาลยัชวีติ​จนจบปรญิญาตรหีลกัสตูร
สหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น​ ทำางานอาสา
สมัครมาระยะหนึ่ง​ต่อมาสามารถรวมกลุ่มเกษตรกร
คนรุน่ใหม่เป็นกลุม่วสิาหกจิชมุชนเกษตรอนิทรย์ีตำาบล
แม่วนิ​เพื่อขบัเคลื่อนขบวนการเกษตรอนิทรย์ีและงาน
ด้านวฒันธรรม​ได้แก่

มี 19 หมู่บ้าน เป็นชุมชนปกาเกอะญอ 
13 หมู่บ้าน (บ้านห้วยอีค่าง บ้านทุ่งหลวง  
บ้านขนุป๋วย บ้านหนองเต่า บ้าน 
แม่สะป๊อก บ้านห้วยหยวก บ้านแม่เตียน 
บ้านโป่งลมแรง บ้านโป่งน้อย บ้าน 
ห้วยตอง บ้านห้วยหอย บ้านหนองมณฑา 
ห้วยข้าวลบี) บ้านคนเมือง หรือชาวยอง 
4 หมู่บ้าน (บ้านแม่มูต บ้านห้วยโป่ง บ้าน 
ใหม่วังผาปูน บ้านสบวิน) และชาวม้ง 
2 หมู่บ้าน (บ้านหม่อนยะ บ้านขุนวาง) 
ลักษณะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา ชาวบ้าน
เคยผลิตพืชผลการเกษตรท่ีมีระยะเวลา
จ�าหน่ายสัน้ ราคาต�า่ ใช้สารเคมี 
ส่งผลต่อตัวเกษตรกร ผู้บริโภค และการ
ปนเปื้อนในแหล่งน�้า การปรับรูปแบบพืช  
และแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่ม 
มูลค่า เก็บได้นาน มีช่วงอายุการจ�าหน่าย
นาน และสร้างระบบการตลาดใหม่ท่ีเป็น
เกษตรอินทรีย์ ท�าให้มีตลาดประจ�า เช่น 
การจ�าหน่ายในตลาดนัดเกษตรอินทรีย์
ในพื้นที่ต่างๆ จ�าหน่ายผู้ประกอบการ 
(เลมอนฟาร์ม โครงการหลวง สถาบัน
ชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน) มีร้านของ 
ตัวเอง (ร้าน LAPATO)

ตำ บลแม่วิน อำ เภอแม่วาง  
จังหวัดเชียงใหม่
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สื บ ส า น พั ฒ น า
ระบบเกษตรอินทรีย์ของ
ครอบครัวบนฐานวิถีปกา
เกอะญอ​ เป็นระบบผลิต
หลากหลายทั้งพืชและ
สัตว์ในบริเวณบ้าน​ (ต่า
โ ร เด ๊ อะกวอโข ่ กวอทิ )​
การทำาเกษตรในที่นาขั้น
บนัได​(ต่าหล่อชเิคอ)​และ
การเกษตรในที่สวน​ (ต่า
ชูหล่อ)

การจัดการทรัพยากร
ดินน้ำาป่า​และงานพัฒนา
ในชุมชนบ้านหนองเต่า​
โดยแบง่โซนปา่ออกเปน็ปา่
อนุรักษ์ ​ 4 ,000​ ไร่ ​ ป่า
ใช้สอย​1,500​ ไร่​ที่ดินทำา
กิน​1,500​ ไร่​ป่าพิธีกรรม​
1,000​ ไร่​ มีกฎ​ ระเบียบ 

และกิจกรรมฟ้ืนฟูดูแล​
และสำารวจรังวัดแนวเขต
พร้อมจัดทำาแผนที่

สร ้างสรรค ์พัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป
ผลผลติเกษตรอนิทรยี์ทั้งเพื่อกนิ​แบ่งปัน​และ
จำาหน่าย​ ในนามกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อนิทรยี์แม่วนิ​ปัจจบุนัมจีำานวน​11​ผลติภณัฑ์​
(เช่น​ ผักดองกิมจิ​ ซีอิ๊วใบหม่อนกับผลไม้
เปรี้ยว​ เลมอนแช่นำ้าผึ้ง​ สบู่นำ้าผึ้งป่า​นำ้ายา
อเนกประสงค์จากผลไม้​กาแฟ​LAPATO​ยาบ๊วย 
บ๊วยเคม็​บ๊วยอูเมะชู​และหวัไชเท้าแห้ง)​สร้าง
รายได้ปีละประมาณ​150,000​บาท​ รูปแบบ 

ตลาดเกษตรอนิทรย์ี​ทำาให้กวแิละเพื่อนได้ออก 
ไปอบรมเตมิความรู้​และเกดิการสร้างเครอืข่าย

1 2 3

https://www.ldm.in.th/cases/5032,​8​มกราคม​2561
ที่มาข้อมูล​:​ประหยัด​จตุพรพิทักษ์กุล​สถาบันส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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อุ้มผาง กำ หนดอนาคตชุมชน หวั่นเศรษฐกิจ
อาเซียนทำ ชาวบ้านปรับตัวไม่ทัน 
ห่วงปิดศูนย์อพยพ “คนทะลัก-โรคระบาด”  
สืบฯ จับมือป่าไม้-กะเหรี่ยงรักษาป่าต้นน้ำ 

14

ประชาคมอุ ้มผางและเครือข ่าย
พันธมิตรร่วมกันจัดงาน​“อนาคตอุ้มผาง 
อนาคตของเรา​ จากภูผาสู ่ทะเล”​ (5​ 
มีนาคม​ 2555)​ กิจกรรมสำาคัญคือ​ เวที
ระดมความคิดเห็น​ สรุปสาระสำาคัญได้
ว่า​คนอุ้มผางต้องเตรยีมความพร้อมด้วย
ตนเอง​“ระเบดิจากข้างใน”​แทนที่จะหวงั
ความช่วยเหลอืจากภายนอก​เพราะพื้นที่
อุ้งผางเดนิทางเข้าออกยาก​คนอุ้มผางจงึ
ต้องกำาหนดอนาคต​สร้างภาคดี้วยตนเอง​
สำาหรบังานอนรุกัษ์ป่า​มกีารขบัเคลื่อนให้
คนในพื้นที่มีจิตสำานึก​ เน้นการประกอบ
อาชีพที่ไม่ทำาลายสิ่งแวดล้อม​ โดยเฉพาะ
คนที่อยู่บนดอย​ต้องมีการแบ่งสัดส่วน
การใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม​เพื่อให้คนกบั
ป่าอยู่ร่วมกนัได้

มีพื้นที่ท้ังหมด 4,325,383 ตารางกิโลเมตร หรือ 
2,703,362.5 ไร่ เป็นอ�าเภอท่ีมีพื้นท่ีกว้างใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทย และมีพรมแดนติดต่อกับเมียนมา 
ความยาวประมาณ 180 กิโลเมตร สภาพภูมิศาสตร์
ส่วนใหญ่เป็นเขาสูง มีแนวเทือกเขาถนนธงชัย 
ที่หนาแน่นด้วยป่าไม้ ประชากรในอ�าเภออุ้มผาง
ประกอบด้วย 3 กลุ่มชาติพันธุ์หลัก คือ 1) กะเหร่ียง 
ได้แก่ ปกาเกอะญอ เป็นประชากรส่วนใหญ่และ
ด้ังเดิมที่สุด กลุ่มสะกอ (กะเหร่ียงดอย) และโปว 
(กะเหร่ียงน�้า) ช่ือบ้านนามเมืองในอุ้มผาง ล้วนแล้ว
แต่เป็นภาษากะเหร่ียงเกือบท้ังหมด อาทิ บ้าน 
แม่กลองคี บ้านอุ้มผางคี บ้านแปโดทะ น�้าตกทีลอซู 
ถ�้าตะโค๊ะบิ๊ เป็นต้น 2) ในชุมชนใหญ่ๆ มีกลุ่ม 
คนเมืองจากภาคเหนือ ส่วนมากมาจากล�าพูน ล�าปาง 
แพร่ เชียงใหม่ เชียงราย เป็นผู้ท่ีเข้ามาท�ามาหากิน
และต้ังรกรากอยู่มานาน 120 กว่าปี ส่วนใหญ่อยู่ใน 
เขตต�าบลอุ้มผาง และเขตเทศบาลต�าบลอุ้มผาง 
ภาษาที่ใช้จึงเป็นภาษาพื้นเมืองภาคเหนือ แต่ส�าเนียง
แตกต่างไปจากแถบล้านนา และ 3) ชาวม้ง เป็นกลุ่ม 
ที่อพยพมาจากเพชรบูรณ์ พิษณุโลก ก�าแพงเพชร  
ต้ังถ่ินฐานในสองหมู่บ้าน คือ บ้านแม่กลองน้อย 
และบ้านแม่กลองใหญ่ ชุมชนท่ีติดกับบ้านอุ้มเปี่ยม 
ต�าบลคีรีราษฎร์ อ�าเภอพบพระ จังหวัดตาก

อุ้มผาง
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ด ้านงานสาธารณสุข​ พบว ่ า​
อุ้มผางมีประชากรตามทะเบียนบ้าน
ราว​30,000​คน​แต่มปีระชากรจรงิราว​
80,000​คน​ส่วนใหญ่ไม่มทีะเบยีนบ้าน
และอาศยัอยู่ตามป่าเขา​ดงันั้นการดแูล 
ชาวบ้านต้องทำาเป็นเครือข่าย​ เพราะ
ไม่สามารถจะเดินทางไปให้บริการได้
ครอบคลมุ​โดยเฉพาะชมุชนที่ห่างไกล 
ต้องเดินทางเป็นวัน​ ก็จะมีสุขศาลา 
คอยดูแลรกัษา​เช่น​หมอตำาแย​เพราะ
ชาวบ้านกว่าร้อยละ​ 50​ ยังคลอดที่
บ้าน​ โรงพยาบาลจึงสร้างเครือข่าย
หมอตำาแย​ซึ่งอบรมไปแล้วกว่า​ 200​
คน​รวมทั้งการป้องกันโรคระบาดที่ยัง
คงมอียู่เพราะชาวบ้านยงัเดนิทางตดิต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้าน​อาทิ​มาลาเรีย​
อหวิาตกโรค

​ประเด็นการปิดศูนย์อพยพ​2​แห่ง
ภายใน​3​ปี​(ศูนย์อพยพอุ้มเปี้ยมและ
ศูนย์อพยพนุโพ)​ จะส่งผลให้ผู้อพยพ
ราว​40,000​คน​ไม่มีที่อยู่​แม้จะมีการ
สง่กลบั​แตธ่รรมชาตขิองคนเราตอ้งการ
อยู่ในที่ซึ่งมีศักยภาพสูงกว่า​ และคน
เหลา่นีก้จ็ะตอ้งดิน้รน​เชือ่วา่จะไหลเขา้

มาในอุ้มผาง​ทำาให้คนในอุ้มผางมีมาก
ขึ้น​โดยเฉพาะด้านสาธารณสุขจะมีคน
เขา้มาใชบ้รกิารมากขึน้​เพราะตามแนว
ชายแดนฝั่งพม่านั้น​ การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขยังล้าหลังกว่าฝั่งอุ้มผาง​
เชื่อว่าจะมีคนเข้ามาไม่ต่ำากว่าแสนคน​
และจะมีการแข่งขันเรื่องเศรษฐกิจมาก
ขึ้นจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน​การบกุรกุปา่เพือ่ทำากนิจะเพิม่
ขึ้น​ ในฐานะที่อุ้มผางมีระบบนิเวศที่
สมบูรณ์​ เป็นลุ่มน้ำาชั้น​ 1​ เอ​จึงต้อง
ระมดัระวงัผลกระทบจากกรณดีงักลา่ว

https://www.ldm.in.th/cases/6300
Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​https://www.tcijthai.com/news/2012/06/scoop/301
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จากไร่ฝิ่นสู่ต้นแบบการจัดการน้ำ 
ชุมชนบ้านห้วยปลาหลด ต.ด่านแม่ละเมา 
อ.แม่สอด จ.ตาก

15

บ้านห้วยปลาหลด​ เป็นชุมชนลาหู่ดำาที่ 
ผ่านประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมมานานกว่า​
30​ปี​ ตั้งแต่ยุคปลูกฝิ่น​ ทำาไร่เลื่อนลอย​การ 
เผชิญหน้ากับการประกาศพื้นที่อุทยานที่รัฐ
ต้องการอพยพชาวบ้านออกจากป่า​ การเป็น
ชุมชนนำาร่องทดลองโครงการ​ “หมู่บ้านป่าไม้ 
แผนใหม่”​การต่อสู้กับภายในตนเองเพื่อยุติฝิ่น​
แลกกับการได้อาศัยอยู่ที่เดิม​ และการได้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระ 
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช​ที่พระราชทาน
ความช่วยเหลือให้ปลูกพืชที่ทำารายได้ทดแทน 
ฝิ่น​ ตั้ง​ “ตลาดมูเซอ”​ เพื่อจำาหน่ายผลผลิต 
ทางการเกษตรของชุมชน​เป็นชุมชนที่ใช้เวลาใน 

การทำางานมายาวนานจนสามารถสรา้งปา่กนิได​้
และป่าเศรษฐกิจ​เช่น​การปลูกกาแฟใต้ต้นเนียง​
โดยที่ต้นเนียงทำาหน้าที่​ “พืชพยาบาล”​ (nurse​
plant)​ทำาใหด้นิรว่นซยุด​ีกาแฟจงึขึน้งอกงามดใีต้
ต้นเนียง​และช่วยป้องกันไฟป่าได้​ จุดเด่นของ 
การบริหารจัดการป่าของชุมชน​ คือ​ การแบ่ง 
โซนปา่เปน็​9​โซน​เพือ่ทำาเกษตรแบบประณตี​ใช้
ทีด่นิเพยีง​3​งานตอ่ครวัเรอืน​แตม่ผีลผลติพอกนิ​
มีตลาดเหมาะสม​และไม่มีการขยายพื้นที่ทำากิน
เพิ่ม​การทำางานร่วมกันระหว่างชุมชนกับภาครัฐ​
เกดิปา่กนิได​้ไมใ้ชส้อย​เปน็แบบอยา่งการฟืน้เขา
หัวโล้นและเป็นความสำาเร็จที่น่ายกย่อง
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แนวทางการบริหารจัดการป่าและนำ้า​ชุมชนแบ่งพื้นที่ออกเป็น​ 3​ส่วน​ตั้งแต่ต้นนำ้า​
กลางนำ้า​และปลายนำ้า​โดยแบ่งสถานยี่อย​ได้แก่​สถานทีี่​1​ระบบนเิวศป่าต้นนำ้า​ตั้งอยู่
บรเิวณต้นนำ้า​มกีารสร้างฝายชะลอนำ้าตามแนวพระราชดำารแิละฝายคอนกรตีกว่า​400​ฝาย
ในพื้นที่ป่าชมุชน​14,500​ไร่​ไม่ใช่การกกันำ้าแต่เป็นการทำาให้นำ้าไหลช้าลงเพื่อคงความชุม่ชื้น 
ของผืนป่า​และยืดเวลาให้นำ้าอยู่ในพื้นที่นานมากขึ้น​สถานีที่​ 2​แปลงวนเกษตรเพื่อการ 
เรยีนรู้​ตั้งอยู่ที่บรเิวณกลางนำ้า​มกีารทำาวนเกษตรปลูกพชืหมนุเวยีนในพื้นที่ป่า​สบัเปลี่ยน
กันไปในแต่ละช่วงของปี​ ไม่ว่าจะเป็น​ลูกเนียง​ต๋าว​หรือลูกชิด​ เสาวรส​กาแฟ​ไผ่ลาย 
อะโวคาโด​สะบ้า​ผกักูด​เพื่อสร้างความสมดลุของระบบนเิวศและสร้างรายได้ตลอดปี

สถานทีี่​3​ตั้งอยู่บรเิวณปลายนำ้า​เป็นส่วนการบรหิารจดัการนำ้า​และสถานทีี่​4​แปลง
เกษตรผสมผสาน​มกีารผลติกระแสไฟฟ้าโดยใช้พลงังานนำ้าเพื่อการป่ันไฟขนาด​3​กโิลวตัต์
บรเิวณท้ายโรงเรยีนบ้านห้วยปลาหลดเพื่อใช้ในชมุชน​มกีารวางระบบท่อส่งนำ้าภูเขาเข้าสู่
แหล่งสำารองนำ้าของชุมชนเพื่อเก็บนำ้าไว้ใช้อุปโภคบริโภคในครัวเรือน​การกระจายนำ้าเข้าสู่
แปลงเกษตรด้วยระบบท่อสปรงิเกลอร์ขนาดเลก็รองรบัพื้นที่การเกษตร​150​ไร่

https://www.ldm.in.th/cases/6286
Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​http://www.manager.co.th/Science/viewnews.aspx?NewsID=9570000111367
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กินข้าวเปื้อนพิษ! ชีวิตชาวบ้านแม่ตาว
(ลุ่มน้ำ แม่ตาว) ต.พระธาตุผาแดง ต.แม่ตาว 
และ ต.แม่กุ อ.แม่สอด จ.ตาก

16

เมื่อปี​2547​สถาบนัการจดัการนำ้านานาชาติ​
(International​Water​Management​ Institute:​
IWMI)​หรือที่ชาวแม่ตาวเรียกติดปากว่า​ “อีมี่”​
องค์กรนานาชาตขิองสหภาพยโุรป​มาศกึษาวจิยั
ด้านทรพัยากรนำ้าและดนิในประเทศกำาลงัพฒันา​
ร่วมกบักรมวชิาการเกษตร​ได้เผยแพร่งานศกึษา​
พบว่า​มกีารปนเป้ือนสารแคดเมยีมในดนิที่ทำานา
ปลกูข้าว​รวมทั้งในเมลด็ข้าว​ซึ่งเป็นการปนเป้ือน
เข้มข้นในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ลุ่มนำ้าแม่ตาว​การวิจัยระบุถึง
เหตุผลที่ต้องเข้ามาศึกษาในพื้นที่ลุ่มนำ้าแม่ตาว
เพราะเป็นพื้นที่ใกล้กับแหล่งแร่สังกะสี​ เหมือง
แร่สงักะส​ีและใกล้โรงงานถลงุสงักะสขีองบรษิทั 

ผาแดง​อนิดสัเตรยีล​จำากดั
การแถลงข่าวของอีมี่ทำาให้หน่วยงานต่างๆ​

ระดมกำาลังลงไปศึกษาปัญหาการปนเปื้อน​ทั้ง
ในดินซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่นาข้าว​ ในลำาห้วย
แม่ตาวซึ่งเป็นแหล่งนำ้าที่ชาวบ้านสร้างระบบ
เหมืองฝาย​มีการศึกษาติดตามการปนเปื้อน
แคดเมยีมในเมลด็ข้าว​พชืผกั​ตลอดจนสตัว์นำ้า 
ในลำาห้วยแม่ตาว​และห้วยสาขา​รวมไปถึงการ
ตรวจสขุภาพของคนในพื้นที่​ปรากฏว่าทั้งดนิ​นำ้า​
ข้าว​และคน​มสีารแคดเมยีมปนเป้ือนในปรมิาณ
สูง​ ระดับที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน
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หลงัจากนั้นมกีารตั้งคณะกรรมการ
ทั้งระดับชาติ​ และระดับท้องถิ่นหลาย
คณะทำางาน​เพื่อศกึษาและหาแนวทาง
การแก้ไข​ โดยมีมาตรการเร่งด่วน​คือ​
รฐับาลมมีาตรการตดัวงจรข้าวผสมพษิ
แคดเมียมโดยการรับซื้อข้าวที่ปนเปื้อน
สารแคดเมียมเพื่อทำาลาย​ทั้งโดยการ
เผา​ การนำาไปฝังกลบในหลุมเหมือง​
โดยตกลงจ่ายค่าชดเชยให้ชาวนาเป็น
เวลา​ 3​ปี​ (2547-2549)​ โรงพยาบาล
แม่สอดออกบัตรผู้ป่วยแคดเมียม​ ให้
กบัประชาชนที่มสีารแคดเมยีมปรมิาณ
สูงในร่างกาย​ เพื่อไปรับการรักษา
พยาบาลในแผนกที่จัดไว้โดยเฉพาะ
สำาหรับผู ้ป่วยแคดเมียม​ รัฐวางแผน
ระยะยาวโดยส่งเสริมให้ชาวบ้านหัน
ไปปลูกอ้อย​ซึ่งเป็นพชืพลงังานเพื่อนำา
ไปผลิตเอทานอล​ส่งเสริมการเลี้ยงโค​ 
การปลูกยางพารา​ แต่ว่ามาตรการ 
ดังกล ่าวนั้นไม ่ ได ้มีการศึกษาถึ ง
ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่​ และ 
ขาดกระบวนการมส่ีวนร่วมของชาวบ้าน 
ในการตัดสินใจ​ชาวบ้านที่ไม่เข้าร่วม
โครงการนี้ก็จะไม่ได้รับเงินชดเชยการ
ทำานาข้าวและไม่ได้รับการสนับสนุน
ใดๆ​จากรฐั

แต่ชาวบ้านหลายคนไม่เลิกทำานา​
ด้วยเหตุผลคือ​คนเรายังต้องกินข้าว​
และต่อมาก็มีอีกหลายคนที่หันกลับมา
ปลูกข้าวกินและขายเช่นเดิม​แม้รู้ทั้งรู้ 

ว่าในดินนั้นเปื้อนแคดเมียม​ก็เพราะ
ปลูกพืชอื่นไม่ได้ผล​ เนื่องจากระบบ
นเิวศลุ่มนำ้าแม่ตาว​เหมาะที่สดุสำาหรบั
การปลูกข้าว

7​ปีผ่านไป​คณะกรรมการชดุต่างๆ​
ที่ตั้งขึ้นมาเงียบหายไป​ ไม่มีการนำา
ข ้อมูลกลับมาคืนชุมชน​ หรือเสนอ
แนวทางฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ที่เป็นระบบ​แต่จำานวนผู้ป่วยไตเสื่อม​
กระดูกพรุน​ ความดันโลหิตสูง​ ฯลฯ​
ที่เป็นผลจากการรับสารแคดเมียมใน
ร่างกายเพิ่มขึ้น​จากพิษภัยและความ
เจ็บป่วยที่ชาวบ้านเผชิญอยู่​ ทำาให้มี
การยื่นฟ้องร้องต่อรฐัและเหมอืงแร่​โดย 
ฟ้องร้องบริษัททำาเหมืองแร่สังกะสี​ 2​
แห่งในลุม่นำ้าแม่ตาว​ให้ชดใช้ค่าเสยีหาย 
กว่า​3,000​ล้านบาท​และฟ้องหน่วยงาน 
รัฐ​6​หน่วยงานต่อศาลปกครอง​และ
ให้หยดุประกอบกจิการเหมอืงแร่สงักะสี
ของทั้งสองบริษัท

https://www.ldm.in.th/cases/6245
ที่มาข้อมูล​:​สุภาภรณ์​มาลัยลอย​โครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม​(EnLAW) Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​http://enlawfoundation.org/newweb/?p=642
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ชุมชนจักรยานเพื่อสุขภาวะ
ใน 35 พื้นที่ภาคเหนือและภาคกลางตอนบน17

ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพประเทศไทย​ ได้
ผลักดัน​“โครงการชุมชนจักรยานเพื่อสุขภาวะ”​
ใช้กระแสที่ประชาชนตื่นตัวในการใช้จักรยาน​
รณรงค์ให้พื้นที่ที่เคยใช้จักรยานอยู่แล้วในอดีต​
หันกลับมาใช้จักรยานเป็นพาหนะคู่ใจในชีวิต
ประจำาวนัให้มากขึ้น​หลงัจากประสบความสำาเรจ็
ในปีแรก​เตรยีมสานต่อโครงการในปีสอง​เริ่มต้น
ด้วยการติดตามผลความก้าวหน้า​ โดยจัดเวที
ติดตามความก้าวหน้าโครงการชุมชนจักรยาน

เพื่อสขุภาวะ​ซึ่งม​ี35​ชมุชนจกัรยานเพื่อสขุภาวะ​
ในพื้นที่ภาคเหนอืและภาคกลางตอนบนเข้าร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้​ และมีศาสตราจารย์กิตติคุณ​
ดร.ธงชัย​พรรณสวัสดิ์​ประธานชมรมจักรยาน
เพื่อสุขภาพแห่งประเทศไทย​ และที่ปรึกษา
โครงการพฒันาศกัยภาพภาค​ีและ​ทพ.ศริเิกยีรติ​
เหลียงกอบกิจ​ ผู ้อำานวยการสำานัก​ 6​ สำานัก
สร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรม​สสส.​มาร่วม
เวทแีลกเปลี่ยนเรยีนรู้
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ปัจจัยความสำาเร็จของโครงการ​คือ​กระบวนการทางสังคมและเครื่องมือในชุมชน​ที่
สามารถกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการรับรู้เรื่องชุมชนจักรยาน​ เห็นความสำาคัญของการใช้
จักรยาน​จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม​หันมาใช้จักรยานในชีวิตประจำาวันกัน
มากขึ้น​ปัจจยัความสำาเรจ็ของชมุชนจกัรยานประกอบด้วยหลายอย่าง​เช่น

ความร่วมมือของภาคี
เครือข่าย​ ทุกภาคส่วนใน
ชุมชนเห็นด้วยและให้ความ
ร ่วมมือในการขับเคลื่อน
ชมุชนจกัรยาน​ผู้นำาเข้มแขง็
เอาจรงิเอาจงัและเข้าใจเรื่อง
ชมุชนจกัรยานอย่างแท้จรงิ

ก า รบู รณากา ร เ รื่ อ ง
จักรยานเข้าสู ่ประเด็นการ
พัฒนาต่างๆ​ ที่ชุมชนทำา
อยู่แล้ว

สร้างการตระหนักรู้ให้กับผู้ใช้ถนนด้วยพาหนะอื่นๆ​ให้ลดความเร็ว​ ระมัดระวัง​และ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ในการใช้ทางร่วมกบัจกัรยาน

การสร้างนวัตกรรมทาง
สังคม​ เช่น​ เทศบาลเมือง
แกน​ใช้วธิใีห้ประชาชนผ่อน
จักรยานมือสองราคาถูก
จากเทศบาล​การทำาคลินิก
ซ่อมจกัรยานของหลายพื้นที่​
หรือการทำาเส้นทางจักรยาน
แบบมีความคิดสร้างสรรค์​
เช่น​เทศบาลตำาบลป่าสกั​ที่
ทำาป้ายบอกจำานวนแคลอรี
จำานวนพลังงานที่ใช้ไปเมื่อ
ปั่นจักรยานในเส้นทาง​ เพื่อ
จูงใจให้คนรู ้สึกอยากปั ่น
จกัรยาน

การขยายโครงการไปสู่
ชุมชนใกล้เคียง​ โดยชุมชน
ต้นแบบสามารถเป็นแบบอย่าง 
ให้ชุมชนใกล้เคียงอยากทำา
ตาม

กา รประชาสั มพั น ธ ์
สร้างกระแสให้เกิดการรับรู้ 
ใช้เครื่องมอืต่างๆ​ที่มใีนชมุชน 
เช่น​เสยีงตามสาย​ป้าย​หรอื 
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำา 
หมูบ้่าน​(อสม.)​เป็นคนนำาข่าว 
ต่างๆ​ เกี่ยวกับโครงการไป
ประชาสัมพันธ์ให้แก่คนใน
ชมุชนรบัรู้

การพัฒนาและสร ้าง
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
ใช้จกัรยาน​มพีื้นที่ปลอดภยั​
การจำากัดความเร็วในพื้นที่​
มจีดุจอดจกัรยานที่เพยีงพอ

https://www.ldm.in.th/cases/5178
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การขยายพื้นที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ภายใต้ 
“โคก หนอง นา” โมเดลจังหวัดเพชรบูรณ์18

เป็นหน่ึงใน “ศาสตร์พระราชา” หมายถึง  
การจัดการพื้นท่ีซึ่งเหมาะกับพื้นท่ีการเกษตร 
ซึ่งเป็นการผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม่ เข้ากับ 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านท่ีอยู่อย่างสอดคล้องกับ
ธรรมชาติในพื้นท่ีน้ันๆ โคก หนอง นา โมเดล 
เป็นการให้ธรรมชาติจัดการตัวเอง โดยมนุษย์เป็น
ส่วนส่งเสริมให้เกิดความส�าเร็จเร็วขึ้นอย่างเป็น
ระบบ

โคก คือบริเวณเนินดินท่ีเกิดขึ้นจากการขุด
เพื่อท�าหนองน�้าในพื้นท่ีการเกษตรน�ามาท�าเป็น
โคก บริเวณบนโคกท�าการปลูกพืชตามรูปแบบการ
ปลูกป่า 3 อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง ควบคู่กับ
การปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ด้วยระบบ
อินทรีย์ เลี้ยงปลาในบ่อน�้าท่ีขุดขึ้นมา จะท�าให้
เกษตรกรพออยู่ พอกิน พอใช้ พอร่มเย็น เป็น
เศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน

หนอง คือการขุดหนองน�้าเพื่อกักเก็บน�้าในช่วง
หน้าฝนไว้ใช้ยามหน้าแล้ง หรือยามจ�าเป็น เป็นท่ี
รับน�้ายามน�้าท่วม เช่น หลุมขนมครก พร้อมขุด

คลองไส้ไก่ หรือคลองระบายน�้าโดยรอบของพื้นที่
ท่ีท�าการเพาะปลูกตามภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยขุด
ให้คดเคี้ยวไปตามพื้นที่ที่มีการท�าการเพาะปลูกพืช 
เพื่อให้น�้ากระจายบริเวณหน้าดินอย่างเต็มพื้นที่ 
เพิ่มความชุ่มช้ืนให้กับดิน ช่วยลดพลังงานในการ
รดน�้าต้นไม้ของเกษตรกร ควบคู่กับการท�าฝาย 
ทดน�้าขนาดเล็กๆ ตามเส้นทางของคลองไส้ไก่  
เพื่อเก็บน�้าให้เอ่อไว้ในพื้นที่ให้มากที่สุด

นา คือพื้นที่นาปลูกข้าวอินทรีย์ เร่ิมจากการ
ฟื้นฟูดินด้วยการท�าเกษตรอินทรีย์ยั่งยืน คืนชีวิต
เล็กๆ หรือจุลินทรีย์ ใช้ระบบการควบคุมปริมาณ
น�้าในนาเพื่อคุมหญ้าวัชพืชในนาข้าว เตรียมแปลง
ตลอดถึงขบวนการปลกูข้าวในรูปแบบการเพาะปลูก 
แบบเกษตรอินทรีย์ ปลอดจากสารเคมีทุกชนิด 
ปลอดภัยท้ังคนปลูกและคนกิน ยกคันนาในแปลง
ให้มีความสงูและกว้างเพือ่ใช้เป็นท่ีรับน�า้ยามน�า้ท่วม 
และปลูกพืชอาหารตามคันนา เพื่อให้รากพืช 
รักษาความม่ันคงของคันนา ผลผลิตใช้ประโยชน์ 
ได้ตามท่ีต้องการ

โคก หนอง นา โมเดล
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การขยายพื้นที่การผลิตเกษตรอินทรีย์​ภาย
ใต้แนวคิด​ “โคก​หนอง​นา”​ โมเดล​ เป็นการ
พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของ
จังหวัดเพชรบูรณ์สู ่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม​
ในปี​ 2559​ โดยคณะทำางานพัฒนานโยบาย
สาธารณะจังหวัดเพชรบูรณ์​ ได้กำาหนดนโยบาย
สาธารณะแบบมส่ีวนร่วม​จำานวน​3​ประเดน็​เพื่อ
นำาไปสู่การขับเคลื่อน​“กรีนมาร์เก็ตเพชรบูรณ์”​
การผลติและการตลาดด้านอาหารปลอดภยั

โครงการได้รับความสนใจจากเกษตรกรและ
ผู้นำาชุมชน​มีผู้เข้าร่วมโครงการในระยะเริ่มต้น​ 

มีการเรียนรู ้จากพื้นที่ต ้นแบบ​ และกำาหนด
แผนการจัดการพื้นที่เกษตรอินทรีย์ด้วยโคก
หนอง​นา​ โมเดล​มีการวางแผนงานในระดับ
คณะกรรมการเพื่อขบัเคลื่อนให้เป็นรูปธรรมและ
เกดิการขยายผลอย่างต่อเนื่อง​เกดิการเชื่อมโยง
และสนบัสนนุจากภาครฐัและมกีารสนบัสนนุการ
ดำาเนินงานจากภาคประชาสังคมอย่างชัดเจน​
ทำาให้เป็นกระแสในกลุ่มผู้ผลิต​การตลาด​และ
ผู้บริโภค​รวมถึงนักท่องเที่ยวให้ความสำาคัญใน
การเข้าถงึแหล่งผลติที่ปลอดภยัและมคีณุภาพ

https://www.ldm.in.th/cases/5399
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ผ้าอ้อมอัจฉริยะสำ หรับผู้ป่วยติดเตียง19

ผูป่้วยที่นอนรกัษาตวัเป็นผูป่้วยตดิเตยีง​โดย
มีข้อจำากัดในการขับถ่าย​มักจะประสบปัญหา 
ค่าใช้จ่ายเรื่องผ้าอ้อมสำาเร็จรูปสูง​ นวัตกรรม​
“ผ้าอ้อมอัจฉริยะสำาหรับผู้ป่วยติดเตียง”​ ช่วย
ลดภาระด้านนี้​และยังช่วยผู้ป่วยที่เสี่ยงต่อการ 
ตดิเชื้อ​ลดปรมิาณขยะตดิเชื้อเนื่องจากการเปลี่ยน 
ผ้าอ้อมสำาเร็จรูป​ เพิ่มประสิทธิภาพในการดูแล 
ผู้ป่วยอย่างมคีณุภาพ

นวตักรรมผ้าอ้อมผูป่้วยซกัได้​ เป็นงานคดิค้น
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำาตำาบล
บ้านท่าร​ีตำาบลห้วยกรดพฒันา​อำาเภอสรรคบรุ​ี 
จังหวัดชัยนาท​จัดทำาขึ้นเพื่อใช้กับผู้ป่วยที่นอน

รักษาตัวเป็นผู้ป่วยติดเตียง​ โดยมีข้อจำากัดใน
การขับถ่าย​ ไม่สามารถเข้าห้องนำ้าได้หรือนั่ง
กระโถนขับถ่ายเองได้​ เนื่องจากอาการของ 
ผู ้ป ่วย​ ทำาให้การดูแลผู ้ป ่วยมีค ่าใช้จ ่ายใน 
ส่วนของผ้าอ้อมสำาเร็จรูป​ เฉลี่ยตัวละ​18​บาท​
ในหนึ่งวันมีการใช้​ 2-3​ ตัว​ ในรายที่มีปัญหา
ด้านรายได้​ จะไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย 
ในส่วนนี้​ทำาให้ผูป่้วยเสี่ยงต่อการตดิเชื้อเนื่องจาก
การดูแลที่ไม่ถูกสุขลักษณะ​ผู ้ป่วยส่วนใหญ ่
ก็ไม่สามารถบอกความรู้สึกเมื่อต้องการขับถ่าย​
ทำาให้เกิดการหมักหมมจากการเปลี่ยนผ้าอ้อม
ไม่ถูกสขุลกัษณะ

ดังนั้นผู้จัดทำานวัตกรรมจึงได้คิดค้นและพัฒนาการตัดเย็บผ้าอ้อมผู้ใหญ่แบบถอดซักได้​ โดยใช้
แผ่นรองซับผ้าอ้อมอีกชั้นหนึ่ง​ผ้าอ้อมที่ใช้แล้วนำาไปซักทำาความสะอาด​สามารถนำากลับมาใช้ใหม​่ 
ถ้าผ้าอ้อมที่ใช้ไม่เปื้อนสามารถใช้ได้อีก​ โดยเปลี่ยนเฉพาะแผ่นรองซับเพื่อช่วยลดค่าใช้จ่ายในการ 
ดูแลผู้ป่วย​และมรีะบบอเิลก็ทรอนกิส์ที่สามารถส่งสญัญาณให้ผู้ดูแลผู้ป่วยทราบ​เมื่อผู้ป่วยขบัถ่าย

https://www.ldm.in.th/cases/4418
ผู้จัดทำานวัตกรรม​:​สุภัทรา​ไชยนันทน์,​โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำาตำาบลบ้านท่ารี​ต.ห้วยกรดพัฒนา​อ.สรรคบุรี​​จ.ชัยนาท
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อสม.บางนมโค สื่อสารเรื่องสุขภาพผ่านละครเวที20

การสร ้างความตื่นตัว 
ในการดูแลสุขภาพของผู ้สูง
อายใุนชมุชน​โดยใช้สื่อละคร
เวที​ เพื่อช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึก
สนุกสนาน​ ได้ข้อคิดจากการ
แสดง​ ได้แลกเปลี่ยนมุมมอง​
นี่เป็นผลจากโครงการศึกษา
แนวทางการพัฒนาศักยภาพ​
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำา
หมูบ้่าน​ตำาบลบางนมโค​อำาเภอ
เสนา​จงัหวดัพระนครศรอียธุยา​
(ทุนวิจัย-สกว.,​ ฝ่ายวิจัยเพื่อ 
ท้องถิ่น,​2551)​งานวจิยันี้เป็น
จดุเริ่มต้นของการสร้าง​“อสม.
นกัวจิยั”​ในพื้นที่

ในการดำาเนินงานระยะ
แรก​ ทีม​ อสม.​ ได้พัฒนา
ศกัยภาพ​สร้างความมั่นใจใน
การทำางาน​ เมื่อมีการดำาเนิน

งานโครงการระยะที่​ 2​ทำาให้
เกิดแกนนำาสุขภาพ​และเกิด
การแสดงละครเวทีสะท้อน
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน
ชมุชน​ที่ส่งผลกบัสขุภาพ​โดย
นำาสถานการณ์ต่างๆ​เช่น​การ
กนิเหล้า​การเล่นพนนั​การกนิ
ที่ไม่คำานงึถงึสขุภาพ​ผูส้งูอายุ
ซมึเศร้า​ประเดน็สภาพปัญหา
ที่แสดงผ่านละครเวที​ ทำาให้ 
ผูส้งูอายไุด้แลกเปลี่ยนมมุมอง
ความคิดร่วมกัน​ เป็นรูปแบบ
ใหม่ที่กระตุน้ให้ผูส้งูอายไุด้คดิ​
ต่างจากรูปแบบเดมิที่เน้นหนกั
เรื่องวชิาการ​นำาหมอมาอธบิาย
ความรู้เรื่องยาและรบัเบี้ยยงัชพี 
ผูส้งูอาย​ุขาดการสร้างความตื่นตวั 
ในการดแูลสขุภาพของผูส้งูอาย ุ
ในชมุชน

เมื่อทีมวิจัยได้นำาเสนอ
การดูแลสุขภาพผ่านการ
แสดงละคร​ทำาให้ผู้สูงอายุ
เกิดความสนุกสนาน​สนใจ
ติดตามการแสดงละคร
พร้อมทั้งยังได้ข ้อคิดจาก
ละคร​ มีเสียงตอบรับจาก 
ผู ้สูงอายุที่มาร ่วมงานว ่า
อยากให้มีการแสดงละคร
แบบนี้อกี

https://www.ldm.in.th/cases/6511
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ชาวแก่นมะกรูด ยิ้มได้เพราะ “ศาสตร์พระราชา”21

เกษตรกรในตำาบลแก่นมะกรูด​อำาเภอบ้านไร่​จงัหวดัอทุยัธาน​ีเคยทำาไร่เลื่อนลอย​ขยายพื้นที่ปลูก
พชืเชงิเดี่ยว​ทำาให้ป่าเสื่อมโทรมกลายเป็นภเูขาหวัโล้น​มลูนธิปิิดทองหลงัพระและภาคเีครอืข่าย​เข้า
มาหนนุเสรมิเกษตรกรในการลดหนี้และสร้างรายได้​ลดการทำาไร่เลื่อนลอย​โดยใช้​“ศาสตร์พระราชา”

“บ่อพวง”​ขนาดกว้าง​9​เมตร​ยาว​24​เมตร​และลกึ​2​เมตร​เป็น​1​ใน​7​บ่อพวง​ที่สร้างขึ้น 
ตามโครงการพื้นที่ต้นแบบบูรณาการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ตำาบลแก่นมะกรูด​อำาเภอบ้านไร​่
จงัหวดัอทุยัธาน​ีพื้นที่นำาร่องนี้เป็นของนายดำารงศกัดิ์​โพธิ์สวุรรณ​เจ้าของไร่นายกบ​สมาชกิโครงการ​
สละที่ดินส่วนตัวทำาบ่อพวง​และพัฒนาที่ดินกว่า​21​ ไร่​ ให้เป็นพื้นที่การเกษตรและลานกางเต็นท์
สำาหรบันกัท่องเที่ยว

“หลุมขนมครก”​ เป็นศาสตร์พระราชาที่นายวันนพ​ขอสุข​ เจ้าของไร่อุ๊ยกื๋อ​นำามาใช้แก้ปัญหา
เรื่องนำ้าในพื้นที่การเกษตรกว่า​ 23​ ไร่​ ซึ่งมีลักษณะลาดชันสูง​การจัดการนำ้าทำาให้ผลผลิตกล้วย​ 
ส้มโอ​และกาแฟ​มแีนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา​นอกจากนี้ยงัแบ่งพื้นที่​2​ไร่​เพื่อใช้ทำานาข้าว
และที่พกัสำาหรบันกัท่องเที่ยว
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ทั้งหลุมขนมครกและบ ่อพวง​ เป ็น
แนวทางช่วยลดหนี้และสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรชาวแก่นมะกรูด​ทำาให้ชาวบ้าน
ไม่กลับไปประกอบอาชีพทำาไร่เลื่อนลอย
แบบเดมิ

นี่เป็นบางตัวอย่างจาก​ “แก่นมะกรูด
โมเดล”​โครงการพื้นที่ต้นแบบบูรณาการแก้
ปัญหาและพฒันาพื้นที่ตำาบลแก่นมะกรูด​ที่
นำาแนวพระราชดำาริมาแก้ไขปัญหา​ตำาบล
แก่นมะกรูด​อยู่ในพื้นที่กันชนของเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง​ ในอดีตมีปัญหา
การรกุพื้นที่ป่าอย่างต่อเนื่อง​ตั้งแต่ปี​2516-​
2538​พบว่า​ป่าถูกแผ้วถางทำาเกษตรกรรม
และเป็นไร่ร้างถึง​ 8,960​ ไร่​ แม้จะพยายาม

เข้าไปปราบปราม​แก้ไขก็ไม่เป็นผล​ต่อมา
มูลนิธิปิดทองหลังพระ​ สืบสานแนวพระ
ราชดำาริ​ เข้ามาเป็นองค์กรกลางประสาน
การทำางานกบัหน่วยงานต่างๆ​โดยนำาหลาย
แนวพระราชดำาริเป็นหลักสำาคัญในการแก้
ปัญหา​ โครงการดังกล่าว​ เป็นการช่วยลด
พื้นที่การทำาไร่ข้าวโพด​และดึงเกษตรกรเข้า
ร่วมโครงการ​ แม้ว่าจะเป็นการจำากัดพื้นที่
ทำากนิ​แต่จำานวนผูเ้ข้าร่วมโครงการกลบัเพิ่ม
ขึ้นๆ​จนสามารถกำาหนดพื้นที่อยู่อาศัยและ
ทำากินของประชาชน​ 858​ครัวเรือน​ที่ดิน​
1,233​แปลง​รวม​16,711​ไร่​ลดปัญหาการ
รกุพื้นที่ป่า

https://www.ldm.in.th/cases/6312
ที่มาข้อมูล​:​http://www.trueplookpanya.com/blog/content/57057/-neweco-new-,​อนัญญา​มูลเพ็ญ,​​https://www.posttoday.com/market/sme/522470



48

คลินิกโรคเรื้อรังในชุมชนบ้านเขาดิน22

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล​ (รพ.สต.)​
บ้านเขาดิน​ตำาบลหาดอาษา​อำาเภอสรรพยา​
จังหวัดชัยนาท​ ตั้งอยู่ห่างไกลจากหมู ่บ้านที่
รับผิดชอบ​หมู่บ้านที่ไกลที่สุด​อยู่ห่างออกไป
ประมาณ​19​กโิลเมตร​ทำาให้ผูร้บับรกิารต้องขบัขี่
ยานพาหนะข้ามถนนสายเอเชยี​เสี่ยงต่อการเกดิ
อบุตัเิหต​ุผูร้บับรกิารโรคเรื้อรงัไม่มารบัการรกัษาที่​ 
รพ.สต.​บ้านเขาดินอย่างต่อเนื่อง​ส่งผลให้ไม่
สามารถควบคุมระดับนำ้าตาลในเลือดและระดับ
ความดนัโลหติได้

เพื่อเป็นการอำานวยความสะดวกให้กับผู้รับ
บริการในคลินิกโรคเรื้อรัง​ลดระยะเวลาการรอ
คอยในการไปรับบริการที่โรงพยาบาลสรรพยา​
ลดอตัราเสี่ยงต่อการเกดิอบุตัเิหตขุองผูร้บับรกิาร
ในคลินิกโรคเรื้อรังที่ต้องเดินทางมารับบริการที่​ 
รพ.สต.บ้านเขาดิน​ และเพื่อให้ผู้รับบริการโรค
เรื้อรังโดยเฉพาะอย่างยิ่ง​ โรคเบาหวานและโรค
ความดันโลหิตสูง​ สามารถคุมระดับนำ้าตาลใน
เลือดและระดับความดันโลหิตได้​ รพ.สต.บ้าน
เขาดนิ​จงึได้จดัตั้ง​“คลนิกิโรคเรื้อรงัในชมุชน”​ขึ้น

https://www.ldm.in.th/cases/5525
ที่มาข้อมูล​:​สุภัทรา​ไชยนันทน์
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วันให้บริการคลินิก
โรคเรื้อรังในชุมชน

หลังวันคลินิกโรคเรื้อรัง
ในชุมชน 

วธิกีารดำาเนนิงาน​ได้แก่
ก่อนวนัคลนิกิโรคเรื้อรงัในชมุชน​(ลงพื้นที่)​:​จดัเตรยีมเวชระเบยีนผูร้บับรกิารโรคเรื้อรงั​จดัเตรยีม

ยาและเวชภณัฑ์เพื่อใช้ในการออกให้บรกิาร​แจ้งผู้นำาชมุชนประกาศผ่านหอกระจายข่าวล่วงหน้า​1​
วนั​เพื่อให้ผู้รบับรกิารโรคเรื้อรงัเตรยีมตวัเข้ารบัการตรวจ​เช่น​ผู้รบับรกิารเบาหวาน​งดนำ้างดอาหาร
อย่างน้อย​8​ชั่วโมง​ก่อนมาตรวจ

จากการออกให้บรกิารคลนิกิโรคเรื้อรงัในชมุชน​พบปัญหาผูร้บับรกิารลมืวนันดั​ทำาให้ไม่ได้รบัการ
ตรวจรกัษาอย่างต่อเนื่อง​ส่งผลต่อการควบคมุความดนัโลหติและระดบันำ้าตาลในเลอืด​รพ.สต.บ้าน
เขาดนิจงึคดิค้นนวตักรรม​“กระเป๋าเตอืนจติ​พชิติโรคร้อน”​โดยขอรบับรจิาคเสื้อผ้าเก่านำามาตดัเยบ็
เป็นกระเปา๋​จดัเปน็กระเปา๋ยาประจำาตวัผูร้บับรกิารโรคเรื้อรงั​รายละ​2​ใบ​ใบแรก-บรรจยุาโรคเรื้อรงั
และสมุดประจำาตัวของผู้รับบริการแต่ละราย​และติดสติ๊กเกอร์วันนัดบนกระเป๋า​จ่ายให้ผู้รับบริการ
นำากลบับ้าน​​เมื่อถงึวนันดัครั้งต่อไป​ให้ผู้รบับรกิารนำากระเป๋าใบเก่าพร้อมยาที่เหลอื​(ถ้าม)ี​กลบัมา
แลกกระเป๋าใบใหม่ที่บรรจยุาโรคเรื้อรงัและตดิสติ๊กเกอร์วนันดัครั้งต่อไปไว้แล้ว

ผลคอื​สามารถลดปัญหาผูร้บับรกิารลมืวนันดัได้​ลดการสญูเสยียาโรคเรื้อรงั​ลดปรมิาณขยะจาก
ถงุพลาสตกิที่ใส่ยาโรคเรื้อรงัในแต่ละเดอืน​และเป็นการช่วยลดโลกร้อนอกีด้วย

วดัความดนัโลหติและเจาะเลอืดปลายนิ้ว 
เพื่อวัดระดับนำ้าตาลในเลือด​ (เจาะเฉพาะ
ผู้รบับรกิารเบาหวาน)​โดย​อสม.​ที่ผ่านการ
อบรมจากพยาบาลวิชาชีพเวชปฏิบัติ​ ของ​
รพ.สต.บ้านเขาดิน​ แล้วบันทึกผลลงสมุด
ประจำาตัว​แปรผลความดันโลหิตและระดับ
นำ้าตาลในเลือด​ โดยพยาบาลวิชาชีพเวช
ปฏิบัติ​ จ่ายยาโรคเรื้อรังให้กับผู้รับบริการ​
ให้สขุศกึษา​บนัทกึวนันดัลงในสมดุประจำาตวั​ 
และช่วงบ่ายออกเยี่ยมบ้านผูร้บับรกิารโรคเรื้อรงั
ที่มปัีญหาในการคมุความดนัโลหติและระดบั
นำ้าตาลในเลอืด

บันทึกผลการตรวจรักษาลง
ในโปรแกรม​HosXP​และสรุปผล
การดำาเนินงาน​ แจ้ง​ อสม.​ ใน
พื้นที่ตดิตามผูร้บับรกิารที่ไม่มารบั
บริการตามนัด​พัฒนานวัตกรรม
ในการให้บริการคลินิกโรคเรื้อรัง
ในชมุชน​
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นวัตกรรมภูมิปัญญาพื้นบ้าน การส่งเสริม
พัฒนาการเด็กก่อนวัยเรียน23

ยุทธศาสตร์สังคมอยู่เย็นเป็นสุข​ซึ่งเป็น
แนวทางในการลดปัจจัยเสี่ยงด้านพฤติกรรม
สุขภาพ​ และลดโรคที่เป็นปัญหา​ เป็นที่มา
ของการทำางานที่ต้องอาศัยการดึงพลังจาก
เครือข่ายสุขภาพทุกภาคส่วน​ โรงพยาบาลส่ง
เสรมิสขุภาพตำาบลห้วยยั้ง​อำาเภอพรานกระต่าย​
จังหวัดกำาแพงเพชร​ ได ้ทำางานส ่ง เสริม
พัฒนาการเด็ก​การให้บริการเพื่อส่งเสริมให ้
เดก็อาย​ุ0-5​ปี​มปีระสบการณ์การเรยีนรู้ด้าน

ต่างๆ​ โดยผ่านการรับรู้จากประสาทสัมผัส 
ฝึกทกัษะ​ทั้งการเคลื่อนไหว​โดยมจีดุมุง่หมาย
เพื่อป้องกันปัญหาพัฒนาการและพฤติกรรม 
ในเด็กที่มีความเสี่ยง​ และส่งเสริมเด็กที่มี 
ความบกพร่องด้านพัฒนาการและลดความ
รุนแรงของความพิการ​ ซึ่งเด็กจะได้รับการ 
ส ่งเสริมพัฒนาการตั้งแต ่วัยแรกเริ่ม​ ทั้ง
พัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว​ด้านการรับรู​้
ด้านจติใจ​อารมณ์​และสงัคม
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การประเมินสถานะสุขภาพเด็กก่อนวัยเรียน มีการแบ่งกลุ่มเด็กเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มเด็กปกติ กลุ่มเด็กพิเศษ

ส่งเสริมพัฒนาการโดยใช้​ ภูมิปัญญา
พื้นบ้านด้านการกิน​ สร้างข้อตกลงกับ 
ผู้ปกครองหรือผู้ที่ดูแลเด็กว่าจะต้องเตรียม
สำารบัอาหารไว้กอ่นไปทำางาน​ประกอบด้วย 
เนื้อ​ นม​ ไข่​ และผัก​ วัตถุดิบต้องหาได้
ตามบ้าน​ภูมิปัญญาพื้นบ้านด้านการกอด 
เป็นการส่งเสริมความรัก​ ความอบอุ่นใน
ครอบครัว​ รวมถึงการส่งเสริมการใช้เปล 
ที่ทำาจากผ้าขาวม้า​ เพราะมีลักษณะคล้าย
อ้อมกอดของพ่อแม่เวลานอน​ เด็กรู ้สึก
อบอุน่​ภมูปิญัญาพื้นบ้านด้านการเล่น​เป็น 
การส่งเสริมพัฒนาการกล้ามเนื้อ​ความรู ้
สติปัญญา​ อารมณ์​ โดยใช้วัสดุเหลือใช้​
ปราชญ์ชุมชนและผู้ที่มีความรู้ผู้ถ่ายทอด
การทำาของเล่นพื้นบ้าน​ภูมปิัญญาพื้นบ้าน
ด้านการเล่า​เป็นการส่งเสรมิพฒันาการด้าน
อารมณ์​สติปัญญา​และด้านสังคม​ได้แก ่
นทิานพื้นบ้านที่เล่าสบืทอดกนัมาหลายๆ​รุน่

มีการส่งเสริมพัฒนาการด้วย
ภูมิปัญญาพื้นบ้าน​ (กิน​กอด​ เล่น​
เล่า)​ และจัดทำา​ “นวัตกรรมหมอ
ประจำาบ้านส่งเสริมเด็กพิเศษด้วย
การแพทย์แผนไทย”​ ได้แก่​ การ​
นวด​การประคบสมุนไพรหรือความ
ร้อน​เป็นต้น

https://www.ldm.in.th/cases/268



52

เขตสุขภาพเพื่อประชาชน
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เขตเขต เขต
• กาญจนบุรี
• ราชบุรี
• เพชรบุรี
• สมุทรสาคร
• นครปฐม
• สุพรรณบุรี
• ประจวบคีรีขันธ์
• สมุทรสงคราม

• ลพบุรี
• อ่างทอง
• สระบุรี
• พระนครศรีอยุธยา
• สิงห์บุรี
• นครนายก
• นนทบุรี
• ปทุมธานี

• ฉะเชิงเทรา
• สระแก้ว
• สมุทรปราการ
• ตราด
• ปราจีนบุรี
• จันทบุรี
• ชลบุรี
• ระยอง

4 5 6
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ครอบครัวสัมพันธ์ สรรค์สร้าง ภูมิคุ้มกัน 
วัยใส ชุมชนบ้านเชียงรากน้อย จ.สิงห์บุรี24

วกิฤตเรื่องค่านยิม​คณุธรรม​จรยิธรรม​และ
พฤตกิรรมที่มกีารเลยีนแบบวฒันธรรมการบรโิภค
นยิม​วตัถนุยิม​ส่งผลกระทบต่อสถาบนัครอบครวั​
ทำาให้สัมพันธภาพและความเกื้อกูลของคนใน
ครอบครวัลดน้อยลง​เดก็ไทยในปัจจบุนัมปัีญหา
ตดิอบายมขุ​ตดิยาเสพตดิ​ไม่สนใจการเล่าเรยีน​
นิสัยก้าวร้าว​ ชอบใช้ความรุนแรง​ ขาดความ
อดทนอดกลั้น​มเีพศสมัพนัธ์และตั้งครรภ์ก่อนวยั
อนัควร​โครงการ​“ครอบครวัสมัพนัธ์​สรรค์สร้าง​
ภูมิคุ้มกัน​ วัยใส​ ในชุมชนบ้านเชียงรากน้อย”​
จึงเกิดขึ้นเพื่อสร้างกระบวนการแก้ไขปัญหาโดย
ใช้ทรัพยากรและองค์กรในชุมชนมาบูรณาการ 
การทำางานร่วมกนั

แกนในการดำาเนินงานโครงการครั้งนี้คือ​ 
โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพตำาบลทองเอน​2​ได้
สำารวจข้อมลูสขุภาวะครอบครวั​ปี​2558​ในชมุชน
บ้านเชยีงรากน้อย​จำานวน​180​ครอบครวั​พบว่า​
กว่าร้อยละ​25​พ่อแม่ไปทำางานต่างจงัหวดั​บตุร
หลานอาศัยกับปู่ย่าตายายหรือญาติ​ ในชุมชน 
ยงัมผีูส้งูอายทุี่อยู่กบัเยาวชนในครอบครวั​ร้อยละ​ 

20​และกว่าร้อยละ​15​มสีภาวะครอบครวัที่พ่อแม่​ 
หย่าร้างหรอืแยกกนัอยู่​​มเียาวชนหญงิที่ตั้งครรภ์
และคลอดบตุรอายรุะหว่าง​15-19​ปี​ร้อยละ​51.2​
ต่อพนัประชากรหญงิอาย​ุ15-19​ปี

กรณีศึกษาหนึ่งในหลายประเด็นของการ
ทำางาน​คอื​การตั้งครรภ์ก่อนวยัอนัควร​แนวโน้ม
ของอัตราการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรมีการเพิ่ม
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง​ โดยเฉพาะจากปี​ 2558​อัตรา
การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรในหญิงวัย​ 15-19​ปี​
เพิ่มขึ้นจากปี​ 2557​ถึงร้อยละ​44.7​ทั้งในเรื่อง
ปัญหาขาดการศึกษาต่อของนักเรียนที่ตั้งครรภ์​
บางคนต้องลาออกจากโรงเรยีน​ปัญหานี้กระทบ 
กับฝ่ายหญิงเป็นส่วนมาก​ ฝ่ายชายอาจจะยัง
เรียนต่อได้ตามปกติ​ บางรายมีสภาวะอาการ 
ซมึเศร้า​เนื่องจากอบัอาย​อนัส่งผลระยะยาวต่อ
ความสัมพันธ์ในครอบครัวและการเลี้ยงดูบุตร
ที่เกิดจากความไม่พร้อมทั้งเรื่องการเลี้ยงดูเด็ก
และเรื่องค่าใช้จ่ายที่ต้องเกิดขึ้นเกี่ยวกับตัวเด็ก
ที่จะเกดิขึ้นในอนาคต
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ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร​ เป็น
ปัญหาทั้งในระดับปัจเจกบุคคล​ครอบครัวและ
ชมุชน​ไม่สามารถใช้การแก้ปัญหาแบบแยกส่วน​
ต้องอาศัยบุคคลในชุมชนเป็นผู้ร่วมมือกัน​จาก
การดำาเนนิงานที่ผ่านมา​พบว่า​ชมุชนบ้านเชยีง
รากน้อยมจีดุเด่นในเรื่องของความสามคัค​ีชมุชน
มีโรงเรียนขยายโอกาส​1​แห่ง​คือโรงเรียนวัด
เชยีงราก​(ระดบัชั้นอนบุาลถงึมธัยมศกึษาปีที่​3)​ 

มนีกัเรยีน​160​คน​ ร่วมมอืกนัทำากจิกรรมเพื่อแก้
ปัญหา​เช่น​กจิกรรม​Stop​Teen​Mom​กจิกรรม​
“พี่ทำา​นำาน้อง”​การสงัเคราะห์ปัจจยัจากภายใน
ครอบครวั​ ปัจจยัด้านสิ่งแวดล้อม​ เพื่อออกแบบ
กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์​ กิจกรรมสมุดบันทึก
ความรกั​การสร้างเครอืข่ายเยาวชนจติอาสาพาสขุ 
สูช่มุชน​(จิ๊กซอว์ต่อความสขุ)

นวตักรรมของโครงการคอื กระบวนการท�างานทีว่เิคราะห์ระบบของสาเหตุปัญหา
อย่างเป็นระบบ สามารถสรุปโมเดลของการต้ังรับและแก้ปัญหาการต้ังครรภ์ก่อน
วัยอันควรได้ 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่ 1 สาเหตุที่มา
จากตัวเยาวชนเอง

กลุ่มที่ 2 คือการแก้
ปัญหา

กลุ่มที่ 3 คือ ผล
การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเชิง 
สุขภาวะด้าน 
สุขภาวะทางเพศ

​เช่น​ความรู้เท่าไม่ถงึ
การณ์​ หรือแม้แต่ระดับ
ของฮอร ์ โมนที่กระตุ ้ น
ความอยากรู ้อยากลอง​
สาเหตุมาจากครอบครัว​
และสา เหตุมาจากสิ่ ง
แวดล้อมทางสังคม​ เช่น​
กลุ่มเพื่อนในโรงเรียน​สิ่ง
ยั่วยุ​ และการใช ้สังคม
ออนไลน์ที่ไม่เหมาะสม

ในโครงการนี้คือการ
แก้จากสาเหตุหลัก​ ได้แก่​
ครอบครัวและโรงเรียน​
กิจกรรมจึงมุ ่ งไปที่การ
ป้องกันและสร้างความ
สัมพันธ ์ของคนที่อยู ่ใน
สถาบันครอบครัว​ กลุ ่ม
เพื่อนและสถาบันการ
ศกึษา​

ที่เกดิจากกระบวนการ
มีส่วนร่วมของครอบครัว​
เพื่อน​และโรงเรยีน

https://www.ldm.in.th/cases/4895
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นาเกลือสมุทรสาคร อนุรักษ์และต่อยอดวิถี 
“นาเกลือ”25

​มนุษย์รู้จักนำาเกลือมาใช้ประโยชน์
ตั้งแต่สมัยโบราณ​มีหลักฐานการทำานา
เกลือตั้งแต่อารยธรรมอินคาเมื่อหลาย
พันปีก่อน​และยังทำาจนถึงทุกวันนี้

บ้านสหกรณ์​1​หมู​่3​ตำาบลโคกขาม​ 
อำาเภอเมอืง​จงัหวดัสมทุรสาคร​กม็กีาร
ทำานาเกลอืมาตั้งแต่อดตีกาล​ตลอดแนว
ที่ราบชายฝั่งทะเล​แต่ไม่มีหลักฐานว่า
ทำามานานเท่าไหร่​การผลิตเกลือสมุทร
หรือการทำานาเกลือ​ เป็นอาชีพในเขต

จังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเล​ สภาพดินที่
ทำานาเกลือต้องเป็นดินเหนียว​ เพราะ
สามารถขังนำ้าทะเลไว้ได้​ นาเกลือเป็น
ภูมปิัญญาที่สบืทอดมานาน​แต่ปัจจบุนั​
แหล่งทำานาเกลือในประเทศเหลือแค่​ 4​
จังหวัด​คือ​สมุทรสาคร​สมุทรสงคราม​
สมทุรปราการ​และเพชรบรุ​ีและยงัรกัษา 
วิถีการทำานาเกลือแบบดั้งเดิมที่พึ่งพา
ธรรมชาติ
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แต ่ทุกวันนี้การทำานา
เกลือค่อยๆ​ ลดลง​ เพราะ
คนรุ ่นใหม ่ขาดแรงจู งใจ
ในการสืบทอด​ ท้อว่าเป็น
งานหนัก ​ ร ้ อน ​ ทำ า งาน
โรงงานอุตสาหกรรมสบาย
กว่า​ ชาวนาเกลือลดน้อย
ลง​ การหาแรงงานทำานา
เกลือค่อนข้างลำาบากและ
ค่าแรงสูง​ เจ้าของนาต้อง
เกรงใจและเอาใจลูกจ้าง​นี่
คือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นที่
บ้านสหกรณ์​1​ตำาบลโคกขาม 
อำาเภอเมอืง​จงัหวดัสมทุรสาคร​
ชมุชนที่ยงัอนุรักษ์การทำานา
เกลือดั้งเดิม​ และราคาขาย
เกลือขึ้นอยู่กับฤดูกาล​ปีใด
แล้งจดั​เกลอืมาก​ราคาตกตำ่า​
ปีใดฝนชุก​ เกลือขาดตลาด​
กร็าคาสงู

เพื่อต ่อสู ้ให ้วิถีการทำา
นาเกลือดั้งเดิมยังคงอยู่ใน
ชมุชน​นายเลอพงษ์​จั่นทอง​
ประธานกรรมการสหกรณ์ 
นาเกลอืตำาบลโคกขาม​ได้ตั้ง 
ศูนย์เรียนรู้การทำานาเกลือ​
เพื่อเผยแพร่ภูมิปัญญาด้าน

นี้ให้แก่เพื่อนเกษตรกร​และ
ผู้สนใจ​ โดยเฉพาะเยาวชน​
ก่อนที่อาชีพทำานาเกลือจะ
กลายเป็นตำานาน​ศนูย์เรยีนรู้
ต่อยอดอาชีพนาเกลือให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ​ เช่น​ แป้ง
เกลอืจดื​ซึ่งเป็นเครื่องประทนิ
ผวิโบราณ​ดอกเกลอืสปา​ซึ่ง
มีราคาแพงในต่างประเทศ​
ชาใบขลู-่วชัพชืรมิคนันาเกลอื
ที่มีสรรพคุณทางยา​เป็นการ
ต่อสายป่านภมูปัิญญานาเกลอื 
ให้ยาวออกไป

https://www.ldm.in.th/cases/4741
ที่มาข้อมูล​:​http://prachathai.com/journal/2013/05/46826
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การจัดการเรียนการสอนภาษาไทย
ให้เด็กไร้สัญชาติไทย ศูนย์คาทอลิกนักบุญอันนา 
เพื่อผู้อพยพย้ายถิ่น โรงเรียนอันนาลัย

26

สมุทรสาคร​ เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีจำานวนประชากรแฝงซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าว​
ครอบครวัของแรงงานเหล่านี้ขยายตวัขึ้น​นอกจากการบรกิารสาธารณสขุที่ท้องถิ่น 
รองรับด้วยหลักมนุษยธรรมแล้ว​ยังมีการจัดการศึกษาให้กับเด็กๆ​ของแรงงาน
ต่างด้าวที่เกดิที่นี่​แม้จะเป็นเดก็ไร้สญัชาตไิทย​แต่การจดัการเรยีนการสอนภาษา
ไทยกม็ปีระโยชน์​นอกจากเดก็ๆ​สามารถเข้าเรยีนในโรงเรยีนของรฐัในชมุชนแล้ว​
ยังมีองค์กรพัฒนาสังคมที่ทำากิจกรรมด้านนี้​ รวมทั้งศูนย์คาทอลิกนักบุญอันนา
เพื่อผู้อพยพย้ายถิ่น
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ศูนย์คาทอลิกนักบุญอันนาเพื่อ
ผู้อพยพย้ายถิ่น​ (Saint​Ann​Catholic​
Center​Migrants)​ ตั้งอยู่ที่โรงเรียน
อนันาลยั​ตำาบลบางหญ้าแพรก​อำาเภอ
เมอืง​จงัหวดัสมทุรสาคร​เป็นศนูยก์าร
เรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนทุก
วันจันทร์-ศุกร์​ เหมือนกับในระบบทุก
ประการ​ ใช้หลักสูตรทั้งในและนอก
ระบบการศึกษาในการจัดการเรียน 
การสอน​มนีกัเรยีนซึ่งเป็นเดก็ต่างชาติ 
ผูไ้ร้สญัชาตไิทยจำานวน​450​คน​อายตุั้งแต่ 
4-15​ปี​จัดการเรียนการสอนในระดับ
ก่อนการรู้หนงัสอืและการรู้หนงัสอื​ไป
จนถงึระดบัประถมศกึษา​ร่วมกบัศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอำาเภอเมอืงสมทุรสาคร

ศูนย์ฯ​อนันาได้รบัอนเุคราะห์จาก
ศูนย์คาทอลิกกรุงเทพมหานคร​สภา 
พระสงัฆราชคาทอลกิแห่งประเทศไทย​

แต่เนื่องจากการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอันนาลัยเป็นเอกชน​ ไม่มีสิ่ง
รองรับในการจัดการศึกษาสำาหรับเด็ก
ต่างชาติเหล่านี้​ จนกระทั่งปี​ 2546​​
ศนูย์ฯ​อนันาได้ขอใช้หลกัสตูรการเรยีน 
การสอนสายสามญัระดบัประถมศกึษา​
และหลักสูตรส่งเสริมการรู้หนังสือไทย​
จึงจัดการเรียนการสอนในรายวิชา
ภาษาไทยขึ้นในปี​2557​และเป็นเครอื
ข่ายจัดการศึกษากับ​กศน.​จนมีเด็ก
จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา
จำานวน​ 11​ คน​ ยังเรียนอยู่ในการ
ศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา
อกี​37​คน​และพร้อมจะมกีารผลกัดนั
ให้เดก็ๆ​ในจำานวนกว่า​300​คน​ได้รบั
การศกึษาในระดบัประถมศกึษาต่อจน
จบการศกึษานอกระบบ

https://www.ldm.in.th/cases/128
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ทางเลือกในการแก้ไขความขัดแย้งของการใช้น้ำ  
กรณีศึกษาชุมชนแพรกหนามแดง27 

ตำาบลแพรกหนามแดง​อำาเภออมัพวา​จงัหวดั 

สมุทรสงคราม​ เป ็นชุมชนระบบนิเวศสาม 

นำ้า​มีทั้งนำ้าจืด​นำ้ากร่อย​นำ้าเค็ม​พื้นที่ราบลุ่ม 

ดนิเหนยีว​มลีำาคลองที่เชื่อมโยงกนั​36​ลำาคลอง​
ลาดเอียงไปด้านทิศตะวันตก​จึงมีการไหลเวียน
ของนำ้าขึ้นนำ้าลงตลอดทั้งปี​คนแพรกหนามแดง 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเลี้ยงปลา​เลี้ยงกุง้ธรรมชาติ​ 
ในฝ่ังนำ้าเคม็เลี้ยงปลาสลดิ​ฝั่งนำา้จดืปลูกข้าว​ทำา
สวนผกั

ในอดตี​ผูน้ำาชมุชนจดัการระบบนเิวศสามนำ้า
ให้เกื้อกลูกบัแต่ละอาชพีด้วยการสร้างทำานบคนัดนิ 

กั้นนำ้าเคม็​โดยให้ทกุคนช่วยกนัเปิดทำานบในช่วง
นำ้าหลากและปิดทำานบในช่วงนำ้าเค็มรุก​ เมื่อมี
กรมชลประทานมาปรบัปรงุระบบ​ชาวบ้านถอน
ตัวจากการดูแลทำานบ​ แต่การทำางานของรัฐ 

ไม่สามารถจัดการกับปัญหานำ้าเค็มที่รุนแรงขึ้น​
จึงมีการทำาประตูกั้นนำ้าจืดนำ้าเค็ม​ 15​บาน​แต่
สามารถเปิดปิดได้เพียง​ 10​ประตู​ส่วนที่เหลือ
ไม่มีนำ้าในคลองจึงไม่มีการเปิดปิด​ รวมทั้งเมื่อ
มีการตัดถนนพระราม​2​ ในช่วงปี​ 2516​ทำาให้
มีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น​ เกิดการปล่อยนำ้า
เสียลงคลอง​ เมื่อมีการเปิดปิดประตูระบายนำ้า 
กท็ำาให้คนฝั่งนำ้าเคม็ได้รบัความเสยีหาย​กุ้งปลา
ตาย​ส่วนนาข้าวของคนฝ่ังนำ้าจดืได้รบัผลกระทบ 

จากการที่นำ้าเค็มเข้าไปในพื้นที่​ เป็นจุดเริ่มต้น
ของปัญหาที่ต่อมาได้กลายเป็นความขัดแย้ง​
ตลอดจนปัญหาขยะ​การปนเปื้อนของสารพิษ
ทางการเกษตรลงในแหล่งนำ้า​ทำาให้เกดิงานวจิยั
เพื่อเป็นทางเลือกในการแก้ไขความขัดแย้งของ
การใช้นำ้า
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ผลการศกึษา​พบว่า​ผูม้ส่ีวนเกี่ยวข้องหลกั​ได้แก่​เกษตรกร​เจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น​และเจ้าหน้าที่
จากกรมชลประทาน​ปัญหาหลกัที่ได้รบัความสนใจ​3​อนัดบัแรก​ได้แก่​ขยะและวชัพชืในคคูลอง​การ
ปนเปื้อนของสารพษิทางการเกษตร​และการควบคมุประตูนำ้าที่ไม่เหมาะสม

กลุ่มชาวนาชาวสวนและฟาร์มกุ้ง กลุ่มผู้เลี้ยงปลาสลิด 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส่วนใหญ่ 

ต้องการให้เปลี่ยนประตนูำ้าเป็นรูปแบบ
ที่ออกแบบโดยชาวบ้านทั้งหมด

ต้องการรกัษาประตนูำ้าในรูปแบบ
เดมิ​แต่ปรบัปรงุรูปแบบการระบายนำ้า

เสนอให้มีการส่งเสริมการใช้สารสกัดจากธรรมชาติในการเกษตรเพื่อแก้ไขปัญหาการ
ปนเปื้อนของสารพิษทางการเกษตร​ เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสยีจากภาคอตุสาหกรรม​กระตุน้จติสำานกึเกี่ยวกบัการจดัการของเสยีในชมุชน​รวมทั้ง 
ให้มีการกำาจัดตะกอนจากคูคลองอย่างสมำ่าเสมอ​และส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่าง
องค์กรที่เกี่ยวข้องและชมุชนเพื่อการจดัการนำ้าอย่างยั่งยนืในพื้นที่ต่อไป

ทางเลอืกที่นำาเสนอเกี่ยวข้องกบั​3​ประเดน็หลกั​ได้แก่​ประตนูำ้าและการควบคมุประตนูำ้า 
ของเสยีและตะกอน​และความร่วมมอืระหว่างผู้เกี่ยวข้อง​ทั้งนี้​ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม
มคีวามคดิเหน็ที่แตกต่างกนัเกี่ยวกบัประตูนำ้า

https://www.ldm.in.th/cases/6922
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อาหารกับถ่านหิน เราควรเลือกอะไร
สังเคราะห์ผลการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ (EHIA) ของโครงการโรงไฟฟ้าพลังงาน
ความร้อน 600 เมกะวัตต์
บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จำ กัด

28

​การพฒันาด้านเศรษฐกจิที่มโีครงการขนาดใหญ่​มกัส่งผลกระทบต่อชวีติของผูค้นและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในพื้นที่โครงการ​จึงต้องมีการศึกษาผลกระทบ​แต่เราก็พบว่าการศึกษาผลกระทบหลายครั้ง​ 
ไม่ครอบคลุมประเด็นความเสียหาย​และขาดการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่​ รวมทั้งกรณีการสร้าง
โ รงไฟฟ้าถ่านหิน​แม้ว่าประเทศต้องการแหล่งพลังงานเพิ่มขึ้น​แต่ผลกระทบระยะยาวต่อผู้คนและ 
สิ่งแวดล้อม​เป็นสิ่งที่ต้องให้ความสำาคญัอย่างยิ่ง

นี่คอืกรณศีกึษาที่มผีลกระทบต่อชาวอำาเภอพนมสารคาม​จงัหวดัฉะเชงิเทรา
ปี​ 2550​ เริ่มมีแผนผลักดันโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน​600​ เมกะวัตต์​ โดยใช้ถ่านหิน​

ของบรษิทั​เนชั่นแนล​เพาเวอร์​ซพัพลาย​จำากดั​ในฐานะเจ้าของโรงไฟฟ้าถ่านหนิ​ต่อมาในปี​2552​
มีการจัดทำารายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม​ (EIA)​และโครงการดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจาก
สำานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม​แต่ประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นด้วย​จึงทำา
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หนังสือร้องเรียนไปยังหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง​ขอใหย้กเลกิโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิ
ดังกล่าว​ เนื่องจากเหตุผลสำาคัญหลายประการ​
เช่น​ ขบวนการและขั้นตอนการดำาเนินการจัด
ทำารายงานการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อมในประเดน็การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ไม่เป็นจริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ​ปี​
2550​ การดำาเนินการศึกษารวบรวมข้อมูลเพื่อ
วิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพ​ยึดข้อมูลการ
การวเิคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม​(EIA)​ที่
ผ่านการอนุมัติของคณะกรรมการผู้ชำานาญการ
เป็นสำาคัญ​มีการจัดเวทีระดมความคิดเห็นกลุ่ม
ย่อยและลงสำารวจข้อมูลเพิ่มเตมิบางส่วน​แต่ไม่
ได้ลงศกึษาข้อเทจ็จรงิในพื้นที่​ทั้งประเดน็มลพษิ
ที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ​การแย่งใช้นำ้าทั้ง
นำ้าประปาและนำ้าการเกษตร​พืชผลการเกษตร
เสียหายโดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตมะม่วงเพื่อการ 
ส่งออก​กลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์​ และผู้เพาะ
เลี้ยงสตัว์นำ้า​เป็นต้น

จากการขบัเคลื่อนดงักล่าว​โครงการโรงไฟฟ้า 
ถ่านหนิกย็ตุิ​แต่กม็รีายใหม่ๆ​ เข้ามา​ เช่น​ในปี​
2550​โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิ​ขนาด​600​MW​
ของเครือดั๊บเบิ้ลเอ​ ในตำาบลเขาหินซ้อน​ผ่าน 

การประมูลตามแผนพัฒนากำาลังการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย​พ.ศ.​2550​(PDP2007)​ตามแผน
จะตั้งข้างโรงไฟฟ้าชีวมวลที่มีอยู่เดิม​ เป็นผลให้
ชาวบ้านรวมตวักนัคดัค้าน​และขอให้ยตุโิครงการ
เรื่อยมา​ตั้งแต่ที่ได้รบัรู้จนถงึปัจจบุนั​เนื่องจากจะ
มีผลกระทบเรื่องนำ้า​ซึ่งส่วนใหญ่หล่อเลี้ยงภาค

เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมที่มอียู่แล้ว​และยงั
คงมปัีญหาทั้งในเรื่องปรมิาณและคณุภาพนำ้า​ถ้า
โครงการฯ​นี้เกิดขึ้นเพิ่มอีกจะต้องใช้นำ้าปริมาณ
มาก​และมนีำ้าทิ้งปรมิาณมาก​จะเป็นการซำ้าเตมิ
ปัญหาที่มอียู่เดมิให้สาหสัขึ้น

ไม่มีถ ่านหินใดเป็นถ่านหินสะอาด​ แม้
เทคโนโลยีจะสามารถลดปริมาณซัลเฟอร์ได้บาง
ส่วน​ แต่ก็ไม่สามารถป้องกันสารปรอท​ และ
โลหะหนัก​ เช่น​ แคดเมียม​สารหนู​ตลอดจน 

สารอินทรีย ์ ระเหย​ และสารประกอบโพลี
ไฮโดรคาร์บอน​ซึ่งเป็นสารก่อมะเรง็​สารเหล่านี้ 
จะปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม​ ระบบนิเวศและเข้าสู่
ห่วงโซ่อาหาร​จะมกีารสะสมจนเป็นอนัตรายต่อ
คนได้​นี่ยงัไม่นบัรวมผลกระทบอกีมากมายจาก
การทำาเหมอืงถ่านหนิ​การขนส่งถ่านหนิ​และเถ้า
ที่เหลอืจากการเผาถ่านหนิ

ไม่มีโรงไฟฟ้าถ่านหิน​ ประเทศไทยยังคง
มีไฟฟ้าพอใช้​ และหากผนวกแผนการอนุรักษ์
พลังงานร่วมกับแผนพัฒนาพลังงานทางเลือก​
ประเทศไทยจะมีไฟฟ้าเกินเกณฑ์ปริมาณกำาลัง
ผลติไฟฟ้าสำารองอกีมาก

 

https://www.ldm.in.th/cases/5980
Link​ที่เกี่ยวข้อง​ :​https://prachatai.com/journal/2017/03/70733,​http://www.greenpeace.org/sea-
sia/th/campaigns/climate-and-energy/coal/true-cost-of-coal/coal-map/coal_chachoengsao/
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การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา29

สาเหตุหลักของการลักลอบทิ้งกากของเสีย 
อุตสาหกรรมอย่างผิดกฎหมาย​ เนื่องมาจาก
ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น​ มี
มากเกินความสามารถในการรองรับของระบบ
กำาจัดที่มีอยู่​ ในแต่ละปีมีปริมาณกากของเสีย 
อุตสาหกรรมทั้งที่เป็นอันตราย​ และไม่เป็น
อนัตรายเกดิขึ้นประมาณ​30​ล้านตนั​แต่ระบบ
กำาจดัที่มอียู่สามารถรองรบัได้เพยีง​3-4​แสนตนั​
คิดเป็น​ 1​ เปอร์เซ็นต์ของปริมาณกากของเสีย
อุตสาหกรรมทั้งระบบ​นอกจากนั้นก็เป็นการลด 

ค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ​ เนื่องจากค่ากำาจัด 

กากของเสียอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง​ เฉลี่ย​
10,000​บาทต่อตนั​ทำาให้มผีู้รบัจ้างขนส่งและรบั
กำาจดักากของเสยีอตุสาหกรรมอย่างผดิกฎหมาย
เกดิขึ้น​ส่วนใหญ่เป็นการลกัลอบนำากากของเสยี
ไปทิ้งไว้ในพื้นที่บ่อดินเก่าหรือเหมืองร้าง​พื้นที่
ว่างเปล่าข้างถนน​แหล่งนำ้า​พื้นที่เกษตร​และพื้นที่
สาธารณะที่ลบัตาผู้คน​เช่น​การลกัลอบทิ้งกาก
ของเสียอุตสาหกรรมในพื้นที่ตำาบลหนองแหน​ 
อำาเภอพนมสารคาม​จงัหวดัฉะเชงิเทรา​ในปี​2556​ 
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ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่
เรื่องกลิ่นเหม็นจากนำ้าเสียและกาก
สารเคมี​ จนเป็นสาเหตุการชุมนุม
ประท้วงและร้องเรยีน​เมื่อตรวจสอบ
กพ็บว่ามกีารลกัลอบนำากากของเสยี
อุตสาหกรรมมาทิ้งในบ่อดินเก่า​ ใน
พื้นที่หมู่​7​ประมาณ​10​ไร่​คดิเป็น
ปริมาตรนำ้าเสียไม่น้อยกว่า​ 50,000​
ลกูบาศก์เมตร​การตรวจสอบนำ้าเสยี
และกากของเสยีที่ถูกนำามาทิ้งในบ่อ
ดงักล่าว​พบการปนเป้ือนสารฟีนอล
และมคี่า​BOD​และค่า​COD​สูงเกนิ
มาตรฐานคุณภาพนำ้าทิ้งโรงงาน​
พื้นที่ดังกล่าวอยู่ไม่ห่างจากชุมชน​
ผู้ประกอบการกว้านซื้อไว้เพื่อการนี้

ในการตรวจสอบยังพบว่า​ มี
การนำากากของเสียอุตสาหกรรม
มาลักลอบทิ้ง​ ในบริเวณอำาเภอ
พนมสารคาม​และอำาเภอแปลงยาว​ 
มากกว่า​10​หน่วยงานที่รบัผดิชอบ
ได้สั่งการให้ผู ้ประกอบการแก้ไข
โดยการบำาบัดนำ้าเสียและขนย้าย
กากของเสยีไปกำาจดันอกพื้นที่​โดย
ส่วนใหญ่มีการแก้ไขปัญหาจนแล้ว
เสร็จตั้งแต่ต้นปี​ 2556​ส่วนที่ยังไม่
สามารถหาผู้กระทำาผิดได้ก็ยังมีอยู่​
รวมทั้งส่วนที่อยู่ระหว่างการทำาแผน
บำาบดัและฟื้นฟูภายหลงัคดสีิ้นสดุ

และผลการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพนำ้าใต้ดินที่ปนเปื้อน​ กรม
ทรัพยากรนำ้าบาดาล​ ได้สนับสนุน
รถกรองนำ้ า เ คลื่ อนที่ เ พื่ อผลิ ต 

นำ้าดื่มสะอาดแจกจ่ายแก่ประชาชน
ในพื้นที่จนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่
ภาวะปกต​ิจงัหวดัฉะเชงิเทราจดัหา
งบประมาณในการจัดซื้อเครื่อง
กรองนำ้าดื่มที่สามารถกรองสาร 
ฟีนอลได้และติดตั้งแก่ประชาชนใน
พื้นที่เสี่ยง​ส่วนแผนงานระยะยาว
จะมีการก่อสร้างระบบประปาจาก
การประปาส่วนภูมภิาค

https://www.ldm.in.th/cases/5979
Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​http://www.nature.co.th/news-activity/11-stealth-waste/62-%E0%B8%



66

“มหาลัยบ้านนอก” 
แหล่งเรียนรู้นอกตำ ราที่บ้านจำ รุง30

“ชุมชนจะพัฒนาได้อย่างไร​ ถ้าไม่เริ่ม
ด้วยตัวเอง”​ เป็นคำาพูดที่แกนนำาชุมชนนำาไป
ใช้ในการรณรงค์ใหช้าวบา้นตระหนกัถงึการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตวัเองให้ดขีึ้น

บ้านจำารุง​ ตำาบลเนินฆ้อ​อำาเภอแกลง​
จงัหวดัระยอง​กเ็หมอืนกบัชมุชนชนบทอกีหลาย
แห่งที่ได้รบัผลกระทบจากแผนพฒันาประเทศ​ 

ที่เน้นความเตบิโตทางเศรษฐกจิ​แต่ไม่สามารถ
ป้องกันผลกระทบที่ขึ้นกับสิ่งแวดล้อม​และ
ทำาให้ชุมชนอ่อนแอ​ จึงเกิดการรวมกลุ่มกัน
พัฒนาตามวิถีของคนบ้านจำารุง​ โดยเริ่มจาก
กจิกรรมเลก็ๆ​คอื​การนำาผลทเุรยีนที่เสยีหาย
จากถูกหนอนเจาะมาแปรรูป​จนเกดิเป็นกลุม่
และเครอืข่ายแปรรูปผลผลติทางการเกษตร
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จุดเปลี่ยนที่สำาคัญอีกครั้งของชาวบ้านจำารุง​
เกิดจากแนวคิดที่ต้องการมีเงินทุนเพื่อใช้เป็น
กองกลางในการพฒันาหมูบ้่าน​จงึเกดิการระดม
หุ้นขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี​2529​เพื่อจดัตั้งร้านค้า 
ชมุชน​จนในปี​2543​มกีระบวนการสำารวจข้อมูล 
ครัวเรือน​ทำาให้พบปัญหาการใช้สารเคมีในการ 
เกษตร​ที่ส่งผลกระทบต่อสขุภาพและเกดิสารพษิ 

ตกค้างในผลผลติ​ชาวบ้านเป็นโรคภมูแิพ้​สขุภาพ 

แย่ลง​ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น​นำาไปสู่การรณรงค์
ให้ชาวบ้านตระหนักถึงความสำาคัญของการลด
ใช้สารเคม​ีจดัตั้งกลุม่เกษตรพื้นบ้าน​ทำาโครงการ
เกษตรชวีภาพ​โครงการผกัพื้นบ้านปลอดสารพษิ​
สนับสนุนให้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์และนำ้าหมักชีวภาพ​
เพื่อชำาระล้างสารเคมีตั้งแต่จุดเริ่มต้นของวงจร
การผลติจนถงึการบรกิารบรโิภคในชมุชน

ในปี​ 2548​ เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้าน 

จำารุงขยายแนวทางการทำางานไปยังกลุ่มคนใน
หมู่บ้านอื่นของตำาบลเนินฆ้อและพื้นที่ใกล้เคียง​
(พื้นที่ภูมินิเวศ)​ มีเวทีเชื่อมประสานงานกลุ่ม
กิจกรรมต่างๆ​ทุกเดือน​ด้วยการหนุนเสริมของ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน​ (องค์การมหาชน)​
เรียกกันว่า​ “การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น”​ ใช้พื้นที่
ศนูย์ประสานงานของเครอืข่ายองค์กรชมุชนเชื่อม
โยงการทำางานร่วมกนั​จนเป็นหลกัการสำาคญัใน
การทำางานของสมาชิก/องค์กรในปัจจุบัน​ด้วย
เป้าเดียวกันคือ​ “สังคมเป็นสุข​ ชีวิตมีความ
มั่นคง​พึ่งพาตนเองได้​บนหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียง”​ โดยกำาหนดประเด็นในการพัฒนา​4​
เรื่อง​คอื​คน​ดนิ​นำ้า​ป่า​ซึ่งต้องใช้เวลาในการ
สร้างกระบวนการพอสมควร​ เนื่องจากต้องปรับ
เปลี่ยนตั้งแต่วธิคีดิ​การรวมกลุม่​การสร้างห่วงโซ่ 
ทางเศรษฐกจิ​ทำาให้เกดิการพึ่งพาตนเองมากขึ้น​
ต่อมาได้ยกระดับการทำางานจากเครือข่ายสู่การ
จดัตั้ง​“สภาองค์กรชมุชนตำาบลเนนิฆ้อ”​ที่เรยีก
กนัตดิปากทั่วไปว่า​“มหาวทิยาลยับ้านนอก”​มี
กลุม่กจิกรรมที่หลากหลายถงึ​40​กลุม่​ที่เกดิจาก
การปฏบิตักิารจรงิของผู้คนในพื้นที่กว่า​30​ปี

ปัจจุบัน​มหาวิทยาลัยบ้านนอก​ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู ้สำาคัญแห่งหนึ่งของ
จงัหวดัระยอง

https://www.ldm.in.th/cases/5297
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เขตสุขภาพเพื่อประชาชน
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เขต เขต
• กาฬสินธุ์
• มหาสารคาม
• ขอนแก่น
• ร้อยเอ็ด

• บึงกาฬ
• หนองคาย
• สกลนคร
• อุดรธานี
• หนองบัวลำ ภู
• เลย
• นครพนม

7 8 เขต เขต
• ชัยภูมิ
• บุรีรัมย์
• นครราชสีมา
• สุรินทร์

• มุกดาหาร
• ศรีสะเกษ
• อำ นาจเจริญ
• ยโสธร
• อุบลราชธานี

109
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สถานการณ์ขาดแคลนแรงงานในจังหวัดขอนแก่น31

ขอนแก่นเผชิญกับภาวะขาดแคลนแรงงาน​
โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือใน
บางประเภทกิจการ​ เนื่องจากการเจริญเติบโต
ของจังหวัด​ มีนักลงทุนมาดำาเนินกิจการเป็น
จำานวนมาก

​แรงงานจังหวัดขอนแก่น​ นำาเสนอข้อมูล
เรื่องสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานและการ
หาทางออก​ เพื่อให้ประเทศมีกำาลังคนเพียงพอ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มว่าเติบโต
อย่างต่อเนื่อง​สำาหรับสถานการณ์ด้านแรงงาน
ของจังหวัดขอนแก่นในปี​ 2555​ เมื่อเทียบกับ
หลายปีที่ผ่านมา​พบว่า​มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น​

และอัตราว่างงานยังทรงตัวอยู่ในระดับต่ำา​ คือ
รอ้ยละ​0.6-0.8​แมใ้นชว่งป​ี2551-2552​เกดิวกิฤต
เศรษฐกิจโลก​ทำาให้ผู้ประกอบการหลายแห่งใน
ประเทศต้องลดกำาลังการผลิตและปลดพนักงาน
ลงบางส่วน​ แต่จังหวัดขอนแก่นก็ยังสามารถ
ดึงดูดการลงทุนให้เข้ามาได้ค่อนข้างมากและต่อ
เนือ่ง​จงึทำาใหฟ้ืน้ตวักลบัมาอยา่งคอ่นขา้งรวดเรว็​
เป็นเหตุให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงาน​ โดย
เฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือในบาง
ประเภทกิจการ​อีกทั้งแรงงานในภาค​SMEs​ก็
ยังคงสามารถปรับตัวและอยู่รอดได้ตามสภาพ
ความเป็นอยู่ในภูมิภาคได้ตามสมควร
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ในการประเมินสถานการณ์​คาดว่าใน​5-10​ปีข้างหน้า​การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนของกิจการขนาดใหญ่และการจ้างงานในจังหวัดขอนแก่นมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา
อย่างต่อเนื่องและค่อนข้างสูง​ เป็นผลจากการที่ผู้ประกอบการมีความมั่นใจการป้องกันและแก้ไข
ปัญหานำ้าท่วมของจงัหวดัขอนแก่น​มากกว่าในกรงุเทพมหานคร​ภาวะเศรษฐกจิและการเจรญิเตบิโต
และการรวมตวักนัในภมูภิาคเอเชยี​ความขดัแย้งทางการเมอืงระหว่างประเทศในภมูภิาค​เงนิทนุไหล
เข้าประเทศจากมาตรการเพิ่มสภาพคล่องทางการเงิน​ (QE)​ของประเทศสหรัฐอเมริกา​อีกทั้งความ
น่าลงทนุของประเทศ​โดยเฉพาะจงัหวดัขอนแก่น​ในด้านโครงสร้างพื้นฐานและกำาลงัคนที่มฝีีมอื

เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างประชากรของ
จังหวัดขอนแก่น​มีประชากรรวม​ 1.9​ล้านคน​
เป็นประชากรที่อยู่ในกำาลังแรงงานมากถึง​ 1.03​
ลา้นคน​แมว้า่จะยงัมคีวามไมส่อดคลอ้ง​ระหวา่ง
การผลิตบุคลากรและการใช้แรงงานในจังหวัด
ขอนแก่น​ กล่าวคือ​ ผลิตคนไม่ตรงกับความ
ต้องการ​ แต่ก็ยังนับว่าเพียงพอสำาหรับความ
ต้องการของนายจ้าง/สถานประกอบการ​ ที่จะ
เข้ามาลงทุน​ และจังหวัดขอนแก่นเองก็มีแผน 

บูรณาการแก้ไขบรรเทาการขาดแคลนแรงงาน​
โดยมุ่งยกระดับฝีมือแรงงานสู่ความเป็นเลิศและ
ส่งเสริมการใช้เครื่องจักร​ แทนการใช้กำาลังคน
อย่างเข้มข้น​ประสานและส่งการผลิตคนให้ตรง
กับความต้องการของตลาด​รวมถึงส่งเสริมการ
เรยีนการสอนใหเ้ดก็มโีอกาสทำางานระหวา่งเรยีน

และจากการปรบัคา่จา้งขัน้ต่ำาใหเ้ทา่กนัในทกุ

จังหวัดในปี​ 2556​ รวมถึงการที่นายจ้าง/สถาน
ประกอบการมีสวัสดิการที่จูงใจ​เช่น​เครื่องแบบ
พนกังาน​รถรบั-สง่​อาหารกลางวนั​ทนุชว่ยเหลอื
ต่างๆ​ รวมถึงสถานที่ทำางาน​ และเร่งพัฒนา
ศักยภาพและภาพลักษณ์ของบริษัท​คาดว่าจะ 
มีแรงงานคืนถิ่น​ รวมถึงแรงงานที่มีภูมิลำาเนา 
ในจังหวัดขอนแก่นที่ทำางานอยู่ในต่างประเทศ​
จำานวนมากกว่า​15,000​คน​กลับมาทำางานใน
จังหวัดขอนแก่น​จะช่วยบรรเทาการขาดแคลน
แรงงานลงไดม้าก​จะมบีางประเภทกจิการซึง่เปน็
ลักษณะงานประเภท​3Ds​คือ​งานยากลำาบาก​
(Difffiicult)​ งานสกปรก​ (Dirty)​และงานอันตราย​
(Dangerous)​ ที่คนไทยไม่นิยมทำาและนายจ้าง/ 
ผู้ประกอบการในจังหวัดขอนแก่นมีความจำาเป็น
ต้องใช้แรงงานต่างด้าวซ่ึงเป็นแรงงานในระดับล่าง

ในอนาคต​ขอนแกน่อาจจะต้องนำาเข้าแรงงานต่างด้าวโดยรฐัต่อรฐัมากขึ้น​เพื่อสามารถ
ขบัเคลื่อนความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของจงัหวดัขอนแก่นให้ก้าวเดนิต่อไป

https://www.ldm.in.th/cases/7175
ที่มาข้อมูล​:​สุทธิ​สุโกศล,​แรงงานจังหวัดขอนแก่น
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วัฒนธรรมเพื่อยกสถานภาพสู่ความเป็น 
ศิลปวัฒนธรรมแห่งประชาคมอาเซียน
กรณีศึกษา ชุมชน ต.กันทรวิชัย อ.กันทรวิชัย 
จ.มหาสารคาม

32

​ประเทศในกลุ่มอาเซียน​ ส่วนใหญ่มีราก
วฒันธรรมรว่มกนั​อนิเดยีเปน็รากเหงา้หนึง่​นอก
เหนือจากวัฒธรรมที่มาจากศาสนาอิสลาม​การ
เปิดประชาคมอาเซียน​นำามาสู่การค้นหาศิลป-
วัฒนธรรมร่วมของประชาคมอาเซียน​ซึ่งนับเป็น
พันธกิจหนึ่งของประชาคม

งานวิจัยนี้เป็นการศึกษากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ของชุมชนด้านศิลปวัฒนธรรมเพื่อยก
สถานภาพสู่ความเป็นศิลปวัฒนธรรมแห่ง
ประชาคมอาเซียน​ โดยใช้พื้นที่วิจัยในชุมชน
ตำาบลกันทรวิชัย​ อำาเภอกันทรวิชัย​ จังหวัด

มหาสารคาม​มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียน
เกี่ยวกับศักยภาพการจัดการเรียนรู้ของชุมชน
ด้านศิลปวัฒนธรรมของชุมชนตำาบลกันทรวิชัย​
อำาเภอกนัทรวชิยั​จงัหวดัมหาสารคาม​เพือ่ศกึษา
และพัฒนาความเข้าใจและความตระหนักใน 

เรื่องของการเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน
ของชุมชนตำาบลกันทรวิชัย​ อำาเภอกันทรวิชัย​
จังหวัดมหาสารคาม​และเพื่อพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อ
ยกฐานะศิลปวัฒนธรรมชุมชนสู่ความเป็นศิลป-
วัฒนธรรมอาเซียน
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ผลการวิจัยพบว่า​ศักยภาพการจัดการเรียนรู้ของชุมชนด้านศิลปวัฒนธรรมเพื่อยกสถานภาพสู่
ความเป็นศลิปวฒันธรรมแห่งประชาคมอาเซยีน​อำาเภอกนัทรวชิยั​จงัหวดัมหาสารคาม​ได้แก่​1)​ความ
สมัพนัธ์ระหว่างคนกบัคน​2)​ความสมัพนัธ์ระหว่างคนกบัธรรมชาต​ิและ​3)​ความสมัพนัธ์ระหว่างคน
กบัสิ่งที่เหนอืธรรมชาต​ิจากกระบวนการความสมัพนัธ์ดงักล่าวทำาให้เกดิคณุค่าของวฒันธรรมท้องถิ่น​
สามารถปรบัเปลี่ยนทางศลิปวฒันธรรมเพื่อธำารงรกัษาภูมปิัญญา

รูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพของชุมชนเพื่อยกฐานะ
ศิลปวัฒนธรรมชุมชนสู่ความเป็นศิลปวัฒนธรรมอาเซียนของอำาเภอกันทรวิชัย​จังหวัด
มหาสารคาม​ประกอบด้วย

รูปแบบการจัดการเรียนรู้
ด้านศิลปวัฒนธรรม ที่มี 
ประสิทธิภาพของชุมชน

วิธีการเรียนรู้เพื่อยกฐานะ
ศิลปวัฒนธรรมชุมชนสู่
ความเป็นศิลปวัฒนธรรม

ได้แก่​การเพิ่มแผนการจัดการศึกษาที่
เกี่ยวกับด้านศิลปวัฒนธรรมชุมชน​ เนื้อหา
ด้านศิลปะและวัฒนธรรม​ ได้รับการบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา​
โรงเรียนในชุมชนต้องกำาหนดเรื่องศิลป-
วฒันธรรมชมุชนไว้ในภารกจิหลกัขององค์กร
ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา​แนว
นโยบายการศึกษา​ และแนวทางการจัด 
การศึกษา​ และแผนพัฒนาท้องถิ่นโดย​
เฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนตำาบล​
ต้องระบุถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรู้
และเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน​ โดยมี
แนวทาง​และมาตรการในการดำาเนินงาน
ด้านศลิปวฒันธรรมชมุชน

อาเซยีนต้องรกัษาเอกลกัษณ์
ดั้งเดิม​ ความเป็นตัวตน​ ขณะ
เดียวกันก็ต ้องปรับวิถีชีวิตให ้
สอดคล้องกบักระแสสงัคมยคุใหม่ 
ที่ต้องมกีารพึ่งพากนั​มกีารพฒันา
ความร่วมมือในด้านวัฒนธรรม​
โดยคำานงึถงึความหลากหลาย

https://www.ldm.in.th/cases/6797



74

“บ่กล้ากินข้าวบ้านเจ้าของ” ขบวนการเคลื่อนไหว
ด้วยวิถีไทบ้านของกลุ่มตนรักษ์บ้านเกิด33

ทำาไมคนเร่ขายลอตเตอรี่มักมาจากจังหวัดเลย?​ลึก
ลงไปกว่านั้น​เป็นคนจากอำาเภอวงัสะพงุ

นี่เป็นคำาถามที่เคยเกิดขึ้นจากการสังเกตสังคม​การ
ค้นหาคำาตอบทำาให้มีการสืบค้นเรื่องอื่นๆ​ ในอำาเภอ
วงัสะพงุ​แม้จะไม่เกี่ยวข้องกนัโดยตรง​แต่กท็ำาให้สงัคมได้
เห็นความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนวังสะพุง​ โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่ชาวบ้านได้รบัจากการทำาเหมอืงแร่ทองคำาใน
จังหวัดเลย​และการรวมตัวเป็นขบวนการชุมชนในนาม​
กลุม่ฅนรกัษ์บ้าน​อำาเภอวงัสะพงุ​ตั้งแต่ปี​2550​จนถงึวนันี้​ 
มนีกัเคลื่อนไหวหลายคนถูกดำาเนนิคดี

มีจุดเร่ิมต้นเม่ือปี 2524 เม่ือ
ชาวบ้านทรายขาว ต�าบลทรายขาว 
คนหนึ่งช่ือนายเยียน ไปท�างานท่ี
กรุงเทพฯ และเร่ิมรับลอตเตอร่ี 
ไปเดินขายในกรุงเทพฯ ปรากฏว่า
ได้ผลตอบแทนดี จึงชักชวนผู้คนใน
หมู่บ้านมาร่วมขายจนเพิ่มมากขึ้น 
ต่อมามีการเปิดตลาดนัดลอตเตอร่ี 
ที่สามแยกนาหลัก เพื่อให้เกิดการ
ซื้อขายลอตเตอร่ีระหว่างยี่ปั๊ว ซาปั๊ว  
กับผู้เดินขาย เป็นการสร้างความ
สะดวกในการซ้ือขาย ไม่ต้องเดินทาง 
ไปซื้อไกลถึงกรุงเทพฯ ตลาดนัด
คับคั่งมากจนปี 2553 ต้องย้ายไปใช้
พื้นที่ของสหกรณ์การเกษตรวังสะพุง
จ�ากดั ขณะน้ันประมาณว่ามีผู้เดินขาย 
ลอตเตอร่ีในจังหวัดเลยกว่า 5,000 
คน ถึงวันน้ีคาดว่าจะมากกว่า 20,000 
คน เป็นคนจงัหวดัเลยจาก 14 อ�าเภอ  
และจากจังหวัดใกล้เคียง มีเงิน
หมุนเวียนในตลาดนัดลอตเตอร่ี 
งวดละ 1,000-1,200 ล้านบาท

 

ตลาดนัดลอตเตอรี่
อำเภอวังสะพุง
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งานวิจัยเรื่อง​ “บ่กล้ากินข้าวบ้านเจ้าของ”​ เป็นการทำางานของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 

ฅนรกัษ์บ้านเกดิ​จงัหวดัเลย​เพื่อศกึษาบทเรยีนและวธิีการต่อสู้กบัเหมอืงแร่ทองคำาของกลุ่มฅนรกัษ์
บ้านเกดิ​จงัหวดัเลย​ศกึษาผลที่ตามมาในการเคลื่อนไหวเพื่อเปิดพื้นที่ให้คนภายนอกได้รบัรูเ้รื่องราว
การต่อสู้กบับรษิทัทนุที่สร้างความทกุข์ยากให้ประชาชนในพื้นที่

ผลการศึกษาพบว่า ตลอดเวลาที่ผ่านมาที่กลุ่มฅนรักษ์
บ้านเกิดมีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้อง คัดค้าน ต่อรอง  
กับบริษัทเหมืองทองคำ เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม พวกเขา
ใช้วิถีไทบ้านในการขับเคลื่อน ประกอบด้วยระบบการผลิต
ภาคการเกษตร  ประเพณีวัฒนธรรม สำ นึกความเป็นเจ้าของ 
และอัตลักษณ์ตัวตนของฅนรักษ์บ้านเกิด องค์ประกอบเหล่าน้ี 
สร้างความสนใจจากสื่อสาธารณะในวงกว้าง และเกิด 
แนวร่วมขบวนการเคลื่อนไหวในลักษณะเครือข่าย ทั้งกลุ่ม
นักศึกษา นักวิชาการ สื่อมวลชน และประชาชนในพื้นที่อื่น  
ซึ่งเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เช่นเดียวกัน ในขณะที่บริษัทเหมืองทองคำ  และภาครัฐ ท่าที
อ่อนลง ประนีประนอม และยอมเจรจามากขึ้น จากเดิมที่เคยมี
ท่าทีแข็งกร้าว

https://www.ldm.in.th/cases/6481
ที่มาข้อมูล​:​กัลยา​จันทร์ทันโอ​นักวิจัยอิสระ​ประกาศนียบัตรบัณฑิต​(บัณฑิต
อาสาสมัคร)​มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์​www.connan_5_32@hotmail.com
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เหมืองเเร่ทองคำ  จ.เลย เปิดต้นทุนชีวิต 
เปรียบวิกฤตต่างชาติ ก่อมลพิษ34

นบัตั้งแต่ปี​2549​ที่กจิการผลติแร่ทองคำา​อำาเภอ
วังสะพุง​จังหวัดเลย​ เริ่มต้นอย่างเป็นทางการ​ 
ภายใต้ประทานบตัรของบรษิทั​ทุง่คำา​จำากดั​และ
ต่อมา​ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตคนในชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม​มีชาวบ้านหลายรายเจ็บป่วยโดย 
ไม่ทราบสาเหตุ​ซึ่งเชื่อว่าเกิดมาจากสารมลพิษ
ปนเปื้อนจากกจิการดงักล่าว​ที่ผ่านมายงัไม่เคย
มีการระบุชัดหรือแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง

มูลนิธิบูรณะนิเวศ​ และศูนย์วิจัยเปิดมินา
มาตะศึกษา​ มหาวิทยาลัยคุมาโมโตกักกุเอ็ง​
ประเทศญี่ปุ่น​จึงเข้ามาศึกษาปัญหา​พร้อมจัด
สมัมนาเรื่อง​“ข้อเทจ็จรงิและความจรงิ​:​เหมอืง

ทองคำาจังหวัดเลย”​ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลจากการ
วจิยั​และทำาให้สงัคมมคีวามเข้าใจในเรื่องนี้

ผลวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของ
การทำาเหมืองแร่ทองคำา​ กรณีศึกษา​ อำาเภอ
วงัสะพงุ​จงัหวดัเลย​จากพื้นที่ศกึษา​6​หมู่บ้าน​ 
พบว่า​ต้นทนุความเจบ็ป่วย​(Cost​of​Illness)​ได้แก่​ 
โรคเหน็บชา/กล้ามเนื้ออ่อนแรง​ผื่นคัน/ผิวหนัง
อักเสบ​ตาพร่ามัว​ และไตวาย​ประมาณการ
ค่ารกัษาพยาบาลปีละกว่า​3​ล้านบาท​แหล่งนำ้า 
พบการปนเป้ือนของสารหนู​แมงกานสี​แคดเมยีม​
เมื่อชาวบ้านขาดความเชื่อมั่นแหล่งนำ้าธรรมชาต​ิ
ทำาให้มีค่าใช้จ่ายในการซื้อนำ้าดื่มเฉลี่ยประมาณ​
500​บาทต่อครวัเรอืน
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ส่วนต้นทุนด้านอาหารนั้น​
กรณีพื้นที่ศึกษาพบมกีารซื้อผกั 
และเนื้อสตัว์จากตลาด​ ร้านค้า
ในชมุชนร้อยเปอร์เซน็ต์​ชาวบ้าน​ 
เลกิจบัสตัว์นำ้าจากลำาห้วยที่มกีาร 
ปนเป้ือนเพราะเชื่อว่ามอีนัตราย​
จงึเกดิค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหาร
เฉลี่ย​200​บาทต่อครวัเรอืนต่อวนั​ 
เมื่อเปรียบเทียบกับชาวบ้าน
ที่ปลูกผักกินเอง​แต่ซื้อเฉพาะ 
เนื้อสัตว์จากร้านค้าในชุมชน​ 
มีค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหาร
เฉลี่ยวันละ​ 100​บาทต่อครัว
เรอืนต่อวนั

มูลนิธิบู รณะนิ เวศ​ ยก
ประสบการณ์ต่างประเทศที่
ยอมรับว่าเหมืองเป็นกิจการ
ที่ก ่อมลพิษสู ง​ ข ้อ มูลของ
สำานักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ​ (US​ EPA)​ ระบุว ่า​
อุตสาหกรรมเหมืองแร่โลหะ
เป็นผู้ก่อมลพิษอันดับหนึ่งของ
สหรัฐฯ​ คิดเป ็น​ 40%​ ของ
มลพิษทั้งประเทศ​ ในหลาย
ประเทศจึงกำาหนดให้เหมือง
และโรงแต่งแร่​ต้องรายงานสาร
พิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมทุกปี​
เช่น​ญี่ปุ่น​ แคนาดา​สหรัฐฯ​

และประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป​
เป็นต้น​ บางประเทศได้ออก
กฎหมายห้ามใช้เทคโนโลยีที่
ก่อมลพิษสูงในการทำาเหมือง
หรอืการแต่งแร่​ดงักรณหี้ามใช้
สารไซยาไนด์ในกระบวนการ
ผลิตแร่ทองคำา​นอกจากนี้ยังมี
การควบคมุอตุสาหกรรมเหมอืง
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของชาติ​ ในสหภาพยุโรปได ้

ว่าจ้างให้มกีารศกึษาเทคโนโลยี
ที่ดีที่สุดในการทำาเหมืองและ
การจัดการมลพิษจากหินทิ้ง
และกากแร่​ เพราะเหมืองและ
โรงแต่งแร่มีอายุอยู่ไม่กี่สิบป​ี 
แต่มลพษิจะอยู่ในสิ่งแวดล้อม
นานมาก

หลักการหนึ่งที่ทั่วโลกให้ความสำ คัญ คือ  
การให้อำ นาจชุมชนท้องถิ่นร่วมตรวจสอบและร่วม
ตัดสินใจ ผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างรูปธรรม กรณีการ 
ตั้งสภาชุมชนท้องถิ่นด้านพลังงานและเหมืองแร่ 
ในประเทศแคนาดา ก่อตั้งเมื่อปี 2549 ประกอบด้วย
ผู้นำ ชุมชนกว่า 200 คน มีภารกิจในการรับรู้ข้อมูล
เพียงพอเรื่องโครงการพัฒนาด้านพลังงานและ
เหมืองแร่ เปิดช่องทางการสื่อสารระหว่างรัฐบาล 
ระดับต่างๆ เพื่อให้ชุมชนได้มีช่องทางสื่อสาร
สาธารณะเทียบเท่าภาครัฐและอุตสาหกรรม

https://www.ldm.in.th/cases/6357
ที่มาข้อมูล​:​สำานักข่าวอิศรา​https://
www.isranews.org/thaireform-doc-environ-
ment/32961-loei4.html
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เพิ่มคุณค่ายางนาสู่พลังงานชุมชน35

ยางนาเป็นต้นไม้ที่ชาวบ้านรู้จกันำานำ้ายางมา
ทำาเป็นเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในครัวเรือน​คนโบราณมี
ภูมิปัญญาในการเจาะนำ้ามันจากต้นยางนามา
ใช้ประโยชน์​ โดยที่ต้นไม้ไม่ตาย​ ด้วยความที่
เข้าใจธรรมชาต​ิการนำานำ้ามันยางมาใช้​จึงเป็น
หนึ่งในองค์ความรู้ของกลุ่มศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพยีงตำาบลพมิาน

เมือ่ความรูใ้นการผลติไบโอดเีซลกวา้งขึน้​จงึ
มีการนำาน้ำายางมาผลิตเป็นพลังงานทางเลือก
สำาหรับการเกษตร​นี่คือที่มาของการศึกษาวิจัย
เรื่อง​ “เพิ่มคุณค่ายางนาสู่พลังงานชุมชน”​ ใน
พืน้ทีต่ำาบลพมิาน​อำาเภอนาแก​จงัหวดันครพนม​
ชุมชนที่ประสบความสำาเร็จในการทดลองนำา
น้ำามันยางนามาผลิตเป็นไบโอดีเซลเพื่อทดแทน
การใชน้้ำามนัดเีซลสำาหรบัเครือ่งจกัรทำาการเกษตร

ตำาบลพมิาน​อำาเภอนาแก​จงัหวดันครพนม​มี
ป่าชมุชน​“ป่าดอนนายาง”​พื้นที่​37​ไร่​มไีม้รุน่เก่า 
หลายชนดิ​และมต้ีนยางนาหลายขนาด​ประมาณ​
1,250​ต้น​ต้นยางนาที่มีขนาดเหมาะสมนำามา
ผลิตเป็นนำ้ามันยางนา​ จำานวน​ 800​ต้น​ เส้น 

รอบวง​80​เซนตเิมตรขึ้นไป​อายรุาว​14​ปี​สมยั
ก่อน​การเอานำ้ามนัยางแบบดั้งเดมิ​ใช้วธิเีจาะขดุ
เนื้อไม้ให้เป็นแอ่ง​ในครั้งแรกเมื่อปล่อยทิ้งไว้จะมี
นำ้ามนัไหลออกมา​เมื่อนำ้ามนัหยดุไหล​ครั้งต่อไป
จะใช้วิธีการจุดไฟเผาบริเวณที่ขุดไว้​ทิ้งไว้สักครู่
จากนั้นดบัไฟ​แล้วปล่อยทิ้งไว้ข้ามคนื​(หรอื​2-3​
วัน)​นำ้ามันจะไหลออกมาขังบริเวณที่ขุดหลุมไว้​
สามารถทำาแบบนี้ได้เรื่อยๆ​นำานำ้ามนัที่ได้ห่อด้วย
ใบไม้​มดัด้วยตอก​ใช้จดุให้แสงสว่าง
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จากการเข้าร่วมอบรมหลักสูตรพลังงานเพื่อ
ชมุชน​ทำาให้เกดิแนวคดิสกดันำ้ามนัจากต้นยางนา
เพื่อเป็นนำ้ามนัเชื้อเพลงิ​ทำาให้เกดิโครงงานวจิยันี้​
เพื่อศกึษาการสร้างองค์ความรู้ในการผลตินำ้ามนั
จากต้นยางด้วยภูมปิัญญาท้องถิ่น​กระบวนการ
ผลตินำ้ามนัยางนา​และนำานำ้ามนัยางนาที่สกดัได้
ไปใช้ประโยชน์ทดแทนนำ้ามันดีเซล​ เพื่อเป็นการ
ส่งเสรมิการปลูกต้นยางนาเพิ่มขึ้น

ขั้นตอนในการดำาเนินงาน​มีการทดลองวิธี
การเจาะนำ้ามันยางนาแบบใหม่​ ใช้สว่านไฟฟ้า​
ดอกสว่านเจาะไม้ขนาดต่างๆ​ ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลางไม่เกิน​ 25​มิลลิเมตร​ เจาะบริเวณ
ลำาต้นสูงจากพื้นประมาณ​50​ เซนติเมตร​ เจาะ
ขึ้นประมาณ​40-45​องศา​ความลกึของรูที่เจาะ
ปกติประมาณ​20​ เซนติเมตร​ (ไม่ควรลึกจนถึง
ใจกลางต้นไม้)​ จากนั้นเก็บข้อมูลเปรียบเทียบ
ปริมาณผลผลิตนำ้ามันยางนาขาวกับยางนาแดง​
ข้อมูลปริมาณการผลิตนำ้ามันยางนาต่อนาทีต่อ
ชั่วโมงต่อวนัต่อสปัดาห์ต่อเดอืน​ในแต่ละรูที่เจาะ​
เก็บข้อมูลเปรียบเทียบขนาดของลำาต้นมีผลการ
ผลิตนำ้ามัน​นำานำ้ามันยางนาผสมกับนำ้ามันดีเซล
ทดลองกบัเครื่องยนต์ในการเกษตร

ผลที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงานคือ​ ชุมชน
มีความรู้ความเข้าใจ​ เห็นคุณค่าความสำาคัญ

ของทรัพยากรต้นยางนา​มีการปลูกต้นไม้ต่างๆ​
และต้นยางนาเพิ่มขึ้น​ เกิดการเรียนรู้และการ 
ถ่ายทอดภมูปัิญญา​มผีูรู้้ด้านการเปลี่ยนแปลงด้าน 

พลังงาน​แกนนำามีการเรียนรู้เจาะนำ้ามันยางนา
ผสมกบัดเีซลทดลองใช้กบัเครื่องยนต์​เป็นต้น

ปัญหาอปุสรรค​ได้แก่​คนในชมุชนบางส่วนมี
ความกงัวลว่าต้นยางนาจะตายถ้าเจาะเอานำ้ามนั​
จงึไม่ต้องการให้เจาะ​ชมุชนยงัขาดความรู้​และ
เครื่องมือที่จะทำาการศึกษาวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
ของผลผลตินำ้ามนัยางนา

ข้อค้นพบ​ ได้แก่​ ต้นยางนาแดงให้นำ้ามันดี
กว่าต้นยางนาขาว​การเจาะรูให้นำ้ามันไหลได้ด​ี
คือ​ประมาณ​45%​ปริมาณการไหลของนำ้ามัน
ยางนาในช่วงของวันแรก​จะไหลเร็วให้ปริมาณ
มากกว่าวนัที่สองและวนัถดัไป​เพื่อให้นำ้ามนัไหล
อย่างต่อเนื่องต้องมีบริเวณโดยรอบของรูที่เจาะ​
ควรระวังอย่าให้อากาศเข้าไปข้างในขวดหรือ
ในท่อ​ ระหว่างการดูดเอานำ้ามันยางนา​นำ้ามัน
ที่เจาะได้มาเก็บไว้ในขวด​มีการจับตัวเป็นก้อน​
ก่อนใช้ต้องนำาไปละลายด้วยไฟอ่อนๆ​นำ้ามันที่
เจาะได้​ เมื่อปล่อยไว้นานจะมตีะกอนในก้นขวด​​
ถ้าจะนำาไปใช้ต้องมีการกรองหรือการกลั่นก่อน​
นำ้ามนัยางนาที่ได้จำาเป็นต้องเอาไปผสมกบันำ้ามนั 

ดเีซลก่อนใช้งาน

https://www.ldm.in.th/cases/713
ที่มาข้อมูล​:​คณะทำางานกลุ่มศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตำาบลพิมาน,​ที่ปรึกษา​ดร.สมพร​เกษแก้ว​มหาวิทยาลัยขอนแก่น​
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บทเรียนการต่อสู้ของชาวบ้าน
กับผู้ประกอบการเกลือโคราช36

ผู้ประกอบการเกลือโคราช​มีประสบการณ์
การต่อสูย้าวนานตั้งแต่ปี​2528​โดยเฉพาะในพื้นที่​
ตำาบลค้างพลู​อำาเภอโนนไทย​ โดยเฉพาะหมู่​ 4​ 
บ้านหนองราง​จุดเริ่มต้นเกิดมาจากการทดลอง
เจาะนำ้าเกลือและสูบนำ้าเกลือขึ้นมาทดลองตาก
นำ้าเกลือ​พบว่าเปอร์เซ็นต์เกลือสูง​ จึงเริ่มมีคน
จากภายนอกเข้ามาดำาเนินการ​4​ ราย​ต่อมามี
การกว้านซื้อที่ดินเพื่อจะทำาอุตสาหกรรมเกลือ​
ชาวบ้านขายที่นาด้วยความรู้เท่าไม่ถงึการณ์​ภาย 
หลังจึงรู้ว่านำามาประกอบกิจการนาเกลือ​ และ
ต่อมาเกิดปัญหาการแพร่กระจายของนำ้าเค็มที่ 
สบูขึ้นมาจากใต้ดนิ​ลงสู่นาของชาวบ้านรอบๆ​นา
เกลอื​ได้รบัความเสยีหายรนุแรง​ผู้ประกอบการ 
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการซื้อที่นาเพิ่มบรเิวณ

รอบๆ​นาเกลือทั้งหมดในราคา​ 3,000-10,000​
บาทต่อไร่

ปี​2530​กลุ่มผู้นำาชาวบ้านหนองราง​ตำาบล 
ค้างพล​ูตำาบลบ้านวงั​และตำาบลสำาโรง​หารอืกนัถงึ 
ผลกระทบในระยะยาว​ โดยเฉพาะในตำาบลค้าง
พล​ูเป็นเขตลุม่นำ้าซึ่งไหลลงลำาเชยีงไกร​จงึมมีตไิม่ 

อนุญาตให้ทำาอุตสาหกรรมเกลือในเขตตำาบล 
ค้างพล​ูและแจ้งมตไิปถงึผูป้ระกอบการเกลอืทกุราย​ 
และทำาเรื่องเสนออำาเภอโนนไทยให้ผูป้ระกอบการ 
ทุกรายยุติการทำานาเกลือโดยทันที​ แต่ในปี
เดียวกันนั้น​ ก็มีสถานประกอบการเกลือเข้า
มาเริ่มดำาเนินการที่​ ตำาบลหนองสรวง​ อำาเภอ
ขามทะเลสอ​กับบ้านเสลา​ตำาบลพลสงคราม​
อำาเภอโนนสูง
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ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด​ซึ่งมีคำาสั่งให้ผู้ประกอบการนาเกลือ
ปรบัปรงุแก้ไข​และให้ชดใช้ค่าเสยีหายแก่ชาวบ้าน​แต่กไ็ด้รบัเพยีงบางส่วนเพยีงปีเดยีว​และไม่ทั่วถงึ​
การชดใช้ค่าเสยีหายเป็นเพยีงการซื้อเวลา​เพราะความเสยีหายทวคีวามรนุแรง​ชาวบ้านจงึทำาหนงัสอื
ร้องเรยีนไปยงัอำาเภอและจงัหวดัอย่างต่อเนื่องนบัร้อยฉบบั​ด้านผูป้ระกอบการกช็กัชวนผูป้ระกอบการ
ประเภทเดยีวกนัจากพื้นที่อื่นๆ​เข้ามากว้านซื้อที่นาของชาวบ้านที่เสยีหายจากนาเกลอื​ชาวบ้านหลาย
รายที่นาล่มเสยีหาย​จำาใจขายที่นาเพราะไม่สามารถทำานาต่อได้​ตั้งแต่ปี​2533​เป็นต้นมา​มกีารกว้านซื้อ 
ที่นาไปกว่า​400​ไร่​แต่พื้นที่นาที่ได้รบัความเสยีหายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม​กนิพื้นที่เกอืบ​2,000​ไร่​​

ชาวบ้านเริ่มหาภาคีเพื่อร่วมต่อสู้​ ตั้งแต่ป​ี
2534​แต่ไม่เคยได้รบัการแก้ไข​จนกระทั่งปี​2542​
เกิดแผ่นดินทรุดตัวที่บ้านวัง​ทำาให้ชาวบ้านวิตก
และหวาดกลัวภัย​จึงรวมตัวกันร้องเรียนต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครราชสีมา​ เรี่ยไรระดมทุนเพื่อ
การขับเคลื่อนงาน​รัฐส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่ตำาบลบ้านวัง​ และพบแผ่นดินทรุด
จรงิ​เป็นโพรง​ขนาดความกว้าง​300​เมตรและ​

150​ เมตร​ซึ่งเป็นผลมาจากการทำานาเกลือและ
การสูบนำ้าเกลือขึ้นมาจากใต้ดินทั้งสิ้น​ปี​ 2545​
จังหวัดนครราชสีมาจึงออกประกาศให้เป็นเขต
พื้นที่อันตราย​ห้ามสูบนำ้าเกลือขึ้นมาจากใต้ดิน
ในบรเิวณบ้านวงั​จากนั้นผู้ประกอบการนาเกลอื​
ก็ชิงถอนใบอนุญาตประกอบการนาเกลือ​ เพื่อ
หลกีเลี่ยงความผดิจาก​พ.ร.บ.โรงงาน​แต่กว่าที่
ชาวบ้านจะได้รบัการเยยีวยากผ็่านมาถงึปี​2549

จนกระทั่งปี 2553 เกิดแผ่นดินยุบตัวจนเป็นหลุมยุบขนาดใหญ่ 
ในไร่มันสำ ปะหลังที่บ้านหนองราง หมู่ 4 ขนาดกว้างประมาณ 500 
เมตร นอกจากร้องเรียนต่อรัฐแล้ว ครั้งนี้เกิดการรวมตัวเป็นเครือข่าย 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการทำ เกลือจังหวัดนครราชสีมา จาก  
6 ตำ บลใน 4 อำ เภอ เพื่อต่อต้านการทำ นาเกลือหลายวิธีการ และจัด
ทำ เวทีประชาคมตลอดจนกิจกรรม เพื่อจัดทำ ข้อเสนอเป็นนโยบาย
ของจังหวัด บทเรียนการต่อสู้ของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการ
ประกอบกิจการเกลือในทุกพื้นที่ของโคราช กินเวลาเกือบ 30 ปี และ 
ในบางพื้นที่ก็ยังมีการต่อสู้นี้อยู่

https://www.ldm.in.th/cases/4973
ที่มาข้อมูล​:​นายสันทนา​ธรรมสโรจน์
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กลุ่มอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชนดอนโจร37

ป่าดอนโจร​ เป็นผืนป่า​2,800​ ไร่​อยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาตป่ิาเมอืงไผ่​ เป็นป่าที่ชาวบ้าน​5​
ชมุชนในตำาบลลำาไทรโยง​อำาเภอนางรอง​จงัหวดั
บรุรีมัย์​ ร่วมกนัดูแลรกัษาโดยมกีลุม่อนรุกัษ์และ 
ฟ้ืนฟปู่าชมุชนดอนโจร​เป็นกลไกในการขบัเคลื่อน
งาน​ประสบการณ์ที่ผ่านสมัปทานหลายครั้ง​แต่ชมุชน 

รอบป่าสามารถร่วมกันฟื้นฟูด้วยความเข้าใจ
ประเภทของป่าเต็งรังและเข้าใจถิ่นที่อยู่ของสัตว์

ป่า​ใช้ความรู้พื้นบ้านในการจดัการป่าเตง็รงั​และ
การรกัษาถิ่นที่อยู่ของสตัว์​(habitat)​เพื่อฟ้ืนระบบ
นิเวศป่า​ โดยปลูกต้นไม้ที่ไม่เน้นการปลูกเต็ม
พื้นที่​ แต่ให้มีช่องว่างตามสภาพของธรรมชาต​ิ
ในบริเวณที่โล่งเป็นดินทราย​ เรียกว่า​ป่าขี้ตุ่น​ 
(1​ ใน​12​สถานเีรยีนรู้ในป่า)​ เป็นบรเิวณที่มต้ีน 

ขี้ตุน่กก็ลายเป็น​“ลานชมุนมุกระต่าย”​ลานขี้ตุน่
จงึเป็นเสมอืนแหล่งกำาเนดิชวีติใหม่
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การดูแลป้องกันไฟป่าก็ 
ทำาโดยใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้าน 

โดยการ​“ชงิเผา”​ก่อนถงึฤดู
ไฟป่า​ การดูแลอย่างเข้าใจ
ระบบนเิวศปา่นี่เองทำาให้เกดิ
อาหารที่หลากหลาย​การขดุ 

สระนำ้าสร้างฝาย​ เป็นการ
สร้างวงจรชีวิตสัตว์ป่า​ และ
แหล่งอาหารของคน​ขุดแนว
คลองรอบป่า​ เพื่อกำาหนด
แนวเขตป่าที่ชัดเจน​ สร้าง
สถานเีรยีนรู้ในป่าที่มชีวีติชวีา 
เชื่อมโยงพืช​ สัตว์​ และวิถี 
พื้นบ้าน​ร่วมกบัเทศบาลตำาบล
ลำาโยงไทรทำากจิกรรม​“อาชา
บำาบัด”​ สำาหรับเด็กพิเศษ​
โดยการขี่ม้ารอบป่าดอนโจร 
และหนุนเสริมกลุ่มเยาวชน 

ในการศกึษาต่อเพื่อนำาความรู้ 
มารับใช้ชุมชน​ทั้งด้านการ
แพทย์ทางเลอืกเพื่อแตกยอด
ความรู้เรื่องสมุนไพร​ ด้าน
วนศาสตร์​ เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยนื​ชมุชนป่าดอนโจร 
จึงเป ็นแบบอย่างของการ
บริหารจัดการป่าที่เข ้าใจ
ระบบนเิวศ​และเปิดใจให้ภาคี 
ภายนอกเข้ามาช่วยหนนุเสรมิ
เพื่อเตมิความเข้มแขง็

https://www.ldm.in.th/cases/5002
ที่มาข้อมูล​:​สถาบันลูกโลกสีเขียว
ผู้ประสานงาน​:​ประเทือง​มากชุมแสง,​ประธานกลุ่มอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า
ชุมชนดอนโจร
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“เพลินบุ๊ก” หนังสือนอกห้องเรียน
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เด็กไทย38

สถาบนัพพิธิภณัฑ์การเรยีนรู้แห่งชาต​ิ(สพร.)​
ร่วมกับ​35​หน่วยงานท้องถิ่นในจังหวัดบุรีรัมย​์
เปิดตัว​ “เพลินบุ๊ก”​ (Plearn​ Book)​ คู่มือปลุก
กระแสการเรยีนรู้เชงิวฒันธรรม​ที่รวบรวมข้อมูล
กจิกรรม​นทิรรศการ​งานประเพณ​ีและเทศกาล
ศิลปวัฒนธรรม​ ในจังหวัดบุรีรัมย์เกือบ​ 80​
กิจกรรม​ภายใต้แนวคิด​ Play+Learn​=​Plearn​
(เพลนิ)

เพลินบุ๊ก​ เป็นคู่มือให้คุณครูยุคใหม่ใช้ใน
การส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนแก่เยาวชน​
มุ่งสร้างโอกาสให้เด็กๆ​ ได้ซึมซับองค์ความรู้​
ภูมิปัญญา​พร้อมทั้งสัมผัสประสบการณ์ทาง
วฒันธรรมอนัหลากหลายและทรงคณุค่า​ซึ่งเป็น
รากฐานการพัฒนาสังคม​ทั้งในระดับท้องถิ่น​ 
ภูมภิาค​และประเทศชาต​ิอย่างมอีารยธรรม
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เนื้อหาภายในประกอบไปด้วย​ข้อมูลกิจกรรมการเรียนรู้ในจังหวัดบุรีรัมย์​ที่มีกำาหนด
จดัขึ้นในช่วงระหว่างเดอืนสงิหาคม​ถงึเดอืนธนัวาคม​2559​รวม​79​กจิกรรม​จำาแนกเป็น​
5​หมวดหมู่​ได้แก่

1 ) ​ ห ม ว ด เ พ ลิ น
ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร ์ ​ อ า ท​ิ
นิ ท ร ร ศ ก า ร เ ค ลื่ อ น ที่​
“มิว เซียมติดล ้อ”​ โดย
สถาบนัพพิธิภณัฑ์การเรยีน
รู้แห่งชาต​ินทิรรศการพเิศษ​
เรื่อง​“ชนงั​กลอ​(หม้อ​ไห)​:​
ภาชนะดนิเผาในวฒันธรรม
เขมร”​โดยพพิธิภณัฑสถาน
แห่งชาติสุรินทร์​ กิจกรรม
ผจญภัยอารยธรรมขอม​
โดยบ้านโคกเมือง​ ตำาบล
จระเข้มาก​อำาเภอประโคน
ชยั​จงัหวดับรุรีมัย์

4)​ หมวดเพลินธรรมชาติวิทยา​ อาทิ​
กิจกรรมปลูกหม่อนเลี้ยงไหมแห่งชุมชนบ้าน
หัวสะพาน​ตำาบลบ้านยาง​อำาเภอพุทไธสง​
กิจกรรมชมปรากฏการณ์พระอาทิตย์ส่องแสง
ลอด​ 15​ ช่องประตูที่ปราสาทพนมรุ้ง​ โดย
อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง​ งานหว่านวัน
แม่-เกี่ยววนัพ่อ​โดยอำาเภอโนนดนิแดง

เพลินบุ๊ก​จะได้รับการเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์​ เพื่อให้สะดวกต่อการใช้งานและ
สอดคล้องกบัพฤตกิรรมการใช้ชวีติของคนรุน่ใหม่​โดยสามารถดาวน์โหลดได้จากทกุช่องทาง
ออนไลน์ของหน่วยงานภาคคีวามร่วมมอื​หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง​และ​www.museumthailand.com

 

2)​ หมวดเพลินมหรสพ​
ประเพณี​ และวัฒนธรรม​
อาทิ ​ โครงการมหกรรม
มวยไทย​เทศกนิไก่​ไหว้เจ้า
พ่อขนุศร​ีโดยเทศบาลตำาบล
หนองกี่​ ประเพณีเดินขึ้น
เขาพนมรุ้ง​“รบัอรณุเบกิฟ้า
วันปีใหม่​ณ​พนมรุ้ง”​ โดย
อำาเภอเฉลมิพระเกยีรต​ิการ
ประกวดวงดนตรีพื้นบ้าน
โปงลางอุดมศึกษา​ โดย​
สำานักศิลปะและวัฒนธรรม​
มหาวทิยาลยัราชภฏับรุรีมัย์

3)​ หมวดเพลินศิลปะ​
หัตถกรรมพื้นบ ้าน​ และ
ภูมิป ัญญาอาหาร​ อาทิ​
เทศกาลภาพศิลป์ถิ่นอีสาน
ท่องเที่ยวสร้างแรงบนัดาลใจ 
สู่งานศิลปะ​ งานขนมไทย
เครื่องคาวหวาน​5​แผ่นดิน​
โดย​ เพ​ ลา​ เพลิน​ บูติค
รสีอร์ท​แอนด์​แอดเวนเจอร์​
แคมป์​ กิจกรรมเวิร ์กช็อป
ทอผ้าไหมเปลือกนอกบ้าน
หนองตาไก้​และเวร์ิกชอ็ปทำา
อาหารถิ่นสองตาไก้​โดยบ้าน
หนองตาไก้​ตำาบลหนองกง​ 
อำาเภอนางรอง

5 )​ หมวดเพลินเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม​ อาทิ​ โครงการสืบสาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น​ประกวดแอนิเมชัน
หัวข้อ​ “สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น”​
โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์​ งาน
แสดงสิ่งประดิษฐ์ร่วมพัฒนาศักยภาพ
นวัตกรรมอาชีวศึกษา​ เทิดไทองค์ราชัน​
โดยวทิยาลยัเทคนคิคูเมอืง

https://www.ldm.in.th/cases/4880
ที่มาข้อมูล​:​เจซีแอนด์โค​พับลิครีเลชั่นส์
Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​www.museumthailand.com​และสอบถามเพิ่มเติมได้ที่​โทร.​02​225​2777
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โรงเรียนเล็กในทุ่งกว้าง39

22​กนัยายน​2559​หลงัจากการแชร์คลปิของวงดนตรเีดก็​“โรงเรยีนเลก็ในทุง่กว้าง”​ซึ่งตั้ง
อยู่ที่บ้านถาวร​ตำาบลถาวร​อำาเภอเฉลมิพระเกยีรต​ิจงัหวดับรุรีมัย์​ที่ตั้งวงเล่นกนัท่ามกลาง 
ธรรมชาต​ิเพยีงไม่กี่วนักม็ผีู้เข้าไปชมเป็นล้านครั้ง​ผู้ได้ชมต่างประทบัใจในความสามารถ
ของเดก็ๆ​ที่เล่นดนตรกีนัได้อย่างไพเราะ​และชื่นชมครูผูฝึ้กสอนที่มคีวามคดิสร้างสรรค์​ใน
การนำาวสัดเุหลอืใช้มาประยกุต์ดดัแปลงเป็นเครื่องดนตร​ี เช่น​โปงลาง​พณิ​แคน​กลอง​
ล้วนทำาจากเศษไม้และวัสดุที่หาได้จากท้องถิ่น​ เป็นเครื่องดนตรีให้เด็กได้เล่นผสมผสาน
กบัเครื่องดนตรสีมยัใหม่​เช่น​ไวโอลนิ​กตีาร์
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วงดนตรีโรงเรียนเล็กใน
ทุ่งกว้าง​ ฝึกซ้อมและเล่นกัน
ตามธรรมชาติ​ ฉากหลังเป็น
ทุ่งนา​ป่าเขา​ใกล้ลำาธาร​เป็น
ธรรมชาติชนบทอย่างแท้จริง​
โรงเรียนเล็กในทุ่งกว้างก่อตั้ง
ขึ้นจากแรงบันดาลใจของนาย
พชิยั​อุ้ยเหง่า​หรอื​“ครูลี่”​วยั​
40​ปี​ชาวนาจากบ้านถาวร​ที่
เปิดกระท่อมนาท้ายหมู่บ้าน
เป็นโรงเรยีนสอนดนตรใีห้เดก็ๆ​
ในหมู ่บ้านตอนเย็นๆ​ ตั้งแต่
เดือนกุมภาพันธ ์​ 2559​ จน
กลายเป็นกิจวัตรประจำาวัน
ของเดก็ๆ

ความตั้งใจของครูลี่​ คือ
การหาวิธีให้เด็กๆ​หันกลับมา
ใช้ชีวิตอยู่ในชนบทที่มีความ
งดงาม​ และอยากเป็นส่วน 

หนึ่งในการปลูกฝ ั งให ้ เด็ก
สืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม​
ผ่านการถ่ายทอดดนตรีโดย
ไม่เก็บค่าเรียน​ เด็กที่เข้ามา
เรยีนดนตรยีงัได้เรยีนรู้เกี่ยวกบั

การทำาการเกษตร​ เรียนรู้การ
ใช้ชีวิตแบบชนบทท่ามกลาง
บรรยากาศท้องทุ่งนา

ครูลี่​พาเดก็ๆ​ไปเล่นดนตรี
เป ิดหมวกตามตลาดเซราะ
กราว​หรือสถานที่ต่างๆ​ เพื่อ
นำาเงินมาเป ็นค ่าซ ่อมแซม
กระท่อมที่ใช้เป็นสถานที่เรียน​
เป็นค่านำ้าดื่ม​ อาหารให้กับ
เด็กโดยที่ไม่หวังสิ่งตอบแทน
สิ่งที่ครูลี่ได้รับคือการเห็นเด็กๆ​
มีความสุข​ และไม่ทิ้งวิถีชีวิต
ดั้งเดิมที่มีความงดงาม​ หลัง
จากมีคลิปเผยแพร่และมีคน
เข้ามาแสดงความคิดเห็นและ
ชื่นชอบ​ก็ขอบคุณสำาหรับคำา
ชื่นชม​ซึ่งจะเป็นกำาลงัใจให้กบั
ตนเองและเดก็ๆ

ความตั้งใจของ
ครูลี่ คือการหาวิธี
ให้เด็กๆ หันกลับมา
ใช้ชีวิตอยู่ในชนบทที่
มีความงดงาม เและ
อยากเป็นส่วนหนึ่ง
ในการปลูกฝังให้เด็ก
สืบทอดวัฒนธรรม
อันดีงาม ผ่านการ
ถ่ายทอดดนตร ี
โดยไม่เก็บค่าเรียน 

https://www.ldm.in.th/cases/3479
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บุรีรัมย์โมเดล “ธรรมนูญสันติสุข 9 ดี”40

ภาพชาวบ้านที่ว่างจากงานไร่นา​ทอผ้าหรอื
ตำาหูกใต้ถุนบ้าน​ เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมที่ยังพบเห็น
ได้ในหมู่บ้านหลายแห่งในจังหวัดบุรีรัมย์​ และ
เป็นงานทอผ้าที่ทำาครบวงจร​ตั้งแต่ปลกูต้นหม่อน
เพื่อนำาใบมาเลี้ยงตวัไหม​เมื่อได้ดกัแด้ไหมกเ็อา
มาสาวเป็นใยไหม​แล้วนำาไปย้อมสธีรรมชาตติาม
ต้องการ​ได้เส้นไหมเพื่อทำาผ้าตามลวดลายที่เป็น 

เอกลกัษณ์​เช่น​ลายกระรอก​ลายตนีแดง​ซึ่งเป็น
ลายโบราณ​ เป็นต้น​ผ้าไหมส่วนใหญ่ไม่ได้ทอ 
ไว้ขาย​แต่ทอไว้ใช้เอง​แต่เมื่อทอทกุวนัได้ผ้ามา
เกนิใช้​และมคีวามงดงามเป็นเอกลกัษณ์จงึรวม
กนัคดิที่จะเผยแพร่เพื่อให้คนข้างนอกเหน็คณุค่า

ของวฒันธรรมพื้นถิ่น​และทำาให้มรีายได้เพิ่มเสรมิ
เข้าครวัเรอืน

นี่เป็นจุดเริ่มต้นของการรวมใจโดยศูนย์
คุณธรรม​การนำาหลักคุณธรรม​ความสามัคค​ี
หล่อหลอมชุมชน​ เรียกว่า​ “ธรรมนูญคุณธรรม​
9​ดี”​ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม​
แก้ไขปัญหาของสังคมระดับหมู ่บ้าน​ โดยใช้
วิธีการปฏิบัติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม​จารีต
ประเพณี​ ไม่ขัดต่อกฎหมาย​ปัจจุบันมีจังหวัด
คณุธรรมนำาร่อง​4​จงัหวดั​ได้แก่​บรุรีมัย์​ราชบรุ​ี
พจิติร​และพทัลงุ
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ธรรมนูญคณุธรรม​9​ดี​มหีลกัดงันี้

ดีที ่1 เป็นคนดี 
ส่งเสรมิให้เคารพกฎกตกิา​ปฏบิตัติาม
วฒันธรรมที่ด​ีแสดงออกถงึการตอบแทนผู้มี
พระคณุและบ้านเกดิ​เข้าร่วมกจิกรรมสำาคญั
ทางศาสนาเพื่อสร้างจติสำานกึประพฤตตินดี

ดีที ่2 มีปัญญาด ี
อาศยัความร่วมมอื​และยดึหลกับ้าน​วดั​
และหน่วยงานรฐั​สร้างการเรยีนรู้และนำา
ภูมปิัญญาท้องถิ่นมาสร้างอาชพี​เช่น​การ
รวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชนทอผ้าไหม​เป็นต้น

ดีที ่3 รายได้สมดลุ 
สร้างชมุชนเข้มแขง็​ชมุชนมส่ีวนร่วมในการ
พฒันา​พึ่งตนเองด้วยหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง

ดีที ่4 สุขภาพด ี
ด้วยการร่วมมอืจากหน่วยงานราชการและ 
โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพตำาบล​และได้ 
จดัตั้งชมรมออกกำาลงักายเพื่อสร้างความ 
แขง็แรงเพื่อการดแูลสขุภาพของคนในชมุชน

ดีที ่5 สิง่แวดล้อมดี 
ผ่านนโยบาย​3​ส่วน​ได้แก่​กระบวนการต้นนำ้า​
คอืการทำาให้ชาวบ้านมคีวามรู้ความเข้าใจในการ
บรหิารจดัการขยะมลูฝอย​กระบวนการกลาง
นำ้า​คอืเริ่มจากการทำาความสะอาดในบ้านของ
ตนเอง​การจดัตั้งกลุม่สมาชกิรณรงค์คดัแยก
ขยะตั้งแต่ครวัเรอืน​และกระบวนการปลายนำ้า​
การพฒันาอาชพีเพื่อสร้างแรงจงูใจในการบรหิาร
จดัการขยะในชมุชนอย่างยั่งยนื​เป็นต้น

ดีที ่6 สังคมด ี
ส่งเสรมิให้ทกุคนในหมู่บ้านดแูลลกูหลาน 
อย่างใกล้ชดิเพื่อสร้างครอบครวัอบอุน่​
สนบัสนนุให้สมาชกิในครอบครวัอยู่ร่วมกนั
อย่างถ้อยทถ้ีอยอาศยั​มคีวามสมคัรสมาน
สามคัค​ีและรกัษากฎวนิยัของหมูบ้่านอย่าง
เข้มแขง็

ดีที ่7 หลุดพ้นอาชญากรรม 
จดัเวรยามหมูบ้่านตรวจพื้นที่เสี่ยงทกุวนั​และ
ป้องกนัยาเสพตดิ​จดัอบรมเยาวชนต้านยา
เสพตดิ​โดยร่วมมอืกบัฝ่ายปกครอง​ตำารวจ​
และสาธารณสขุ​สุม่ตรวจสารเสพตดิในวยัรุน่
กลุม่เสี่ยงในหมูบ้่านทกุ​15​วนั

ดีที ่8 การจัดตัง้กองทุนพ่ึงพา
ตนเอง 
คอืกองทนุของหมูบ้่านจากทนุต่างๆ​โดยให้ 
ทกุคนมส่ีวนร่วมในกองทนุเพื่อความโปร่งใส​
มคีวามสามารถในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ​
ด้วยตนเอง

ดีที ่9 การสร้างความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการหมูบ้่าน 
ซึ่งมบีทบาทในการพฒันาให้ชาวบ้านได้รบั
ประโยชน์อย่างสงูที่สดุ​เช่น​ทำาบญัชรีายรบั
รายจ่ายประจำาทกุเดอืนในทกุกลุม่อาชพี 
นำาเงนิมาพฒันาชมุชนหรอืเข้ากองทนุพึ่งพา
ตวัเอง
https://www.ldm.in.th/cases/121
ที่มาข้อมูล​:​หนังสือพิมพ์สยามรัฐ,​ศูนย์คุณธรรม​(องค์การมหาชน)​
โทร.​02​644​9900​หรือ​www.moralcenter.or.th
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ผู้ใหญ่บ้านจูเนียร์41

“เงนิไม่มา​กาไม่เป็น”​“ม่วงเอา​เทาโทน”​เสยีง
เยาวชนบ้านผบัแล้ง-นาเจรญิ​ตำาบลสำาโรง​อำาเภอ
สำาโรง​จงัหวดัอบุลราชธาน​ีตะโกนร้องประกาศ 

ขายคะแนนเสียง​ ในละครสะท ้อนชุมชน​ 
เกี่ยวกับการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น​ เพื่อหวัง 
ให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือตัวแทนได้ยินราคา 
ข้อเสนอ​ วลีเหล่านี้มักได้ยินผ่านหูเมื่อถึงช่วง 
เลอืกตั้ง​ก่อนเข้าคหูากาบตัรเลอืกตั้ง​บอกถงึการ
ยอมรบัอำานาจเงนิที่สามารถซื้อเสยีงได้​ เมื่อการ
เลือกตั้งแต่ละครั้งผ่านไป​ก็เกิดความแตกแยก
ทางความคดิ​เป็นผลผลติมาจากการเลอืกตั้งแบ่ง
พรรคแบ่งฝ่ายของชาวบ้าน​คนที่ได้รบัชยัชนะมกั
ไม่ใช่คนที่ชอบ​ส่วนคนที่ชอบกไ็ม่ชนะ​นี่คอืเสี้ยว
หนึ่งของปัญหาการเมืองระดับรากหญ้า​รวมทั้ง 
ชมุชนชายขอบอย่าง​บ้านผบัแล้ง-นาเจรญิ​ทำาให้
เยาวชนกลุ ่มหนึ่งลุกขึ้นมาศึกษาปัญหาและ 

หาแนวทางแก้ไข
จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา​พบว่า​ รอย

แยกส่วนหนึ่งเกิดจากการเลือกตั้งผู ้นำาชุมชน​
และความไม่พงึพอใจของชาวบ้านต่อการทำางาน
ของผู้ใหญ่บ้าน​พวกเขาจึงออกแบบกิจกรรม
เพื่อสมานแผล​ช่วยให้สังคมกลับคืนมาอยู่เย็น
เป็นสุข​มีการรับสมัครเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
ลูกหลานในบ้าน​ เข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการ​“ผูใ้หญ่บ้านจเูนยีร์”​ผูเ้ข้าร่วมโครงการ
สวมบทบาทสมมตเิป็นผูใ้หญ่บ้านตวัน้อย​เรยีนรู้ 
หน้าที่เบื้องต้นการเป็นผู้ใหญ่บ้านตัวจริง​ ออก
สำารวจข้อมูลเพื่อจัดทำาแผนที่ชุมชน​ แหล่ง
อบายมุขในชุมชน​ เพื่อนำามาวางแผนเฝ้าระวัง
และแก้ไขปัญหา​และพฒันาไปสู่การจดัทำาแผน
พัฒนาชุมชน​การจัดพื้นที่สร้างสรรค์เพื่อเด็ก
และเยาวชน
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กิจกรรมเดินเครื่องจากการนำา
เด็กและเยาวชนมาร่วมเรียนรู้บทบาท
หน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านที่มต่ีอชมุชน​โดย
ให้ระดมความคิดตามความเข้าใจของ
แต่ละคน​คำาตอบที่ได้มีหลากหลาย​
บางคนบอกว่า​ ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็น
คนที่ปกครองและดแูลเอาใจใส่ลกูบ้าน​
ดูแลความสุขสงบเรียบร้อยในชุมชน​
ต้องเป็นแกนนำาในการพฒันาชมุชน​รบั
ผิดชอบแก้ปัญหาทุกอย่างที่เกิดขึ้นใน
หมู่บ้าน​สร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้น 

ในหมู่บ้าน​บางคนมองว่าผู้ใหญ่บ้าน
ต้องเป็นคนแก้ปัญหาเรื่องนำ้าไม่ไหล​
ไฟไม่สว่าง​ทางไม่ดี​ หลายคนหลาย
มมุมองหลายความคดิ

เมื่อเด็กและเยาวชนรู ้บทบาท
หน้าที่การเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว​ต่อมา​ 
ก็ให้พวกเขาพิจารณาคุณสมบัติของ 
ผู ้นำาชุมชนที่อยากเห็นว ่าควรเป ็น
อย่างไร​ เพื่อร่วมสร้างชุมชนในฝัน​
คำาตอบที่ได้​ ส่วนมากมักจะสะท้อน
พฤติกรรมการทำางานของผู้นำาชุมชน​
ในส่วนที่เขาเห็นว่าขาดตกบกพร่อง​
เช่น​อยากได้ผู้ใหญ่บ้านที่ทำางานดี​มี
คณุธรรม​เสยีสละส่วนตนเพื่อส่วนรวม​ 
รับผิดชอบต่อหน้าที่ตนเอง​ ไม่ดื่มสุรา 
ไม่ยุง่เกี่ยวกบัยาเสพตดิ​เป็นแบบอย่าง
ที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน​ วิเคราะห์
จากคำาตอบและมุมมองที่ได้รับ​พวก
เขาเห็นว่าการทำางานของผู้ใหญ่บ้าน​
ยงัไม่เป็นที่พงึพอใจ

ภารกิจต่อไปคือ​การตอบคำาถาม
ที่ว่า​“แล้วจะทำาอย่างไรให้ผู้ใหญ่บ้าน
รู้จุดบกพร่องและหน้าที่ที่พึงกระทำา
ของตนเอง”​นี่เป็นโจทย์ใหญ่สำาหรับ
เด็กและเป็นเพียงมุมมองของเด็ก​แม้
จะมปีระโยชน์ต่อการพฒันาสงัคม​แต่
ผู้ใหญ่ก็ไม่ค่อยยอมรับ​ทำาให้เด็กขาด
พื้นที่ทางความคดิ​และขาดสทิธใินการ
แสดงออกทางสังคมที่มีประโยชน์ต่อ 
ชุมชน​ เพื่อให้ข้อมลูความคดิเหน็หนัก 
แน่นขึ้นและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย​ 
พวกเขาจึงออกเก็บข้อมูลโดยใช้แบบ
สำารวจข้อมูลความพึงพอใจและข้อ
เสนอแนะของชาวบ้านต่อการทำางาน
ของผู้ใหญ่บ้าน​เมื่อนำามาประมวลผล
กนั​คำาตอบที่ได้มากไ็ม่ต่างจากคำาตอบ
ของเดก็และเยาวชนเท่าใดนกั​แสดงว่า
คนทั้งชมุชนกเ็หน็ปัญหาคล้ายๆ​กนั

แล้วก็มาถึงการคืนข้อมูลให้ชุมชน​
ซึ่งต้องทำาอย่างมีกลวิธีที่สร้างสรรค​์
เพื่อสะท้อนข้อมูลให้กับผู้ใหญ่บ้านได ้

รับรู้เกณฑ์ความพึงพอใจของชาวบ้าน
ที่มีต่อการทำางานของตน​นำาไปสู่การ 
กระตุ้นให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม​การหยบิประเดน็ทางการเมอืง 
เรื่องการซื้อเสียง​ เป็นตัวเปิดเรื่องใน 

ละครที่เป็นกิจกรรมคืนข้อมูลให้ชุมชน​
แล้วโยงไปสู่บทบาทของผู้ใหญ่บ้าน​
และการเข้ามาสู ่ตำาแหน่ง​ และการ
ผูกโยงตัวเองกับการเมืองท ้องถิ่น​
การเมอืงระดบัประเทศ

https://www.ldm.in.th/
cases/5479
ที่มาข้อมูล​:​คิด​แก้ว
คำาชาติ,​สถาบัน
พัฒนาเยาวชนสืบสาน
ภูมิปัญญาอีสาน
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การจัดการความรู้และการขยายผลการบริหาร
จัดการน้ำ  จากระดับหมู่บ้านสู่ระดับตำ บล42

การบรหิารจดัการนำ้าเป็นองค์ความรู้ที่ชมุชน
ต่างๆ​ ให้ความสนใจ​ เพื่อรับมือกับสถานการณ์
นำ้าแล้ง​นำ้าท่วม​และภัยพิบัติจากนำ้า​ที่ไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากสภาพอากาศเปลี่ยน​
และนบัวนัยิ่งทวคีวามรนุแรง​หลายชมุชนใช้งาน
วิจัยเป็นกุญแจในการสร้างแนวทางการทำางาน​
และที่สำาคญั​คอืสร้างการมสี่วนร่วม

การวิจัยเรื่อง​ “การจัดการความรู้และการ
ขยายผลการบริหารจัดการนำ้าจากระดับหมู่บ้าน
สู่ระดับตำาบลของตำาบลสำาโรง​ อำาเภอโพธิ์ไทร​
จังหวัดอุบลราชธานี”​ เป็นงานวิจัยหนึ่งที่เป็น 

การวิจัยท้องถิ่นเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม​
เพื่อที่จะศกึษาถงึบรบิทสภาพพื้นที่​แหล่งนำ้า​และ
ศกัยภาพของพื้นที่และแหล่งนำ้าที่มใีนชมุชนที่ยงั
ไม่ได้ทำาการวิจัย​ศึกษาปัญหา​สาเหตุ​และผล 
กระทบในการจัดการนำ้าที่ผ่านมาของชุมชนที่ยัง
ไม่ได้ดำาเนินการวิจัย​จำานวน​6​หมู่บ้าน​และ
สงัเคราะห์องค์ความรู้ในการจดัการนำ้าที่ผ่านงาน
วิจัยเพื่อท้องถิ่นที่มีอยู่ในพื้นที่วิจัย​ 5​หมู่บ้าน​
เพื่อหารูปแบบการจัดการความรู้และการขยาย
ผลการบรหิารจดัการนำ้าจากระดบัหมูบ้่านสูร่ะดบั
ตำาบลของตำาบลสำาโรง
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จากการศึกษาพบว่า​ปัญหาเรื่องนำ้าที่เกิดขึ้นในตำาบลสำาโรง​มีชุมชนที่ทำางานวิจัยแล้ว​ 5​ ใน​ 
11​หมู่บ้าน​ลกัษณะพื้นที่เป็นภูเขา​แหล่งนำ้าไม่มกีารดูดซบัและกกัเกบ็นำ้าจากธรรมชาต​ิขาดนำ้าใน
การอุปโภคบริโภคระหว่างเดือนพฤศจิกายน-พฤษภาคม​และรุนแรงที่สุดในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-
เมษายน​มคีวามต้องการใช้นำ้าเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ​ตามจำานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น​แหล่งนำ้าจากธรรมชาติ
ที่มอียู่​ชมุชนไม่มรีะบบการจดัการระบบ​สภาพพื้นที่มคีวามลาดชนัในระดบัที่แตกต่างกนั​บางพื้นที่
ลาดชนัมาก​ความอดุมสมบรูณ์ของป่าลดลง​ในฤดทูำานาจะได้รบัผลกระทบจากการขาดแคลนนำ้าเพื่อ 
ใช้ตกกล้า​(ฝนทิ้งช่วง)​กระบวนการดงักล่าวทำาให้เหน็ถงึรูปแบบการจดัการนำ้าตามลกัษณะภูมนิเิวศ​
2​แบบ​คอื​ลกัษณะพื้นที่ภูเขา​และลกัษณะพื้นที่โคกสลบัดอน

และในการสร้างกลไกการดำาเนินงานด้านการจัดการนำ้า​ ควรทำา​ 
3​ระดบั​ได้แก่​ระดบัหมู่บ้าน​ระดบัโซน​และระดบัตำาบล​โดยใช้ข้อมูล
ที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินการวิจัยดังกล่าว​ เพื่อแบ่งโซนและการวางผัง
การใช้นำ้า​พฒันาแหล่งนำ้าใหญ่เพื่อเป็นแหล่งนำ้าต้นทนุของตำาบลสำาโรง

ลักษณะพื้นที่ภูเขา พื้นที่โคกสลับดอน

การจัดการนำ้าที่เหมาะสมกับลักษณะ
พื้นที่​เช่น​การสูบนำ้าโดยวธิกีารเสรมิแรงส่ง
นำ้าโดยนวตักรรมแอร์แว​และการนำานำ้าจาก
ที่สูงมาใช้โดยระบบกาลักนำ้า,​การจัดระบบ
พื้นที่,​การนำาความรู้ในการใช้นำ้ามาปรับใช้
ในวิถีของชุมชน,​ การสร้างสำานึกร่วมและ
การสร้างการมส่ีวนร่วมกนัภายในชมุชนเพื่อ
ความยั่งยนืของทรพัยากรนำ้า​และการจดัตั้ง
กลไกการจดัการนำ้าของชมุชน

การจัดเพิ่มปริมาตรนำ้าและ
การจัดระบบนำ้า,​ การจัดการ
ระบบการปลูกพืช,​ การสร ้าง
สำานึกร่วมในการบริหารจัดการ
นำ้าของคนในชุมชน,​ การฟื ้นฟู
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ​ แ ล ะ 
สิ่งแวดล้อม​ และการพยากรณ์
อากาศโดยใช ้ภูมิป ัญญาและ
หนนุเสรมิความน่าเชื่อถอืของการ
พยากรณ์โดยการขอการศึกษา
ข้อมูลจากกรมอตุนุยิมวทิยา

https://www.ldm.in.th/cases/1257
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เขตสุขภาพเพื่อประชาชน
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เขต เขต เขต

• พังงา
• กระบี่
• ภูเก็ต
• ชุมพร
• นครศรีธรรมราช
• สุราษฎร์ธานี
• ระนอง

• พัทลุง
• นราธิวาส
• ยะลา
• ตรัง
• ปัตตานี
• สงขลา

• กรุงเทพมหานคร

11 12 13
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการชนกลุ่มน้อย
ในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อความมั่นคงของมนุษย์
ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผู้ใช้แรงงานชาวพม่า
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ตอนบนของประเทศไทย 
(จังหวัดชุมพร ระนอง และพังงา)

43

แรงงานประเทศเพื่อนบ้าน
เพิ่มจำานวนขึ้นเรื่อยๆ​โดยเฉพาะ 
ในพื้นที่ภาคใต้ตอนบน​ทำาให้
แต่ละพื้นที่ต้องมีการกำาหนด
ยุทธศาสตร ์ เพื่อการบริหาร
จัดการในมิติต่างๆ​ งานวิจัย
เรื่อง​ ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการชนกลุ ่มน้อย​ ในการ
พฒันาท้องถิ่น​เพื่อความมั่นคง
ของมนษุย์​:​ศกึษาเฉพาะกรณี
กลุ ่มผู ้ใช้แรงงานชาวพม่าใน
พื้นที่จังหวัดภาคใต้ตอนบน
ของประเทศไทย​จัดทำาขึ้นเพื่อ
ให้เกิดการสร้างยุทธศาสตร์ที่
สอดคล้องกับความมั่นคงของ
มนษุย์

ผลการวจิยัพบว่า
1) ด้านยุทธศาสตร์

2) ด้านภาวะผู้นำ ด้านความมั่นคงของ
มนุษย์

3) รูปแบบของยุทธศาสตร์การบริหาร
ชนกลุ่มน้อยแรงงานชาวพม่า

การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ​ยังคงเน้นการ
รักษาความมั่นคงของรัฐชาติ​ โดยมุ่งจัดระบบควบคุม
แรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบเข้ามาทำางานและอยู่ใน
ประเทศให้เข้าระบบ​กลายเป็นการสร้างกฎเกณฑ์ที่
ซบัซ้อน​ทำาให้มผีู้ลกัลอบเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมายและ
การค้ามนษุย์

มคีวามคดิเหน็ว่าต้องสร้างความไว้วางใจเพื่อทำาให้
สมาชิกเชื่อมั่น​และยอมรับในตัวผู้นำา​ จึงจะสามารถ
นำาพากลุ่มให้บรรลเุป้าหมายได้อย่างสำาเรจ็

จากอดตีถงึปัจจบุนั​มรูีปแบบของ​“ความสมัพนัธ์
ด้านเชื้อชาติแบบผู้สูงส่ง-ผู ้ตำ่าต้อยและไร้มิตรภาพ”​ 
ผลการวิจัยพบว่า​ รูปแบบที่เหมาะสมในอนาคต​คือ​
“การดำารงชวีติแบบถ้อยทถ้ีอยอาศยักนั​ที่เท่าเทยีมและ
เปี่ยมมนษุยธรรม”

https://www.ldm.in.th/cases/6996
ที่มาข้อมูล​:​นิรุตติ​สุทธินนท์,​กนลา​สุขพานิช,​ขันทปราบ​ธัญยธรณ์
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สภาพลเมืองนครศรีธรรมราช กับปัญหามลพิษ
จากสารอันตรายของโรงไฟฟ้าถ่านหิน44

ในบรรดาแหล่งมลพษิทางอากาศทั้งหมดในภาคอตุสาหกรรม​ไม่มอีะไรที่มคีวามเสี่ยงต่อสขุภาพ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้มากเท่ากับโรงไฟฟ้าถ่านหิน​มลพิษจากสารอันตรายของโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ต่อสขุภาพ​เช่น​ก่อมะเรง็​ทำาลายระบบประสาท​ดวงตา​ผวิหนงั​ปอด​ทางเดนิหายใจ​ไต​เป็นต้น​
ผงฝุ่นยิ่งมขีนาดเลก็กจ็ะผ่านไปยงัปอดได้ลกึถงึถงุลมในปอด​มผีลต่อการทำางานของปอด​กลุ่มควนั
จากการเผาไหม้ถ่านหนิ​ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์​ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์​ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์​
เป็นสาเหตขุองภาวะโลกร้อนและการเกดิฝนกรด​โรงไฟฟ้าถ่านหนิยงัเป็นแหล่งสำาคญัที่ทำาให้เกดิสาร
ปรอทสะสมในสตัว์นำ้าและคน

สภาพลเมอืงนครศรธีรรมราช​ชี้แจงว่า​ต้นทนุการใช้พลงังานไทยกบัมาเลเซยี​คอื​27​บาทเหมอืน
กนั​มาเลเซยีขาย​20​บาท​รฐัอดุหนนุลติรละ​7​บาท​ไทยขาย​40​บาท​เราใช้นำ้ามนัแพงมาตั้งแต่
ปี​2544​(นบัตั้งแต่มกีารแปรรูป​ปตท.)​จากการสำารวจ​61​ประเทศทั่วโลก​ประเทศไทยใช้นำ้ามนัแพง
เป็นลำาดบัที่​9

ภารกิจของคณะทำางานเครือข่ายประชาสังคม​ต้องบริหารกำากับเชื่อมโยง​ ไม่นำามาซึ่งความ
แตกแยก​ไม่โจมตกีารทำางานของหน่วยงาน​ศกึษาหาความรู้รอบด้านเพื่อนำาไปสู่การพฒันาจงัหวดั
นครศรีธรรมราช​การพัฒนาสภาองค์กรชุมชน​อบจ.นครศรีธรรมราช​ให้มีการเปิดเวทีปีละ​1​ครั้ง​
ตำาบลละ​1​คน​จงัหวดันครศรธีรรมราช​มสีภาองค์กรชมุชนเกดิขึ้นแล้ว​84​ตำาบล​แต่ควรเปิดโอกาส 
ให้ภาคประชาสงัคมเข้ามาเรยีนรู้ด้วย

ข้อเสนอเรื่องปิโตรเลียม ข้อเสนอแนะ 
พลังงานจำาเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง​

ต้องปลดโรงฟ้าถ่านหิน​สร้างพลังงานทาง
เลอืกที่สามารถขายให้กบั​กฟผ.​ได้​ให้เกดิ
การผลกัดนัเรื่องพลงังานหมนุเวยีน​เปลี่ยน
จากสัมปทานมาเป็นแบ่งปันผลประโยชน์​
ต้องมีการจัดการเรื่องปิโตรเลียมใหม่​ เพื่อ
ให้ประชาชนได้ใช้นำ้ามนัในราคาถูก​การขดุ
เจาะนำ้ามัน​ต้องจัดโซนนิ่งพื้นที่อาหารกับ
พื้นที่ขดุเจาะนำ้ามนั

การยื่นเอกสารให้ข้อมูลกับชาวบ้าน
ต้องมีความชัดเจน​ทำาให้ชาวบ้านเข้าใจ
ง่าย​ เพื่อนำามาซึ่งความร่วมมือ​ มีทาง
เลือกที่แน่นอนว่าถ้าไม่เอาถ่านหินแล้ว​
เรามีทางเลือกอะไร​บอกถึงประโยชน์ที่
ได้รบัให้ชดัเจน

https://www.ldm.in.th/cases/5565
ที่มาข้อมูล​:​ประสิทธิชัย​หนูนวล
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การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่คนไทย 
พลัดถิ่น ผ่านความร่วมมือพหุภาคีระหว่าง 
ภาครัฐ องค์กรวิชาการ และภาคประชาสังคม  
กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดระนองและประจวบคีรีขันธ์

45

หลังจากพระราชบัญญัติสัญชาติ​ (ฉบับ 

ที่​ 5)​พ.ศ.​ 2555​มีผลใช้บังคับ​ เป็นจุดเปลี่ยน
ที่สำาคัญต่อกลุ ่มประชากรกลุ ่มคนไทยพลัด
ถิ่น​ เนื่องจากได้มีการวางหลักการพิสูจน์และ
คืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น​ แต่ว่าการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นยังไม่มี

ประสิทธิภาพ​ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาการขาด
ความเป็นเอกภาพในตัวเอกสารพิสูจน์ตัวบุคคล​
(ป.ค.​ 14)​และการขาดแคลนบุคลากรของภาค
รัฐ​ เจตคติในเรื่องความมั่นคงของหน่วยงาน 

ภาครฐัต่อกลุ่มประชากรคนไทยพลดัถิ่น
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ปัญหาเหล่านี้นำาไปสู ่การจัด
ทำาบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความ
ร ่วมมือด ้านการพิสูจน ์สัญชาติ
และรับรองความเป็นคนไทยพลัด
ถิ่น​ ระหว่างกรมการปกครอง​ กับ
มหาวทิยาลยัทกัษณิ​มหาวทิยาลยั
รงัสติ​สำานกังานประสานการพฒันา
สังคมสุขภาวะ​ (สปพส.)​ มูลนิธิ
ชุมชนไท​ (มชท.)​ และสำานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
ชาต​ิ(สำานกังาน​กสม.)​ลงวนัที่​16​
มกราคม​2559

บันทึกข ้อตกลงดังกล ่าวก ่อ
ให ้ เกิดโครงการการช ่วยเหลือ
ประชาชนผู้ด้อยโอกาสที่มีปัญหา
เกี่ยวกับสถานะบุคคล​ (คนไทย
พลัดถิ่น )​ โดยคณะนิติศาสตร ์​
มหาวิทยาลัยทักษิณ​ รับผิดชอบ
ช่วยเหลือและอำานวยความสะดวก
ให้กบัเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการ
ยื่นคำาร้องและการรวบรวมพยาน
หลักฐานเรื่องการพิสูจน์สัญชาติแก่
กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นในพื้นที่จังหวัด
ระนอง​ ส่วนมหาวิทยาลัยรังสิต​ 
รบัผดิชอบพื้นที่จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์

ผลการลงนามผ่านความร่วมมอื 
ดังกล่าว​ แม้จะเกิดปัญหาในทาง

ปฏบิตัหิลายประการ​อาท​ิด้านแบบ 

ฟอร์มเรื่องการพิสูจน์และรับรอง
ความเป็นคนไทยพลัดถิ่นที่ไม่มี
เอกภาพ​ความต่อเนื่องของบคุลากร 
ในการปฏิบัติหน้าที่ประจำาท้องที่​ 
ทศันคตขิองเจ้าหน้าที่ของรฐัในพื้นที่​ 
ต่อนิสิตนักศึกษาที่เข้าไปช่วยเหลือ
งาน​แต่การลงนามในบนัทกึข้อตกลง​​ 
ก็ก่อให้เกิดผลดีขึ้นหลายประการ​
เช่น​ เกิดการทำางานที่ประสานกัน
ระหว่างภาคเีครอืข่าย​ส่งผลให้การ
แก้ปัญหาพสิจูน์และรบัรองสญัชาติ
คนไทยพลัดถิ่นมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น​ทั้งยังลดภาระการทำางานของ
เจ้าหน้าที่​ เกิดกระบวนการสร้าง
จิตอาสาให้กับนิสิตและนักศึกษา
ในการเข้าใจและเหน็อกเหน็ใจเพื่อน
มนษุย์มากขึ้น

https://www.ldm.in.th/cases/7146
ที่มาข้อมูล​:​เสาวณีย์​แก้วจุลกาญจน์​คณะนิติศาสตร์​มหาวิทยาลัยทักษิณ,​
วิศรุต​สำาลีอ่อน​คณะนิติศาสตร์​มหาวิทยาลัยรังสิต
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การใช้แอปพลิเคชันในการเก็บข้อมูล
คนยากลำ บาก และเฝ้าระวังอุทกภัย46

จงัหวดัสงขลาจดัทำาแอปพลเิคชนัในการเกบ็
ข้อมูลประชาชนในพื้นที่​ โดยได้ยกตัวอย่าง​ 2​
แอปพลเิคชนั​คอื

iMed@home​ แอปพลิเคชันเพื่อการดูแล 
คนยากลำาบาก​ใช้สำาหรบัการพฒันาระบบข้อมลู
กลางระดับจังหวัดในการเชื่อมโยงเครือข่ายภาค
รัฐ​ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง​ หนุนเสริมการ
ทำางานในการดูแลประชาชนคนยากลำาบากและ
ผู้เปราะบางทางสังคม​ริเริ่มขึ้นโดยมูลนิธิชุมชน

สงขลา​ศูนย์ประสานงานพหุภาคีพัฒนาจังหวดั
สงขลา​(ศปจ.)​และโปรแกรมเมอร์อสิระ​(ภานมุาศ​ 
นนทพันธุ ์)​ ระบบข้อมูลกลางมีตั้งแต่การเก็บ
ข้อมูล​บันทึกภาพ​การเยี่ยมบ้าน​ประเมินผล
และรายงานผล​ประกอบด้วยหวัข้อหลกั​3​อย่าง​
ได้แก่​ฐานข้อมลูคนยากลำาบาก​การวเิคราะห์ผล​
และระบบการเยี่ยมบ้าน​แอปพลิเคชันนี้พัฒนา
ขึ้นเพื่อใช้ในสมาร์ตโฟน​ระบบแอนดรอยด์
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Hatyaicityclimate​ แอปพลิเคชัน
สำาหรับการเตือนภัยล่วงหน้าและเฝ้า
ระวังภัยพิบัติผ ่าน​ CCTV​ เนื่องจาก
หาดใหญ่​ถือเป็น​ 1​ ใน​ 5​อำาเภอของ
สงขลา​ที่ประสบอทุกภยัเป็นประจำา​นบั
แต่ปี​ 2555​ เป็นต้นมา​หาดใหญ่มีการ
จดัทำาโครงการพฒันาระบบการเตอืนภยั
อุทกภัยในระดับพื้นที่ขึ้น​ โดยมีแนวทาง
ปรับใช้เทคโนโลยีเพื่อการเตือนภัยและ
เฝ้าระวงั​อาท​ิดปูรมิาณนำ้าฝนเป็นหลกัใน
การแจ้งเตอืน​โดยตดิตามข้อมูลข่าวสาร
การแจ้งเตอืนภยัล่วงหน้า​(Early​Warning)​
ผ่านสื่อต่างๆ​ (www.southwarning.com,​
www.tmd.go.th,​ www.songkhla.tmd.
go.th)​ ภาพถ่ายจากดาวเทียม​ เรดาร ์
สทิงพระ​ เครือข่ายชุมชนเพื่อการแจ้ง
เตอืนภยั​โดยการศกึษาเส้นทางนำ้าสำาคญั
ของลุ่มนำ้าและลุ่มนำ้าสาขา​การคำานึงถึง
ความสัมพันธ์ของระดับนำ้า​ และระยะ
เวลาการเคลื่อนตวัของนำา้จากสายคลอง
สำาคญั​ข้อมลูทางอทุกวทิยาจากสถานวีดั
ระดับนำ้าและปริมาณนำ้าที่บ้านม่วงก็อง​
และข้อมูลทางอุทกวิทยาจากสถานีวัด
ระดบันำ้าและปรมิาณนำา้ที่บ้านบางศาลา

www.hatyaicityclimate.org​และแอป
พลิเคชัน​ hatyaicityclimate​ เว็บไซต์นี้
รวบรวมข้อมลูสำาคญัของหน่วยงานต่างๆ
เข้ามาอยู่รวมกนั​และตดิตั้งกล้อง​CCTV​
แสดงรายละเอียดระดับนำ้าในคลองที่ได้

มีการบันทึกเป็นภาพนิ่งในทุกๆ​5​นาที​
โดยติดตั้งกล้องในจุดสำาคัญของลำานำ้า
คลองอู่ตะเภา​บรเิวณอำาเภอหาดใหญ่​ดู
นำ้าตั้งแต่ต้นนำ้า​กลางนำ้าของคลองอู่ตะเภา​
การดภูาพระดบันำ้าในคลองจากต้นนำ้าถงึ
ปลายนำ้าในจุดสำาคัญ​ทำาให้คาดการณ์ 
การเกดินำ้าท่วมได้ไม่ยาก​มองเหน็ภาพรวม 

ของการเกดิภยัตลอด​24​ชั่วโมง​​
นอกจากนั้นยังมีข้อมูลจำาเป็นอื่นๆ​

ได้แก่​ภาพถ่ายจากดาวเทยีม​ภาพจาก
จอเรดาร์ที่ให้ข้อมลูการเคลื่อนตวัของฝน
ในระดับภาคใต้​ปริมาณนำ้าฝนออนไลน์
ในบริเวณสถานีนำ้าในลุ ่มนำ้าคลองอู ่
ตะเภาจากศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก​ ปริมาณนำ้าท่าและแผนผัง
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระยะทาง
และความสูงของระดับนำ้าในจุดสำาคัญ​
ช่วยให้ชุมชนได้เข้าถึงข้อมูลและภาพ
เชิงประจักษ์​นำาไปสู่การคาดการณ์และ
รบัมอือทุกภยัที่เกดิขึ้นด้วยตนเอง​รวมถงึ 
เยาวชนจากสถานศกึษา​สามารถเข้าถงึ
เทคโนโลยไีด้ง่าย​สื่อมวลชนกระแสหลกั
หรือวิทยุชุมชน​สามารถจะเข้ามาเป็น
สื่อกลางในการติดตามข้อมูลถ่ายทอด
ไปสู่ประชาชน

https://www.ldm.in.th/cases/7253
Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​www.hatyaicityclimate.org
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มาตรการเพื่อการลดปัญหาแอลกอฮอล์ในชุมชน
พหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาอำ เภอหาดใหญ่
จังหวัดสงขลา47

ปัญหาแอลกอฮอล์มีผลกระทบ 
ต่อทั้งระดับบุคคล​ครอบครัว​ชุมชน
และสังคม​ เพื่อสืบค้นสภาพปัญหา
และแนวทางในการลดปัญหา​ จึง
จัดทำางานวิจัยเรื่อง​ มาตรการเพื่อ
การลดปัญหาแอลกอฮอล์ในชุมชน
พหุวัฒนธรรม​ กรณีศึกษาอำาเภอ
หาดใหญ่​ จังหวัดสงขลา​ ทำาให ้
เกิดการศึกษามาตรการในการ
แก ้ไขป ัญหาแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 
พหุวัฒนธรรม​ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
คอื​ผูน้ำาท้องถิ่น​ประชาชน​เจ้าหน้าที่
ตำารวจ​และร้านค้าที่มีการจำาหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน​ 6​ ชุมชน​ 
ในอำาเภอหาดใหญ่

ผลการศึกษา​พบว่า​ผู้นำาท้องถิ่นและ
ประชาชนในชุมชนมีความเห็นว่าการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัญหาส่วนบุคคล​
ไม่ต้องการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหา​เพราะ
ไม่ใช่หน้าที่​ และไม่มีอำานาจ​ ในชุมชน
ที่ทำาการศึกษาทั้ง​ 6​ชุมชน​ ไม่มีมาตรการ
แก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรม​และไม่มีการจำากัด
จำานวนร้านจำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในชมุชน

ผู้นำาศาสนาทั้งศาสนาพุทธและอิสลาม​
มีความเห็นว่าการแก้ปัญหาดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ควรส่งเสรมิกจิกรรมทางศาสนา​
สรรพสามิตควรเพิ่มอัตราภาษีเพื่อราคา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์​ เจ้าหน้าที่ตำารวจขาด
ความตระหนักในเรื่องการจับกุม​ ร้านค้า​
จำาหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยไม่ได้ตรวจ
สอบอายุผู ้ซื้อ​ ปัญหาแอลกอฮอล์จึงเป็น
ปัญหาในชมุชนที่ยงัไม่มมีาตรการในการแก้
ปัญหา​นอกจากการสอนทางศาสนาจะช่วย
ลดปัญหาได้​แต่ละครอบครวัจงึต้องป้องกนั
และแก้ปัญหาแอลกอฮอล์ในครอบครัวของ
ตนเอง

https://www.ldm.in.th/cases/7154
ที่มาข้อมูล​:​นวลตา​อาภาคัพภะกุล​หน่วยระบาดวิทยา​คณะแพทยศาสตร์​มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์,​ศิริรัตน์​โกศัลวัฒน์​คณะพยาบาลศาสตร์​
มหาวิทยาลัยพะเยา,​เยาวณี​จรูญศักดิ์​คณะพยาบาลศาสตร์​มหาวิทยาลัยพะเยา,​อรพิณ​ปริสุทธิชัย​ศูนย์บริการสาธารณสุข​เทศบาลนครหาดใหญ่​
สงขลา
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
กลุ่มชาติพันธุ์ซาไก กรณีศึกษา ซาไกกลุ่มตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง48

ซาไก​(เซมงั,​มาน)ิ​เป็นกลุ่มชาตพินัธุ์นกิรอยด์หรอืเนกรโิต​(Nigro-itos)​อยู่กระจายกนัเป็นกลุ่ม
เลก็ๆ​อาศยัอยู่ในรฐัเกดะห์​ประเทศมาเลเซยี​ในส่วนลกึของเกาะปาปัว​ในประเทศฟิลปิปินส์​และ
หมู่เกาะอนัดามนั​ในเมอืงไทย​ชาวซาไกอาศยัอยู่ตามแนวเทอืกเขาบรรทดั​ตำาบลตะโหมด​อำาเภอ
ตะโหมด​จงัหวดัพทัลงุ

วิถีชีวิตของชาวซาไกเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม​ และความเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ​
ส่งผลให้ปัจจยัพื้นฐานด้านอาหารของซาไกเปลี่ยนไป​งานวจิยัเรื่อง​การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและ​
วฒันธรรมกลุ่มชาตพินัธุ์ซาไก​:​กรณศีกึษา​ซาไกกลุ่มตะโหมด​จงัหวดัพทัลงุ​จดัทำาขึ้นเพื่อศกึษาวถิี
การดำารงชีวิต​สังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ซาไก​ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ​ 
ที่มผีลต่อการดำารงชวีติของพวกเขาในด้านปัจจยัพื้นฐานในการดำารงชวีติ

ผลการศกึษา​พบว่า​กลุม่ชาตพินัธุซ์าไก
ในพื้นที่เขาบรรทัด​ ตำาบลตะโหมด​มีวิถี 
การดำารงชีวิตแบบพึ่งพาธรรมชาติในการ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานมาตั้งแต่
ในอดตี​แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใน
ปี​ 2504​และการให้สัมปทานป่าไม้​ทำาให้ 
มีการตัดถนนและเพิ่มสาธารณูปโภค 
พื้นฐาน​ส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศยัของซาไก​ 
ต่อมาเมื่อระบบนิเวศป่าไม้เสื่อมโทรม​ก็
ส่งผลต่อการดำารงชีวิตของซาไก​ปริมาณ

อาหารจำาพวกหัวมันและสัตว์ป่า​ ซาไก
รับวัฒนธรรมการกินอาหารสำาเร็จรูป​ เช่น​
ข้าวสาร​ปลากระป๋อง​เข้ามาผสมผสานกบั
การกินแบบดั้งเดิมเพื่อความอยู่รอด​มกีาร
ตดิต่อกบัชาวบ้านในพื้นที่มากขึ้น​ทำาให้เกดิ
การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมด้านการ
แต่งกาย​มลีกัษณะคล้ายคนในเมอืงมากขึ้น​
แต่ปัจจยัด้านที่อยู่อาศยัและยารกัษาโรคยงั
คงรูปแบบดั้งเดิม​ปราศจากการแทรกแซง
จากหน่วยงานภาครฐั

https://www.ldm.in.th/cases/7130
ที่มาข้อมูล​:​วรชัย​วิริยารมภ์,​ปุรินทร์​นาคสิงห์​อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา​สาขาสังคมวิทยาประยุกต์​คณะสังคมศาสตร์​มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์.​ฉัตรวรรณ​พลเพชร​นิสิตปริญญาโท​ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา​สาขาสังคมวิทยาประยุกต์​คณะสังคมศาสตร์​มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิปัญญาในการทำ ประมง 
ของชาวประมงพื้นบ้าน กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่ง
สี่หมู่บ้านในอ่าวเกาะมุกด์ จังหวัดตรัง

49
ชีวิตประมงพื้นบ้านเปลี่ยนแปลงไปจากดั้งเดิมด้วย

ปัจจัยปัญหาหลายด้าน​แต่งานวิจัยชิ้นนี้เน้นการศึกษา
ความเปลี่ยนแปลงของประมงพื้นบ้านที่เกี่ยวกับสภาพ
อากาศ​ ในหัวข้อ​ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิปัญญาในการทำาประมงของชาว
ประมงพื้นบ้าน​:​กรณศีกึษาชมุชนชายฝ่ังสี่หมูบ้่านในอ่าว
เกาะมกุด์​จงัหวดัตรงั”

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า​ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการทำา
ประมงพื้นบ้านมี​ 2​ประเภท​ ได้แก่​ภูมิปัญญาในการ
จบัสตัว์นำ้า​ประกอบด้วย​การสงัเกตแหล่งที่อยู่อาศยัและ
ลกัษณะตามธรรมชาตขิองสตัว์นำ้า​และภมูปัิญญาในการ
สงัเกตการเปลี่ยนแปลงของลมฟ้าอากาศ

ในช่วง​15​ปีที่ผ่านมานี้​ชาวประมงพื้นบ้านไม่สามารถ
นำาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจับสัตว์นำ้ามาใช้ได้​ เนื่องมา
จากการทำาประมงด้วยเครื่องมอืประมงพาณชิย์​ส่งผลให้
ฝงูปลามขีนาดเลก็ลง​และแหล่งประมงมคีวามเสื่อมโทรม

ส่วนภูมิปัญญาในการสังเกตลมฟ้าอากาศ​ปัจจุบันไม่สามารถนำามาใช้ประโยชน์ได้มากนัก​
เนื่องจากสภาพภมูอิากาศแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็​ชาวประมงพื้นบ้านต้องปรบัตวั 
ด้วยวธิกีารต่างๆ​ได้แก่​การนำาเทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการทำาประมง​เช่น​การใช้เครื่องซาวน์เดอร์ 
และเครื่องจีพีเอส​รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบข้อมูลการพยากรณ์อากาศอย่างต่อเนื่อง​และ
พยายามใช้เวลาในการทำาประมงให้รวดเรว็ที่สดุด้วยการรบีเข้าและออกจากฝั่ง

https://www.ldm.in.th/cases/7011
ที่มาข้อมูล​:​จตุรงค์​คงแก้ว,​เยาวนิจ​กิตติธรกุล,​ก้องเกียรติ​กิตติวัฒนาวงศ์
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กกำ พร้า 
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ50

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กกำาพร้าที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ​เป็นหัวข้อ
งานวจิยัที่นำามาสู่การพฒันาคณุภาพชวีติของเดก็กำาพร้า​เพื่อศกึษาการดำาเนนิงานของ​อบต.กอลำา​
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กกำาพร้าที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ​หลังจาก
ที่​อบต.กอลำา​เคยทำาโครงการ​“ฟื้นฟูจิตใจเด็กกำาพร้า​และเด็กอนาถาตำาบลกอลำา”​อำาเภอยะรัง​
จังหวัดปัตตานี​ตั้งแต่ปี​2547​นับตั้งแต่เริ่มต้นเหตุการณ์ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้​โดยมี
รูปแบบการดำาเนนิงาน​3​ด้านหลกั​คอื​1)​กจิกรรมด้านการสงัคมสงเคราะห์​ช่วยเหลอืสงเคราะห์
ในด้านปัจจยัสี่ให้แก่ครอบครวัอปุถมัภ์เดก็กำาพร้า​หรอืมารดาที่ต้องดูแลเดก็กำาพร้าโดยลำาพงั​ให้ทนุ
การศกึษาแกเ่ดก็กำาพร้า​2)​กจิกรรมอบรมให้ความรู้​ด้านคณุธรรม​จรยิธรรม​และความรู้ทั่วไปที่เป็น
ประโยชน์แก่เดก็กำาพร้า​3)​กจิกรรมนนัทนาการ​ช่วยเสรมิสร้างพลงัใจของเดก็กำาพร้า

ในปี​2555​มกีารขึ้นทะเบยีนเดก็กำาพร้าในตำาบลกอลำา​ทั้งเดก็พทุธและมสุลมิ​จำานวน​
135​คน​หลงัจากสูญเสยีบดิา​เดก็จะอยู่กบัมารดา​หรอืกรณสีูญเสยีทั้งบดิาและมารดาใน
คราวเดยีวกนั​เดก็จะอาศยัอยู่กบัครอบครวัญาตฝ่ิายมารดา​ส่วนมากมฐีานะยากจน​รายได้ 
ไม่เพยีงพอกบัค่าใช้จ่าย​ทำาให้การดูแลเดก็กำาพร้าเป็นภาระหนกั

ผลการวิจัยพบสภาพปัญหา​ดังนี้​ 1)​ความกังวลใจและความรู้สึกไม่มั่นคงของเด็ก
กำาพร้า​2)​ทศันคตขิองหลายๆ​ฝ่าย​ที่มต่ีอเดก็กำาพร้า​นบัตั้งแต่ครอบครวัที่ให้การอปุการะ​
เลี้ยงดู​ไปจนถงึหน่วยงานในพื้นที่​3)​ปัญหาด้านโครงสร้าง​อำานาจหน้าที่​และกฎระเบยีบ
ราชการที่ไม่รองรบัต่อปัญหา​โดยเฉพาะในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

https://www.ldm.in.th/cases/7116
ที่มาข้อมูล​:​กนกนวล​กาญจนเพชร​นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต​สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น​วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น​
มหาวิทยาลัยขอนแก่น,​ชนิษฎา​ชูสุข​ผศ.,​คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม​มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์​วิทยาเขตหาดใหญ่
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คนสตูล รู้ภัย ห่างไกล ชาใส่สี51

สตูล​ เป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับประเทศ
มาเลเซีย​ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ​74​นับถือ
ศาสนาอิสลาม​มีวัฒนธรรมชอบนั่งร้านนำ้าชา
ทั้งตอนเช้าและตอนเย็น​ความนิยมดื่มชาทำาให้
ร้านนำ้าชาเกิดขึ้นมาก​ทั้งในเขตเมืองและชนบท​
ผู้บรโิภคสามารถเข้าถงึร้านนำ้าชาได้ง่าย

ในปี​ 2559​ สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด

สตูล​จึงลงพื้นที่ตรวจเฝ้าระวังชาผงที่นำามาปรุง
เป็นเครื่องดื่มประเภทชา​จำานวน​10​ตัวอย่าง​ 
ส่งตรวจวเิคราะห์ด้านเคม​ี(ส)ี​ปรากฏผลวเิคราะห์ 
พบสีสังเคราะห์เกินมาตรฐานทั้ง​ 10​ตัวอย่าง​
คดิเป็นร้อยละ​100​ซึ่งเป็นชาลกัลอบนำาเข้าจาก
ต่างประเทศ

https://www.ldm.in.th/cases/4905
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 อันตรายจากสีสังเคราะห์

อันตรายจากสารอื่นที่ปะปนมา 

ถงึแม้จะเปน็สสีงัเคราะห์ที่อนญุาตให้ใช้ในอาหารได้​หากบรโิภคในปรมิาณที่มากหรอื
บ่อยครั้ง​จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค​สีจะไปเคลือบเยื่อบุกระเพาะอาหารและลำาไส้​
ทำาให้นำ้าย่อยอาหารออกมาไม่สะดวก​อาหารย่อยยาก​ เกิดอาการท้องอืด​ท้องเฟ้อ​และ
ขดัขวางการดูดซมึอาหาร​ทำาให้ท้องเดนิ​นำ้าหนกัลด​อ่อนเพลยี​อาจมอีาการของตบัและ
ไตอกัเสบ​ซึ่งเป็นสาเหตขุองโรคมะเรง็

เนื่องจากแยกสารออกไม่หมด​ยงัคงมตีกค้างในปรมิาณที่มากเกนิไป​ได้แก่​โลหะหนกั
ต่างๆ​เช่น​แคดเมยีม​ตะกั่ว​สารหนู​ปรอท​พลวง​โครเมยีม​เป็นต้น​ซึ่งเป็นส่วนประกอบ
ของสทีาบ้านและสยี้อมผ้า​แม้ได้รบัในปรมิาณเลก็น้อยกส็ามารถสะสมอยู่ในร่างกายและ
ทำาให้เกดิอนัตรายได้​ เช่น​พษิจากสารหนูเมื่อเข้าไปในร่างกายจะสะสมอยู่ตามกล้ามเนื้อ​
กระดูก​ผวิหนงั​ตบัและไต​เกดิอาการอ่อนเพลยี​กล้ามเนื้ออ่อนแรง​เกดิความผดิปกตขิอง
ระบบทางเดินอาหาร​ โลหิตจาง​และหากได้รับสารหนูปริมาณมากในครั้งเดียวจะเกิดพิษ
ต่อร่างกายทนัที​โดยปากและโพรงจมูกไหม้เกรยีมแห้ง​ทางเดนิอาหารผดิปกติ​กล้ามเนื้อ
เกรง็​เพ้อคลั่ง​และอาจมอีาการหน้าบวม​หนงัตาบวม​ส่วนตะกั่วจะมพีษิต่อระบบประสาท
ทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรัง​อาจทำาให้เสียชีวิตใน​1-2​ วัน​อาการมีพิษเรื้อรังนั้นจะพบ 
เส้นตะกั่วสีม่วงคลำ้าที่เหงือก​มือตก​ เท้าตก​ เป็นอัมพาต​ เกิดอาการผิดปกติของทางเดิน
อาหาร​คลื่นไส้​อาเจยีน​และอาจพบอาการทางระบบประสาทได้

จากข้อมูลทางวชิาการ​ชาในสกลุ​Camellia​จะมสีเีป็นสจีากธรรมชาต​ิแต่ถ้าสเีข้มมาก​อาจใช้
สีผสมอาหาร​ทั้งนี้ถ้าเป็นสีผสมอาหารดื่มมากก็ไม่ปลอดภัย​ เพราะเป็นสีสังเคราะห์​การบริโภคสี
สงัเคราะห์ตดิต่อกนันานๆ​อาจทำาให้มผีลกระทบต่อสขุภาพ​เช่น​รบกวนระบบการดดูซมึอาหาร​และ
เป็นสารก่อมะเรง็​สผีสมอาหารเป็นสสีงัเคราะห์​เมื่อผสมอาหารและรบัประทานเข้าไปในร่างกายอาจ
ทำาให้เกดิอนัตรายได้จากเหต​ุ2​ประการ​คอื
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ชีวิตดี๊ดี คนสตูลปลอดบุหรี่52

แต่ละปีมผีูเ้สยีชวีติจากการสบูบหุรี่​5​ล้านคน 
จากทั่วโลก​ และจะเพิ่มเป็นปีละ​ 10​ ล้านคน​
ในปี​ 2573​ รายงานจากกระทรวงสาธารณสุข
สหรฐัอเมรกิา​เมื่อปี​2547​ระบวุ่ามโีรคต่างๆ​ที่
เกดิจากการสูบบหุรี่ถงึ​36​ชนดิ​ได้แก่​มะเรง็​10​
ชนิด​ โรคหัวใจและหลอดเลือด​ 4​ชนิด​ ระบบ
สืบพันธุ์​ 4​ ชนิด​ และอื่นๆ​ อีก​ 6​ ชนิด​ ส่วน 
คนไทยเสียชีวิตจากโรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่ 
ปีละ​42,000​คน​หรอืวนัละ​115​คน​หรอืชั่วโมง

ละ​5​คน
ปัจจบุนั​แม้ประเทศไทยจะเป็นที่ยอมรบัจาก

สากลในเรื่องความก้าวหน้าในการควบคุมการ
บริโภคยาสูบ​แต่ก็ยังมีคนที่ยังสูบบุหรี่มากกว่า​
10​ล้านคน​พิษภัยจากการบริโภคยาสูบถือเป็น
ปัจจยัเสี่ยงอนัดบัสองของการสญูเสยีสขุภาพของ
คนไทย​รองจากการมเีพศสมัพนัธ์ที่ไม่ปลอดภยั​
การบังคับใช้​พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่​พ.ศ.​
2535​ยงัไม่มคีวามคบืหน้ามากนกั
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มตสิมชัชาสขุภาพจงัหวดัสตลู​
จงึมข้ีอเสนอ​ได้แก่​ขอให้หวัหน้าส่วน​
ในสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สตูลที่เกี่ยวข ้อง​ เป็นเจ ้าภาพ 
ในการประสานความร ่วมมือ
กับภาคส่วนต่างๆ​ ร ่วมกันทำา 
ข้อตกลงในการปฏิบัติตามแผน
ยุทธศาสตร ์การควบคุมยาสูบ
แห่งชาติ​ ฉบับที่​ 2​พ.ศ.​ 2558-
2562​ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่​ 2​
ป้องกันไม่ให้เกิดผู้สูบรายใหม่​ ที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น​ 
ให้สาธารณสขุจงัหวดัเสนอแต่งตั้ง
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด​ เพื่อให้ม ี
คณะทำางาน​ตดิตาม​ประเมนิผล​ 
และสนับสนุนข้อมูลแก่พื้นที่ต่างๆ​ 
ตาม​พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่​ 
ขอให้นายอำาเภอทกุอำาเภอร่วมกบั 
เครือข ่าย​ DHS​ ระดับอำาเภอ​ 
กำาหนดให้ทุกท้องถิ่นสนับสนุน 
ให้มีชุมชนต้นแบบในการจัดการ
เรื่องสังคมปลอดบุหรี่​ อย่างน้อย
ท้องถิ่น​ละ​1​ชมุชน​กำาหนดให้มี
โครงการบ้านปลอดบุหรี่​หมู่บ้าน
ละ​1​ครัวเรือน​ขอให้หน่วยงาน
ราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งมีการพิจารณา 
ผู้เข้าร่วมทำางานระบุเงื่อนไขการ
เข้าทำางานเป็นผู้ไม่สูบบุหรี่​ หรือ

ต้องเลิกบุหรี่อย่างต่อเนื่องมาแล้ว​
1​ปี​และมข้ีอตกลงเลกิบหุรี่ชดัเจน​
ขอให้หน่วยงานราชการทุกแห่ง
และสถานประกอบการ​ สถาน
บริการ​ ติดป้ายเขตปลอดบุหรี่​
กำาหนดสถานที่ให้ชัดเจน​ รวมถึง
ให้มีบทลงโทษสำาหรับเจ้าหน้าที่
สูบบุหรี่ในสถานที่ราชการ​ขอให้
เจ้าหน้าที่ตำารวจดำาเนินการตรวจ
จับผู้ที่จำาหน่ายบุหรี่และยาสูบให้
แก่เด็กอายุตำ่ากว่า​ 18​ปี​ อย่าง
เคร่งครัดตามกฎหมายที่กำาหนด
รวมถึงการเฝ้าระวังผู ้กระทำาผิด
ในสถานที่ราชการทกุแห่งต้องเป็น 
สถานที่เขตปลอดบหุรี่อย่างจรงิจงั​
เป็นต้น

https://www.ldm.in.th/cases/4908
ที่มาข้อมูล​:​กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารสุขภาพ​สนย.
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เด็กสตูลยุคใหม่ ใส่ใจทักษะชีวิต 
ลดการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร53

สถานการณ์ปัญหาเดก็และเยาวชนในสงัคม
ไทยทวีความรุนแรงขึ้นเกือบทุกด้าน​ ไม่ว่าการมี
ทศันคตแิละพฤตกิรรมเบี่ยงเบน​เหนิห่างศาสนา​
บรโิภคนยิมอย่างฟุ่มเฟือย​ทะเลาะววิาท​ตดิยา
เสพตดิ​เสพสื่อลามกอนาจาร​ตดิเกม​ฯลฯ

ปัญหาการมเีพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควร​และ
ขาดความรู้ความเข้าใจในการคุมกำาเนิดและ
ป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนไทย​เป็นอกีปัญหาหนึ่งที่มแีนวโน้ม
รนุแรง​ปัจจยัหนึ่งมาจากการแพร่ระบาดของสื่อ
ที่ไม่เหมาะสมหรือลามกอนาจาร​ทำาให้เด็กและ

เยาวชนซึ่งขาดภูมคิุ้มกนัในการบรโิภคสื่อ​มกีาร
เลียนแบบพฤติกรรมและนำาไปสู่ปัญหาดังกล่าว​
และอีกปัจจัยหนึ่งมาจากความไม่สมดุลของ
ครอบครวั​มคีรอบครวัไม่น้อยที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจเรื่องเพศศกึษา​ไม่สามารถเป็นที่ปรกึษาให้
กับบุตรหลานได้อย่างเหมาะสม​บางครอบครัว
ผลักภาระหน้าที่นี้ให้แก่ครูหรือผู ้อื่นสอนแทน​
อีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีทัศนคติว่าเรื่องเพศเป็น
เรื่องน่าอับอาย​ต้องปกปิด​ ไม่สมควรพูดอย่าง
เปิดเผย​หรือเข้าใจว่าการสอนเรื่องเพศศึกษา
ให้แก่ลูกหลานในครอบครวัอาจเป็นดาบสองคม
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดสตูล​ ครั้งที่​ 6​ ได้
พจิารณารายงานเรื่อง​“เดก็สตูลยคุใหม่​​ใส่ใจ
ทกัษะชวีติ​ลดการตั้งครรภ์ก่อนวยัอนัควร”​โดย
ร่วมกนัดำาเนนิกจิกรรมเพื่อลดปัญหาการตั้งครรภ์
ไม่พึงประสงค์​ เช่น​สถานศึกษา​สถานบริการ
ด้านสาธารณสุข​ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น​
รวมถึงหน่วยงานต่างๆ​ที่เกี่ยวข้อง​ตลอดจน
ชมุชน​และศาสนสถาน

ในจงัหวดัสตลู​พบว่า​วยัรุน่หญงิอาย​ุ15-19​ปี​ 
มีภาวะตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรเพิ่มขึ้น​ 3​ เท่า​
ในรอบ​ 10​ ปีที่ผ ่านมา​ และพบปัญหาการ 
ตั้งครรภ์ซำ้า​สูงเกินค่าเป้าหมาย​อำาเภอที่มีการ
ตั้งครรภ์ซำ้าสูงสุดคือ​ อำาเภอท่าแพ​ รองลงมา
คอือำาเภอทุ่งหว้า​มะนงั​ละงู​ควนกาหลง​และ
อำาเภอเมืองสตูล​ การตั้งครรภ์ขณะที่ร่างกาย
ยังเติบโตไม่เต็มที่​ส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการ 
เสยีชวีติจากภาวะครรภ์เป็นพษิ​โลหติจาง​ภาวะ
ตกเลอืดหลงัคลอด​เยื่อบมุดลกูอกัเสบ​ตลอดจน
การเสยีชวีติจากการคลอดบตุร​อาการแทรกซ้อน
จากการยุติการตั้งครรภ์ที่ไม่ปลอดภัย​ เป็นต้น​​

ทารกที่เกิดจากแม่วัยรุ่น​มักมีนำ้าหนักแรกเกิด
ตำ่ากว่าเกณฑ์ปกติ​อัตราการเสียชีวิตของทารก
ในครรภ์และเด็กแรกเกิดจากแม่วัยรุ่นมีจำานวน
มากกว่าแม่อายุระหว่าง​ 20-29​ปี​ ถึงร้อยละ​
50​ ในระยะยาวพบว่าเด็กที่เกิดจากแม่วัยรุ่น​มี
แนวโน้มได้รับการเลี้ยงดูอย่างไม่สอดคล้องกับ
พฒันาการ​และมภีาวะทพุโภชนาการ

ผลกระทบด้านจิตใจ​มีความเสี่ยงต่อภาวะ
ความเครยีดและโรคซมึเศรา้สูง​เนือ่งจากมกัขาด
การเตรียมตัวเพื่อมีภาระครอบครัว​ ผลกระทบ 
ด้านการศึกษาเพราะออกจากโรงเรียนกลางคัน​
ผลกระทบในด้านครอบครัวและการดำารงชีพ​ 
ผู้ปกครองนิยมแก้ปัญหาด้วยการให้นักเรียน 
ที่ตั ้งครรภ์ลาออกจากโรงเรียนและให้แต่งงาน 
เพื่อสร้างครอบครัว​ แต่วัยรุ่นที่ไม่มีความพร้อม
มกัประสบปญัหาเลีย้งดบูตุร​เนือ่งจากระดบัการ
ศึกษาต่ำา​ ไม่สามารถหางานที่มีรายได้เพียงพอ​
และมักไม่ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายชาย​
ตลอดจนครอบครัวและเครือญาติ

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัสตูล​มมีตทิี่นำาไปสู่การขบัเคลื่อนหลายข้อ​อาท​ิขอให้ผู้ว่าราชการจงัหวดั
กำาหนดให้เป็นวาระจังหวัดและทำาข้อตกลงระหว่างหน่วยงานราชการ​ท้องถิ่น​ภาคีทุกภาคส่วน​ที่
เกี่ยวข้อง​ทำาการศกึษา​ประชาสมัพนัธ์​และเผยแพร่ให้รบัทราบถงึผลกระทบในเรื่อง​“การตั้งครรภ์
ก่อนวยัอนัควร”​ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำาหนดให้มแีผนการดำาเนนิงานอย่างเป็นรูปธรรมโดยการมี
ส่วนร่วมสู่อำาเภอ​“อนามยัการเจรญิพนัธุ์”​โดยใช้กระบวนการ​DHS​ให้​อปท.​สนบัสนนุการพฒันา
ศกัยภาพครอบครวั​แกนนำาชมุชน​ให้มคีวามเข้าใจเรื่องเพศ​เพื่อการปรบัค่านยิมที่เหมาะสมกบัยคุ
สมัย​ ให้สถานบริการสาธารณสุขทุกแห่งจัดบริการศูนย์บริการสุขภาพที่เป็นมิตรสำาหรับวัยรุ่นและ
เยาวชน​และจดับรกิารอนามยัการเจรญิพนัธุ์ที่สามารถเข้าถงึได้ง่าย​เช่น​การให้คำาปรกึษา​การเข้า
ถงึถงุยาง​การยตุกิารตั้งครรภ์​การเข้าถงึยาคมุฉกุเฉนิ​เป็นต้น
https://www.ldm.in.th/cases/4905
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ทัศนคติเกี่ยวกับโรคเอดส์ และการตีตราทางสังคม
กรณีศึกษาชุมชนมุสลิมในจังหวัดปัตตานี54

“ทัศนคติเกี่ยวกับโรคเอดส์​และการตีตราทางสังคม​
กรณศีกึษาชมุชนมสุลมิในจงัหวดัปัตตาน”ี​เป็นหวัข้อวจิยั
ที่ต้องการศึกษากรอบแนวคิดว่าด้วยการตีตราทางสังคม​
กรอบแนวคิดเรื่องความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับโรคเอดส์​ และ
กรอบแนวคดิเรื่องชมุชนและวฒันธรรมอสิลาม

ผลการศึกษาวิจัย​ พบว่า​ ชาวบ้านในพื้นที่ยังมี
ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์ที่ไม่ถูกต้อง​ และอิทธิพลของ
วฒันธรรมมสุลมิที่ได้มาจากหลกัการศาสนาบางส่วน​ยงั
ไม่ครอบคลุมรอบด้าน​ส่งผลต่อการให้ความหมายต่อ
โรคเอดส์ที่สะท้อนการตีตราผู้ติดเชื้อเอชไอวีถูกมองด้วย
ความรงัเกยีจ​และเป็นผู้ที่ทำาให้เกดิความเสื่อมทรามทาง
สงัคมและศาสนา

การปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีเป็นไปในลักษณะของ 
การหลีกเลี่ยงการมีปฏิสัมพันธ์และสัมผัสตัวผู ้ติดเชื้อ​ 
และพูดถึงผู้ติดเชื้อในเชิงกล่าวโทษนินทา​ เชื่อมโยงไป
กับพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศที่ขัดต่อหลักคำาสอนทาง
ศาสนา​ระดบัการให้ความใกล้ชดิและการรกัษาสถานภาพ
ความสมัพนัธ์กบัผู้ตดิเชื้อ​ขึ้นอยู่กบัสถานะความสมัพนัธ์
และสาเหตขุองการตดิเชื้อเป็นหลกั

การลดการตีตราบาปด้วยการให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับโรคเอดส์​ และนำาหลักคำาสอน 
ทางศาสนามาปรบัใช้​จะเป็นแนวทางในเพิ่มศกัยภาพโครงข่ายการให้ความช่วยเหลือทางสงัคม
ต่อผู้ตดิเชื้อเอชไอวทีั้งในระดบับคุคล​สงัคม​และรฐั

 

https://www.ldm.in.th/cases/7113
ที่มาข้อมูล​:​นิฮาฟีซา​หะยีวาเงาะ​หลักสูตรพัฒนามนุษย์และสังคม​จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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TK park ยะลา ต้นแบบห้องสมุดสมานฉันท์ 
จังหวัดชายแดนใต้55

อทุยานการเรยีนรู​้หรอื​Thailand​Knowledge​
Park​ (TK​ Park)​ เป็นหน่วยงานของสำานักงาน
อุทยานการเรียนรู้​ (สอร.)​ โดยก่อตั้งขึ้นเมื่อ 
วันที่​18​มิถุนายน​2547​ภายใต้การบริหารงาน
ของสำานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้​
(องคก์ารมหาชน)​(สบร.)​หรอื​Offiffiice​of​Knowledge 
Management​ and​ Development​ (Publ ic 
Organization)​-​OKMD​ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกา​ “จัดตั้งสำานักงานบริหารพัฒนาองค์
ความรู้​(องค์การมหาชน)​พ.ศ.​2547”

เป้าหมายหลักของ​TK​Park​คือการขยาย
โอกาสและสร้างความเท่าเทยีม​ลดความเหลื่อม

ลำ้า​ ในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่
ทนัสมยั​ให้เกดิขึ้นในสงัคมไทยอย่างครอบคลมุ
ทุกภูมิภาคพื้นที่​ 3​จังหวัดชายแดนภาคใต้​ซึ่ง
เป็นพื้นที่พหวุฒันธรรมที่มคีวามหลากหลายทาง
ศาสนาและชาติพันธุ์​ แต่ตกอยู่ในสถานการณ์
ความรนุแรง​ขาดโอกาสในการเรยีนรู้

จงึเปน็พืน้ทีท่ี​่TK​park​ใหค้วามสำาคญัพเิศษ​
มุ่งเป้าหมายในการส่งเสริมการอ่านการเรียนรู้​ 
เพื่อที่จะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเข้าใจ​
เชื่อมโยงผสมผสานความต่างให้เป็นหนึ่งเดียว
ภายใต้ความสมานฉันท์และความรักสามัคคีได้
อย่างยั่งยืน

​ในปี​ 2548​ เกิดข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง​ TK​Park​และเทศบาลนครยะลา​ ในการสร้าง
อุทยานการเรียนรู้ภูมิภาคต้นแบบแห่งแรกตามแนวคิด​“ห้องสมุดมีชีวิต”​ โดยผสมผสานระหว่าง
ความรู้และเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั​ที่สอดคล้องกบับรบิทและภมูปัิญญาของท้องถิ่น​เป็นการก่อกำาเนดิ
ขึ้นในขณะที่สถานการณ์ความรนุแรงอยู่ในจดุสูงสดุ​และยงัดำาเนนิงานมาจนปัจจบุนั

นอกจากจะเป็นพื้นที่กลางที่ส่งเสริมการอ่าน​การเรียนรู้​ที่เชื่อมผสานผู้คนในชุมชนที่มีความ
หลากหลายเชื้อชาติ​ ศาสนาเข้าไว้ด้วยกัน​อุทยานการเรียนรู้ยะลายังเป็นแม่ข่ายในการขยาย 
แนวคิดและขยายผลการสร้างสรรค์อุทยานการเรียนรู้ไปยังหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ​ในจังหวัด
และพื้นที่ใกล้เคียง​ได้แก่​โรงเรียน​ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก​และแหล่งเรียนรู้ชุมชนกว่า​30​แห่ง​ใน​3​
จังหวัดชายแดนภาคใต้​(ยะลา​ปัตตานี​นราธิวาส)​ต่อยอดเป็นโครงการพัฒนาอุทยานการเรียนรู้ 
สีม่มุเมอืง​เพือ่ขยายโอกาสในการเขา้ถงึแหลง่เรยีนรูใ้หแ้กเ่ดก็​เยาวชน​และประชาชนไดค้รอบคลมุ​
จากการทำาวิจัยเบื้องต้นของทีมงานอุทยานการเรียนรู้ยะลา​ เกี่ยวกับความต้องการกิจกรรมการ 
ส่งเสริมการอ่านสำาหรับเด็กและเยาวชนในพื้นที่​พบว่า​ เปอร์เซ็นต์ของเด็กที่ชอบอ่านหนังสือใน 
เขตเทศบาลนครยะลา​เพิ่มขึ้นถึง​80%
https://www.ldm.in.th/cases/5972
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ถอดระบบพหุวัฒนธรรม “บาละ”56
​“บาละ”​ เป็นตำาบลหนึ่งในอำาเภอกาบัง​จังหวัดยะลา​มีภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา​มีป่าไม้

อุดมสมบูรณ์​เป็นเมืองพหุวัฒนธรรมที่ผสมผสานรูปแบบการใช้ชีวิตของชาวพุทธ​มุสลิม​และชาว
พทุธเชือ้สายจนี​เปน็การอยูร่ว่มกนัภายใตค้วามแตกตา่งแตไ่มแ่ตกแยก​ทัง้ในแงศ่าสนา​วฒันธรรม​
ประเพณี​ส่งผลให้พื้นที่แห่งนี้กลายเป็นพื้นที่ปลอดภัย​ ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้​ความเข้มแข็งของชุมชน​ เป็นต้นแบบเครือข่ายสุขภาวะชุมชนและแหล่ง
เรียนรู้ที่ชุมชนอื่นๆ​นำาไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ของตัวเอง

ต้นแบบของท้องถิ่นมาจากความร่วมแรงร่วมใจของชาวบ้าน​ซึ่งเป็นกลไกสำาคญัในการผลกัดนั
การจดัการท้องถิ่นแบบมสี่วนร่วม​และได้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่างๆ​เริ่มตั้งแต่ศูนย์การ
เรยีนรู้การเพิ่มประสทิธภิาพการผลติสนิค้าเกษตร​ที่มชีุมชนอื่นๆ​มาเรยีนรู้ดูงานเป็นจำานวนมาก

ศูนย์ดงักล่าวเกดิขึ้นในช่วงที่ราคายางตกตำ่า​ชาวบ้านต้องหาอาชพีเสรมิ​เช่น​ปลูกผกั​มะนาว​
ผกัเหลยีง​เอาไว้กนิเองเหลอืกเ็อาไปขาย​การเกษตรแบบผสมผสาน​ทั้งทำาปุ๋ย​เลี้ยงปลา​ปลูกพชื
อื่นๆ​สลับเข้ามา​ รวมถึงการพัฒนาเทคนิคการกรีดยางที่อาศัยองค์ความรู้เพื่อเพิ่มผลผลิต​ เช่น​
เทคนคิการลบัมดี​รูปแบบการกรดี

จุดเด่นอีกเรื่องคือ​การสร้างเศรษฐกิจด้วย
ภูมิปัญญา​ เช่น​ นำาวัตถุดิบในพื้นที่มาใช้ 
ประโยชน์​ อาทิ​ การทำาไม้กวาดดอกหญ้า​
ไม้กวาดของตำาบลบาละได้ชื่อว่าทนทานเป็น
พิเศษ​ได้รับรางวัล​OTOP​4​ดาว​กลุ่มน้ำาพริก
ศิลานารี​ ก็ทำาตลาดได้ดี​ และต่อยอดขายใน
ออนไลน์​นำารายได้ส่วนหน่ึงไปพัฒนาเล้ียงไก่ไข่ 
สร้างรายได้อีกด้านให้กับสมาชิก​ กลุ่มรับซื้อ 
น้ำายางสดบา้นคชศลิา​2​เกดิจากความตอ้งการ
ลดขั้นตอนการขายผ่านคนกลาง​ โดยประกาศ
รับซื้อยางจากสมาชิกไปขายตรงด้วยตัวเอง

ปัจจัยที่ทำาให้ชุมชนตำาบลบาละเข้มแข็ง 
กค็ือ​ ระบบการเงินและสวัสดิการชุมชน​ซึ่งมี

การหมนุเวยีนเงนิทนุสร้างกลไกการเงนิภายใน
ชุมชน​และช่วยลดปัญหาหนี้นอกระบบ​ปัน
กำาไรคืนให้สมาชิก​และอีกส่วนแบ่งคืนให้กับ
สังคมในรูปแบบต่างๆ​ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์​ 570​คน​ 55%​ เป็นมุสลิม​ 45%​ 
เป็นพุทธ​ปล่อยกู้ไปแล้ว​ 240​ ราย​วงเงิน​ 9​ 
ล้านบาท

จดุเด่นของทกุกจิกรรมในชมุชนตำาบลบาละ​ 
คือ​ การอยู่และประกอบอาชีพร่วมกันของ 
ชาวพุทธและมุสลิม​อย่างราบรื่น​ เป็นการอยู่
แบบเกื้อกูล​ไม่ใช่มุง่การแข่งขนั

 

https://www.ldm.in.th/cases/5948
Link​ที่เกี่ยวข้อง​:​http://www.thaihealth.or.th/Content/36766-ถอดระบบพหุวัฒนธรรม%20/’บาละ/’.html
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ปัญหาและความต้องการด้านอนามัยเจริญพันธุ ์
เพื่อป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
ในกลุ่มหญิงอาชีพพิเศษ กรณีศึกษาจังหวัดนราธิวาส57

ปัญหาสุขภาพของหญิงอาชีพพิเศษที่พบ
บ่อย​คือ​การติดเชื้อในช่องคลอด​การอักเสบ
ของมดลกู​และทำาแท้ง​นี่คอืส่วนหนึ่งของผลงาน
วจิยัเรื่อง​ปัญหาและความต้องการด้านอนามยั
เจรญิพนัธุเ์พื่อป้องกนัโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์
ในกลุ่มหญิงอาชีพพิเศษ​ :​กรณีศึกษาจังหวัด
นราธิวาส​ จัดทำาขึ้นเพื่อศึกษาปัญหาสุขภาพ​
การดูแลสุขภาพ​ความต้องการการบริการและ
อุปสรรคในการเข้าถึงบริการด้านอนามัยเจริญ
พนัธุ์​เพื่อปอ้งกนัโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ของ
หญงิอาชพีพเิศษ

ผลการศึกษา​พบว่า​การแก้ปัญหาติดเชื้อ 
ในช่องคลอด​การอกัเสบของมดลกู​และทำาแท้ง​
ส่วนใหญ่มักดูแลสุขภาพโดยแสวงหาการรักษา
ด้วยตนเอง​เช่น​การสวนล้างช่องคลอด​การใช้
ยาเหนบ็​ซื้อยามากนิเองด้วยความรู้ความเข้าใจ
ในบางเรื่องที่ไม่ถูกต้องมากกว่าปรกึษาบคุลากร
สุขภาพ​ส่วนการใช้ถุงยางอนามัย​มักเป็นไป
ตามความสัมพันธ์กับผู ้รับบริการ​ การตรวจ
สุขภาพเป็นไปตามสภาพปัญหาสุขภาพและ
ความรับผิดชอบของเจ้าของกิจการ​มากกว่า
เป็นไปตามการตรวจปกติ

อปุสรรคในการเข้าถงึบรกิาร​ม​ี2​ประเดน็
หลัก​คือ​ด้านการบริการ​ ได้แก่​ ระยะเวลาให้
บรกิารไม่เหมาะสมกบัวถิชีวีติ​จำานวนเจ้าหน้าที่
และสื่อสุขภาพไม่เพียงพอ​ ด้านผู ้ใช้บริการ​
ได้แก่​ การสื่อสารและขาดสิทธิการรักษาตาม
กฎหมายการย้ายถิ่นสูง

ผู้ให้ข้อมูลได้สะท้อนความต้องการใน
ด้านการพฒันาคณุภาพบรกิาร​ได้แก่

1) การขยายเวลาให้บริการตรวจ
สุขภาพ 

2) บริการเชิงรุกในสถานบริการหรือ
ที่พัก 

3) เพิ่มสิทธิบริการตรวจมะเร็ง 
ปากมดลูกฟรีและครอบคลุม 
การตั้งครรภ์ การคลอด 

4) เพิ่มสิทธิในการรักษาตาม
กฎหมายครอบคลุมแรงงาน
ต่างด้าว 

5) พัฒนาความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านการตรวจคัดกรองและ
การวินิจฉัยปัญหาด้านอนามัย
เจริญพันธุ์ 

6) พัฒนาสื่อให้มีความหลากหลาย
และผสมผสานความรู้เรื่องเพศและ
อนามัยเจริญพันธุ์

https://www.ldm.in.th/cases/7101
ที่มาข้อมูล​:​จันทรา​พรหมน้อย,​ประณีต​ส่งวัฒนา,​เนตรนภา​พรหมเทพ,​อารีย์​อ่องสว่าง
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กระบวนการสร้างสันติสุข ในพื้นที่ขัดแย้ง 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษาหมู่บ้าน 
ซือเลาะห์ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส58

นับตั้งแต่เหตุการณ์กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงบุกเข้าโจมตีค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์​ (ค่าย 
ปิเหลง็)​กองพนัพฒันาที่​4​อำาเภอเจาะไอร้อง​จงัหวดันราธวิาส​เมื่อวนัที่​4​มกราคม​2547​จวบจน 
ถงึปัจจบุนั​สถานการณ์การก่อเหตรุนุแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงมอีย่างต่อเนื่อง

การวจิยัเรื่อง​กระบวนการสร้างสนัตสิขุ​ในพื้นที่ขดัแย้งจงัหวดัชายแดนภาคใต้​กรณศีกึษาหมูบ้่าน 
ซอืเลาะห์​ตำาบลเรยีง​อำาเภอรอืเสาะ​จงัหวดันราธวิาส​มวีตัถปุระสงค์เพื่อศกึษากระบวนการก่อเหตุ
รนุแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้​และศกึษากระบวนการสร้างสนัตสิขุในพื้นที่หมู่บ้านซอืเลาะห์ 
ตำาบลเรยีง​อำาเภอรอืเสาะ​จงัหวดันราธวิาส

https://www.ldm.in.th/cases/7069
ที่มาข้อมูล​:​ธวัชชัย​ตั้งพิทักษ์กุล​รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่​11​รักษาพระองค์
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ผลการวิจัย​พบว่า​ การก่อเหตุ
รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาค
ใต้​ เกิดจากขบวนการ​BRN–Coordi-
nate​อาศัยเงื่อนไขวงจรความรุนแรง
ทางสังคม​อันเนื่องมาจากชาติพันธุ์​
ประวตัศิาสตร์​และอตัลกัษณ์ท้องถิ่น​
ผนวกกับการเบี่ยงเบนหลักศาสนา
อิสลาม​ เพื่อเชื่อมโยงการต่อสู้ไปสู่
หนทางของศาสนา​ โดยมีเป้าหมาย
สูงสุดคือเอกราช​ และการรื้อฟื้นรัฐ
ปัตตานดีารสุซาลาม

นอกจากนี้ยังมีการขับเคลื่อน
ความรุนแรงโดยโครงสร้างองค์กรลับ
ที่จัดตั้งขึ้น​ประกอบด้วยโครงสร้าง
กองกำาลังติดอาวุธ​ (MAY)​ทำาหน้าที่
ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่​ ด้วยยุทธวิธี
การรบแบบกองโจร​ และการก ่อ
วินาศกรรมในชุมชน​และโครงสร้าง
มวลชนจดัตั้ง​(MASA)​ที่จดัตั้งหมูบ้่าน​
“อาเยาะห์”​ทำาหน้าที่เป็นฐานที่มั่น​
และให้การสนับสนุนกองกำาลังติด
อาวุธ​ โดยมีองค์กรจัดตั้งที่เรียกว่า​
“เปอร์กาเดส”​(PERKADES)​ทำาหน้าที่
บ่มเพาะ​และจดัหาสมาชกิใหม่ให้กบั
ขบวนการ​ เพื่อให้สามารถดำารงการ
ต่อสู้ได้อย่างต่อเนื่อง

ข ้ อ เ สนอแนะ ​ และตั ว แบบ
กระบวนการสร้างสันติสุขในพื้นที่
ขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ระดับหมู ่บ้าน​ ควรมีวัตถุประสงค์
ในการรองรับนโยบาย​ “การเมือง
นำาการทหาร”​ มุ ่งไปสู ่การเอาชนะ
จติใจประชาชน​โดยกำาหนดเครื่องมอื 
สำาคัญในการขับเคลื่อน​ อันได้แก​่ 

เจ้าหน้าที่รฐั​3​ฝ่าย​(พลเรอืน​ตำารวจ​
และทหาร)​ ภาคประชาสังคม​ และ
ประชาชนในพื้นที่​ โดยรัฐสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากร​ พร้อม
วิธีปฏิบัติ​ ประกอบด้วยกลุ่มงานที่
มีการปฏิบัติตามลำาดับขั้นจำานวน​
4​ กลุ ่มงาน​ ได้แก่​ กลุ ่มงานการ
ควบคุมสถานการณ์​และสร้างความ
ปลอดภัย,​ กลุ่มงานการเสริมสร้าง
ความเข้าใจเชิงรุก,​ กลุ ่มงานเสริม
สร้างอำานาจรัฐให้เข้มแข็ง​และกลุ่ม
งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้าง
ความยั่งยืน​มีกลุ่มงานติดตามและ
ประเมนิผล​สำาหรบัควบคมุและกำากบั
การปฏบิตัติลอดกระบวนการ
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วิถีชีวิตนักดนตรีตาบอดในสังคมไทย
กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร59

วณพิกพเนจร​ใช้เสยีงเพลงแลกเงนิ...อาชพีหนึ่งของ
คนตาบอดที่สามารถเลี้ยงตวัและครอบครวัได้​นกัดนตรี
ตาบอดเป็นภาพคุ้นตาคนเมืองกรุง​ “วิถีชีวิตนักดนตรี
ตาบอดในสังคมไทย​ :​กรณีศึกษา​กรุงเทพมหานคร”​
เป็นงานวิจัยที่ศึกษาวิถีการดำาเนินชีวิตของนักดนตรี
ตาบอดในสังคมไทย​ และศึกษาการสร้างอัตลักษณ์
ของนักดนตรีตาบอดในสังคมไทย​ เก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างนกัดนตรตีาบอดจำานวน​9​คน​พี่เลี้ยงนกัดนตรี​
3​คน​ผูป้ระกอบการในพื้นที่ใกล้เคยีงกบัการแสดง​3​คน​
และผู้บรจิาค​6​คน

ผลวิจัย​พบว่า​นักดนตรีตาบอดมีครอบครัวโดย
แต่งงานกับคนปกติ​ ภูมิลำาเนาอยู่ต่างจังหวัด​ ระดับ
การศึกษาสูงสุดคือมัธยมศึกษาตอนต้น​นักดนตรีคน
ตาบอดสามารถใช้ชีวิตประจำาวันได้ใกล้เคียงกับคน
ปกต​ินอกจากการแสดงดนตรแีล้ว​มอีาชพีเสรมิ​คอืการ
ค้าขาย​โดยแสดงดนตรใีนสถาบนัการศกึษาเป็นหลกั

รูปแบบการตั้งวงมีลักษณะความเป็นครอบครัว​
เครื่องดนตรีเป็นเครื่องดนตรีที่ใช้แล้ว​ กลยุทธ์ในการ
แสดงดนตรีคือการเลือกเพลงให้ตรงกับกลุ่มผู้ฟัง​ และ
เปิดโอกาสให้ผู้ฟังขอเพลงได้​การจดัสรรรายได้​เมื่อหกั
ค่าใช้จ่ายแล้วจะแบ่งเท่ากนั

ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงดนตรีคือ​สภาพ
อากาศ​สภาพเศรษฐกิจ​การแยกวงเป็นศิลปินเดี่ยว​
มจิฉาชพี​และเจ้าหน้าที่เทศกจิ

นักดนตรีตาบอดสร้าง
อัตลักษณ์ผ่านความสามารถ
ในการแสดงดนตรี เพ่ือร้ือถอน 
วาทกรรมของสังคมท่ีมองว่า 
เป็นผู้ด้อยโอกาส แม้จะ
พยายามสร้างอัตลักษณ์ 
ให้สังคมประจักษ์ แต่วิถีชีวิต
ของพวกเขาก็ยังอยู่ใน 
โครงครอบของกฎเกณฑ์สังคม
บางคร้ังนักดนตรีตาบอด 
นำ ส่ิงท่ีสังคมคาดหวังและ 
นิยามความหมายท่ีให้กับ 
พวกเขา มาใช้สร้างอัตลักษณ์

https://www.ldm.in.th/cases/6857
ที่มาข้อมูล​:​สมพร​ปานยินดี



119

 ชุมชนคนอีสานกับปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม
ในกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาชุมชนแห่งหนึ่ง 
ในกรุงเทพมหานคร60

ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางสังคม​ก่อตัวขึ้นพร้อม
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและจำานวนประชากรที่
เพิ่มขึ้น​ โดยเฉพาะแรงงานที่อพยพเข้ามาเพื่อแสวงหา
โอกาสทางรอด​ เผชิญกับความเหลื่อมลำ้าในสังคมโดย
ไม่มีทางเลือกอื่นมากนัก​นับตั้งแต่สภาพความเป็นอยู่
ในชุมชนแออัด​สุขภาวะ​และด้านอื่นๆ​ โดยเฉพาะใน
เมืองใหญ่อย่างกรุงเทพมหานคร​“ชุมชนคนอีสานกับ
ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางสังคมในกรุงเทพมหานคร​ :​
กรณีศึกษาชุมชนแห่งหนึ่ง​ ในกรุงเทพมหานคร”​ เป็น
งานวิจัยที่ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไข​
โดยใช้พื้นที่ชุมชนแออัดแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร​
เป็นพื้นที่วจิยั

ผลการศึกษา​พบว่า​ ชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่
ชาวบ้านส่วนใหญ่อพยพมาจากภาคอีสานประมาณ
ร้อยละ​ 80​ ในชุมชนมีปัญหาความเหลื่อมลำ้าในด้าน 
ที่อยู่อาศยั​ด้านเดก็และเยาวชน​และการปฏบิตัทิี่ไม่เป็น
ธรรมโดยอำานาจรฐั

ข้อเสนอแนะคือ คนใน
ชุมชนต้องใช้ความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเอง โดยไม ่
หวังรอคอยความช่วยเหลือ
จากภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่
เพียงอย่างเดียว ในขณะที่ 
เจ้าหน้าที่รัฐต้องให้ความ 
เสมอภาคและโอกาสในการ 
เข้าถึงบริการจากภาครัฐอย่าง 
เสมอภาค เช่น การเข้ารับบริการ 
ด้านสุขภาพและการศึกษา
ของเยาวชน ให้โอกาสกับผู้อยู่
อาศัยที่ไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้าน
เข้ามาในชุมชน

https://www.ldm.in.th/cases/6826
ที่มาข้อมูล​:​ยงยุทธ​บุราสิทธิ์
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คมความคิด
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ชุมชนท้องถิ่น​คือรากฐานความเข้มแข็งของประเทศ​ขบวนการขับเคลื่อนเพื่อสร้าง
ชมุชนเข้มแขง็เกดิขึ้นมาเนิ่นนานแล้ว​แต่เราสงัเกตเหน็ชดัเจนในช่วงที่เศรษฐกจิฟองสบูแ่ตก
ปลายทศวรรษ​2530​ทกุวนันี้ในการขบัเคลื่อนงานดงักล่าวมรูีปแบบและกระบวนการที่ปรบั
เปลี่ยนมากกว่าเดิม​ เพื่อก้าวให้ทันสถานการณ์โลกที่มีสภาพปัญหาซับซ้อนขึ้น​ เนื่องจาก
ผลกระทบต่างๆ​ทั้งประชากรที่เพิ่มขึ้นทวคีณู​ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตทิี่เกดิ
จากการใช้แบบเกนิตวั

จนถงึการสญูเสยีวฒันธรรมดั้งเดมิที่มผีลต่อการดำารงอยู่อย่างสมดลุของชมุชน​เป็นต้น
บทส่งท้ายของ​ “60​ นาที”​ จึงขอนำาแนวคิดการทำางานเพื่อการขับเคลื่อนชุมชนไปสู ่
ความเข้มแข็งจนถึงเป้าหมายสุขภาวะ​ โดยเรียบเรียงจากบทสัมภาษณ์​บทความ​ของ​3​ 
นักคิดของสังคมไทยที่เป็นเสมือน​ “ไอคอน”​ การทำางานเพื่อสร้างพลังชุมชน​ ได้แก่​
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ​นายแพทย์ประเวศ​วะสี​ดร.เสรี​พงศ์พิศ​และนายแพทย์พลเดช​
ปิ่นประทปี​เป็นการตอกยำา้ว่า​แม้สถานการณ์จะเปลี่ยนแปลงทำาให้มกีารปรบักระบวนทศัน์
และกระบวนการ​แต่​“เป้าหมาย”​นั้นชดัเจนมาตั้งแต่ต้น
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ชุมชนท้องถิ่น 
คือจุดยุทธศาสตร์ชาติ

“…การเปลี่ยนแปลงสงัคมจะเกดิขึ้นได้ต้องใช้
องค์ประกอบ​3​ประการ​คอื​เจตจำานงทางการเมอืง​
พลังความรู้​ และพลังประชาชน​ ซึ่งมีการนำาไป
ประยุกต์ใช้ในหลายกรณี​ อย่างเช่นการผลักดัน 

พระราชบญัญตัสิขุภาพ​ซึ่งใช้เวลากว่า​10​ปีตั้งแต่
เริ่มคดิและเริ่มกระบวนการ

สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาคือ​ ข้อหนึ่ง-ต้องใช้
ความรู้เพราะถ้าไม่มีความรู้มันจะเคลื่อนต่อไม่ได้​
ข้อสอง-เรามีความรู้อย่างเดียวไม่พอ​ แต่ยังต้อง
เ คลื่ อน ไหวสั ง คม ให ้ มี ส ่ ว นขั บ เคลื่ อนด ้ ว ย 
ข้อสาม-ต้องเชื่อมต่อกับการเมือง​ผมค้นพบหลักนี้
จากการทำาเรื่องยากในการพฒันาสิ่งต่างๆ​ที่มคีวาม
ซบัซ้อนเยอะ​และที่สำาคญัเรารู้คนเดยีวไม่สำาเรจ็ต้อง
เรยีนรู้ร่วมกนัในการปฏบิัตดิ้วย​

...ไม่มีรัฐบาลใดๆ​ ไม่ว่าจะดีหรือเก่งเพียงใด​
จะสามารถจดัการแก้ไขปัญหาจากความซบัซ้อนได้​

ทั่วโลกกเ็ช่นเดยีวกนั
คงไม่ใช่รัฐบาลไม่อยากแก้ปัญหาเรื่องความ

เหลื่อมลำ้า​แต่ปัญหามนัซบัซ้อนและยากเกนิ​จนไม่มี
รฐับาลใดแก้ได้

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ วะสี

สังคมเรียกท่านด้วยความ
เคารพว่า “ราษฎรอาวุโส” เพื่อแทน
ตำ แหน่งการทำ งานมากมายและ
หลากหลายสาขา ตลอดหลายสิบปี 
ที่ผ่านมา ทั้งด้านการศึกษา การ
สาธารณสุข และการเมือง งานใน
แต่ละตำ แหน่งล้วนมีส่วนช่วย 
ในการขับเคลื่อนสังคมไทยทั้งสิ้น
ท่านเรียนรู้จากความล้มเหลว 
ที่เคยประสบมาและเรียนรู้จากการ
ทำ งานร่วมกับผู้อื่นในทางปฏิบัติ
ที่ทำ ให้เกิดความสุข จนได้ค้นพบ
แนวคิด “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” 
ซึ่งเป็นต้นสายธารของการจัดทำ  
พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550

ที่มาข้อมูล
•​ยุทธศาสตร์สังคมเข้มแข็ง​(ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน),​
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ​นายแพทย์ประเวศ​วะสี.​ศูนย์
สารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร​สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ.​พิมพ์ครั้งที่​1​พฤศจิกายน​2560
•​ศาสตราจารย์​นายแพทย์ประเวศ​วะสี​(ALL​IN​THE​
UNIVERSE​ARE​CONNECTED,​https://mqdc.com/nhnw2/
index.php/person-40.html
•​ปาฐกถา​ศ.​นพ.ประเวศ​วะสี​“การขับเคลื่อนท้องถิ่น 

สู่การพัฒนาประเทศ”,​21​มกราคม​2553​จัดโดย
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์​คณะเศรษฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์​มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,​ 
เรียบเรียงโดยสำานักข่าวอิศรา​https://www.isranews.org/
thaireform/thaireform-talk-interview/thaireform-talk-so-
cial/13471-qq_13471.html
•​วัฒนธรรมกับการพัฒนา.​ศาสตราจารย์​นายแพทย์
ประเวศ​วะสี.​2532​:​1-22
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...เรื่องชมุชนท้องถิ่นนั้นเป็นจดุยทุธศาสตร์
ของการพฒันาประเทศ​ที่ต้องกล่าวเช่นนี้เพราะ
เรื่องนี้เป ็นเรื่องที่ยาก​ ถ ้าเราคิดดูว ่าทำาไม
ประเทศไทยถึงมีทรัพยากรมากมาย​แล้วเราจะ
สร้างความอยู่เย็นเป็นสุขทั้งประเทศทรัพยากร
เหล่านี้มากเกินพอที่จะสร้างความสุขของทุกคน
ได้​แต่ทำาไมเราล้มเหลว​ทั้งที่เรามทีรพัยากรและ
เครื่องมือมากมาย​ที่เป็นเช่นนี้เพราะเราขาด
ความคิดเชิงโครงสร้าง​ เราคิดแต่เชิงเทคนิค​ซึ่ง
เทคนคิและเครื่องมอืเรามมีาก​แต่ถ้าเราไม่คดิเชงิ
โครงสร้างเหมอืนเรามคี้อน​มสีิ่ว​ที่เป็นเครื่องมอื
ที่ใช้แกะได้​ตอกได้​แต่ถ้าไม่มกีารออกแบบว่าจะ
แกะเป็นรูปอะไรก็แกะไปเรื่อยๆ​ ไม่รู้วิธีแกะเป็น
พระพุทธรูป​หรือเป็นรูปช้าง​หรือรูปอะไรแน่...​
เหมือนอุปมาอุปไมยว่า​ ไม่มีพระเจดีย์องค์ใด
สร้างสำาเรจ็จากยอดพระเจดยี์ต้องสร้างจากฐาน​
ถ้าสร้างจากยอดกพ็งัลงๆ​ต้องสร้างจากฐาน

...เราพฒันาประเทศสร้างจากยอดทกุเรื่อง​
เศรษฐกจิกท็ำาแต่ข้างบน​แล้วบอกว่าให้กระเดน็
ลงข้างล่าง​คือทำาให้ใหญ่ๆ​แล้วกระเด็นลงข้าง
ล่าง​ดงันั้นจงึไม่สำาเรจ็​เพราะตวัช่องว่างนั้นห่าง
มากขึ้นระหว่างคนจนกบัคนรวย

...ถ้าเราจะใช้แนวคิดเรื่องพระเจดีย์นั้น​
การสร้างพระเจดย์ีต้องสร้างจากฐาน​ซึ่งฐานของ
พระเจดีย์ของสังคมคือชุมชนท้องถิ่น​ ถ้าชุมชน
ท้องถิ่นเข้มแข็งทุกด้านก็จะรองรับสังคมด้านบน

ไว้​รองรบัยอดพระเจดย์ีไว้ให้มั่นคงแต่ถ้าเราสร้าง
พระเจดีย์จากยอดก็จะพังลงๆ​ เพราะไม่มีฐาน
รองรับ​ เพราะฉะนั้นเวลาคิดแบบนี้ก็จะง่ายขึ้น​
ทำาไม่กี่ปีก็จะแข็งแรงรวดเร็ว​ เป็นยุทธศาสตร์
ชมุชนท้องถิ่น​ชมุชนท้องถิ่นเข้มแขง็ทกุด้าน​ซึ่ง
จะต้องมี​ 8​ ด้านเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน​ คือ​ 1)​
เศรษฐกจิ​การมสีมัมาชพีทกุคนในพื้นที่​2)​จติใจ​
3)​ สังคม​การอยู่ร่วมกันในครอบครัวในชุมชน​
การดแูลซึ่งกนัและกนั​ไม่ทอดทิ้งกนั​4)​วฒันธรรม​
5)​สิ่งแวดล้อม​จำาเป็นต้องดูแลรกัษา​6)​สขุภาพ​
7)​การศกึษา​การเรยีนรู้​8)​ประชาธปิไตย

ทั้งหมดนี้ทั้งหมู่บ้านต้องร่วมกันดูแล​ 8​
เรื่องที่บูรณาการกนั​พอเกดิการบูรณาการกเ็กดิ
ภาพสวรรค์บนดนิ​คอืการค้นพบวถิแีห่งดลุยภาพ
ของชวีติ...

...วฒันธรรมคอืพลงัของภมูปัิญญา​ซึ่งเป็น
รากฐานของสงัคม​เศรษฐกจิ​การเมอืงของชมุชน​
ซึ่งได้มาจากการเลอืกสรร​กลั่นกรอง​ลองใช้​และ
ถ่ายทอด​ด้วยการปฏิบัติสืบทอดต่อเนื่องกันมา​
วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือสำาคัญที่ทำาให้สังคมเข้ม
แขง็...”
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ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
พลังชุมชน
“ถ้าจะปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงสังคมไทย​ต้องหา
นยิามใหม่​เพราะนยิามเก่าของคำาต่างๆ​ที่ใช้กนัอยู่​
ใช้ตามความหมายของคนที่เป็นผูก้ำาหนด​หรอืใช้กนั
แบบบดิเบอืนหรอืไม่มนียิาม​แบบผู้ใช้เองกไ็ม่เข้าใจ
ความหมาย​เช่น​คำาว่า​บูรณาการ​องคาพยพ​องค์
รวม​เป็นต้น

การให้นยิาม​คอืการให้ความหมาย​ผูใ้ห้ความหมาย​
คอืผูท้ี่ให้พลงักบัคำานั้น​ความหมายของคำาขึ้นอยู่กบั
การใช้​คนให้ความหมายของคำาจงึมอีำานาจ​ในสงัคม
ไทยใครให้นิยาม​คนนั้นมีอำานาจ​ฉะนั้นคนที่จะให้
นิยามใหม่คำาว่ายุทธศาสตร์​ การขับเคลื่อน​พลัง
ชุมชน​การปฏิรูปประเทศไทย​ ในข้อเขียนนี้จึงต้อง
เป็น​‘คนรากหญ้า‘​ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่​ที่ไร้อำานาจ
ถูกครอบงำา​ถูกกำาหนด​ถูกวาดและวางแผนอนาคต
ให้โดยคนที่มีอำานาจในทางเศรษฐกิจและการเมือง
คนเหล่านี้ไม่ต้องการเปลี่ยนนิยาม​ เพราะพวกเขา
เป็นคนกำาหนด​‘นยิาม’​ที่ใช้กนัในปัจจบุนั

การให้นิยามใหม่​คือการตั้งคำาถามใหม่​ซึ่งคนไทย
ทั่วไปอาจไม่ชอบ​ไม่ถนดั​เพราะไม่เคยถูกสอนให้ตั้ง
คำาถาม​ ถูกสอนให้ท่องคำาตอบมากกว่า​ ให้ว่านอน
สอนง่าย​อ่อนน้อมถ่อมตน​ไม่วพิากษ์วจิารณ์​ไม่โต้
ไม่เถยีง​ให้เรยีบร้อยเหมอืนผ้าพบัไว้

ดร.เสรี พงศ์พิศ

อธิการบดีสถาบันการเรียนรู้ 
เพื่อปวงชน และอาจารย์พิเศษ 
ในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบัน
วิชาการต่างๆ เจ้าของงานเขียน
มากกว่า 40 เล่ม ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
ของชุมชน ที่สร้างการเรียนรู้และ
เป็นแรงบันดาลใจในการทำ งานเพื่อ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นไทยมาอย่าง
ต่อเนื่องหลายทศวรรษ
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เด็กไทยถูกสอนว่า​ เดินตามหลังผู้ใหญ่
หมาไม่กัด​แต่วันนี้รู้แล้วว่าไม่จริง​ แต่ก็ถูกสอน
อกีว่าอย่าวดัรอยเท้าผูใ้หญ่​อย่าวดัรอยเท้าครูบา
อาจารย์​คนที่ตั้งคำาถามถูกมองว่าเป็นคนโง่​หรอื
ว่าเป็นคนอวดด​ีอวดเก่ง​อวดฉลาด​คนไทยจงึ
ไม่กล้ายกมือถามในห้องเรียน​ ในห้องประชุม
สัมมนา​ สังคมแบบนี้จะไม ่ตั้ งคำาถามกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาใดๆ​ จะยอมรับและ 
เรยีกร้องนโยบายพฒันาแบบประชานยิม​เพราะ​
‘กนิได้’​ไม่เคยตั้งคำาถามว่ากนิได้นานเท่าใด​และ​
‘ราคาแพงแค่ไหน’​เราจำาเป็นต้องให้นยิามคำาว่า​
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยเสยีใหม่​โดย
การตั้งคำาถามใหม่และช่วยกันหาคำาตอบใหม​่
เพื่อหาทางเลือกใหม่...ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่ผ่านมาทำาให้เราได้ถนนหนทาง​ ได้โรงเรียน​ 
โรงพยาบาล​นำ้าประปา​ไฟฟ้า​เครื่องมอืสื่อสาร​
เครื่องอำานวยความสะดวกนานปัการ​ได้อะไรอกี
มากมายหลายอย่างที่ทำาให้ชีวิตสะดวกและ
สบาย​แต่ทำาไม​‘ราคาถงึได้แพงนกั’​พฒันากนั
แบบไหนจึงได้ทำาลายทรัพยากรธรรมชาติไป
มากมายถงึเพยีงนี้​ป่าที่มมีากกว่าร้อยละ​60​ของ
พื้นที่ประเทศไทยหดหายไปเหลอืไม่ถงึร้อยละ​20​
ภายในเวลา​50​ปี​พฒันากนัแบบไหนคนไทยถงึ
ได้สญูเสยีความเชื่อมั่นในตวัเองไปเกอืบหมด​พึ่ง
ตัวเองไม่ได้​ รอแต่จะพึ่งรัฐ​พึ่งหลวง​พึ่งพ่อค้า​
พึ่งข้าราชการ...

...ชมุชนเข้มแขง็เป็นชมุชนเรยีนรู้​เรยีนรู้เรื่อง
แรกคอื​รู้จกัตวัเอง​รู้ว่าเป็นใครมาจากไหน​ทำาไม
ถึงได้จนเป็นหนี้เป็นสินมากมาย​มาถึงทางตัน​
เวียนว่ายอยู่ในวงจรอุบาทว์นี้ได้อย่างไร​ เรื่องนี้ 

สำาคญั​เพราะคนไม่รู้อดตีย่อมไม่รู้อนาคต​
คนไม่มอีดตี​ เป็นคนไม่มอีนาคต​คนไม่มี

รากเหง้าจะถูกเขา​ (สังคม-รัฐและทุน)​ กำาหนด
อนาคตให้หมดเลย​หวัใจของขบวนการประชาชน​
คอื​จติวญิญาณ​(spirit)​จติวญิญาณของความ
เป็นพี่เป็นน้อง​การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน​พึ่งพา
อาศัยกัน​จิตวิญญาณซึ่งไม่ใช่ความว่างเปล่าที่
ล่องลอยไปมา​แต่มีฐานรูปธรรมของวิถีชีวิตที่
แสดงออกถึงจิตวิญญาณดังกล่าว​ เป็นอะไรที่
แตกต่างไปจากความเป็นสถาบนั​(institution)​ซึ่ง
เกิดจากการจัดตั้งของผู้มีอำานาจ​ เป็นคำาสั่งจาก
บนลงล่างจากความสัมพันธ์แนวดิ่ง​ ในขณะที่
ขบวนการ​ (movement)​ เป็นความสัมพันธ์แนว
ราบ​ ที่มาของกฎระเบียบของสถาบันมาจาก​
‘อำานาจ’​ ทำาให้สถาบัน​ ‘แข็งตัว’​ ส่วนของ
ขบวนการมาจาก​‘จติวญิญาณ’​อนัเป็นพลงัชวีติ​
มพีลวตั​เป็นพลงัแห่งการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด
เวลา​ถ้าหากสถาบนักบัอำานาจเป็นอนัเดยีวกนั
ขบวนการกบัจติวญิญาณกเ็ป็นอนัเดยีวกนั…”

ที่มาข้อมูล
•​เรียบเรียงจากเอกสารประกอบปาฐกถานำาในการสัมมนาทางวิชาการการ
พัฒนาชุมชน/สังคม​ครั้งที่​4​เรื่อง
“การขับเคลื่อนพลังชุมชนเพื่อโลกอนาคตกับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนพลัง
ชุมชนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย”​จัดโดย
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย​ร่วมกับภาคีความร่วมมือทางวิชาการพัฒนา
ชุมชนและเครือข่ายสมาคมสภาวิชาชีพพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสังคม​ 
(สวพช.),​17-18​มกราคม​2555​ณ​มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย.​ 
http://www.phongphit.com/2013/index.php/2012-12-06-11-46-30/item/69
•​หรือชุมชนเข้มแข็งได้โดยไม่ต้องใช้อำานาจรัฐ​http://www.phongphit.
com/2013/index.php/2012-12-06-11-51-50/item/159
•​แผนที่ชีวิต​เข็มทิศชุมชน.​เสรี​พงศ์พิศ.​มกราคม​2555
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ปฏิรูปชุมชนท้องถิ่นด้วย 
“ปัญญา”

“...การจะแก้ปัญหาความยากจนได้นั้น​ต้อง
ปฏิรูปสังคม​ต้องปฏิรูปประเทศ​ ไม่ใช่ทำาแบบแก้
ปัญหาเฉพาะหน้า​ ไม่ใช่การเอาเงนิไปแจก​มนัต้อง
ปฏรูิปวธิคีดิ​วธิกีารทำางาน​และวธิกีารมองปัญหาว่า
ปัญหาความยากจนมาจากไหน​จะแก้อย่างไร​ดู
ความเป็นจรงิว่าข้อจำากดัและปัญหาอปุสรรคอยู่ตรง
ไหน​แล้วเราจะก้าวข้ามมนัได้อย่างไร...

...การปฏิรูปที่จะได้ผลและยั่งยืนนั้น​ ต้อง
ประกอบด้วยการปฏรูิป​3​ระดบัไปด้วยกนั​ระดบัที่
ลึกที่สุดและสำาคัญที่สุด​คือ​ปฏิรูปจิตสำานึกและวิธี
คดิของผูค้นในสงัคมและผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรงในเรื่อง
นั้นๆ​(ซึ่งเรามกัไม่ทำา)​ระดบัที่ตื้นขึ้นมาหน่อย​คอืการ
ปฏรูิปโครงสร้างความสมัพนัธ์ของผูค้นในสงัคมและ
แวดวงที่เกี่ยวข้อง​ เปลี่ยนจากความสัมพันธ์ทางดิ่ง
มาสู ่แนวราบ​ โดยเฉพาะระหว่างผู ้ปกครองกับ 

ผู้ถูกปกครอง​ผู้ให้บริการสาธารณะและผู้รับบริการ​
ส่วนระดบับนสดุคอืการปฏรูิปกฎหมายที่บงัคบัใช้กบั
คนทั้งหมด​ด้วยความเสมอภาคเท่าเทยีม​ซึ่งควรจะ
เกิดขึ้นเป็นอันดับสุดท้าย...สังคมไทยได้ทุ่มเทสรรพ
กำาลังในการสร้างองค์ความรู้การปฏิรูปประเทศมา
มากแล้ว​ครบทุกด้านจากยุคคณะกรรมการปฏิรูป

นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป

จาก “สหายหมอ” ผู้อยู่ใน
พ้ืนท่ีปฏิบัติงานภูเขียวของ พคท. มา
สู่ผู้บริหารโรงพบาบาลพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลกและเข้ามาช่วยงาน 
สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา
ตั้งแต่ยุควิกฤตต้มยำ กุ้งจนดำ รง
ตำ แหน่งเลขาธิการของสถาบันฯ
ด้วยโจทย์ใหญ่ “ทำ ให้แปดหม่ืน
หมู่บ้านหายจน” เข้าสู่วงการการเมือง 
ด้วยการเป็นสมาชิกสภาปฏิรูป  
แห่งชาติ ต่อมาดำ รงตำ แหน่ง
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ ปัจจุบันดำ รงตำ แหน่ง 
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ ทุกช่วงประสบการณ์ชีวิต
การทำ งานกว่า 40 ปี ล้วนมีเป้าหมาย 
เพ่ือ “ปฏิรูป” ชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน 
ให้พ้นจากความยากจน

ที่มาข้อมูล
•​ดับไฟปฏิวัติ​จุดไฟปฏิรูป.​แสงอุทัย​ศรีนาคร.​สถาบัน
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา​(LDI).​2559
•​ภารกิจและทิศทาง​2561:​สช.กับขบวนการชุมชนท้องถิ่น
และประชาสังคม.​ศูนย์สารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร
สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ​(สช.).​พิมพ์ครั้ง
แรก​มิถุนายน​2561
•​พันธมิตร​:​เป้าหมายหรือวิธีการ,​คอลัมน์​“คุยกับ
เลขาธิการ”​จากจดหมายข่าว​“สานพลัง”​ฉบับที่​97​
เดือนกันยายน​2561
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ของท่านนายกรฐัมนตรอีานนัท์​ปันยารชนุ​คณะ
กรรมการสมัชชาปฏิรูปของ​ ศาสตราจารย​์ 
นายแพทย์ประเวศ​วะส​ีและสภาปฏรูิปแห่งชาต​ิ 
ดังนั้นภาคประชาสังคมควรเบนหัวออกจากเร่ง
ผลักดันให้มีกฎหมาย​หันไปขับเคลื่อนการนำา
ความรู้ไปสู่การเรียนรู้และปรับจิตสำานึกและวิธี
คดิของประชาชนส่วนใหญ่ในเรื่องเหล่านั้น​และ
มุง่ปรบัโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมให้เป็น
แนวราบให้กว้างขวางที่สดุ​ในทกุตำาบล​อำาเภอ​
และจังหวัด​ เมื่อถึงจุดหนึ่งการปฏิรูปกฎหมาย
ในระดบัโครงสร้างส่วนบนจะเกดิขึ้นเอง​มคีวาม
ศกัดิ์สทิธิ์และยั่งยนืกว่าเดมิ...

...การที่จะทำาให้หมู่บ้านหรือชุมชนหาย
จนนั้น​ไม่ได้หมายความว่า​ต้องทำาให้ชาวบ้าน
มีเงินเก็บตุนไว้ในกระเป๋าเสียก่อน​คำาว่า​ ‘จน’​
ในความหมายของเรานั้น​ ไม่เน้นความจนใน
ด้านตวัเงนิอย่างเดยีว​การมรีายได้​มสีมัมาชพี​
สิ่งแวดล้อมด​ีสขุภาพด​ีกส็ำาคญั​แต่สิ่งที่สำาคญั
กว่านั้นคือ​ ‘ปัญญา’​กล่าวคือเราต้องช่วยกัน
ทำาให้ชุมชน​ชาวบ้าน​ ไม่จนปัญญา​หมู่บ้าน
หายจนในความหมายของเรา​จงึหมายถงึชมุชน
ที่เข้มแข็ง​พึ่งตนเองได้​แม้ยังไม่มีเงินทองมาก
นกั​แต่ไม่จนปัญญาและมศีกัดิ์ศร​ีมเีกยีรตภิมู…ิ

…ในยคุศตวรรษที่​21​นั้น​การเรยีนรู้ไม่
เหมอืนศตวรรษที่​19-20​แล้ว​บางเรื่องต้องเรยีนรู้
ในเรื่องที่ไม่เคยรู้มาก่อน​อย่ามอีคต​ิไม่ว่าอายจุะ
มากแค่ไหน​ก็ต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต​ เป็นการ
เรยีนรู้เพื่อชวีติและนำามาใช้งาน​ไม่ใช่การเรยีน
เพื่อเอาปริญญา​บางอย่างต้องเรียนใหม่​ แม้

เคยเรยีนมาแล้ว​แต่ลมืแล้ว​หรอื​Relearn​เพื่อ
ทบทวน...เรียนเพื่อความรู้และทำาให้กลายเป็น
ปัญญา​แต่อีกแบบหนึ่งคือการไม่เรียน​ หรือ​
Unlearn​หมายถงึอะไรที่ไม่เป็นประโยชน์​ไม่ต้อง
ไปเรียนรู้ให้เสียเวลา​ต้องสามารถแยกแยะให้
ได้ว่าอะไรที่เป็น​Unlearn​ เช่น​ข้อมูลที่อยู่ใน
สื่อสารสงัคมทกุวนันี้ประมาณ​90-95%​เข้าข่าย​
Unlearn​เราไม่ควรใช้เวลากบัตรงนั้นมากจนเกนิ
ไป…

...การปรับวัฒนธรรมการเรียนรู้จึงเป็น
เรื่องใหญ่สำาหรบัทกุคน​ทกุองค์กร​ทกุเครอืข่าย​
ทั้งประเทศ​รวมถงึชมุชนท้องถิ่น​ถ้าไม่ปรบัวถิี
การเรยีนรู้และรู้เท่าทนั​ย่อมมโีอกาสถูกทิ้งห่าง
และอยู่อย่างลำาบาก​แต่ถ้าเราปรบั​แม้จะถูกทิ้ง
บ้างกจ็ะไม่ลำาบากจนเกนิไป​ใครจะเรยีกว่าเรา
จนก็ไม่เป็นไร​ของเราไม่จนปัญญา​พึ่งตนเอง
และสามารถจดัการตนเองได้เท่านั้นเป็นพอ

...การขับเคลื่อนและพัฒนา​ ‘สังคม 

สขุภาวะ’​ เป็นงานระยะยาว​จำาเป็นต้องอาศยั
ความเชื่อมั่นศรทัธาเป็นแรงขบัดนั​บางทตีลอด
ชีวิตเราอาจไม่ทันได้เห็น​แต่เราก็ยังคงเชื่อว่า​
ตราบใดที่ทิศทางถูกต้อง​ ยิ่งเดินจะยิ่งใกล้ 
เป้าหมายเข้าไปทกุท”ี
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ที่ปรึกษา พัชรา อุบลสวัสดิ์
บรรณาธิการอำนวยการ นิรชา อัศวธีรากุล
บรรณาธิการ พรวิไล คารร์
 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
ชั้น 3 อาคารสุขภาพแห่งชาติ
88/39 ติวานนท์ 14 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ
อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000
โทรศัพท์ 0-2832-9000 แฟกซ์ 0-2832-9001-2
https://infocenter.nationalhealth.or.th
www.nationalhealth.or.th
 
 
พิมพ์ครั้งแรก มกราคม 2562
จำนวน 2,000 เล่ม
ภาพประกอบ ชัชนันท์ ประสพวงศ์
รูปเล่ม บริษัท นะโม คิดดี จำกัด
พิมพ์ที่ บริษัท ภาพพิมพ์ จำกัด
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ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)
ส�านักงานโครงการจิตอาสาประชารัฐเพื่อสังคมสุขภาวะ (สอปร.)

สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา (LDI)


