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คำำ�นำำ�

	 สมััชชาสุขภาพ	เป็็นนวััตกรรมัทางสังคมัท่�เกิดข้�นตามั	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้รับการออกแบบให้่เป็็น 
กระบวันการท่�เปิ็ดโอกาสให้่ทุกภาคส่วันได้เข้ามัาม่ัส่วันร่วัมัในกระบวันการนโยบายสาธารณะเพ่�อสุขภาพ	ซ้ึ่�งม่ัเป้็าห่มัายและ 
ทิศทางท่�จะนำาไป็ส่่การมั่สุขภาวัะของคนและสังคมั		
		 ตามัมัาตรา	๔๑-๔๕	แห่่ง	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาห่นดให้่คณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	(คสช.)	แต่งตั�ง 
คณะกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 (คจ.สช.)	 เพ่�อทำาห่น้าท่�จัดให่้มั่สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 อย่างน้อยปี็ละ	 ๑	 ครั�ง
เพ่�อเป็็นกลไกเช่�อมัป็ระสานให่้ภาคส่วันต่างๆ	 ในสังคมั	 ได้เข้ามัาแลกเป็ล่�ยนเร่ยนร่้อย่างสมัานฉัันท์เพ่�อพัฒนานโยบาย 
สาธารณะเพ่�อสุขภาพร่วัมักัน	 โดยการจัดป็ระชุมัอย่างเป็็นระบบและมั่ส่วันร่วัมั	 ท่�ให่้ควัามัสำาคัญกับกระบวันการทำางาน 
ด้วัยยุทธศาสตร์สามัเห่ล่�ยมัเขย่�อนภ่เขาท่�มัุ่งเน้นการสร้างควัามัสมัดุล	 โดยการสานพลังของพลังป็ัญญา	 พลังทางสังคมั	
และพลังทางภาครัฐ	 มัาร่วัมักันขับเคล่�อน	 ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายห่ร่อท่�เรย่กวั่า	 “มัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ”	 ในการ 
แก้ไขปั็ญห่าท่�ยากและซัึ่บซ้ึ่อน	 นำาไป็ส่่การป็ฏิิบัติให้่เกิดผลร่ป็ธรรมั	 อันเป็็นผลจากการบ่รณาการงานร่วัมักันของทุกภาคส่วัน 
ทั�งในระดับชาติและระดับพ่�นท่�	
	 นับตั�งแต่ป็ี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑-๒๕๖๔	 ป็ระเทศไทยมั่กระบวันการสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 (National	 Health	 Assembly)	 
ซ้ึ่�งจัดมัาแล้วั	รวัมั	๑๔	ครั�ง	และมัักจะจัดในช่วังเด่อนธันวัาคมัของทุกป็ี	ทำาให่้เกิดมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	รวัมั	๙๐	มัติ	
ในท่�น่�มั่มัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	รวัมั	๓	มัติ	ได้แก่	มัติ	๑๔.๑	การสร้างเสริมัสุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมั
ท่�ยั�งย่นในวัิกฤตโควัิด-19	 มัติ	 ๑๔.๒	 การคุ้มัครองการเข้าถ้ึงบริการสุขภาพของกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะในภาวัะวัิกฤตอย่าง
เป็็นธรรมั	 มัติ	 ๑๔.๓	 การจัดการการส่�อสารอย่างมั่ส่วันร่วัมัในวัิกฤตสุขภาพ	 โดย	 คสช.	 เสนอเร่�องมัติสมััชชาสุขภาพแห่่ง
ชาติต่อคณะรัฐมันตร่	(ครมั.)	เป็็นป็ระจำาทุกป็ี	เพ่�อให่้	ครมั.	รับทราบ	และมัอบห่มัายให่้ห่น่วัยงานท่�เก่�ยวัข้องรับไป็พิจารณา
ดำาเนินการตามัภาระห่น้าท่�ท่�เก่�ยวัข้องต่อไป็			
	 สำาห่รับการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	ยังคงมั่ป็ระเด็นห่ลัก	(Theme)	ค่อ	“พลังพลเมัอ่งต่�นร่้	 
ส่่วัิกฤตสุขภาพ”	คจ.สช.	ได้ใช้ป็ระสบการณ์จากการจัดสมััชชาสุขภาพฯ	ในร่ป็แบบผสมัผสาน	(Hybrid)	เป็็นครั�งแรก	จาก 
สมััชชาสุขภาพฯ	ครั�งท่�	๑๓	พ.ศ.	๒๕๖๓	มัาป็รับป็รุงและพัฒนาร่ป็แบบกิจกรรมัต่างๆ	ท่�จัดข้�นตลอดปี็	ทั�งก่อนวัันงานป็ระชุมั 
และวัันป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพฯ	เม่ั�อวัันท่�	๑๕-	๑๖	ธันวัาคมั	พ.ศ.	๒๕๖๔	ให้่ม่ัควัามัห่ลากห่ลาย	มุ่ังเน้นการขยายการม่ัส่วันร่วัมั 
ไป็ยังภาค่เคร่อข่ายภาคส่วันต่างๆ	 และเข้าถึ้งกลุ่มัป็ระชาชนคนทั�วัไป็ได้กวั้างขวัางยิ�งข้�น	 โดยใช้เทคโนโลย่สนับสนุน 
อย่างเต็มัป็ระสิทธิภาพ	ภายใต้สถึานการณ์การแพร่ระบาดของไวัรัสโควัิด-19	ท่�ยังคงเกิดข้�นต่อเน่�องข้ามัปี็		
	 รายงานการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	มั่เน่�อห่าป็ระกอบด้วัย	๑.	สรุป็ผลการจัดสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติฯ	๒.	ชุดเอกสารมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติฯ	ทั�ง	๓	มัติ	๓.	บันท้กคำากล่าวัถึ้อยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อนมัติฯ	ของห่น่วัย
งานห่ลัก	 และภาค่เครอ่ข่ายท่�เก่�ยวัข้อง	 และ	๔.	 บัญช่รายช่�อกลุ่มัเคร่อข่ายท่�เป็็นสมัาชิกสมััชชาสุขภาพฯ	ครั�งท่�	 ๑๔	พ.ศ.	
๒๕๖๔	 นำาเสนอทั�งในร่ป็แบบเอกสาร	 และไฟล์เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ท่�อย่่ใน	 QR	 Code	 ซ้ึ่�งแสดงไว้ัในเน่�อห่ารายงานฉับับน่� 
เพ่�อให่้ง่ายต่อการส่บค้นข้อมัล่	
	 สำานักงานคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	(สช.)	ฝ่่ายเลขานุการ	คสช.	และ	คจ.สช.	ห่วัังเป็็นอย่างยิ�งวั่า	รายงานฉับับน่� 
จะเป็็นป็ระโยชน์ต่อห่น่วัยงาน	 และภาค่เคร่อข่ายทุกภาคส่วัน	 มั่ข้อมั่ล	 องค์ควัามัร่้ท่�ใช้สนับสนุนการทำางาน	 และนำามัติ
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ไป็ขับเคล่�อนงานให้่เกิดผลร่ป็ธรรมัต่อไป็	
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ส�รจั�กประธ�นำกรรมัก�รจััดสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๔

	 พ.ร.บ.	สุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาห่นดนิยามัของคำาวั่า	“สุขภาพ”	ไวั้วั่า	“ภาวัะของมันุษย์ท่�สมับ่รณ์ทั�งทางกาย
ทางจิต	ทางป็ัญญา	และทางสังคมั	เช่�อมัโยงกันเป็็นองค์รวัมัอย่างสมัดุล”	ดังนั�น	“สุขภาพ”	จ้งมั่ควัามัห่มัายกวั้างกวั่าเฉัพาะ
เร่�องการแพทย์และสาธารณสุข	 และมั่ทิศทางการพัฒนาและขับเคล่�อนนโยบายด้านสุขภาพในลักษณะของ	 “ทุกนโยบาย 
ห่่วังใยสุขภาพ”	 (Health	 in	 All	 Policies:	 HiAP)	 ท่�ทุกนโยบายต้องให่้ควัามัสำาคัญกับสุขภาพและการมั่ส่วันร่วัมัของทุก 
ภาคส่วันในสังคมัอย่างแท้จริง	
	 “สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ”	 ถ่ึอเป็็นกระบวันการนโยบายสาธารณะเพ่�อสุขภาพแบบม่ัส่วันร่วัมัร่ป็แบบห่น้�ง	 โดยคณะกรรมัการ 
สุขภาพแห่่งชาติ	(คสช.)	ได้แต่งตั�งคณะกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	(คจ.สช.)	ท่�มั่องค์ป็ระกอบจากทุกภาคส่วันใน
สังคมั	ทำาห่น้าท่�จัดป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติให่้เป็็นไป็ตามัเจตนารมัณ์ของพระราชบัญญัติฉับับน่�		
	 ในป็ี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 คจ.สช.	 ได้ดำาเนินการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 ภายใต้ป็ระเด็นห่ลัก	 
“พลังพลเม่ัองต่�นร้่...ส้่วิักฤตสุขภาพ”	 เสร็จเป็็นท่�เร่ยบร้อยแล้วั	 ผมัขอขอบคุณคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	 คณะกรรมัการ 
จัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓-๒๕๖๔	 คณะอนุกรรมัการ	 คณะทำางานทุกคณะ	 ตลอดจนผ้่ทรงคุณวุัฒิ	 สมัาชิก 
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ผ่้สังเกตการณ์	และภาค่เคร่อข่ายทุกภาคส่วันเป็็นอย่างส่ง	ท่�ได้เข้ามัามั่ส่วันร่วัมัในกระบวันการ 
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติด้วัยด่ตลอดมัา	และห่วัังวั่าทุกท่านจะร่วัมักันขับเคล่�อนมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติไป็ส่่การป็ฏิิบัต ิ
ให่้เกิดผลเป็็นร่ป็ธรรมัต่อไป็

	(นายณรงค์ศักดิ�	อังคะสุวัพลา)
ป็ระธานกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔6 7มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ห่ลังโควัิด-19	เดินห่น้าต่อไป็	คจ.สช.	จ้งได้กำาห่นดป็ระเด็นห่ลัก	(Theme)	ของสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๔	คอ่	“พลัังพลัเมืืองตื่ื�นรู้้�...สู้้�วิิกฤตื่สูุ้ขภาพ”		โดยนิยามัสำาคัญ
มั่ดังน่�
 “พลัเมืืองตื่ื�นรู้้�”	 ห่มัายถึ้ง	 การท่�พลเมั่องของป็ระเทศไทยมั่ควัามัรับผิดชอบต่อสังคมั 
โดยรวัมั	มั่ควัามัตระห่นักร่้และกระต่อร่อร้นท่�จะเข้ามัามั่ส่วันร่วัมัในภารกิจของป็ระเทศ	
 “วิิกฤตื่สูุ้ขภาพ”	ห่มัายถึ้ง	ภาวัะทางสุขภาพทั�ง	๔		มิัติท่�ไมั่อย่่ในภาวัะป็กติ	ซึ่้�งอาจเกิดข้�น 
จากธรรมัชาติห่ร่อไมั่ได้เกิดจากธรรมัชาติก็ได้	 เป็็นเห่ตุการณ์มั่อย่่ในภาวัะอันตราย	 ท่�ส่งผล 
กระทบต่อสุขภาพ	เศรษฐกิจ	สังคมั	ห่ร่อสิ�งแวัดล้อมัโดยรวัมั	ท่�ควัรต้องมั่นโยบายห่ร่อการ
ตัดสินใจเพ่�อแก้ไขป็ัญห่าภายในเวัลาท่�จำากัด
	 ตลอดระยะเวัลา	๑	ปี็ของกระบวันการสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ภาค่เคร่อข่ายทุกภาคส่วัน 
ได้สานพลังร่วัมักันป็ร้กษาห่าร่อ	ถึกแถึลง	สอบทานควัามัคิด-รายละเอ่ยด	เพ่�อให่้เกิดควัามั 
สมับ่รณ์ในการจัดทำานโยบายสาธารณะฯ	 ท่�พุ่งเป็้าไป็จัดการกับแก่นแท้ของป็ัญห่าได้อย่าง 
สมับ่รณ์ท่�สุด	ท่�สุดแล้วัสามัารถึร่อนตะแกรงควัามัคิดจนตกผล้กออกมัาเป็็น	๓	ระเบ่ยบวัาระ
ท่�เข้าส่่การพิจารณาป็ระกอบด้วัย
	 ๑.	การสร้างเสริมัสุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมัท่�ยั�งย่นในวัิกฤตโควัิด-19	
	 ๒.	การคุ ้มัครองการเข้าถึ้งบริการสุขภาพของกลุ ่มัป็ระชากรเฉัพาะในภาวัะวัิกฤต 
อย่างเป็็นธรรมั	
	 ๓.	การจัดการการส่�อสารอย่างมั่ส่วันร่วัมัในวัิกฤตสุขภาพ	

ห่ากเป็ร่ยบสังคมัสุขภาวัะเป็็นเมั่องแห่่งควัามัสุข	นโยบายสาธารณะฯ	คงไม่ัต่าง
ไป็จากกำาแพงอันแน่นห่นาท่�คอยป็กป็้องคุ้มัภัย	และกระบวันการสมััชชาสุขภาพ	ก็ค่อ

การรวัมัพลังของคนในเมั่อง	ช่วัยกันก่ออิฐท่ละก้อนๆ	จนก่อกำาเนิดเป็็นป็ราการขนาดมัห่้มัา	
ซ้ึ่�งแน่นอนวั่าทุกคนจะป็ลอดภัยและได้รับป็ระโยชน์จากห่ยาดเห่ง่�อแรงงานท่�เส่ยสละ

	 สิ�งท่�ทุกป็ระเทศทั�วัโลกได้เร่ยนร่้ร่วัมักันภายใต้สถึานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด 
เช่�อโควิัด-19	 ก็ค่อ	 ภัยคุกคามัด้านสุขภาพซ้ึ่�งเร้นกายมัาในร่ป็แบบของโรคระบาดให่ม่ั	 ม่ัพลานุภาพ 
มัากพอท่�จะกะเทาะแนวัป้็องกันโรคท่�เคยเข้มัแข็งให่้แตกออกได้โดยง่าย	 นอกจากผลกระทบ
ต่อสุขภาพและช่วิัตผ่้คนแล้วั	 โรคระบาดร้ายแรงยังก่อให่้เกิดผลกระทบในมัิติต่างๆ	 ไม่ัวั่าจะ
เป็็นเศรษฐกิจ	สังคมั	และสิ�งแวัดล้อมั	ท่�มั่ควัามัสัมัพันธ์เช่�อมัโยงกันอย่างเป็็นองค์รวัมั
	 คนจำานวันมัากขาดรายได้	ห่ลากห่ลายพ่�นท่�ขาดแคลนอาห่ารเน่�องจากแห่ล่งผลิต	กระบวันการ 
ขนส่ง	 แห่ล่งกระจายอาห่ารถึก่ป็ิดห่รอ่ถึ่กตัดขาด	 ป็ระชาชนสับสนเน่�องจากมั่ข้อมั่ลมัห่าศาล
ไห่ลทะลัก	เกิดข่าวัลวัง	(Fake	news)	จำานวันมัากท่�นำาไป็ส่่ควัามัอลห่มั่านและการต่�นตระห่นก 
ภายใต้สถึานการณ์น่�พบว่ัา	 ผ้่ท่�ได้รับควัามัเด่อดร้อนมัากท่�สุดค่อ	กลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ	 ซ้ึ่�งขาด 
โอกาสและเข้าไม่ัถ้ึงห่ลักป็ระกันทางสังคมั	ผลพวังจากโควิัด-19	เห่ล่าน่�	จ้งไม่ัต่างไป็จาก	“วิักฤต 
ซึ่้อนวัิกฤต”	ท่�คนทั�วัโลกต้องเผชิญ	
	 ป็ระเทศไทย	 สามัารถึรับมัอ่กับวัิกฤตสุขภาพท่�เกิดจากโรคระบาดให่ญ่ได้	 โดยใช้	 “พลัง
อำานาจอ่อน	 	 (Soft	 Power)	 ห่นุนเสริมั	 “พลังอำานาจแข็ง”	 (Hard	 Power)	 ซึ่้�งห่มัายถึ้ง	 พลัง 
ควัามัร่วัมัม่ัอจากทุกภาคส่วันในสังคมั	ห่นุนเสริมันโยบาย	และมัาตรการของรัฐ	โดยม่ัเป้็าห่มัาย 
ร่วัมักัน	ค่อ	สุขภาวัะท่�ด่ของป็ระชาชน	
	 กระบวันการสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	จ้งเต็มัไป็ด้วัยควัามัท้าทาย 
อย่างยิ�ง	 โดยเฉัพาะป็ัญห่าเชิงโครงสร้างท่�มั่ควัามัสลับซึ่ับซึ่้อน	 จำาเป็็นต้องมั่การจัดลำาดับ
ควัามัสำาคัญในเชิงป็ระเด็นเพ่�อพัฒนานโยบายสาธารณะฯ	 ท่�จะนำาไป็ใช้รับมั่อวัิกฤตการณ์ใน
อนาคต			
	 คณะกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	(คจ.สช.)	ได้ล็งเห็่นควัามัสำาคัญและควัามัจำาเป็็น 
อย่างยิ�งท่�ป็ระเทศไทยต้องมั่ข้อเสนอนโยบายสาธารณะแบบมั่ส่วันร่วัมัทั�งระดับชาติและ
ระดับพ่�นท่�	ห่ร่อมั่ทางออก	โดยทุกภาคส่วันร่วัมัด้วัยช่วัยกันแก้ไขป็ัญห่าให่ญ่น่�	 เพ่�อฟ้�นฟ่และ
พัฒนาระบบสุขภาพท่�สัมัพันธ์เช่�อมัโยงกับมัิติเศรษฐกิจ	 สังคมั	 และสิ�งแวัดล้อมัให่้สังคมัไทย

โจทย์์ท่�ท้าทาย์ของ
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ 
ครั้ั�งท่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔8 9มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เปิิดการั้ปิรั้ะชุมัเพ่�อพิจารั้ณาและ
รั้ับรั้องมัติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ
ครัั้�งท่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ในปี็น่�กระบวันการสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติก่อนข้�น 
เด่อนธันวัาคมั	มั่กิจกรรมัต่างๆ	ท่�จัดข้�นตลอดทั�งป็ี	จนมัาถึ้ง 
วัันงานป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔ 
ในวัันท่�	๑๕	ธันวัาคมั	๒๕๖๔		ก็เปิ็ดฉัากข้�นอย่างเป็็นทางการ 
ผ่านระบบการป็ระชุมัแบบผสมัผสาน	(Hybrid)		ณ	ห่อป็ระชุมั 
ให่ญ่	 บริษัท	 โทรคมันาคมัแห่่งชาติ	 จำากัด	 (มัห่าชน)	 
สำานักงานแจ้งวััฒนะถึนนแจ้งวััฒนะ	 เขตห่ลักส่�	 กรุงเทพ	
เช่�อมัต่อกับการป็ระชุมัออนไลน์ท่�กระจายอย่่ทั�วัป็ระเทศ	
 นพ.ณรู้งค์์ศัักดิ์ิ� อังค์ะสูุ้วิพลัา	ป็ระธานคณะกรรมัการ
จัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	 	 ได้กล่าวั 
เปิ็ดการป็ระชุมัในงานวัันแรก	 ด้วัยควัามัร้่ส้กเป็็นเก่ยรติอย่าง 
ยิ�งท่�คณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	(คสช.)	ได้มัอบห่มัายให่้ 
เป็็นป็ระธาน	 คจ.สช.	 ป็ี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓-๒๕๖๔	 และได้ทำา
ห่น้าท่�เป็ิดการป็ระชุมัและดำาเนินการป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔
	 ป็ระธาน	คจ.สช.	กล่าวัวั่า	สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติเป็็น 
กระบวันการพัฒนาและขับเคล่�อนนโยบายสาธารณะ	 และ 
เป็็นพ่�นท่�กลางให่้ทุกภาคส่วันในสังคมั	 ได้เข้ามัามั่ส่วันร่วัมั 
ตามัแนวัทางป็ระชาธิป็ไตยแบบม่ัส่วันร่วัมั	 ส่่การสร้างควัามั 
เป็็นเจ้าของร่วัมักัน	 ตั�งแต่ร่วัมัสะท้อนป็ัญห่า	 ร่วัมักำาห่นด 
เป้็าห่มัายและทิศทาง	ร่วัมัพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย	และ 
สานพลังการขับเคล่�อนห่นุนเสริมัซ้ึ่�งกันและกัน	 รวัมัทั�งติดตามั 
ควัามัก้าวัห่น้าอย่างต่อเน่�อง	 จนกวั่าจะบรรลุผลสำาเร็จตามั 
เป้็าห่มัาย	ยังป็ระโยชน์ให้่เกิดข้�นแก่ทุกฝ่่าย	นับเป็็นกรู้ะบวิน 
การู้สู้รู้�างสู้ังค์มืสูุ้ขภาวิะในมืิตื่ิใหมื่
	 สำาห่รับการป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพฯ	ครั�งท่�	๑๔	น่�	คจ.สช. 
ได้ดำาเนินการตามักรอบและแนวัทางการจัดสมััชชาสุขภาพฯ 
ครั�งท่�	๑๓	ใน	๓	ข้อแรก	ได้แก่	๑.	ป็รับและบ่รณาการการ
ดำาเนินการทั�งขาข้�นและขาเคล่�อนของสมััชชาสุขภาพฯ	ร่วัมั
กับสมััชชาสุขภาพเฉัพาะป็ระเด็นและสมััชชาสุขภาพระดับ
พ่�นท่�	๒.	เตร่ยมัป็ระเด็นทางวัิชาการของสมััชชาสุขภาพฯ
พร้อมักัน	๒	ป็ี	และ	๓.	ให่้ควัามัสำาคัญกับการขับเคล่�อน

มัติสมััชชาสุขภาพฯ	 ท่�ผ่านมัา	 และนำาเข้าส่่การแลกเป็ล่�ยน
ในเวัท่สมััชชาสุขภาพฯ	 โดยมั่กิจกรรมัแลกเป็ล่�ยนเร่ยนร่้
การขับเคล่�อนมัติสมััชชาสุขภาพฯ	 ท่�เช่�อมัโยงภาคเ่คร่อข่าย
ระดับนโยบายและระดับพ่�นท่�		
 “ในค์รู้ั�งที่่� ๑๔ น่� ค์จ.สู้ช. ไดิ์�เพิ�มืกรู้อบแลัะแนวิที่าง
ข�อที่่� ๔ ค์ือการู้เป็ิดิ์ให�ป็รู้ะชาชนที่่�สู้นใจสู้มืัค์รู้เข�ารู้่วิมื 
สู้มืัชชาสูุ้ขภาพฯ ให�กวิ�างขวิางข้�น ตื่ามืมืาตื่รู้า ๔๔ วิรู้รู้ค์ 
หน้�ง แลัะที่บที่วินสู้มืาชิกสู้มืัชชาฯ จากบุค์ค์ลั หรู้ือ
ผู้้�แที่นองค์์กรู้ ตื่ามืมืาตื่รู้า ๔๔ วิรู้รู้ค์สู้อง ให�ชัดิ์เจน
สู้อดิ์ค์ลั�องกับรู้ะเบ่ยบวิารู้ะมืากข้�น”
	 ป็ระธาน	คจ.สช.	กล่าวัต่อไป็วั่า	เน่�องจากในป็ีน่�มั่วัิกฤต 
สุขภาพอันเกิดจากการระบาดของโรคโควิัด-19	 ต่อเน่�องจาก 
ป็ีท่ �ผ่านมัา	 ได้ส่งผลกระทบไป็ทั�วัโลกและป็ระเทศไทย	 
ทั�งทางด้านสุขภาพ	สังคมั	เศรษฐกิจ	และสิ�งแวัดล้อมั	ทำาให่้
วัิถึ่ช่วัิตของป็ระชาชนเป็ล่�ยนไป็	 ดังนั�นป็ระเด็นห่ลักของ 
สมััชชาสุขภาพฯ	 ครั �งท่ �	 ๑๔	 จ้งยังคงเป็็นป็ระเด็นห่ลัก 
เช่นเด่ยวักับครั �งท่ �	 ๑๓	 นั �นค่อ “พลัังพลัเมืืองตื่ื �นรู้้ �... 
สู้้�วิิกฤตื่สูุ้ขภาพ” 
	 อย่างไรก็ด่	 ก่อนจะเป็ิดป็ระชุมัพิจารณาระเบ่ยบวัาระ 
ทั�ง	 ๓	 ระเบ่ยบวัาระ	ป็ระธาน	คจ.สช.	 ได้แนะนำาให้่ผ้่เข้าร่วัมั 
ป็ระชุมัได้ร่้จักผ่้แทนของกรรมัการ	 และอนุกรรมัการ	 รวัมั 
๗	 ราย	 ท่�ทำาห่น้าท่�ห่ลักในการดำาเนินการป็ระชุมัตลอด
กระบวันการน่�	ป็ระกอบด้วัย	๑. นพ.สู้มืชาย พ่รู้ะป็กรู้ณ์ รอง 
ป็ระธาน	 คจ.สช.	๒. คุ์ณเจษฎา มิื�งสู้มืรู้	 รองป็ระธานคจ.สช.	 
๓. นพ.ป็รู้ะท่ี่ป็ ธนกิจเจริู้ญ กรรมัการและเลขานุการ	คจ.สช. 
๔. ผู้ศั.ดิ์รู้.ว่ิรู้ะศัักดิิ์� พุที่ธาศัรู่้	กรรมัการและผ้่ช่วัยเลขานุการ 
คจ.สช. ๕. นพ.กิจจา เรู้ืองไที่ย	ป็ระธานคณะอนุกรรมัการ
สร้างควัามัเห่็นร่วัมัต่อร่างมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่� 
๑๔ ๖. นพ.ป็รู้ะสู้ิที่ธิ�ชัย มืั�งจิตื่รู้	อนุกรรมัการสร้างควัามั
เห่็นร่วัมัต่อร่างมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั �งท่ �	 ๑๔	 
๗. คุ์ณอรู้พรู้รู้ณ ศัรู่้สุู้ขวัิฒนา	อนุกรรมัการสร้างควัามัเห็่น 
ร่วัมัต่อร่างมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	

	 ในวัันท่�	๑๕	ธันวัาคมั	๒๕๖๕	ช่วังเช้า	เป็็นการพิจารณา
ระเบย่บวัาระท่�	๑	และแสดงถึ้อยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อนร่างมัต ิ
“การสร้างเสริมัสุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมัท่�ยั�งย่นในวิักฤตโควิัด-19” 
ในช่วังบ่าย	 เป็็นพิจารณาระเบ่ยบวัาระท่�	 ๒	 และแสดง 
ถ้ึอยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อนร่างมัติ	 “การคุ้มัครองการเข้าถ้ึงบริการ 
สุขภาพของกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ	ในภาวัะวิักฤตอย่างเป็็นธรรมั” 
ต่อด้วัยการพิจารณาระเบย่บวัาระท่�	๓	และแสดงถึ้อยแถึลง 
ร่วัมัขับเคล่�อนร่างมัติ	 “การจัดการการส่�อสารอย่างม่ัส่วันร่วัมั 
ในวัิกฤตสุขภาพ”					
	 ในช่วังท้ายของการป็ระชุมัวัันแรก	ป็ระธาน	คจ.สช.	ได้
กล่าวัป็ิดท้ายไวั้วั่า	 ในวัันน่�	 ท่�ป็ระชุมัสมัาชิกสมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติได้พิจารณารับรองมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่� 
๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	ทั�ง	๓	ระเบ่ยบวัาระ	เป็็นท่�เร่ยบร้อยแล้วัจาก
กระบวันการพัฒนานโยบายสาธารณะบนพ่�นฐานป็ัญญา 
ในระยะเวัลาเก่อบ	๑	ป็ีเต็มั	 ถึ้งแมั้จะมั่ป็ัญห่าอุป็สรรคจาก 
มัาตรการป้็องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิัด-19	 แต่ก็สามัารถึ 

ดำาเนินกิจกรรมัต่างๆ	มัาจนถ้ึงวัันงานป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติในวัันน่�	 เราได้เห่็นถึ้งควัามัทุ่มัเทและควัามัตั�งใจ 
ของสมัาชิกสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ภาค่เคร่อข่ายทุกภาคส่วัน 
ในการทำางานท่�ร่วัมักันอย่างเป็็นกัลยาณมัิตร	 และมั่ควัามั 
ร้่ส้กเป็็นเจ้าของร่วัมักัน	จนในท่�สุดเกิดเป็็น	มัติสมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติ	
	 “สิ�งสำาคัญท่�จะก่อให้่เกิดผลกระทบต่อการม่ัสุขภาวัะของ 
ป็ระชาชนต่อไป็	ค่อ	การส่งผ่านนโยบายเพ่�อให้่เกิดป็ฏิิบัติการ 
ทั�งในระดับนโยบาย	ห่ร่อ	การขับเคล่�อนจริงในทุกชุมัชน	 
ทุกท้องถึิ�น	ซึ่้�งมั่ควัามัสำาคัญตามัแต่ละป็ระเด็นนโยบาย
	 	 	 “ผมัขอเชิญชวันทุกท่าน	 ทั�งสมัาชิกสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
ห่น่วัยงาน	 องค์กร	 ภาค่เคร่อข่าย	 และผ่้มั่เก่ยรติทุกท่าน	 
ร่วัมักันดำาเนินการ	 ผลักดันและติดตามัในข้อมัติท่�เก่�ยวัข้อง
เพ่�อให้่การขับเคล่�อนมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติบรรลุผล 
สำาเร็จได้ตามัเจตนารมัณ์และเป้็าห่มัายท่�มั่ ร่วัมักัน”	
นพ.ณรงค์ศักดิ�	กล่าวั



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔10 11มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ภาค่เครั้ือข่าย์ ๖๕ องค์กรั้ 
ให่้ ‘ถ้้อย์แถ้ลง-พันธสัญญา’
พรั้้อมัขับเคล่�อนมัติิสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้ั�งท่� ๑๔
	 การกล่าวัถ้ึอยแถึลง	ห่ร่อ	“เวัท่การให่้พันธสัญญา”	เป็็น 
มัิติให่มั่ของงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ท่�เกิดข้�นครั�งแรก
ในงานสมััชชาสุขภาพฯ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	โดยผ่้แทน
ห่น่วัยงานห่ลัก	 ห่น่วัยงานท่�เก่�ยวัข้องกับมัติ	 และเคร่อข่าย
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ได้ร่วัมักันป็ระกาศเจตนารมัณ์การ
สนับสนุนและพร้อมัท่�จะร่วัมัขับเคล่�อนมัติสมััชชาสุขภาพฯ	 
ท่�ได้รับฉัันทมัติจากท่�ป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔ 
พ.ศ.	๒๕๖๔	แล้วั	และมัติสมััชชาสุขภาพฯ	อ่�นๆ	ให่้เกิดเป็็น
ร่ป็ธรรมัต่อไป็	
 มืติื่ ๑๔.๑ การู้สู้รู้�างเสู้ริู้มืสุู้ขภาวิะสิู้�งแวิดิ์ลั�อมืท่ี่�ยั�งยืน 
ในวิิกฤตื่โค์วิิดิ์-19	 มั่การกล่าวัถึ้อยแถึลง	 รวัมั ๒๓	 กลุ่มั
เคร่อข่าย/องค์กร	 ได้แก่	 กระทรวังทรัพยากรธรรมัชาติและ
สิ�งแวัดล้อมั	 กระทรวังอุดมัศ้กษา	 วัิทยาศาสตร์	 วัิจัยและ
นวััตกรรมั	 กรมัการท่องเท่�ยวั	 กรมัส่งเสริมัการป็กครองส่วัน
ท้องถึิ�น	 สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมัสุขภาพ
สถึาบันสิ�งแวัดล้อมัไทย	 มั่ลนิธิบ่รณนิเวัศ	 สถึาบันบริห่าร 
จัดการธนาคารท่�ดิน	 (องค์การมัห่าชน)	 สมัาพันธ์นิสิตนักศ้กษา 
แพทย์นานาชาติแห่่งป็ระเทศไทย	แผนงานศ่นย์วัิชาการเฝ้่า
ระวัังและพัฒนาระบบยา	สมััชชาจังห่วััด	๑๒	จังห่วััด	ได้แก่
ภ่เก็ต	 เช่ยงให่มั่	 ป็ทุมัธาน่	 ชัยนาท	 สระแก้วั	 สุรินทร์	 น่าน	
นครสวัรรค์	ฉัะเชิงเทรา	สมัุทรสงครามั	สระบุร่	อุบลราชธาน่
และคณะกรรมัการเขตสุขภาพเพ่�อป็ระชาชน	เขตพ่�นท่�	๘
 มืติื่ ๑๔.๒ การู้คุ์�มืค์รู้องการู้เข�าถ้ึงบริู้การู้สุู้ขภาพของ 
กลัุ่มืป็รู้ะชากรู้เฉพาะในภาวิะวิิกฤตื่อย่างเป็็นธรู้รู้มื	 มั่
การกล่าวัถึ้อยแถึลง	รวัมัทั�งห่มัด	๒๕	องค์กร/กลุ่มัเคร่อข่าย
ได้แก่	 กระทรวังสาธารณสุข	 สำานักงานห่ลักป็ระกันสุขภาพ 
แห่่งชาติ	สถึาบันวัิจัยระบบสาธารณสุข	สภาห่อการค้าแห่่ง 
ป็ระเทศไทย	 กรมัองค์การระห่วั่างป็ระเทศ	 สถึาบันพัฒนา 
องค์กรชุมัชน	 (องค์การมัห่าชน)	 มัห่าวิัทยาลัยมัห่าจุฬาลงกรณ์ 
ราชวัิทยาลัย	สภาชนเผ่าพ่�นเมั่องแห่่งป็ระเทศไทย	สมัาพันธ์
นิสิตนักศ้กษาแพทย์นานาชาติแห่่งป็ระเทศไทย	 เคร่อข่าย

องค์กรด้านป็ระชากรข้ามัชาติ	 สมััชชาจังห่วััด	 ๑๔	 จังห่วััด
	ได้แก่	เช่ยงให่มั่	ป็ทุมัธาน่	นครราชส่มัา	ห่นองบัวัลำาภ่	สต่ล
สุราษฎร์ธาน่	 น่าน	 อุดรธาน่	 ขอนแก่น	 สระบุร่	 ศร่สะเกษ
กาญจนบุร่	 ระนอง	 นครสวัรรค์	 และคณะกรรมัการเขต
สุขภาพเพ่�อป็ระชาชนเขตพ่�นท่�	๑
 มืติื่ ๑๔.๓ การู้จัดิ์การู้สืู้�อสู้ารู้อย่างม่ืสู่้วินรู่้วิมืในวิิกฤตื่ 
สูุ้ขภาพ	มั่การกล่าวัถ้ึอยแถึลงรวัมัทั�งห่มัดจำานวัน	๑๗	กลุ่มั 
เคร่อข่าย/องค์กร	 ได้แก่	 กระทรวังดิจิทัลเพ่�อเศรษฐกิจและ 
สังคมั	 กรมัป็ระชาสัมัพันธ์	 บริษัท	 โทรคมันาคมัแห่่งชาต ิ
จำากัด	 สถึานโ่ทรทัศน์ไทยพ่บ่เอส	 สำานักงานคณะกรรมัการ 
กิจการกระจายเส่ยง	 กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมันาคมั 
แห่่งชาติ	 สภาเด็กและเยาวัชนแห่่งป็ระเทศไทย	 บริษัท
อสมัท	 จำากัด	 สมัาพันธ์นิสิตนักศ้กษาแพทย์นานาชาติแห่่ง
ป็ระเทศไทย	 สมััชชาจังห่วััด	 ๘	 จังห่วััด	 ได้แก่	 สกลนคร	
แมั่ฮ่่องสอน	แพร่	สุรินทร์	สมัุทรสาคร	พิจิตร	พิษณุโลก	น่าน
และคณะกรรมัการเขตสุขภาพเพ่�อป็ระชาชน	เขตพ่�นท่�	๒

ติัวอย์่างคํํากล่าวถ้้อย์แถ้ลง
มืตื่ิ ๑๔.๑ การู้สู้รู้�างเสู้รู้ิมืสูุ้ขภาวิะสู้ิ�งแวิดิ์ลั�อมืที่่�ยั�งยืนใน 
วิิกฤตื่โค์วิิดิ์-19
 ศั.ดิ์รู้.นพ.สิู้ริู้ฤกษ์ ที่รู้งศิัวิิไลั	ป็ลัดกระทรวังอุดมัศ้กษา 
วัิทยาศาสตร์	 วัิจัยและนวััตกรรมั	 (อวั.)	 กล่าวัวั่า	 อวั.มั่การ
ดำาเนินการผ่านยุทธศาสตร์	 BCG	 เพ่�อพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 
องค์รวัมั	 ซึ่้�งมั่ควัามัสอดคล้องกับมัติสมััชชาสุขภาพฯ	 มัติน่� 
โดยเน้นการทำางานบ่รณาการร่วัมักับห่ลายภาคส่วัน	 พร้อมัทั�ง 
ให้่ควัามัสำาคัญกับการสร้างควัามัร้่	 เทคโนโลย่และนวััตกรรมั 
โดยใช้	 digital	 platform	 เพ่�อต่อยอดสร้างควัามัร่วัมัมั่อ 
ระห่ว่ัางห่น่วัยงานส่วันกลางและในชุมัชน	 ผ้่ป็ระกอบการใน 
พ่�นท่�	และสร้างผลิตภัณฑ์์ให่ม่ัของชุมัชน	เพ่�อสร้างควัามัยั�งย่น
 นางรู้ัชนิกรู้ ดิ์ารู้กมืาศั	 ผ่้แทนกระทรวังทรัพยากร 
ธรรมัชาติและสิ�งแวัดล้อมั	 (ทส.)	 กล่าวัวั่า	ทส.ขอสนับสนุน 

การขับเคล่�อนมัติสมััชชาสุขภาพน่�	 โดยเช่�อมัั�นว่ัาการส่งเสริมั 
และเผยแพร่องค์ควัามัร่้ด้านวัิทยาศาสตร์	 เทคโนโลย่	และ 
นวััตกรรมั	 จะม่ัควัามัสำาคัญอย่างมัากต่อการขับเคล่�อนระบบ 
การผลิตและบริโภคท่�เป็็นมัิตรกับสิ�งแวัดล้อมั	ซึ่้�งจะเป็็น 
แนวัทางส่่การพัฒนาท่�ยั�งย่น	ทั�งมิัติด้านสิ�งแวัดล้อมั	เศรษฐกิจ 
	สังคมั	และสุขภาพ	อย่างสมัดุล
 ดิ์รู้.วิิจารู้ย์ สิู้มืาฉายา	ผ้่อำานวัยการสถึาบันสิ�งแวัดล้อมั 
ไทย	 กล่าวัวั่า	 ขอสนับสนุนร่างมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาต ิ
ในทุกป็ระเด็น	 โดยเฉัพาะการสร้างเสริมัสุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมั 
ท่�ยั �งย่นในวัิกฤตโควัิด-19	 ท่�ให่้ควัามัสำาคัญและห่่วังใย 
ต่อการจัดการป็ัญห่าสิ�งแวัดล้อมั	 การพัฒนาระบบกลไก 
การจัดการขยะอย่างครบวังจร	 การพัฒนาเมั่องเพ่�อส่งเสริมั 
คุณภาพช่วิัตท่�ด่	 ตลอดจนการลดการป็ล่อยก๊าซึ่เร่อนกระจก 
ท่�เป็็นเป็้าห่มัายสำาคัญทั�งของป็ระเทศและของโลก	 โดย
สถึาบันสิ�งแวัดล้อมัไทยพร้อมัให่้ควัามัร่วัมัมั่อด้านวัิชาการ	
และสนับสนุนการพัฒนาร่วัมักับภาค่เคร่อข่ายให้่เกิดควัามั
ยั�งย่นตามัทิศทางเดินของมัติน่�ต่อไป็
 นายณรู้งค์์ วิุ่นซิิ้�วิ	 ผ่้ว่ัาราชการจังห่วััดภ่เก็ต	 กล่าวัวั่า 
จ.ภ่เก็ต	 ม่ัควัามัมุ่ังมัั�นตั�งใจท่�จะขับเคล่�อนมัติสมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 การสร้างเสริมัสุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมัท่�ยั�งย่น 
ในวัิกฤตโควัิด-19	 ซึ่้�งสอดคล้องกับสถึานการณ์และเป็็นไป็ 
ตามัแนวัทางการพัฒนา	ท่�ต้องการสร้างเม่ัองให้่ทันสมััยและ 
เป็็นมัิตรกับสิ�งแวัดล้อมั	 โดยการดำาเนินการจากน่�จะต้อง 
ต่อเน่�องและจริงจัง	 และถึ่อเป็็นวัาระของจังห่วััดท่�ทุกฝ่่าย
จะต้องมัาร่วัมักันดำาเนินการ
 นายกิตื่ตื่ิพงษ์ เกิดิ์ฤที่ธิ�	ผ่้อำานวัยการกองสาธารณสุข 
ท้องถึิ�น	กรมัส่งเสริมัการป็กครองส่วันท้องถึิ�น	(สถึ.)	กล่าวัวั่า 
สถึ.ขอช่�นชมัสมััชชาสุขภาพฯ	 ในการผลักดันให่้เกิดมัต ิ
สมััชชาสุขภาพฯ	 ซ้ึ่�งเป็็นเคร่�องม่ัอสำาคัญให้่ห่น่วัยงานม่ัแนวัทาง 
ในการดำาเนินการต่างๆ	 เพ่�อให่้ป็ระชาชนมั่สุขภาพท่�ด่	 และ
พร้อมัให่้การสนับสนุนมัติสมััชชาสุขภาพฯ	 และยินด่ท่�จะ

ขับเคล่�อน	 บ่รณาการควัามัร่วัมัมัอ่กับทุกห่น่วัยงานเพ่�อให่้
ป็ระชาชนมั่คุณภาพช่วิัตท่�ด่

สำาห่รับบันท้กคำากล่าวัถึ้อยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อน
มัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	“มัติ	๑๔.๑	การสร้างเสริมั
สุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมัท่�ยั�งย่นในวัิกฤตโควัิด-19”	

ของทุกห่น่วัยงาน/องค์กร	ด่ได้ท่�	QR	Code	ด้านล่างน่�	
ห่ร่อส่บค้นเอกสารได้ท่�	www.samatcha.org			

มืติื่ ๑๔.๒ การู้คุ์�มืค์รู้องการู้เข�าถ้ึงบริู้การู้สุู้ขภาพของกลุ่ัมื 
ป็รู้ะชากรู้เฉพาะในภาวิะวิิกฤตื่อย่างเป็็นธรู้รู้มื
 นพ.สุู้รู้ะ วิิเศัษศัักดิิ์�	รองป็ลัดกระทรวังสาธารณสุข(สธ.) 
กล่าวัวั่า	 สธ.	 ขอสนับสนุนร่างมัติระเบย่บวัาระการคุ้มัครอง
การเข้าถึ้งบริการสุขภาพของกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะในภาวัะ
วัิกฤตอย่างเป็็นธรรมั	 โดยเฉัพาะในข้อ	 ๒	 พัฒนาระบบ 
บริการสุขภาพท่�ทำาให่้เกิดการเข้าถึ้งบริการสุขภาพของกลุ่มั
ป็ระชากรเฉัพาะ	และข้อ	๓	พัฒนาระบบ	กลไก	และร่ป็แบบ
การส่งเสริมัสุขภาพ	การป้็องกัน	ช่วัยเห่ล่อ	ด่แล	และส่งต่อ
ท่�เป็็นการดำาเนินการโดยชุมัชน	 เพ่�อให่้ป็ระชาชนทุกคนบน
ผ่นแผ่นดินไทย	เข้าถึ้งการบริการสุขภาพอย่างถึ้วันห่น้า
 ผู้ศั.ภญ.ยุพดิ์่ ศัิริู้สู้ินสูุ้ข	รองเลขาธิการสำานักงานห่ลัก
ป็ระกันสุขภาพแห่่งชาติ	(สป็สช.)	กล่าวัวั่า	สป็สช.	นอกจาก 
จะด่แลเร่�องการเข้าถึ้งของป็ระชาชนไทยแล้วั	 ยังสนับสนุน
ให่้ทุกคนบนผ่นแผ่นดินไทยท่�นอกเห่น่อไป็จากคนไทยได้
รับการคุ้มัครองด้วัยห่ลักป็ระกันสุขภาพอย่างถ้ึวันห่น้าซ้ึ่�ง
จากวิักฤตท่�ผ่านมัาได้พิส่จน์แล้วัว่ัารัฐไทยด่แลเฉัพาะคนไทย 

ผ้�แที่นำห่นำ่วยง�นำและองคำ์กรภ�คำรัฐ 
ภ�คำเอกชนำ ภ�คำประช�สังคำมั ฯลฯ
จัำ�นำวนำ ๖๔ แห่่ง ที่ั�งจั�กส่วนำกล�งและ
เคำรือข่�ยสมััชช�สุขภ�พจัังห่วัด
ที่ั�วประเที่ศ ได�ร่วมักันำ “กล่�วถ้�อยแถ้ลง” 
และ “ให่�พันำธสัญญ�” ที่่�จัะสนำับัสนำุนำ
ก�รขับัเคำล่�อนำมัติิสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ
คำรั�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ั�ง ๓ มัติิ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔12 13มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ไมั่ได้	 แต่จะต้องบ่รณาการการทำางานทั�งส่วันกลางและ 
ส่วันท้องถิึ�นด่แลสุขภาพทั�งคนไทยและกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ 
สป็สช.จง้ขอสนับสนุนทุกป็ระเด็นในมัติสมััชชาสุขภาพฯ
 นายอดิ์ิศัรู้ เกิดิ์มืงค์ลั	ผ่้ป็ระสานงานเคร่อข่ายองค์กร 
ด้านป็ระชากรข้ามัชาติ	กล่าวัว่ัา	สนับสนุนมัติสมััชชาสุขภาพฯ 
ครั�งน่�	 เพ่�อให้่กลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ	 โดยเฉัพาะแรงงานข้ามัชาติ 
สามัารถึเข้าถ้ึงบริการสุขภาพได้อย่างทั�วัถ้ึงและเป็็นธรรมั	
เน่�องจากป็ระชากรกลุ่มัน่�เป็็นกำาลังสำาคัญในการขับเคล่�อน
ป็ระเทศ
 นายพืชภพ มืงค์ลันาวิิน	 รองอธิบด่กรมัองค์การระห่ว่ัาง 
ป็ระเทศ	 กระทรวังการต่างป็ระเทศ	 (กต.)	 กล่าวัวั่า	 ไทยมั่
บทบาทเป็็นป็ระเทศแนวัห่น้าในการนำาเสนอแนวัป็ฏิิบัติ
ในการเข้าถึ้งบริการสาธารณสุขของผ่้ย้ายถึิ�นฐาน	 เป็็นการ
สร้างควัามัเช่�อมัั�นให่้ระบบสาธารณสุขและบุคลากร
ทางการแพทย์ของไทย	 นำามัาส่่ผลป็ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
กต.	ขอสนับสนุนข้อมัติในป็ระเด็นการส่งเสริมัให้่ม่ัห่ลักป็ระกัน 
สุขภาพสำาห่รับผ้่ไม่ัม่ัสัญชาติไทย	 และผ้่ม่ัปั็ญห่าสถึานะสิทธิ 
ท่�ไมั่มั่ห่ลักป็ระกันสุขภาพ	 และพร้อมัร่วัมัมัอ่กับทุกฝ่่ายใน
การผลักดันการดำาเนินการให่้บรรลุเป็้าห่มัายต่อไป็	
 นายป็รู้ะกาศั เป็ลั่งพานิชย	์ หั่วัห่น้ากลุ่มังานพัฒนา
ยุทธศาสตร์สาธารณสุข	 สสจ.ป็ทุมัธาน่	 ในฐานะเคร่อข่าย 
สมััชชาสุขภาพจังห่วััดป็ทุมัธาน่	กล่าวัวั่า	พร้อมัท่�จะทำางาน 
ร่วัมัมั่อกับภาค่เคร่อข่ายด้านสุขภาพในการส่งเสริมัการให่้
บริการสุขภาพทั�งในกลุ่มัทั�วัไป็และกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ
และสนับสนุนมัติสมััชชาสุขภาพฯ	 โดยเฉัพาะการส่งเสริมั 
การเข้าถึ้งห่ลักป็ระกันสุขภาพให่้ใกล้เค่ยงร้อยละ	 100	 
มัากท่�สุด	โดยในกลุ่มัแรงงานต่างด้าวัให่้ผลักดันเข้าส่่ระบบ 
ป็ระกันสังคมัห่ร่อบัตรป็ระกันสุขภาพของกระทรวังสาธารณสุข 
และขอให่้ห่น่วัยงานท่�เก่�ยวัข้องเร่งดำาเนินการ

สำาห่รับบันท้กคำากล่าวัถึ้อยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อน
มัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	“มัติ	๑๔.๒	การคุ้มัครอง
การเข้าถึ้งบริการสุขภาพของกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ

ในภาวัะวัิกฤตอย่างเป็็นธรรมั”		
ของทุกห่น่วัยงาน/องค์กร	ด่ได้ท่�	QR	Code	ด้านล่างน่�	

ห่ร่อส่บค้นเอกสารได้ท่�	www.samatcha.org		

มืตื่ิ ๑๔.๓ การู้จัดิ์การู้สู้ื�อสู้ารู้อย่างมื่สู้่วินรู้่วิมืในวิิกฤตื่
สูุ้ขภาพ
 นายโยธิน ที่องพะวิา ป็ระธานสภาเด็กและเยาวัชนแห่่ง 
ป็ระเทศไทย	 กล่าวัวั่า	 สภาเด็กและเยาวัชน	 ขอสนับสนุน
ร่างมัติระเบ่ยบวัาระน่�ในทุกป็ระเด็น	 โดยเฉัพาะข้อ	 ๓	 การ 
ส่�อสารในภาวัะวิักฤตอย่างม่ัส่วันร่วัมัท่�ครอบคลุมัและทั�วัถ้ึง 
และข้อ	๔	 การให้่ควัามัสำาคัญกับการสร้างควัามัเข้าใจร่วัมักัน 
ให่้กับคนในสังคมั	 โดยยินด่ท่�จะร่วัมัเป็็นส่วันห่น้�งในการส่ง
เสริมัและพัฒนาศักยภาพของแกนนำาเด็กและเยาวัชน	 เพ่�อ
ร่วัมัเป็็นแกนนำาในการส่�อสารป็ระชาสัมัพันธ์ข้อมั่ลควัามัร่้
ท่�ถึ่กต้องและน่าเช่�อถึ่อ	 ให้่กับเด็กและเยาวัชนทั�งในระดับ
ส่วันกลาง	 ส่วันท้องถึิ�น	 และชุมัชน	 อันจะนำามัาส่่การด่แล
ตนเองและคนในครอบครัวัได้อย่างถึ่กต้องในช่วังภาวัะ
วัิกฤตสุขภาพ
 นายตื่รู้่ บุญเจือ	 ผ่้อำานวัยการสำานักรับเร่�องร้องเร่ยน 
และคุ้มัครองผ่้บริโภคในกิจการกระจายเส่ยงและโทรทัศน์ 
สำานักงานคณะกรรมัการกิจการกระจายเส่ยง	กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมันาคมัแห่่งชาติ	(กสทช.)	กล่าวัวั่า	กสทช. 
ยินด่เป็็นอย่างยิ�งท่�ได้ร่วัมัเป็็นส่วันห่น้�งในการขับเคล่�อน 
มัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 โดยเฉัพาะระเบ่ยบวัาระการ 
จัดการส่�อสารอย่างมั่ส่วันร่วัมัในวัิกฤตสุขภาพ	 เน่�องจาก 
การส่�อสารเป็็นเคร่�องม่ัอสำาคัญในการสร้างควัามัร้่	 ควัามัเข้าใจ 
โดยเฉัพาะในปั็จจุบันท่�ส่�อออนไลน์บนโครงข่ายโทรคมันาคมั 
เข้ามัามั่บทบาทมัากข้�น
 ที่พ.ที่รู้งพลั แสู้งงามื	 รองนายแพทย์สาธารณสุข
จังห่วััดสกลนคร	 กล่าวัวั่า	 สมััชชาสุขภาพจังห่วััดสกลนคร
และภาค่เคร่อข่ายทุกภาคส่วัน	 ขอสนับสนุนมัติการจัดการ
ส่�อสารอย่างมั่ส่วันร่วัมัในวัิกฤตสุขภาพ	 ในทุกป็ระเด็น	 โดย
เฉัพาะการให้่ควัามัสำาคัญกับการสร้างควัามัเข้าใจร่วัมักับ
คนในสังคมั	 และมั่ควัามัยินด่ท่�จะร่วัมัเป็็นส่วันห่น้�งในการ 
พัฒนาเด็กและเยาวัชน	 เพ่�อเป็็นเคร่อข่ายนักส่�อสารทางสังคมั 
ด้านสุขภาวัะ	อันจะนำามัาส่่การด่แลตนเองและการสร้างสุข 
ภาวัะของชุมัชนได้อย่างถึ่กต้อง	 ทั�วัถึ้ง	 และยั�งย่น	 ในช่วัง
สภาวัะวัิกฤตสุขภาพ	นำาส่่วัิถึ่ช่วัิตให่ม่ัต่อไป็

สำาห่รับบันทก้คำากล่าวัถึ้อยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อน
มัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	“มัติ	๑๔.๓		การจัดการ

ส่�อสารอย่างมั่ส่วันร่วัมัในวัิกฤตสุขภาพ”		
ของทุกห่น่วัยงาน/องค์กร	ดไ่ด้ท่�	QR	Code	ด้านล่างน่�	

ห่ร่อสบ่ค้นเอกสารได้ท่�	www.samatcha.org			
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ภาพรั้วมั
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครัั้�งท่� ๑๔  
ปิีท่� ๒ ของ ‘พลังพลเม่ัองติ่�นรั้้้...
ส้้วิกฤติสุขภาพ’

	 ในภาพรวัมัของการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔ 
พ.ศ.	 ๒๕๖๔	 รวัมัถึ้งห่ลักการสำาคัญ	 และบรรยากาศควัามั 
ร่วัมัม่ัอร่วัมัใจของภาค่เคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพฯ	สะท้อนผ่าน 
คำากล่าวัรายงานของ นพ.ณรู้งค์์ศัักดิิ์� อังค์ะสุู้วิพลัา	ป็ระธาน 
คณะกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 (คจ.สช.)	 ครั�งท่� 
๑๓-๑๔	 ท่�ได้กล่าวัต่อป็ระธานคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ 
(คสช.)	และเคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพฯ	
	 นพ.ณรงค์ศักดิ�	 เริ�มัต้นด้วัยการอธิบายถ้ึงควัามัสำาคัญ
ของการจัดงานสมััชชาสุขภาพฯ	 ว่ัา	ตามัท่�	คสช.	ได้แต่งตั�ง
คณะกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพ	ครั�งท่�	๑๓	และ	ครั�งท่�	๑๔ 
พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	ห่รอ่ท่�เร่ยกวั่า	คจ.สช.	ตั�งแต่วัันท่�	๑๔ 
กุมัภาพันธ์	 ๒๕๖๓	 เป็็นต้นมัา	 เพ่�อให่้ป็ฏิิบัติห่น้าท่�ตามั
เจตนารมัณ์ของ	 พ.ร.บ.	 สุขภาพแห่่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ใน
ฐานะป็ระธาน	คจ.สช.	พร้อมัด้วัยกรรมัการทุกท่าน	ร่้สก้เป็็น
เก่ยรติในการทำางานอันทรงคุณค่าน่�โดยเฉัพาะในยามัท่� 
ป็ระเทศชาติเกิดวัิกฤตสุขภาพครั�งให่ญ่จากการระบาดของ 
โรคโควิัด-19	 ซ้ึ่�งส่งผลกระทบทั�งด้านสุขภาพ	 สังคมัเศรษฐกิจ 
และสิ�งแวัดล้อมัไป็ทั�วัโลก	 ทำาให่้วัิถึ่ช่วัิตของป็ระชาชนต้อง
ป็รับเป็ล่�ยนจากป็กติเดิมัเป็็นป็กติให่มั่	 และพร้อมัลุกข้�นมัา
รับมั่อกับวัิกฤตครั�งน่�ห่ร่อครั�งต่อๆ	ไป็ให่้ได้
	 นพ.ณรงค์ศักดิ�	 เน้นยำ�าป็ระเด็นวั่า	 การผน้กกำาลังจาก
ทุกภาคส่วันทั�งในระดับนโยบาย	 และระดับพ่�นท่�มั่ควัามั 
จำาเป็็นและสำาคัญอย่างยิ�ง	ภารกิจของ	คจ.สช.	คอ่การสาน 
พลังควัามัร่วัมัมั่อจากทั�ง	๓	ภาคส่วัน	อันได้แก่	ภาครัฐและ
การเมั่อง	 ภาควัิชาการ	 วัิชาช่พ	 	 และภาคป็ระชาสังคมั 

ชุมัชนและเอกชน	 ในการพัฒนาและขับเคล่�อนนโยบาย
สาธารณะเพ่�อสุขภาพแบบมั่ส่วันร่วัมั
	 “สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติแบบม่ัส่วันร่วัมัของทุกภาคส่วัน 
เป็็นอ่กเคร่�องม่ัอห่น้�งในการห่นุนช่วัยป็ระเทศชาติให้่ผ่านพ้น 
วัิกฤตน่�ไป็ได้	 และป็ี	 ๒๕๖๔	น่�	 คจ.สช.	 ได้กำาห่นดป็ระเด็น
ห่ลัก	 (Theme)	 ของสมััชชาสุขภาพฯ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 คอ่	 “พลัง
พลเมั่องต่�นร่้...ส่้วิักฤตสุขภาพ”	 เห่มั่อนป็ีท่�ผ่านมัา	 เพ่�อเป็็น
ทิศทางในการดำาเนินงานอย่างต่อเน่�องของทุกภาคส่วันท่�
เก่�ยวัข้องในสังคมัไทย”	นพ.ณรงค์ศักดิ�	ระบุ
	 ป็ระธาน	 คจ.สช.	 กล่าวัต่อไป็ถึ้งท่�มัาท่�ไป็ของการจัด 
สมััชชาสุขภาพฯ	 วั่า	 กระบวันการพัฒนาทางวัิชาการได ้
ดำาเนินการมัาอย่างต่อเน่�องตลอดทั�งป็ี	 และเมั่�อวัันท่�	 ๗ 
มิัถุึนายน	๒๕๖๔		คจ.สช.	ได้เห็่นชอบให้่ป็ระกาศร่างระเบ่ยบ 
วัาระ	๓	 เร่�อง	 ได้แก่	๑.	การสร้างเสริมัสุขภาวัะสิ�งแวัดล้อมั
ท่�ยั�งย่นในวัิกฤตโควัิด-19	๒.	 การคุ้มัครองการเข้าถ้ึงบริการ 
สุขภาพของกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะในภาวัะวิักฤตอย่างเป็็นธรรมั 
๓.	การจัดการการส่�อสารอย่างมั่ส่วันร่วัมัในวัิกฤตสุขภาพ	
	 พร้อมัทั�งได้นำาเข้าส่่การพิจารณาระเบ่ยบวัาระดังกล่าวั
ในการป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพฯ	 เมั่�อวัันท่�	 ๑๕	 ธันวัาคมั 
๒๕๖๔	 ท่�ผ่านมัา	 โดยสมัาชิกสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ทั�งท่� 
เข้าร่วัมัในท่�ป็ระชุมัแห่่งน่�และเข้าร่วัมัออนไลน์ครบทุก 
จังห่วััดทั�วัป็ระเทศ	รวัมั	๗๙๐	กลุ่มัเคร่อข่ายและผ่้เข้าร่วัมั 
ป็ระชุมั		รวัมัทั�งม่ัป็ระชาชนท่�สนใจเข้าชมัผ่านทาง	Facebook	 
live	 ช่องทางต่างๆ	 	 และมั่การรับรองมัติสมััชชาสุขภาพฯ 
พร้อมักับการแสดงถึ้อยแถึลงร่วัมัขับเคล่�อนมัติทั�ง	 ๓	 มัติ	 

ของผ่้แทนห่น่วัยงาน	องค์กร	และป็ระชาชนทั�งในส่วันกลาง	
จังห่วััดและพ่�นท่�	เร่ยบร้อยแล้วั
	 สำาห่รับการจัดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 น่�	
นับเป็็นป็ีท่�สองของการจัดสมััชชาสุขภาพฯ	 แบบผสมัผสาน 
ห่ร่อ	Hybrid	Assembly	โดยนำาเทคโนโลย่การส่�อสารมัาใช ้
สนับสนุนอย่างเต็มัท่�	 ม่ัการกระจายกิจกรรมัให้่ภาค่เคร่อข่าย 
พ่�นท่�ได้มั่ส่วันร่วัมัอย่างกวั้างขวัางข้�นกวั่าเดิมั	 ถึ่อเป็็นการ
เร่ยนร่้และป็รับตัวัของสมัาชิกสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติแบบ
วัิถึ่ให่มั่	(New	Normal)	ไป็พร้อมักัน	
	 “คจ.สช.	 ต้องขอขอบคุณกระทรวังสาธารณสุข	 และ 
สำานักงานสาธารณสุขจังห่วััด	 รวัมัทั�งห่น่วัยงานต่างๆ	 ท่�ได้ให้่ 
ควัามัอนุเคราะห่์สถึานท่�และสนับสนุนอำานวัยควัามัสะดวัก
ต่างๆ	 ทำาให่้สามัารถึจัดป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติได้
ทุกจังห่วััดทั�วัป็ระเทศ”	ป็ระธาน	คจ.สช.	กล่าวั
	 นพ.ณรงค์ศักดิ�	 ให่้ข้อมั่ลเพิ�มัเติมัอ่กวั่า	 นอกจากงาน
สมััชชาสุขภาพฯ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 ในวัันน่�แล้วั	 ท่�ผ่านมัายังมั่การ
จัดกิจกรรมัแลกเป็ล่�ยนเร่ยนร่้โดยสำานักงานคณะกรรมัการ 
สุขภาพแห่่งชาติ	(สช.)	 ร่วัมักับภาค่เคร่อข่าย	ตลอดช่วังเด่อน 
พฤศจิกายนถึ้งเด่อนธันวัาคมั	๒๕๖๔	 จำานวันทั�งห่มัด	๒๐ 
กิจกรรมัทั�งในกรุงเทพและป็ริมัณฑ์ล	 และทุกเขตพ่�นท่�ทั�วั 
ป็ระเทศ	 ซึ่้�งมั่ห่ลากห่ลายป็ระเด็นทั�งส่วันท่�เก่�ยวัข้องกับการ 
ขับเคล่�อนมัติสุขภาพแห่่งชาติท่�ต้องรายงานในการป็ระชุมั
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 และป็ระเด็นอ่�นๆ	 ซ้ึ่�ง 
นับเป็็นทิศทางท่�ด่ในการพัฒนาและขับเคล่�อนนโยบาย
สาธารณะส่่วังกวั้างในระยะต่อไป็	

นำพ.ณรงคำ์ศักดิ� อังคำะสุวพล� ประธ�นำ 
คำณะกรรมัก�รจััดสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ (คำจั.สช.) 
คำรั�งที่่� ๑๓-๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๔ กล่�วร�ยง�นำ
ก�รจััดประชุมัสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ คำรั�งที่่� ๑๔ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ติ่อ นำ�ยอนำุที่ินำ ช�ญวีรก้ล 
รองนำ�ยกรัฐมันำติรี และประธ�นำคำณะกรรมัก�ร
สุขภ�พแห่่งช�ติิ (คำสช.) และผ้�เข��ร่วมัประชุมั 
ก่อนำเข��ส้่พิธ่เปิดก�รประชุมัสมััชช�สุขภ�พฯ 
อย่�งเป็นำที่�งก�ร
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พลังพลเม่ัองติ่�นรั้้้ 
พาไทย์ส้่ ‘สุขภาวะท่�ย์ั�งย่์น’

๓	 ป็ระการ	 นั�นก็ค่อควัามัครอบคลุมัทางด้านสังคมั	 การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ	และการคุ้มัครองสิ�งแวัดล้อมั
	 “เราต้องทำาทั�ง	 ๓	 สิ�งเห่ล่าน่�ไป็พร้อมักัน	 เพ่�อท่�จะพัฒนา 
ป็ระเทศไทยของเราได้อย่างยั�งย่น	 โดยไมั่มั่การทิ�งใครไวั้
ข้างห่ลัง”
	 ทั�งน่�	องค์การสห่ป็ระชาชาติ	ห่ร่อ	United	Nation	(UN)	 
ได้กำาห่นดเป้็าห่มัายของการพัฒนาท่�ยั�งย่น	ห่ร่อท่�เร่ยกกันว่ัา 
Sustainable	 Development	 Goals	 (SDGs)	 ซ้ึ่�งภายในปี็	
๒๐๓๐	ทุกป็ระเทศต้องเกิดการพัฒนาท่�ยั�งย่นให่้ได้
 สู้ำาหรัู้บมิืติื่หลัักท่ี่�ตื่�องพัฒนาให�ไดิ์� ไดิ์�แก่ การู้พัฒนา 
ค์น พัฒนาสิู้�งแวิดิ์ลั�อมื เศัรู้ษฐกิจแลัะค์วิามืมัื�งคั์�ง สัู้นติื่ภาพ 
แลัะค์วิามืยุตื่ิธรู้รู้มื แลัะการู้เป็็นหุ�นสู้่วินซิ้้�งกันแลัะกัน
ในสู้ังค์มื
	 เริ�มัตั�งแต่การู้พัฒนาค์น	 การขจัดป็ัญห่าควัามัยากจน 
เป็็นสิ�งท่�สำาคัญมัาก	 ต้องลดควัามัหิ่วัโห่ย	 ลดควัามัเห่ล่�อมัลำ�า 
ท่�เกิดข้�นในสังคมั	 เพราะเร่�องน่�เป็็นอุป็สรรคต่อการเดินไป็
ข้างห่น้าของป็ระเทศไทย	 ถ้ึาป็ัญห่าน่�ยังคงมัอ่ย่่	 ก็จะทำาให่้
ควัามัผาสุกและคุณภาพช่วัิตของป็ระชาชนด่ข้�นมัาไมั่ได้
 การู้พัฒนาสู้ิ�งแวิดิ์ลั�อมื	 เราต้องป็กป็้องทรัพยากร 
ธรรมัชาติและสิ�งแวัดล้อมั	 ไมั่ใช่แค่เพ่�อคนไทยแต่เพ่�อโลก
ทั�งใบ	และไมั่ใช่แค่เพ่ยงรุ่นของเราแต่รวัมัถึ้งรุ่นล่กรุ่นห่ลาน 
ด้วัย	 เราต้องทำาเร่�องน่�เพ่�อสร้างพ่�นฐานท่�แข็งแกร่งให้่กับทุกคน 
ในการพัฒนาต่อไป็	การจะม่ัช่วิัตท่�ด่	 สุขภาพท่�ด่	 สิ�งแวัดล้อมั 
ท่�ด่คอ่ปั็จจัยท่�สำาคัญ
 ดิ์�านการู้พัฒนาเศัรู้ษฐกิจแลัะค์วิามืมัื�งคั์�ง	 ป็ระชาชน 
ต้องได้รับการส่งเสริมัให้่พวักเขาม่ัควัามัเป็็นอย่่ท่�ด่สอดคล้อง 
กับห่ลักธรรมัชาติ	เพ่�อจะได้ม่ัพลังในการพัฒนาป็ระเทศต่อไป็
	 ในเร่�องของสัู้นติื่ภาพแลัะค์วิามืยุติื่ธรู้รู้มื	 ป็ระเทศไทย 
ของเราต้องอย่่ร่วัมักันอย่างมั่สันติ	 มั่สังคมัท่�ไมั่แบ่งแยก
ไมั่ชิงด่ชิงเด่นซึ่้�งกันและกัน	 และมั่ควัามัสงบสุข	 เราต้องมั่
ควัามัยุติธรรมัและใจท่�เป็ิดกวั้าง	ยอมัรับฟังและกล้าโต้แย่ง
ซ้ึ่�งกันและกันในสิ�งท่�ไมั่ถึ่กต้อง	รวัมัถึ้งเราทุกคนต้องยอมัรับ
ควัามัเห่็นต่างภายใต้กติกา	เพ่�อท่�จะไมั่นำาไป็ส่่ควัามัขัดแย้ง
และเกิดการขาดควัามัสามััคค่ในสังคมั	ท่�ใดก็ตามัท่�ไมั่เกิด
ควัามัสามััคค่	ท่�นั�นเกิดพลังอันนำาไป็ส่่การเป็ล่�ยนแป็ลงไม่ัได้
	 สุดท้ายค่อด้านการู้เป็็นหุ�นสู้่วินในสู้ังค์มื	 ทุกคนค่อ
หุ่้นส่วันของกันและกัน	 ทุกคนต้องร่้วั่าเราต้องทุ่มัเทกำาลัง 
ควัามัสามัารถึและทรัพยากรทั�งห่มัดท่�ม่ัอย่่เพ่�อช่วัยเห่ล่อกัน 
เพ่�อเป็็นพลังในการขับเคล่�อนทุกอย่างให่้เกิดการพัฒนาต่อ
ไป็ได้
	 “ห่ลักทั�งห่มัดเป็็นสัจธรรมัทั�วัไป็	 อธิบายได้	 พิส่จน์ได้ 
ไม่ัต้องอาศัยควัามัสามัารถึพิเศษของคนใดคนห่น้�ง	 ถ้ึาพวักเรา 

ทุกคนทำาได้	 การขับเคล่�อนเจตนารมัย์ของสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติก็จะบรรลุเป้็าห่มัายในท่�สุด”
	 ป็ระธานคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	ยำ�าอ่กว่ัา	ตลอด 
ระยะเวัลาท่�ผ่านมัา	 คณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติได้เป็ิด
โอกาสให้่ทุกภาคส่วันได้เข้ามัามั่ส่วันร่วัมัในการพัฒนา
อย่างเต็มัท่�	 และสมัาชิกคณะกรรมัการฯ	 ต่างล้วันแล้วัแต่มั่
ควัามัคิดเห่็นและป็ระเด็นท่�มั่ป็ระโยชน์ต่อป็ระเทศชาติ	และ
สนับสนุนซึ่้�งกันและกันตลอดเวัลา
	 น่�ค่อควัามัเข้มัแข็งท่�จะทำาให่้องคาพยพทั�งห่มัด
สามัารถึผลักดันและตอบสนองต่อสิ�งท่�เป็็นป็ระโยชน์แก่วัิถ่ึ
ช่วัิตของป็ระชาชนได้เป็็นอย่างด่	 โดยเฉัพาะอย่างยิ�งควัามั
เข้มัแข็งท่�เราเห่็นได้จากงานป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ
ท่�เรามั่ข้�นทุกป็ี
 “ถึ�าทีุ่กค์นเป็ิดิ์ใจให�กวิ�าง ยอมืรู้ับซิ้้ �งกันแลัะกัน  
ไม่ืถืึอว่ิาใค์รู้เหนือกว่ิาใค์รู้ ทุี่กค์นจะสู้ามืารู้ถึแสู้ดิ์งค์วิามื 
คิ์ดิ์เห็นท่ี่�ด่ิ์ต่ื่อสิู้�งท่ี่�เรู้าม่ืเป้็าหมืายรู่้วิมืกัน แลัะดิ์�วิยเหตุื่น่� 
ไม่ืม่ืที่างเลัยท่ี่�ผู้ลัลััพธ์จะเป็็นอื�นใดิ์นอกจากค์วิามืสู้ำาเร็ู้จ” 
นายอนุทิน	กล่าวัในท้ายท่�สุด

นาย์อนุทิน ชาญวีรั้ก้ล รองนำ�ยกรัฐมันำติรี และประธ�นำคำณะ
กรรมัก�รสุขภ�พแห่่งช�ติิ (คำสช.) กล่�วเปิดง�นำ และป�ฐกถ้�
พิเศษห่ัวข�อ “พลังพลเม่ัองติ่�นรั้้้ พาไทย์ส้่สุขภาวะท่�ยั์�งย์่น” 
ภ�ยในำง�นำสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ คำรั�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 “การนำานโยบายสาธารณะมัาป็ฏิิบัติให้่เห็่นร่ป็ธรรมัจาก 
ควัามัเห่็นร่วัมัในถึ้อยแถึลงของผ่้แทนห่น่วัยงาน	 องค์การ	
และภาค่เคร่อข่ายทั�วัป็ระเทศ	จะนำาไป็ส่่เป้็าห่มัายการสร้าง
สุขภาพท่�ยั�งย่น”	
	 น่�ค่อควัามัตอนห่น้�งจากคำากล่าวัเปิ็ดงานและป็าฐกถึา 
พิเศษหั่วัข้อ “พลัังพลัเมืืองตืื่�นรู้้� พาไที่ยสู่้้สุู้ขภาวิะท่ี่�ยั�งยืน” 
ท่�	นายอนุที่ิน ชาญวิ่รู้ก้ลั	รองนายกรัฐมันตร่	และป็ระธาน
คณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	 (คสช.)	 ได้กล่าวัไวั้ในงาน 
สมััชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	ท่ามักลางบรรยากาศการ
ต่�นร่้ของคนไทยท่�ร่วัมักันรับมั่อการแพร่ระบาดโควัิด-19		 
อย่างแข็งขัน
	 นายอนุทิน	กล่าวัวั่า	ช่วังเวัลาท่�ผ่านมัานับเป็็นช่วังเวัลา
ท่�ยากลำาบากของป็ระเทศไทยในทุกมัิติ	 โดยเฉัพาะอย่างยิ�ง
มิัติด้านสุขภาพ	 โรคระบาดโควิัด-19	 ได้ก่อภัยอันตรายอย่าง
ให่ญ่ห่ลวัง	 อย่างไรก็ตามัควัามัสามััคค่และเป็็นอันห่น้�ง 
อันเดย่วักันของทุกภาคส่วัน	สามัารถึท่�จะทำาให่้ป็ระเทศไทย
ฝ่่าวัิกฤตครั�งน่�และนำามัาซึ่้�งการพัฒนาต่อไป็ได้ในอนาคต
	 อย่างไรก็ตามั	ตลอดป็ี	๒๕๖๔	ท่�ผ่านมัา	การระบาดของ
โควิัด-19	 ยังคงเป็็นเร่�องท่�ร้ายแรง	 และสร้างผลกระทบไป็ 
ทั�วัทุกมุัมัโลก	รวัมัทั�งป็ระเทศไทยด้วัยในทุกมิัติ	 ไม่ัว่ัาจะเป็็น 
มิัติด้านเศรษฐกิจ	สังคมั	สุขภาพ	และสิ�งแวัดล้อมั	
 วิิกฤตื่ค์รู้ั�งน่�ไดิ์�ตื่อกยำ�าถ้ึงค์วิามืจำาเป็็นของการู้ 
พัฒนาป็รู้ะเที่ศัอย่างยั�งยืน แลัะการู้มื่สู้่วินรู้่วิมืกันของ
ทุี่กภาค์สู้่วินในสู้ังค์มื เป็็นโอกาสู้ค์รู้ั�งสู้ำาค์ัญที่่�จะพัฒนา
ป็รู้ะเที่ศัให�ไป็สู้้่การู้มื่สูุ้ขภาวิะที่่�ยั�งยืนเช่นเดิ์่ยวิกัน 
	 นายอนุทิน	อธิบายว่ัา	การพัฒนาป็ระเทศให้่เป็็นไป็ตามั 
แนวัทางการพัฒนาท่�ยั�งย่นเป็็นเร่�องสำาคัญมัาก	 และเป็็น 
แนวัทางท่�ต้องตอบสนองควัามัต้องการของป็ระชาชน	 โดย 
องค์ป็ระกอบห่ลักของการพัฒนาท่�ยั�งย่น	 จะต้องมั่ด้วัยกัน 
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สุขภาพองค์รั้วมั
จากครั้รั้ภ์มัารั้ดาถ้ึงเชิงติะกอน
นพ.วิชัย์ โชควิวัฒน ประธ�นำกรรมัก�รบัริห่�รสำ�นำักง�นำคำณะกรรมัก�ร
สุขภ�พแห่่งช�ติิ และประธ�นำสมั�คำมัสภ�ผ้�ส้งอ�ยุแห่่งประเที่ศไที่ย ในำพระร�
ช้ปถ้ัมัภ์ฯ ป�ฐกถ้�พิเศษห่ัวข�อ “สุขภาพองค์รั้วมั จากครั้รั้ภ์มัารั้ดาถ้ึงเชิง
ติะกอน” ภ�ยในำง�นำสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ คำรั�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 “เราพ่ดคำาว่ัาสุขภาพองค์รวัมักันไว้ัมัาก	 แต่ควัามัห่มัาย 
จริงๆ	นั�นเป็็นอย่างไร	ผมัม่ัห่น้าท่�ท่�จะต้องชวันทุกคนมัาทบทวัน 
คำาน่�”
 นพ.วิิชัย โชค์วิิวัิฒน	ป็ระธานกรรมัการบริห่ารสำานักงาน 
คณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	 และป็ระธานสมัาคมัสภาผ่้
ส่งอายุแห่่งป็ระเทศไทย	ในพระราช่ป็ถัึมัภ์ฯ	เริ�มัต้นป็าฐกถึา 
พิเศษห่ัวัข้อ	 “สูุ้ขภาพองค์์รู้วิมื จากค์รู้รู้ภ์มืารู้ดิ์าถึ้งเชิง 
ตื่ะกอน”	 ด้วัยการอธิบายถ้ึงร่ป็ธรรมัการเกิดข้�นของ	 “สุขภาพ 
องค์รวัมั”	ในป็ระเทศไทย	ซ้ึ่�งเป็็นมัรดกชิ�นสำาคัญท่�ถึ่ายทอด
ผ่านงานเข่ยนของ “ดิ์รู้.ป็๋วิย อ้�งภากรู้ณ์”	 เร่�อง	 “คุณภาพ
ช่วัิตชาวัเอเช่ยอาคเนย์	 ป็ฏิิทินแห่่งควัามัห่วััง	 จากครรภ์
มัารดาถึ้งเชิงตะกอน”	 ท่�นับเป็็นห่ลักสำาคัญของการดำาเนิน
นโยบายสุขภาพของป็ระเทศไทยมัาจนถ้ึงป็ัจจุบัน
	 สำาห่รับ	“สุขภาพองค์รวัมั”	มัาจากคำาว่ัา	“Holistic	Health” 
โดยพจนานุกรมัจำานวันห่น้�งได้จำากัดควัามัคำาว่ัา	 “Holistic”	
วั่าเป็็นทฤษฎ่ท่�มัองจักรวัาลและธรรมัชาติของสิ�งมั่ช่วิัตใน
ลักษณะของการป็ฏิสิัมัพันธ์กัน	มัค่วัามัเก่�ยวัข้องกันทั�งห่มัด
มัากกวั่าจะเป็็นผลรวัมัของอนุภาคมั่ลฐาน	 และยังมั่ควัามั
ห่มัายถึ้งการศ้กษาและวัิธก่าร	“รักษาแบบองค์รวัมั”
	 คำาวั่า	 Holistic	 Health	 ค่อระบบห่น้�งของเวัชศาสตร ์
ป้็องกันซ้ึ่�งพิจารณาปั็จเจกบุคคลโดยภาพรวัมั	 ควัามัรับผิดชอบ 
ของบุคคลต่อสุขภาพของตน	และอิทธิพลทั�งห่มัดไมั่วั่าจะ
เป็็นสังคมั	 จิตวัิทยา	 และสิ�งแวัดล้อมัท่�มั่ผลเก่�ยวัเน่�องกับ
สุขภาพ	 และยังรวัมัได้ถึ้งการออกกำาลังกายและการผ่อน
คลายด้านจิตใจ
	 สำาห่รับป็ระเทศไทย	 เริ�มัต่�นตัวัด้านสุขภาพองค์รวัมัใน 
ช่วังคาบเก่�ยวักับเห่ตุการณ์	๑๔	ต.ค.	๒๕๑๖	 ซ้ึ่�งควัามัต่�นตัวั 
เร่�องสังคมัและป็ระชาธิป็ไตยข้�นส่่กระแสส่ง	 ในเวัลานั�น 
มั่การทำาสงครามัช่วังชิงป็ระชาชนด้วัยการแก้ป็ัญห่าควัามั
เห่ล่�อมัลำ�าทางสาธารณสุขระห่วั่างเมั่องห่ลวัง-เมั่องให่ญ่	กับ
ชนบท	โดยขณะนั�นเกิดการวัิพากษ์ใน	๒	เร่�องค่อ	การแพทย์

ท่�มัุ่งเน้นการรักษามัากกวั่าป้็องกัน	 และการแพทย์ท่�มัุ่งเน้น
ด้านร่างกาย	มัองคนไข้เป็็นวััตถึุและมัองข้ามัเร่�องของจิตใจ
และสังคมั	 ซึ่้�งเร่�องน่�มั่รากฐานควัามัเป็็นมัายาวันานตั�งแต่
โบราณ
	 ในอด่ตคนมัักเช่�อกันว่ัาอาการเจ็บป่็วัยเกิดข้�นจาก
อำานาจล้กลับห่ร่อเทพเจ้าลงโทษ	 เพราะผ่้ป็่วัยกระทำาผิด 
ทำานองคลองธรรมั	 การเย่ยวัยารักษาเลยเป็็นการขอร้องวิังวัอน 
ต่อสิ�งศักดิ�สิทธิ�ให่้อภัย	 ขณะท่�ในโลกตะวัันตก	 การพัฒนา
ทางการแพทย์เริ�มัรากฐานมัาจาก	 “ฮิ่ป็โป็เครติส”	 ท่�เช่�อวั่า
อาการเจ็บป่็วัยเป็็นเร่�องของธรรมัชาติ	 ไมั่ใช่ผ่ห่ร่ออำานาจ
วัิเศษใด	 บทบาทห่น้าท่�ในการรักษาจ้งเป็็นเร่�องของมันุษย ์
ส่วันทางตะวัันออก	การแพทย์ก็พัฒนามัาในลักษณะเด่ยวักัน
	 การแพทย์แขนงต่างๆ	ทั�งตะวัันตกและตะวัันออก	ล้วัน 
มุ่ังเน้นการเย่ยวัยารักษาโรคทางกายเป็็นห่ลัก	 ส่วันโรคทางใจ 
ห่ร่อโรคทางจิตวัิญญาณเป็็นบทบาทของศาสนา
	 ทั�งน่�ปั็ญห่าการมุ่ังซ่ึ่อมัมัากกว่ัาสร้างเป็็นกระแสท่�เกิดข้�น 
ทั�วัโลก	ซึ่้�งในป็ระเทศไทย	การรักษาและการป้็องกันถึ่กแยก
แขนงออกจากกันตั�งแต่ต้น	 และเมั่�อมั่การป็ฏิิร่ป็ป็ระเทศใน
สมััยรัชกาลท่�	 ๕	 เกิดการสร้างโรงพยาบาลศิริราชข้�น	 ก็ยัง
เป็็นการมัุ่งเน้นเร่�องการรักษาเท่านั�น
	 อย่างไรก็ด่	 ในทางสากลได้มัองเห่็นควัามัสำาคัญของ 
สุขภาพองค์รวัมั	 มั่ห่ลักฐานชัดเจนเมั่�อครั�งก่อตั�งองค์การ 
อนามััยโลก	โดยคำาป็รารภของธรรมัน่ญองค์การอนามััยโลก	 
(WHO	Constitution)	ได้เข่ยนไว้ัอย่างชัดเจนถ้ึงสุขภาพองค์รวัมั 
ซ้ึ่�งครอบคลุมัร่างกาย	จิตใจ	และสังคมั
	 ขณะเด่ยวักันม่ัการเกิดข้�นของธนาคารโลก	อาทิ	กองทุน 
การเงินระห่ว่ัางป็ระเทศ	องค์การแรงงานระห่ว่ัางป็ระเทศ	ฯลฯ 
ซ้ึ่�งทั�งห่มัดล้วันมั่เร่ยกช่�อวั่าเป็็น	 “องค์การระห่วั่างป็ระเทศ” 
(international	 organization)	 แต่สำาห่รับองค์การอนามััยโลก 
ค่อ	World	Health	Organization	ซึ่้�งบ่งบอกวั่าเร่�องสุขภาพ
เป็็นเร่�องร่วัมักันของชาวัโลก	ห่ร่อป็ระชากรโลกต้องร่วัมักัน

ทำางาน	ไมั่ใช่เป็็น	International	Health	Organization
	 “ห่ลักคิดและห่ลักการเห่ล่าน่�	 ผ้่นำาในวังการสาธารณสุข 
ไทยห่ลายท่านเข้าใจด่	 และมั่ควัามัพยายามัแป็ลห่ลักการ
ให่้เป็็นแนวัป็ฏิิบัติ	 ดังป็รากฎควัามัพยายามัท่�จะรวัมังาน
ด้านการรักษาและป็้องกันเข้าด้วัยกัน”
	 นพ.วัิชัย	 อธิบายต่อไป็วั่า	 ควัามัพยายามัดังกล่าวัมั่ข้�น 
ตั�งแต่ก่อนวัันท่�	๑๔	ต.ค.	๒๕๑๖	แต่ไม่ัสำาเร็จ	ทวั่าห่ลังจาก 
เห่ตุการณ์	๑๔	ต.ค.	๒๕๑๖	ได้เพ่ยง	๔	วััน	ดร.ป๋็วัย	ได้นำาเสนอ 
บทควัามัต่อท่�ป็ระชุมัคณะกรรมัการท่�ป็ร้กษาการพัฒนา
เอเช่ยตะวัันออกเฉั่ยงใต้	 (SEADAG)	 ช่�อค์ุณภาพช่วิติื่ของ 
ค์นเอเช่ยอาค์เนย์ : ป็ฏิิที่ินแห่งค์วิามืหวิัง จากค์รู้รู้ภ์
มืารู้ดิ์าถึ้งเชิงตื่ะกอน	 (The	quality	 of	 life	 of	Southeast	
Asian	–	a	Chronicle	of	hope	from	womb	to	tomb)	ซึ่้�ง
เน่�อห่าส่วันห่น้�งค่อสุขภาพองค์รวัมั
	 สำาห่รับแนวัคิดด้านสุขภาพท่�มัาจากบทควัามัน่�	 เริ�มั 
ป็รากฏิร่องรอยในรัฐธรรมัน่ญท่�เกิดข้�นห่ลัง	พ.ศ.	๒๕๑๗	โดย 
มั่บทบัญญัติท่�ส่งเสริมัสุขภาพองค์รวัมัไว้ัในมัาตรา	๙๒	โดย 
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ม่ัเน่�อห่าวัรรคท่�	๑	ว่ัา	“รัฐพ้งส่งเสริมัการสาธารณสุข	ตลอดจน 
การอนามััยครอบครัวั	 และพ้งคุ้มัครองสุขภาพของบุคคล	
และสนับสนุนให่้ป็ระชาชนมั่ส่วันร่วัมั”
	 วัรรคท่�	 ๒	 มั่เน่�อห่าวั่า	 “รัฐพ้งให่้การรักษาพยาบาลแก ่
ผ่้อยากไร้	โดยไมั่คิดมั่ลค่า”
	 วัรรคท่�	 ๓	 ระบุเน่�อห่าวั่า	 “การป็้องกันและป็ราบป็รามั
โรคติดต่ออันตราย	 รัฐจะต้องกระทำาให่้แก่ป็ระชาชนโดย 
ไมั่คิดมัล่ค่า”	 ซึ่้�งวัรรคท่�	 ๓	 น่�เกิดข้�นครั�งแรกในรัฐธรรมัน่ญ
ของป็ระเทศไทย	 และมั่ระบุในรัฐธรรมัน่ญต่อมัาทุกฉับับ 
รวัมัถึ้งฉับับ	พ.ศ.	๒๕๖๐	อันเป็็นฐานสำาคัญท่�ทำาให่้ป็ระเทศ 
ไทยบริห่ารจัดการโควัิด-19	ได้
	 ในเวัลาต่อมัา	บทบัญญัติท่�ส่งเสริมัสุขภาพองค์รวัมัก ็
ถึ่กบรรจุอย่่ในรัฐธรรมัน่ญฉับับต่อๆ	 มัามัากข้�น	 เช่นใน 
รัฐธรรมันญ่ฉับับป็ระชาชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ท่�ได้กำาห่นดให้่ 
ป็ระชาชนทุกคนม่ัสิทธิเสมัอกันในการเข้าถ้ึงบริการสาธารณสุข 
ของรัฐโดยไม่ัม่ัค่าใช้จ่าย	บริการของรัฐเองก็ต้องม่ัป็ระสิทธิภาพ 
รวัมัถ้ึงเปิ็ดโอกาสการมั่ส่วันร่วัมัของภาคป็ระชาสังคมัและ
เอกชนให่้มั่บทบาทด้านสุขภาพมัากข้�น
	 ทั�งห่มัดน่�ค่อร่ป็ธรรมัสำาคัญท่�สังคมัไทยได้แนวัคิดมัา
จาก	“ป็ฏิทิินแห่่งควัามัห่วััง	จากครรภ์มัารดาถ้ึงเชิงตะกอน” 
มัากำาห่นดทิศทางของการพัฒนาป็ระเทศ	 ค่อการเป็ล่�ยน 

เป็้าห่มัายการพัฒนาป็ระเทศ	 จากการพัฒนาเศรษฐกิจมัา
เป็็นการมัุ่งพัฒนาคุณภาพช่วัิตของป็ระชาชนเป็็นห่ลัก	 โดย
เริ�มับรรจุอย่่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมัแห่่งชาติ
ฉับับท่�	๘	(พ.ศ.	๒๕๔๐-๒๕๔๔)	และฉับับต่อๆ	มัา
	 อย่างไรก็ด่	 แมั้วั่าจะมั่เห่ตุการณ์รัฐป็ระห่ารล้มัล้าง
รัฐธรรมัน่ญอ่ก	๒	ครั�ง	 แต่การผลักดันเร่�องสุขภาพองค์รวัมั
ของไทยก็ยังดำาเนินอย่่อย่างต่อเน่�อง	 เช่น	 การกำาเนิดข้�น
ของ	 พ.ร.บ.	 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมัสุขภาพ	 พ.ศ.	
๒๕๔๔,	พ.ร.บ.	ห่ลักป็ระกันสุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๕, 
และ	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐
 พ.รู้.บ. กองทุี่นสู้นับสู้นุนการู้สู้รู้�างเสู้ริู้มืสุู้ขภาพ พ.ศั. 
๒๕๔๔	 ค่อตัวัอย่างสำาคัญ	 เพราะเป็็นกฎห่มัายท่�เป็ล่�ยน
แนวัคิดการป็้องกันโรคจากการเน้นวัิธ่การทางสุขศก้ษา	 ให่้
เป็็นไป็ตามัห่ลักสากลคอ่ “ป็ฏิิญญาออตื่ตื่าวิา”	 (Ottawa	
Charter)	ท่�ป็ระกอบด้วัยห่ลัก	๕	ป็ระการ
	 ได้แก่	 ๑.	 การสร้างนโยบายสาธารณะเพ่�อสุขภาพ	 ๒. 
การสร้างสิ�งแวัดล้อมัท่�เอ่�อต่อสุขภาพ	๓.	การเสริมัสร้างควัามั 
เข้มัแข็งให่้แก่ชุมัชน	๔.	การพัฒนาทักษะส่วันบุคคล	๕.	การ
ป็รับเป็ล่�ยนทิศทางระบบบริการสุขภาพให้่มัุ่งส่่การป็้องกัน
โรคและการสร้างเสริมัสุขภาพ
	 อ่กห่น้�งตัวัอย่างท่�สำาคัญไม่ัแพ้กัน	ค่อ พ.รู้.บ. หลัักป็รู้ะกัน 
สูุ้ขภาพแห่งชาตื่ิ พ.ศั. ๒๕๔๕	ซึ่้�งสำาคัญเป็็นอย่างมัากต่อ 
การพัฒนาระบบสุขภาพให้่ตอบสนองต่อห่ลักสุขภาพ 
องค์รวัมั	 จากเดิมัท่�สวััสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและ 
ป็ระกันสังคมั	ทำาเฉัพาะเร่�องการรักษาพยาบาล	มัาครอบคลุมั 
การสร้างเสริมัสุขภาพและการป้็องกันโรคอย่างชัดเจนใน	
พ.ร.บ.	ห่ลักป็ระกันสุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ	๒๕๔๕ 	 นอกจากนั�นยังพัฒนาระบบโดยให้่ภาคป็ระชาชนและ

องค์กรป็กครองส่วันท้องถึิ�นเข้ามัามั่บทบาทอย่างสำาคัญ	 มั่
การรับฟังควัามัคิดเห่็นของป็ระชาชนเป็็นป็ระจำาทุกป็ี	และมั่
การช่วัยเห่ล่อเย่ยวัยาเบ่�องต้นเมั่�อได้รับควัามัเส่ยห่ายจาก
การรับบริการ	 นอกจากนั�นยังให่้ควัามัสำาคัญเร่�องศักดิ�ศร่
ควัามัเป็็นมันุษย์	 โดยกำาห่นดให่้การบริการสาธารณสุขเป็็น
สิทธิพ่�นฐานของป็ระชาชนอย่างแท้จริง
	 การเกิดข้�นของ	พ.รู้.บ. สูุ้ขภาพแห่งชาตื่ิ พ.ศั. ๒๕๕๐ 
ได้ตอกยำ�าห่ลักการสุขภาพองค์รวัมั	 ทั�งนิยามั	 สิทธิ	 และ 
ห่น้าท่�ด้านสุขภาพ	 โดยกลไกต่างๆ	 ทั�งคณะกรรมัการสุขภาพ 
แห่่งชาติ	สมััชชาสุขภาพ	ธรรมัน่ญวั่าด้วัยระบบสุขภาพแห่่ง 
ชาติ	และข้อกำาห่นดเร่�องการป็ระเมัินผลกระทบด้านสุขภาพ
ล้วันเก่�อห่นุนการพัฒนาระบบสุขภาพองค์รวัมัให้่เข้มัแข็ง
ยิ�งข้�นทั�งสิ�น
	 กลไกต่างๆ	 ท่�พัฒนาเพิ�มัข้�น	 เช่น	สำานักงานการแพทย ์

ฉุักเฉิันแห่่งชาติ	 และบทบัญญัติเร่�องสุขภาพและสาธารณสุข 
ในรัฐธรรมัน่ญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ล้วันส่งเสริมั	 สนับสนุน	 และ
ย่นยันห่ลักการสุขภาพองค์รวัมัให่้มัั�นคงยิ�งข้�น
	 นพ.วัิชัย	 สรุป็ในตอนท้ายของการป็าฐกถึาครั�งน่�วั่า
พวักเราทุกคนในปั็จจุบัน	 และรุ่นต่อๆ	 ไป็	 มั่ห่น้าท่�ท่�จะต้อง 
พิทักษ์รักษาและพัฒนาสุขภาพองค์รวัมัให้่เกิด	 “ป็ระโยชน์สุข 
แห่่งมัห่าชนชาวัสยามั”	ทั�งในแง่ป็ัจเจกและของป็ระชาชน
ทุกคนบนผ่นแผ่นดินไทยอย่างแท้จริง	และยิ�งๆ	ข้�นไป็
	 “สุขภาพองค์รวัมัจากครรภ์มัารดาถ้ึงเชิงตะกอน	 จะต้อง 
ไมั่เพ่ยงพิจารณาสุขภาพกายของบุคคลเท่านั�น	 แต่จะต้อง
เป็็นองค์รวัมัทั�งทางร่างกาย	จิตใจ	และสังคมัด้วัย	สังคมัจะ
ต้องไมั่มัองแคบแค่ครอบครัวั	 แต่ต้องครอบคลุมัถึ้งชุมัชน 
ท้องถึิ�น	 ป็ระเทศชาติ	 และโลกโดยรวัมั	 โดยเฉัพาะอย่างยิ�ง
ในภาวัะท่�โลกกำาลังเผชิญปั็ญห่าภาวัะโลกร้อนท่�น่าวิัตก
อย่างยิ�งอย่่ในเวัลาน่�”	นพ.วิัชัย	ระบุ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔22 23มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เรั้ื�องเล่าจากเครั้ือข่าย์นวัติกรั้รั้มัสังคมั 
‘ดอกผลคนติ่�นรั้้้ ... ส้้วิกฤติสุขภาพ’

เวที่่บัอกเล่�เรื�องร�ว “ดอกผลคนติ่�นรั้้้ ... ส้้วิกฤติสุขภาพ” ภ�ยในำง�นำสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ 
คำรั�งที่่� ๑๔ จั�กผ้�แที่นำองคำ์กรเคำรือข่�ยนำวัติกรรมัสังคำมั ส้�วิกฤติโคำวิด-19 ที่่�มั่ส่วนำสำ�คำัญ
ในำก�รช่วยเห่ล่อ-สนำับัสนำุนำภ�คำรัฐในำก�รรับัมั่อกับัโรคำระบั�ดคำรั�งประวัติิศ�สติร์

 “ดิ์อกผู้ลัค์นตื่ื�นรู้้� ... สู้้�วิิกฤตื่สุู้ขภาพ” ค่อเวัท่บอกเล่า
เร่�องราวัเก่�ยวักับการทำางานและภาพควัามัร่วัมัแรงร่วัมัใจ 
จับมั่อกันส่้โควัิด-19	 ของภาค่เคร่อข่ายภาคส่วันต่างๆ	 ซึ่้�ง
นับเป็็นนวััตกรรมัทางสังคมั	 และเป็็นควัามังดงามัท่�เกิดข้�น
ในวัิกฤตการณ์ครั�งน่�
	 สำาห่รับเวัท่บอกเล่าเร่�องราวัแห่่งน่�	 ได้รับเกย่รติจาก	 ๖ 
บุคคล	 “ตัวัจริงเส่ยงจริง”	 ซ้ึ่�งเป็็นตัวัแทนของกลุ่มั-องค์กรท่�ลุก 
ข้�นมัาช่วัยคล่�คลายปั็ญห่าด้วัยพลังจิตอาสา	และกระบวันการ 
ทำางานแบบสานพลัง
	 เริ�มัต้นด้วัย	ภรู้าดิ์ลั พรู้อำานวิย	นักแซึ่กโซึ่โฟน	ผ่้ร่วัมั
ก่อตั�ง	The	North	Gate	Jazz	Co-Op	ท่�เป็ิดเวัท่เป็็นคนแรก
ด้วัยเส่ยงแซึ่กโซึ่โฟน	 พร้อมัเล่าถึ้งภาพควัามัเด่อดร้อนของ
กลุ่มัคนชายขอบ	คนจนเมั่อง	และการให่้ควัามัช่วัยเห่ลอ่ใน
นามั	 “เช่ยงให่มั่พลัส”	 ทั�งการตั�งครัวักลางในชุมัชน	 การตั�ง
ธนาคารอาห่าร	 (Chiangmai	Food	Bank)	 ท่�นำาเอาอาห่าร 
ส่วันเกิน	ผักผลไมั้ท่�ไมั่สวัย	รวัมัถ้ึงอาห่ารทุกอย่างท่�ยังกินได ้
จากในต้่เย็นของคนในกลุ่มัมัาคัดแยก	 ก่อนส่งมัอบต่อไป็ให้่ 
กับพ่�น้องคนจนเมัอ่ง	 รวัมัทั�งภาคแรงงานท่�อย่่ในแคมัป็์งาน 
ทั�วั	จ.เช่ยงให่มั่
	 “สิ�งท่�เราร่้ส้กภาคภ่มัิใจค่อการท่�ได้เริ�มัต้นลงมั่อทำาได ้
เข้ามัาร่วัมัรับร้่ถ้ึงควัามัสุขและควัามัทุกข์ของผ้่คน	 และภ่มิัใจ 
ในการเป็็นส่วันห่น้�งของภาคป็ระชาชนท่�ได้ลุกข้�นมัาสร้าง
การเป็ล่�ยนแป็ลง”	ภราดล	ระบุ
	 ถึัดมัาค่อ พรู้ะมืหาพรู้�อมืพงศั์ ป็ภสฺู้สู้รู้จิตืฺ่โตื่ ผ่้ช่วัย 
เจ้าอาวัาสวััดสุทธิวัรารามั	ท่�ได้ดำาเนินโครงการ	“พระไม่ัทิ�งโยมั” 
ด้วัยการระดมัสรรพกำาลังของพระสงฆ์์และฆ์ราวัาส	สวัมัชุด 
PPE	 ทับจ่วัร	 เป็ล่�ยนเส้นทางบิณฑ์บาตเป็็นเส้นทางแจกชุด
ตรวัจ	Antigen	 Test	 Kit	 (ATK)	 พร้อมักับป็รับเป็ล่�ยนพ่�นท่�

วััดให้่เป็็นโรงพยาบาลสนามั	ดแ่ลผ่้ป็่วัยโควัิดส่เขย่วัจำานวัน	
๑๕๐	เต่ยง	พร้อมัทั�งให้่ควัามัช่วัยเห่ลอ่ในการคัดแยกผ่้ป็่วัย
ออกจากชุมัชน	และจัดตั�งแนวัร่วัมัชุมัชนเข้มัแข็งกวั่า	๓๐ 
ชุมัชน	ให้่เป็็นพลเมั่องต่�นร่้เพ่�อส่้กับโควัิด-19	และสนับสนุน
การทำา	 Home	 Isolation	 (HI)	 ตั�งแต่การตรวัจคัดกรอง	 ส่ง
อาห่าร	นำ�าด่�มั	ฯลฯ	
	 “ถึามัวั่ากลัวัควัามัตายกันห่ร่อไมั่	ก็ต้องตอบวั่ากลัวั	
แต่เราก้าวัข้ามัควัามักลัวันั�นได้ด้วัยจิตกรุณาท่�ต้องการช่วัย
เห่ล่อเพ่�อนมันุษย์ด้วัยกัน	 ตลอดระยะเวัลากวั่า	 ๑๐๐	 วััน 
ท่�ท่มัจิตอาสาทำางานอย่างไมั่มั่วัันห่ยุด	 เราได้ด่แลผ่้คนไป็
มัากกวั่า	๕,๐๐๐	ราย	เพราะยามัสถึานการณ์ป็กติญาติโยมั
ไมั่เคยทิ�งพระ	 ในยามัท่�โยมัเดอ่ดร้อน	 จะให่้พระทิ�งโยมัได้
อย่างไร”	พระมัห่าพร้อมัพงศ์	ระบุ
	 บุคคลท่�สามัท่�ก้าวัข้�นส่่เวัทบ่อกเล่าเร่�องราวัคอ่	มืาเรู้่ย 
ป็้อมืดิ์่ ป็ระธานชุมัชนพัฒนาให่มั่	เขตคลองเตย	ซึ่้�งเธอบอก
วั่าเธอเป็็นชาวับ้านธรรมัดา	 แต่ด้วัยบทบาทท่�เป็็นป็ระธาน
ชุมัชนจ้งต้องเข้มัแข็ง	 แมั้วั่าทั�งสามั่และล่กจะติดโควัิด-19	
แต่เธอก็ยังต้องให่้ควัามัช่วัยเห่ล่อคนในชุมัชนอ่�นๆ	 ด้วัย
	 โดยเฉัพาะในช่วังท่�ชุมัชนคลองเตยเกิดการระบาดห่นัก 
ห่น่วัยงานต่างๆ	 ยังไม่ัเข้ามัาในพ่�นท่�	 เธอได้จัดป็ระชุมัร่วัมักับ 
คณะกรรมัการชุมัชนและชาวับ้านว่ัาจะจัดตั�งศ่นย์พักคอย	
ตัดวังจรการระบาดด้วัยการนำาผ่้ท่�ติดเช่�อออกมัาจากชุมัชน
ให่้เร็วัท่�สุด
	 “การจัดตั�งศ่นย์พักคอยน่�ม่ัเคร่อข่ายต่างๆ	 รวัมัทั�งคนใน 
ชุมัชนเข้ามัาช่วัยกัน	 ทำาให่้เรารอดมัาจนถึ้งทุกวัันน่�	 แมั้มั่ 
ดรามัาวั่าทำาผิดแล้วัจะโดนจับก็ไมั่กลัวั	 เพราะเราส่้ไมั่ถึอย	
และขอให้่วัิกฤตน่�เป็็นโอกาสของคนไทยทุกคน	 ซึ่้�งเราต้องส่้
อย่างเด่ยวัจ้งจะรอดวัิกฤต”	มัาเร่ย	กล่าวั

	 “กลุ่มัเส้นด้าย”	เคร่อข่ายจิตอาสาภาคป็ระชาสังคมัท่� 
มั่ส่วันช่วัยให่้ผ่้ป็่วัยกวั่า	๒	แสนคน	มั่เต่ยงและเข้าถึ้งการ
รักษา	ค์รู้ิสู้ โป็ตื่รู้ะนันที่น์	ผ่้ร่วัมัก่อตั�งกลุ่มัเส้นด้าย	เล่าถึ้ง 
หั่วัใจควัามัสำาเร็จว่ัา	 ไม่ัม่ัอะไรมัากไป็กว่ัาควัามัตั�งใจท่�จะช่วัย 
และการลงม่ัอทำาเท่าท่�ควัามัสามัารถึห่ร่อกำาลังของตัวัเองจะ 
ทำาได้
	 “คนบอกเส้นด้ายทำาสิ�งท่�ยิ�งให่ญ่	 ช่วัยเห่ล่อคนไป็กวั่า	
๒	 แสนคนได้อย่างไร	 เราไมั่มั่อะไรไป็มัากกวั่าควัามัตั�งใจท่�
จะทำามััน	อยากให่้กลุ่มัเส่�ยงได้ตรวัจ	คนติดเช่�อได้รักษา	ซ้ึ่�ง
เราไมั่ได้บอกให่้ทุกคนลุกข้�นมัาช่วัยในเร่�องของโควัิด	 เพ่ยง
แต่คุณทำาห่น้าท่�ตัวัเองอยางเต็มัท่�และใส่ใจลงไป็	 เช่น	 คร่ก็ 
ตั�งใจสอนเด็ก	 ตำารวัจก็ตั�งใจทำาเพ่�อป็ระชาชน	 ห่ร่อขับรถึแล้วั 
เบรคให้่คนเดินข้ามับนถึนน	 เพ่ยงเท่าน่�คุณก็สามัารถึทำาอะไร 
เพ่�อคนอ่�นได้แล้วั”	คริส	ระบุ	
	 ทางด้าน นพ.สูุ้ภัที่รู้ ฮาสูุ้วิรู้รู้ณกิจ	 ผ่้อำานวัยการโรง 
พยาบาลจะนะ	 จ.สงขลา	 และป็ระธานชมัรมัแพทย์ชนบท
เป็็นอ่กห่น้�งคนท่�ร่วัมับอกเล่าเร่�องราวัผ่านระบบ	video	call	 
เก่�ยวักับป็ฏิิบัติการ	“แพทย์ชนบทบุกกรุง”	๓	ครั�ง	โดยครั�งแรก 
มั่อาสาสมััครจาก	 ๖	 โรงพยาบาลรวัมั	 ๕๐	 ช่วัิต	 แต่ครั�ง
สุดท้ายซึ่้�ง	 กทมั.ตกอย่่ในสถึานการณ์	 “จุดพ่ค”	 ของการ
ระบาด	 นั�นทำาให่้เกิดควัามัร่วัมัมั่อของท่มัแพทย์จาก	 ๔๐ 
โรงพยาบาล	 รวัมักวั่า	๕๐๐	คน	ตบเท้าข้�นมัาช่วัยคนกรุง
ร่วัมักับท่มัโควัิดชุมัชน	 กลุ่มัอาสาสมััคร	 ภาคเอกชน	 และ
พลังของคนในชุมัชน

	 “ป็ระชาชนกวั่า	๒	แสนคนได้รับการตรวัจ	ATK	และเรา
พบผ่้ติดเช่�อกวั่า	๒	ห่มั่�นคน	แม้ัตอนนั�นจะไมั่มัโ่รงพยาบาล
ให่้นอนเพ่ยงพอ	 แต่การทำาให่้เขาได้ร่้วั่าตัวัเองติดเช่�อ	 ก็มั่
ส่วันอย่างมัากในการช่วัยยุติการระบาดให่้เร็วัข้�น	 นับเป็็น
ป็ฏิิบัติการท่�สร้างร่ป็แบบการก่้วัิกฤตให่้สังคมัเห่็น	 วั่าห่าก 
เราเช่�อมัั�นในป็ฏิิบัติการเพ่�อสร้างการเป็ล่�ยนแป็ลง	 และเริ�มั
ด้วัยการลงมั่อทำา	ก็จะช่วัยทำาให่้วัิกฤตโควัิดผ่านพ้นไป็ได้”	 
นพ.สุภัทร	กล่าวั	
	 สุดท้ายค่อ บุหงา ลัิ�มืสู้วิาที่	 ห่ัวัห่น้าพยาบาลระบบ 
ไทยแคร์	 ซ้ึ่�งเธอเป็็นอด่ตพยาบาลเพราะควัามัเจ็บป่็วัยแต่ใน 
สถึานการณ์โควิัด-19	ท่�ตัวัเลขผ้่ติดเช่�อเพิ�มัส่งข้�น	เธอมัองเห็่น 
การขอควัามัช่วัยเห่ล่อในสังคมัออนไลน์เป็็นจำานวันมัาก
ด้วัยแรงสั�นสะเท่อนภายในท่�ต้องการจะช่วัยเห่ล่อจ้งได้ 
ห่ยิบโทรศัพท์และโทรไป็พด่คุยกับเคส	ป็รากฏิวั่าป็ลายสาย 
สนทนากำาลังอย่่ในระยะวัิกฤต	 แต่ท่�สุดก็รอดพ้นจากวัินาท ่
ช่วิัตเพราะได้รับการป็ระสานและช่วัยเห่ล่อนำาส่งโรงพยาบาล
	 “เราได้ร่้ส้กข้�นมัาทันท่วั่าการท่�เราอย่่บ้านก็ช่วัยช่วิัตคน
ได้	และควัามัร่้ท่�เรามั่ก็ช่วัยเห่ล่อได้	จง้ลุกข้�นมัาชวันเพ่�อนๆ
เริ�มัทำา	 จากนั�นก็มั่แรงสนับสนุนท่�ห่ลั�งไห่ลเข้ามัาโดยไมั่ร่้ตัวั 
ทั�งโป็รแกรมัเมัอร์ท่�มัาช่วัยเข่ยนโป็รแกรมัจนเกิดเป็็นเคร่อข่าย 
ไทยแคร์	ท่�ช่วัยด่แลคนไข้ได้กวั่าห่ลักห่มั่�นรายให่้รอดช่วัิต
พร้อมัทั�งแพทย์	พยาบาล	ป็ระชาชน	นักศ้กษา	ท่�อาสาเข้า
มัาช่วัย”	บุห่งา	ระบุ
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พลังคนรัุ้่นให่มั่ กับวัคซี่นไทย์
ท่�จะไปิให่้ถ้ึง
เนำ่�อห่�จั�กป�ฐกถ้�ห่ัวข�อ “พลังคนรัุ้่นให่มั่ กับวัคซี่น
ไทย์ท่�จะไปิให่้ถ้ึง” โดยสองนำักวิจััยคำนำรุ่นำให่มั่จั�กบัริษัที่
 ใบัย� ไฟโติฟ�ร์มั จัำ�กัด ภ�ยใติ� CU Enterprise 
ผศ.ภญ.ดรั้.สุธ่รั้า เติชคุณวุฒิ และ รั้ศ.ดรั้.วรั้ัญญู้
 พูลเจรั้ิญ ซึ่่�งแสดงให่�เห่็นำถ้่งคำว�มัมัุ่งมัั�นำ และวิธ่คำิดในำ
ก�รสร��งสังคำมัที่่�ด่กว่�

	 การป็าฐกถึาห่ัวัข้อ “พลัังค์นรูุ้่นใหมื่ กับวิัค์ซิ้่นไที่ยที่่� 
จะไป็ให�ถ้ึง”	ภายในงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔ 
องค์ป็าฐกทั�งสองได้บอกเล่าถ้ึงพลังและศักยภาพของคนรุ่น 
ให่ม่ั	 พร้อมัทั�งฉัายภาพให้่เห็่นถ้ึงสถึานการณ์ยาในป็ระเทศไทย 
ตลอดจนควัามัก้าวัห่น้าในการพัฒนาวััคซึ่่นโควัิด-19	ควัามั
ห่วััง	 และโอกาสท่�เกิดข้�นจากการลงมั่อทำาโดยไมั่กลัวัควัามั
ล้มัเห่ลวั
 ผู้ศั.ภญ.ดิ์รู้.สูุ้ธ่รู้า	 กล่าวัว่ัา	 กวั่า	 ๗๐-๘๐%	 ของยาท่�
ใช้ภายในป็ระเทศไทยในป็ัจจุบัน	 เป็็นยาท่�นำาเข้าจากต่าง 
ป็ระเทศ	 โดยไทยต้องจ่ายค่ายาให้่กับบริษัทยาต่างชาติปี็ละ 
ห่ลายแสนล้านบาท	ห่ร่อห่ากนับเฉัพาะวััคซึ่่นโควัิด-19	 
ณ	ขณะน่�	ก็จ่ายไป็แล้วักว่ัา	๕	ห่ม่ั�นล้านบาท
	 ปั็จจุบันป็ระเทศไทยแทบไมั่เคยมัก่ารคิดค้น	วัิจัย	และ 
พัฒนายา	ตั�งแต่ต้นนำ�าจนถ้ึงม่ัอป็ระชาชน	โดยโรงงานผลิตยา 
ท่�มั่อย่่ภายในป็ระเทศส่วันให่ญ่ใช้ผลิตเพ่ยงยาเล่ยนแบบ
ห่ร่อยาท่�ห่มัดอายุสิทธิบัตรไป็แล้วั	 ซ้ึ่�งตัวัสารตั�งต้นนั�นก็ไมั่
สามัารถึผลิตเองได้	ต้องนำาเข้ามัาด้วัยเช่นกัน
	 สำาห่รับวััคซึ่่นโควิัด-19	 ท่�ทั�วัโลกใช้อย่่ในขณะน่�	 ล้วัน
เกิดจากบริษัทสตาร์ทอัพท่�เป็็นพลังจากนักวัิจัยตัวัเล็กๆ 
ไมั่วั่าจะเป็็นไบออนเทค	 โมัเดอร์นา	 ห่ร่อโนวัาแวักซึ่์	 ซึ่้�ง
นวััตกรรมัเช่นน่�ไม่ัใช่อย่่ด่ๆ 	จะก่อตั�งแล้วัคิดค้นข้�นมัาได้	แต่
เกิดจากการทำางานอย่างต่อเน่�องของนักวัิทยาศาสตร์	
	 อย่างโมัเดอร์นา	 ท่�เป็็นเวัลากวั่าสิบป็ีก่อนห่น้าวััคซึ่่น
โควิัด-19	 ก็ไมั่เคยมั่ผลิตภัณฑ์์ออกส่่ตลาดเลย	 ห่ากแต่เป็็น
บริษัทสตาร์ทอัพท่�รัฐบาลสห่รัฐอเมัริกาให่้การสนับสนุน
เพ่�อท่�จะมัั�นใจได้ว่ัาเมั่�อเกิดเห่ตุการณ์ใดๆ	 แล้วั	 จะมัร่ะบบ
นิเวัศท่�พร้อมัต่อส่้กับโรค
	 ผศ.ภญ.ดร.สุธ่รา	 บอกว่ัา	 สิ�งท่�บริษัทใบยาทำาอย่่ไมั่ใช่ 
เร่�องให่ม่ั	 แต่เป็็นควัามัพยายามัในการพัฒนาพลังของเภสัชกร 
รุ่นให่มั่ท่�จะทำางานเพ่�อให่้เกิดป็ระโยชน์ส่งสุดกับสังคมั	 โดย 
นิสิตท่�เข้ามัาเร่ยนเภสัชศาสตร์มัักมั่ควัามัต่�นเต้น	 และคาด 

ห่วัังท่�จะได้เข้ามัาคิดค้น	 วัิจัย	 พัฒนายา	 เพ่�อสร้างการ
เป็ล่�ยนแป็ลงให่้กับสังคมั	
	 อย่างไรก็ตามั	 เม่ั�อเราเร่ยนมัาจ้งได้ร้่ว่ัาท่�ผ่านมัาป็ระเทศ 
ไทยไม่ัเคยคิดค้น	 วิัจัย	 พัฒนายาเองได้	 ท่�ทำาได้ก็เพ่ยงต่อรอง 
ราคายาเพ่�อให่้คนเข้าถึ้งได้มัากข้�น	 แต่ไมั่สามัารถึผลิตและ
ส่งออกยาเพ่�อทำาให่้คนไทยมั่รายได้ท่�ด่และเข้าถึ้งยามัาก
ข้�นได้
	 มัากไป็กวั่านั�น	 นับตั�งแต่มั่การก่อตั�งบริษัทใบยาข้�นมัา
ก็ได้ยินแต่คำาวั่าเป็็นไป็ไมั่ได้มัาโดยตลอด	 ได้ยินมัากกวั่าท่�
เคยได้ยินมัาแทบทั�งช่วัิต	ไมั่วั่าจะเป็็นการคิดค้นวัิจัยพัฒนา 
ยาในไทย	ห่ร่อการผลิตยาจากพ่ช	คนต่างบอกว่ัาเป็็นไป็ไม่ัได้ 
แต่ส่วันตัวัเช่�อวั่าควัามัสำาเร็จห่ลายสิ�งท่�เกิดข้�นบนโลกก็เริ�มั 
ต้นมัาจากคำาวั่าเป็็นไป็ไมั่ได้	 เช่นเด่ยวักับก้าวัสำาคัญของ 
บริษัทใบยาท่�สามัารถึคิดค้นและผลิตวััคซึ่่นโควัิด-19	 จน
สามัารถึเข้าส่่ขั�นของการทดลองในมันุษย์ได้สำาเร็จ	 ก็มั่จุด
เริ�มัต้นจากคำาวั่าเป็็นไป็ไมั่ได้
 ดิ์ังนั�นจ้งอยากบอกทีุ่กค์นในสัู้งค์มืวิ่าอย่ากลััวิ
ค์วิามืลั�มืเหลัวิ เพรู้าะค์วิามืลั�มืเหลัวิเป็็นแค์่วิธิ่หน้�งใน 
การู้เรู่้ยนรู้้� สิู้�งท่ี่�ด่ิ์ท่ี่�สุู้ดิ์คื์อการู้ไดิ์�ที่ดิ์ลัองที่ำา รู่้บผิู้ดิ์พลัาดิ์ 
หรืู้อลั�มืเหลัวิให�เร็ู้วิท่ี่�สุู้ดิ์เพื�อท่ี่�จะไดิ์�เรู่้ยนรู้้� เพรู้าะสัู้งค์มื 

ค์งไมื่สู้ามืารู้ถึเจรู้ิญข้�นไดิ์�หากทุี่กค์นกลัวัิที่่�จะลั�มืเหลัวิ
	 “ใบยาจ้งไมั่ได้เป็็นแค่บริษัทสตาร์ทอัพ	 แต่เราอยาก
เป็็นตัวัอย่างของการสร้างสนามัให้่กับคนรุ่นให่ม่ัได้เข้ามัา
เร่ยนร่้และทดลอง	แมั้ล้มัไป็ก็ไมั่ต้องเจ็บมัากเพราะมั่คนมั่ท่�
เร่ยนร่้มัาให่้ก่อนแล้วั	 แล้วัเก็บบทเร่ยนน่�ให่้กับคนรุ่นห่ลังได้
ก้าวัเดินต่อเพ่�อพัฒนาสิ�งท่�ด่ต่อไป็”	ผศ.ภญ.ดร.สุธ่รา	ระบุ
	 ขณะท่� รู้ศั.ดิ์รู้.วิรู้ัญญู้ พ้ลัเจรู้ิญ	 กล่าวัวั่า	 เช่�อวั่า
ห่ลายคนอาจร่้ส้กด่กับการนำาเข้ายาจากต่างป็ระเทศ	เพราะ
การลงทุนวัิจัยพัฒนายานั�นใช้เงินมัห่าศาล	 และไมั่สามัารถึ
การันต่ควัามัสำาเร็จได้
	 อย่างไรก็ตามั	เม่ั�อเกิดโรคระบาดข้�นทั�วัโลกแบบโควิัด-19 
เราจะเห่็นได้วั่าทุกป็ระเทศไมั่วั่ารำ�ารวัยห่ร่อยากจน	 ห่าก
ป็ระเทศนั�นไมั่มั่ควัามัสามัารถึห่ร่อเทคโนโลย่ท่�จะผลิตยา
ห่ร่อวััคซึ่่นได้ด้วัยตนเอง	 ต่อให่้มั่เงินมัากเพ่ยงใดก็ต้องรอ 
ไม่ัสามัารถึซ่ึ่�อมัาได้ทันท่	 ในขณะท่�ป็ระเทศท่�ม่ัควัามัสามัารถึ 
ในการวัิจัยและผลิตได้ด้วัยตนเอง	ก็สามัารถึผลิตออกมัาให่้
ป็ระชาชนภายในป็ระเทศใช้ได้ก่อน
	 “โรคระบาดเกิดข้�นมัาแล้วั	 และในอนาคตก็จะเกิดข้�น
มัาอ่ก	 ถึ้งเวัลาห่ร่อยังท่�เราต้องตั�งคำาถึามัวั่า	 เราจำาเป็็นจะ
ต้องพัฒนาควัามัสามัารถึด้านยาข้�นมัาเอง	 ห่รอ่ถึ้าเกิดโรค

ระบาดแล้วัเราก็จะต้องรอแบบน่�	สิ�งท่�เป็็น	Pain	Point	ของ
คณะเภสัชฯ	 ค่อเราสอนเด็กให่้มั่ควัามัร่้ควัามัเช่�ยวัชาญ
จบออกไป็เขามั่งานทำา	 ได้เงินด่	 แต่ไม่ัมั่ใครออกมัาทำางาน
คิดค้น	วัิจัย	พัฒนายาในป็ระเทศเลย	เพราะป็ระเทศเราไม่ัมั่
ท่�ทางให่้เขาทำา	 และเส้นทางการเติบโตของนักวัิจัยแบบน่�ก็
มั่น้อยมัาก”	รศ.ดร.วัรัญญู่	ระบุ
	 สำาห่รับบริษัทใบยา	 ตั�งแต่ท่�ได้รับรายงานรหั่สพันธุกรรมั 
ของเช่�อไวัรัสโควิัด-19	ในเด่อน	มั.ค.	๒๕๖๓	ก็สามัารถึผลิต 
วััคซ่ึ่นออกมัาได้ในเด่อน	ก.พ.	๒๕๖๓	โดยใช้ระยะเวัลาเพ่ยง 
๑	เด่อน	และเม่ั�อเห็่นผลเป็็นไป็ได้จ้งเริ�มัวัางแผนสร้างโรงงาน 
ท่�สามัารถึใช้ผลิตยาและวััคซ่ึ่นจากพ่ช	 ซ้ึ่�งนับเป็็นแห่่งแรกใน 
ป็ระเทศไทยและในภ่มิัภาคเอเช่ยตะวัันออกเฉ่ัยงใต้	 ท่�สามัารถึ 
ผลิตวััคซึ่น่จากพ่ชเข้าส่่การทดสอบในมันุษย์ได้	 และพ่�นท่�น่�
ยังไมั่ได้ถ่ึกสร้างข้�นมัาเพ่�อผลิตวััคซึ่่นโควิัดเพ่ยงอย่างเด่ยวั 
แต่ยังสามัารถึเป็็นพ่�นท่�เพ่�อใช้ในการผลิตยาห่ร่อวััคซ่ึ่นตัวัอ่�น 
ท่�กำาลังวิัจัยและพัฒนาอย่่	 ไม่ัว่ัาจะเป็็นมัะเร็ง	 ห่ร่อพิษสุนัข
บ้า
	 รศ.ดร.วัรัญญู่	 กล่าวัสอดคล้องกันว่ัา	 ปั็จจัยสำาคัญค่อ
การลงมั่อทำา	 ส่วันการพัฒนาจะสำาเร็จห่ร่อไมั่เป็็นเร่�องทาง
วัิทยาศาสตร์ท่�เราไมั่สามัารถึกำาห่นดได้	 แต่ยิ�งล้มัเห่ลวัเร็วั 
เท่าไรก็ยิ�งด่	 เพ่�อท่�จะได้เร่ยนร่้วั่าจุดผิดพลาดอย่่ตรงไห่น 
และไม่ัห่ยุดท่�จะพัฒนาต่อไป็ให้่ด่ข้�น	 ซ้ึ่�งเป้็าห่มัายของใบยา 
ค่อการพยายามัพัฒนาระบบการผลิต	 ให้่ไทยสามัารถึคิดค้น 
และพัฒนายาได้เอง	 เพ่�อท่�ต่อไป็เราจะแก้ไขป็ัญห่าโรคภัย 
ภายในป็ระเทศ	ห่ร่อโรคท่�บริษัทยักษ์ให่ญ่ไม่ัให่้ควัามัสนใจ 
เป็็นการสร้างควัามัมัั�นคงให้่กับด้านสุขภาพรวัมัถ้ึงเศรษฐกิจ 
ของป็ระเทศ
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ทิศทางโลก-ทิศทางไทย์
‘โอกาสและความัท้าย์ทาย์’

เนำ่�อห่�ติอนำห่นำ่�งจั�ก เวที่่ที่ัศนำ์ 
“ทิศทางโลก ทิศทางไทย์: โอกาส
และความัท้าทาย์” โดยวิที่ย�กร
จั�กห่ล�กห่ล�ยส�ข�ติ่�งเห่็นำพ�อง
ร่วมักันำว่� โคำวิด-19 ได�สร��ง
คำว�มัที่��ที่�ยและสร��งโอก�สให่มั่ๆ 
ให่�เกิดข้�นำ ฉะนำั�นำสิ�งสำ�คำัญนำับัจั�กนำ่�
คำ่อคำว�มัพร�อมัที่่�จัะรับัมั่อกับั
คำว�มัเปล่�ยนำแปลง และผลพวงอ่�นำ
ที่่�จัะติ�มัมั�

	 โควัิด-19	 ไมั่ได้เป็็นเพ่ยงแค่โรคระบาดท่�สร้างควัามั 
เด่อดร้อนไป็ทุกห่ย่อมัห่ญ้า	 ห่ากแต่ยังแฝ่งมัาด้วัยวิักฤตอ่�นๆ 
ท่�ท้าทายมันุษยชาติ	 ส่งผลกระทบเป็็นวังกวั้างตั�งแต่เร่�อง 
สุขภาพไป็จนถึ้งวัิธ่คิดและวัิถึ่ช่วัิต	ขณะเด่ยวักันก็ได้สร้าง
โอกาสให่มั่ๆ	 ให่้แก่ผ่้ท่ �มั่ควัามัพร้อมัในการรับมั่อควัามั
เป็ล่�ยนแป็ลง
	 ระยะเวัลาเพ่ยง	๒	 ปี็	 ชัดเจนวั่าเพ่ยงพอต่อการเป็ล่�ยน 
แป็ลงห่ลายสิ�งห่ลายอย่างจากห่น้ามั่อเป็็นห่ลังมั่อ	 ซึ่้�งใน
เวิที่่ที่ัศัน์ “ที่ิศัที่างโลัก ที่ิศัที่างไที่ย: โอกาสู้แลัะค์วิามื
ที่�าที่าย”	 ภายในงานป็ระชุมัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	
๑๔	ได้ตอกยำ�าวั่า	สิ�งสำาคัญนับจากน่�ค่อการก้าวัไป็ส่่อนาคต
ด้วัยควัามัพร้อมั
 นค์รู้ินที่รู้์ วิณกิจไพบ้ลัย์	 กรรมัการผ่ ้จัดการและ 
บรรณาธิการบริห่ารสำานักข่าวั	 The	 Standard	 ห่น้�งใน
วัิทยากรคนรุ่นให่มั่	กล่าวักับผ่้ร่วัมัฟังเสวันาวั่า	โควัิด-19	จะ
ไมั่จบลงง่ายๆ	 และจะอย่่กับเราไป็อก่นาน	 จากน่�จะยังมั่วัิก
ฤตอ่�นๆ	รออย่่ข้างห่น้า	น่�จง้นับเป็็น	The	Great	Crisis	ท่�เรา
ต้องมัองให่้เห่็นวั่าป็ัญห่าใดรอเราอย่่บ้าง
	 ห่น้�งในควัามัท้าทายสำาคัญของไทยค่อเร่�องของควัามั
เห่ล่�อมัลำ�า	เมั่�อมั่คนห่ิวัก็จะมัค่นอก่กลุ่มัอิ�มั	เมั่�อคนกลุ่มัห่น้�ง 
ไม่ัม่ัอันจะกินในวัันข้างห่น้าก็จะม่ัคนอ่กกลุ่มัห่น้�งท่�ม่ัเคร่�องด่�มั 
-อาห่ารราคาแพงกิน	 คำาถึามัค่อมัันเกิดอะไรข้�นท่�ทำาให่้คน 
ในป็ระเทศถึ้งต่างกันได้ขนาดน่�
 “เม่ั�อคนหิ่วั	พวักเขาจะโกรธ	และเม่ั�อพวักเขาโกรธปั็ญห่า 
สังคมัก็จะตามัมัา	 ซึ่้�งไมั่ใช่แค่มัิติป็ากท้อง	 แต่ยังเป็็นการ
ศ้กษา	 ปั็ญห่าสาธารณสุข	 การเข้าถึ้งบริการทางสุขภาพท่�ด ่
ทั�งห่มัดน่�ค่อโอกาสและควัามัห่วัังท่�ต่างกันจนเกินไป็”	นครินทร์ 
ระบุ
	 อย่างไรก็ด่	 ป็ัญห่าท่�พ่ดไป็ข้างต้นจะเล็กน้อยมัากเมั่�อ 
เท่ยบกับ	 “Code	 Red”	 อย่างป็ัญห่าสิ�งแวัดล้อมัและภัย 
ธรรมัชาติ	 ตั�งแต่วิักฤตโลกร้อนไป็จนถ้ึงเร่�องนำ�าท่วัมั	 ท่�สำาคัญ 
ก็ค่อไทยจะเป็็นป็ระเทศท่�เจอป็ัญห่าห่นัก	 เพราะเราพ้�งพา
เกษตรกรรมัและเมั่องอย่่ตำ�ากวั่าระดับนำ�าทะเล	 ป็ระเทศไทย
จ้งเป็็นแถึวัห่น้าเมั่�อเกิดปั็ญห่า
	 ทว่ัาในทุกๆ	ปั็ญห่าย่อมัม่ัโอกาส	และน่�ค่อโอกาสครั�งให่ญ่ 
ของไทย	 ถ้ึาไมั่มั่โควัิด-19	 เราจะไม่ัเป็ล่�ยนแป็ลง	 เราจะอย่่

กับวัิถึ่ช่วัิตเดิมัๆ	 ด่แลสุขภาพแบบเดิมัๆ	 เศรษฐกิจก็จะรอ
แต่พ้�งพานักท่องเท่�ยวั	 โควัิด-19	 ทำาให่้เราต่�นและลุกข้�นมัา
ทำาอะไรบางอย่าง	 เราต่�นร่้และต่�นตัวัท่�จะส่้กับวัิกฤต	 เรามั่
โอกาสมัากมัายท่�ตอนน่�อาจจะยังไมั่เห่็น	 แต่ต้องควั้ามัันให่้
ได้ในอนาคต	
	 ป็ระเทศไทยต้องมั่การป็ฏิิร่ป็ครั�งให่ญ่	 ห่รอ่	 the	Great	 
Reform	 การป็ฏิิร่ป็ต้องเกิดข้�นเพ่�อให้่เราม่ัท่�ย่นในโลกสมััยให่ม่ั 
ทุกอย่างต้องถ่ึกคิดข้�นมัาให่ม่ั	 แม้ักระทั�งกระบวันการสมััชชา 
สุขภาพแห่่งชาติเองก็ต้องต่โจทย์ให้่แตกว่ัา	ในเวัลาน่�สมััชชา 
สุขภาพแห่่งชาติค่ออะไร	 และมั่ไวั้เพ่�ออะไรในโลกท่�กำาลัง
เป็ล่�ยนแป็ลง
	 “ในการป็ฏิิร่ป็ครั�งน่�	 เราต้องเช่�อมัคน	เป็ล่�ยนโครงสร้าง
ระบบ	 วััฒนธรรมัให้่ทันสมััย	 ต้องเช่�อมัโลก	 จับกระแสแห่่ง
อนาคต	 ไมั่ต่อต้านคล่�นสมััยให่ม่ั	และระลก้ไวั้วั่าอะไรท่�เคย
ถึ่กต้อง	 เวัลาน่�ได้เป็ล่�ยนไป็แล้วั	 ต้องเช่�อมัใจ	 สร้างผ่้นำาท่� 
พร้อมันำาไป็ส่่การเป็ล่�ยนแป็ลง	 และสร้างการม่ัส่วันร่วัมัให้่กับ 
คนทั�งป็ระเทศได้ช่วัยกัน”	นครินทร์	กล่าวั

	 ขณะท่�	 ดิ์รู้.กอบศัักดิ์ิ� ภ้ตื่รู้ะก้ลั	 รองผ่้จัดการให่ญ่ 
ธนาคารกรุงเทพ	และอด่ตรัฐมันตร่ป็ระจำาสำานักนายกรัฐมันตร่ 
พ่ดชัดวั่า	กระบวันการสมััชชาสุขภาพค่อพลังท่�สำาคัญท่�สุด 
ในการช่วัยเป็ล่�ยนแป็ลงสังคมั	นั�นเพราะ	ดร.กอบศักดิ�	เช่�อมัั�น 
ในพลังควัามัร่วัมัมั่อร่วัมัใจของผ่้คนตั�งแต่ระดับชุมัชน	 ไป็
พร้อมัๆ	กับการเป็ิดรับสิ�งให่มั่ๆ	
	 แน่นอนวั่า	 ห่ลายคนต่างมั่ควัามัห่วัังกับช่วัิตให่มั่ภาย
ห่ลังสถึานการณ์โควัิด-19	 ผ่อนคลายลง	 ทวั่าเมั่�อโควัิด-19	
ได้รับการบริห่ารจัดการมัากข้�น	 คำาถึามัท่�ตามัมัาก็ค่ออะไร 
จะเกิดข้�นห่ลังจากน่�	 และเราจะใช้พลังของสมััชชาสุขภาพฯ	
ได้อย่างไรกับสิ�งท่�จะเกิดข้�นในอนาคต
	 “ผมัขอบอกเลยนะครับว่ัา	พ่�น้องสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
เป็็นผ่้ท่�อย่่เบ่�องห่ลังควัามัสำาเร็จในการจัดการโควัิด-19	ของ
ป็ระเทศไทย	 ถ้ึาเราไมั่มั่พ่�น้องสมััชชาสุขภาพฯ	 ทั�งป็ระเทศ
มัาช่วัย	เราจะไมั่สามัารถึอย่่จุดน่�ได้เลย”	ดร.กอบศักดิ�	ระบุ
	 อด่ต	 รมัต.ป็ระจำาสำานักนายกรัฐมันตร่	 กล่าวัต่อไป็วั่า	
การท่�เราสามัารถึบริห่ารจัดการชุมัชนต่างๆ	ได้	ก็เป็็นเพราะ
การร่วัมัแรงร่วัมัใจและฝี่มั่อของเคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพฯ 
ตลอดจนอาสาสมััครสาธารณสุขป็ระจำาห่ม่่ับ้าน	 (อสมั.)	 ท่�มัา 
จากพ่�น้องภาคส่วันต่างๆ	 ช่วัยกันป็กป้็องชุมัชนจากโควิัด-19 
ตรงน่�ป็ระเทศอ่�นไม่ัม่ัอย่างท่�เราม่ั	จ้งเป็็นเร่�องท่�น่าภ่มิัใจมัาก
	 ดังนั�น	 ป็ัญห่าทั�งห่มัดท่�เป็็นควัามัท้าทายท่�เราเผชิญ
ไมั่วั่าจะเป็็นการถึดถึอยของเศรษฐกิจ	 การมัาถึ้งของโลก
ดิจิทัล	ภัยธรรมัชาติ	ชุมัชนค่อคำาตอบของป็ัญห่า	ชุมัชนและ

พ่�น้องสมััชชาสุขภาพฯ	จะสามัารถึช่วัยแก้ป็ัญห่าต่างๆ	ท่�จะ
เกิดข้�นได้	 ถึอ่เป็็นพลังท่�สำาคัญ	 ชุมัชนท่�เข้มัแข็งจะทำาให้่เรา
ฉัวัยโอกาสต่างๆ	ได้
	 ดร.กอบศักดิ�	กล่าวัอ่กว่ัา	ยุค	4.0	ค่อโอกาสท่�ด่ของคนไทย 
ท่�ไมั่ได้ไกลตัวัอย่างท่�คิด	 เทคโนโลย่ค่อเคร่�องมัอ่ให่ม่ัในการ 
ทำามัาค้าขาย	 ชุมัชนต้องห่าโอกาสจากเร่�องพวักน่�ให้่ได้	 เป็ล่�ยน 
ควัามัท้าทายให่้เป็็นโอกาสท่�เราจะเข็มัแข็งข้�น	ปั็ญห่าสังคมั
ต่างๆ	 มัากมัายท่�อุบัติข้ �น	 ไมั่วั่าจะเป็็นเร่�องสิ�งแวัดล้อมั
พัฒนาการของเด็ก	 ไป็จนถึ้งควัามัเห่ล่�อมัลำ�า	 การพัฒนา
ชุมัชนให่้พร้อมัรับมั่อกับเร่�องเห่ล่าน่�จะเป็็นทางออกท่�ยอด
เย่�ยมั
	 “ในห่้วังเวัลาวัิกฤตครั�งน่�	เราต้องห่ยิบฉัวัยวัิกฤตให้่เป็็น 
โอกาสท่�จะนำาไป็ส่่การเป็ล่�ยนแป็ลง	และสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
ท่�มั่สมัาชิกใกล้ชิดกับผ่้คนทั�วัป็ระเทศจะเป็็นกลไกสำาคัญท่�
นำาพาให่้เกิดการเป็ล่�ยนแป็ลงได้”	ดร.กอบศักด์	กล่าวัยำ�า
	 ทางด้าน จินางค์์ก้รู้ โรู้จนนันต์ื่	รองเลขาธิการสำานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมัแห่่งชาติ	 ห่ร่อ	 สภาพัฒน์ 
กล่าวัวั่า	 เร่�องของควัามัท้าทายในอนาคตครั�งน่�	 สภาพัฒน์
ได้มัองเห่็นป็ัญห่าและโอกาสในมัิติต่างๆ	 เพ่�อป็ระเมัินถึ้ง
ก้าวัต่อไป็วั่าป็ระเทศไทยจะต้องพัฒนาอย่างไร
	 สิ�งท่�กลายเป็็นบริบทของการพัฒนาให่มั่ห่ลังจากเกิด 
วิักฤตโควิัด-19	 ม่ัทั�งเร่�องของการเป็ล่�ยนแป็ลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคมัท่�ไม่ัเห่ม่ัอนเดิมัอ่กต่อไป็	 การฟ้�นตัวัของเศรษฐกิจ 
ไม่ัได้เอ่�ออำานวัยให้่กับผ้่คนฐานราก	 กลับกลายเป็็นม่ัผ้่ยากไร้ 
มัากข้�น	รัฐเองท่�ต้องสนับสนุนก็ม่ัรายได้ลดน้อยถึอยลง	ภาวัะ 
การเร่ยนร่้ของเยาวัชนก็ถึดถึอยจากการท่�ไม่ัได้ไป็โรงเร่ยน
ทั�งห่มัดน่�เป็็นควัามัท้าทายท่�สภาพัฒน์จะต้องนำาไป็คิดต่อ
เพ่�อสร้างแผนพัฒนาป็ระเทศอย่างสอดคล้องและเห่มัาะสมั
	 คุณจินางค์ก่ร	กล่าวัอ่กว่ัา	เวัลาน่�	 เศรษฐกิจของป็ระเทศ 
ไทยกำาลังก้าวัเข้าส่่สังคมัส่งวััย	 ป็ระเทศของเรากำาลังขาด 
แคลนแรงงาน	 ดังนั�นสิ�งท่�ต้องทำาค่อการเสริมัป็ระสิทธิภาพ 
ให้่กับวััยทำางาน	 ต้องกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมั 
ให้่ทั�วัถ้ึงทุกคน	 เพ่�อท่�จะใช้พลังเห่ล่านั�นมัาผลักดันให้่ป็ระเทศ 
ไป็ต่อได้
	 สภาพัฒน์จ้งต้องการกำาห่นดทิศทางของอนาคต	 ด้วัย
การสร้าง	“๑๓	ห่มัุดห่มัายเพ่�อพลิกโฉัมัป็ระเทศไทย”	แบ่ง
ตามั	 ๔	 ด้านสำาคัญ	 ค่อพลิกโฉัมัภาคการผลิตและบริการ
สร้างโอกาสและควัามัเสมัอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมั
สร้างควัามัยั�งย่นของทรัพยากรธรรมัชาติและสิ�งแวัดล้อมั
และเพิ�มัป็ัจจัยผลักดันการพลิกโฉัมัป็ระเทศ	 ทั�งห่มัดก็เพ่�อ
สร้างอนาคตท่�สดใสให่้แก่ป็ระเทศไทย
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รั้าย์งานความัก้าวห่น้าการั้ขับเคล่�อน
มัติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิท่�ผ่านมัา

	 การรายงานควัามัก้าวัห่น้าของการขับเคล่�อนมัติสมััชชา 
สุขภาพแห่่งชาติ	 เป็็นธรรมัเน่ยมัป็ฏิิบัติสำาคัญท่�เกิดข้�นใน
งานสมััชชาสุขภาพฯ	 ทุกป็ี	 ทั�งห่มัดเป็็นไป็เพ่�อฉัายภาพให่้
สมัาชิกสมััชชาสุขภาพฯ	และผ่้ท่�เก่�ยวัข้อง	ได้เห่็นถึ้งดอกผล
และร่ป็ธรรมัจากการสานพลังขับเคล่�อนนโยบายสาธารณะ
ท่�จะนำาไป็ส่่การสร้างสังคมัสุขภาพอย่างแท้จริง
	 สำาห่รับปี็	๒๕๖๔	มั่มัติสมััชชาสุขภาพฯ	จำานวัน	๕	มัติ
ท่�ถึ่กกำาห่นดไวั้ให่้นำาเข้ามัารายงานควัามัก้าวัห่น้าฯ	 ในงาน
สมััชชาสุขภาพฯ	ครั�งท่�	๑๔	โดยเป็็นการรายงานผ่านว่ัดิทัศน์ 
(สามัารถึเข้าชมัการรายงานควัามัก้าวัห่น้าฯ	 ฉับับเต็มัผ่าน
ทาง	 Virtual	 Exhibition	 ห่ร่อ	 นิทรรศการออนไลน์	 ได้ท่�
เวั็บไซึ่ต์	www.samatcha.org)
 ศั.ค์ลัินิก นพ.สูุ้พรู้รู้ณ ศัรู้่ธรู้รู้มืมืา	 รองป็ระธาน 
กรรมัการขับเคล่�อนและติดตามัมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
(คมัส.)	 ระบุว่ัา	 เน่�อห่าการรายงานควัามัก้าวัห่น้าด้วัยว่ัดิทัศน์นั�น 
ส่วันให่ญ่เป็็นควัามัก้าวัห่น้าของแต่ละมัติตามัการขับเคล่�อน 
ของห่น่วัยงาน	 และองค์กรจากส่วันกลาง	 แต่การร่วัมักัน
ขับเคล่�อนกับภาค่เคร่อข่ายในพ่�นท่�ยังไมั่จบ	 สมัาชิกสมััชชา 
สุขภาพฯ	 และภาค่เคร่อข่ายยังต้องสานพลังร่วัมัมั่อกัน 
ขับเคล่�อนต่อไป็
	 ถึัดจากนั�น	ศ.คลินิก	นพ.สุพรรณ	ได้แนะนำา	“ป็ระธาน 
อนุกรรมัการขับเคล่�อนและติดตามัมัติสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ” 
ทั�ง	 ๒	 คณะ	 ซ้ึ่�งป็ระกอบด้วัย	 นางทิพย์รัตน์	 นพลดารมัย์
ป็ระธานอนุกรรมัการฯ	 ท่�เก่�ยวัข้องกับสุขภาพสังคมัและสุข
ภาวัะ	 และ	 นพ.ศุภกิจ	 ศิริลักษณ์	 ป็ระธานอนุกรรมัการฯ	 
ท่�เก่�ยวัข้องกับการแพทย์และสาธารณสุข
	 พร้อมัทั�งส่งมัอบให้่ป็ระธานอนุกรรมัการฯ	ทั�งสอง	นำาเสนอ 
ควัามัก้าวัห่น้าในการขับเคล่�อนในพ่�นท่�	 รวัมัทั�งเป้็าห่มัายห่ร่อ 
ป็ระเด็นท้าทายในการสร้างควัามัร่วัมัมั่อกับสมัาชิกสมััชชา
สุขภาพฯ	เพ่�อร่วัมัขับเคล่�อนมัติในระยะถึัดไป็

มติิสมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิท่�เก่�ย์วข้องกับสุขภาพสังคํมและ
สุขภาวะ
มืติื่ ๑๒.๑ ที่บที่วินมืติื่สู้มืัชชาสูุ้ขภาพแห่งชาตื่ิ มืาตื่รู้การู้
ที่ำาให�สู้ังค์มืไที่ยไรู้�แรู้่ใยหิน มั่เป็้าห่มัายท่�สำาคัญ	ได้แก่
	 ๑.	ผลักดันให่้เกิดการยกเลิกการใช้แร่ใยห่ิน	และวััสดุ 
ก่อสร้างท่�ม่ัแร่ใยหิ่นเจอป็น	 โดยเฉัพาะท่�ใช้ในอาคารโรงเร่ยน 

โรงพยาบาล	 สถึานรับเล่�ยงห่ร่อศน่ย์เด็กเล็ก	 และผ่้ส่งอายุ
	เป็็นต้น
	 ๒.	การให่้ควัามัร่้แก่กลุ่มัเป็้าห่มัายป็ระชาชนกลุ่มัเส่�ยง
ต่างๆ	 และการเผยแพร่ป็ระชาสัมัพันธ์สาธารณะเก่�ยวักับ 
ผลกระทบและอันตรายจากแร่ใยห่ิน	 โดยการทำางานอย่าง
ใกล้ชิดกับห่น่วัยงานราชการท่�เก่�ยวัข้อง	 องค์กรป็กครอง
ส่วันท้องถึิ�น	และเคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพในพ่�นท่�

มืตื่ิ ๑๒.๒ วิิถึ่เพศัภาวิะ เสู้รู้ิมืพลัังสุู้ขภาวิะค์รู้อบค์รู้ัวิ	มั่
เป็้าห่มัายท่�สำาคัญ	ได้แก่
	 ๑.	การเสริมัสร้างควัามัร่้	ควัามัเข้าใจต่อสังคมัเก่�ยวักับ 
วัิถึเ่พศภาวัะ	 ด้วัยการส่�อสารและเคล่�อนไห่วัทางสังคมัผ่าน 
ทางห่น่วัยงานราชการท่�เก่�ยวัข้อง	 และเคร่อข่าย	 LGBTIQNs 
เป็็นต้น
	 ๒.	การขับเคล่�อนแผนงานสนับสนุนการขับเคล่�อนมัต ิ
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 วัิถึ่เพศภาวัะ:	 เสริมัพลังสุขภาวัะ
ครอบครัวั	พ.ศ.	๒๕๖๕	 -	๒๕๖๗	 เช่น	การติดตามัและผลัก
ดันกฎห่มัายท่�มั่ควัามัละเอ่ยดอ่อนทางเพศภาวัะ	การจัดทำา
ธรรมัน่ญสุขภาพท่�คำาน้งถึ้งวัิถึ่เพศภาวัะ	 จัดทำาแนวัป็ฏิิบัติ
ในการเสริมัสร้างควัามัร่้แก่สังคมั	เป็็นต้น

มติิสมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ท่�เก่�ย์วข้องกับการแพทย์์และ
สาธารณสุข
มืติื่ ๑๒.๓ รู้วิมืพลัังชุมืชนตื่�านมืะเร็ู้ง ม่ัเป้็าห่มัายท่�สำาคัญ 
ได้แก่

	 ๑.	สร้างควัามัร่้	ควัามัตระห่นักให่้แก่ป็ระชาชนในการ 
ป็้องกันและเข้าตรวัจ	 คัดกรองมัะเร็ง	 โดยเน้นการทำางาน 
ร่วัมักับองค์กรป็กครองส่วันท้องถิึ�น	 เคร่อข่ายของบุคคลากร 
สาธารณสุขท่�จัดบริการผ่้ป็่วัยมัะเร็ง	 และเคร่อข่ายผ่้ป็่วัย 
มัะเร็งทุกป็ระเภท	 รวัมัทั�งภาคส่วันต่างๆ	 ท่�เก่�ยวัข้องกับผ้่ป่็วัย 
มัะเร็ง	เพ่�อสานเคร่อข่ายภาคป็ระชาชนร่วัมัขับเคล่�อนมัากข้�น
	 ๒.	สนับสนุนและเสริมัศักยภาพของอาสาสมััครด่แลผ้่ป่็วัย 
มัะเร็งทั�งในห่น่วัยบริการและในชุมัชน	รวัมัทั�งเสริมัศักยภาพ 
ของสมัาชิกในครอบครัวัของผ่้ป็่วัยมัะเร็ง

มืตื่ิ ๑๒.๔ การู้จัดิ์การู้เชิงรู้ะบบสู้้่ป็รู้ะเที่ศัใช�ยาอย่างสู้มื
เหตุื่ผู้ลั โดิ์ยชุมืชน เป็็นศ้ันย์กลัาง ม่ัเป้็าห่มัายท่�สำาคัญค่อ
เน้นนโยบายการขับเคล่�อนในระดับพ่�นท่�และชุมัชน	 เช่น
ผลักดันแผนงานการขับเคล่�อน	 “จังห่วััด	 RDU”	 และการ 
เข้ามัามั่ส่วันร่วัมัของบทบาทองค์การป็กครองส่วันท้องถิึ�น 
กับการแก้ไขป็ัญห่ายาในชุมัชน	 ท่�ต้องสร้างควัามัร่วัมัมั่อ
กับกลไกในระดับพ่�นท่�	 เช่น	 สมััชชาสุขภาพจังห่วััด	 คณะ
กรรมัการพัฒนาคุณภาพช่วัิดระดับอำาเภอ	(พชอ.)	รวัมัถึ้ง 
บุคลาการสาธารณสุข	 ผ่้นำาชุมัชน	 อาสาสมััครสาธารณสุข	
ผ่้ป็ระกอบการร้านยา	และเคร่อข่ายภาคป็ระชาชนในพ่�นท่�
มืติื่ ๑๓.๒ การู้บริู้หารู้จัดิ์การู้วิิกฤตื่สุู้ขภาพแบบม่ืสู่้วินรู่้วิมื 
กรู้ณ่โรู้ค์รู้ะบาดิ์ใหญ่ มื่เป็้าหมืายที่่�สู้ำาคั์ญ ค์ือ
	 ด้านมัาตรการลดผลกระทบด้านสุขภาพ	เศรษฐกิจ	สังคมั 
และสิ�งแวัดล้อมั	 การฟ้�นฟ่	 เย่ยวัยา	 รวัมัถ้ึงสนับสนุนส่งเสริมั 
การจัดการควัามัร่้	และ	ถึอดบทเร่ยนในป็ระเด็นท่�สำาคัญโดย
ใช้ป็ระสบการณ์และควัามัร่้ท่�ได้รับจากการบริห่ารจัดการ 
การแพร่ระบาดของโควิัด-19	ท่�ผ่านมัา

 นพ.ปิรั้ะท่ปิ ธนกิจเจรั้ิญ เลข�ธิก�รคำณะกรรมัก�ร
สุขภ�พแห่่งช�ติิ ร�ยง�นำผลก�รขับัเคำล่�อนำมัติิสมััชช�
สุขภ�พฯ ติั�งแติ่ปี ๒๕๕๑ ซึ่่�งมั่ก�รจััดง�นำสมััชช�
สุขภ�พฯ คำรั�งที่่� ๑ จันำถ้่งปัจัจัุบัันำ โดยระบัุว่� ประเที่ศไที่ย
มั่มัติิสมััชช�สุขภ�พฯ แล�ว ๘๗ มัติิ เมั่�อรวมักับัที่่�ได�รับั
ฉันำที่มัติิเพิ�มัเติิมัในำง�นำสมััชช�สุขภ�พฯ คำรั�งที่่� ๑๔ 
อ่ก ๓ มัติิ จัะรวมัเป็นำ ๙๐ มัติิ โดยที่่�ผ่�นำมั� คำมัส. ได�จััด
กลุ่มัมัติิสมััชช�สุขภ�พฯ ออกเป็นำ ๔ กลุ่มั เพ่�อให่�ง่�ย
ติ่อก�รติิดติ�มัและว�งแนำวที่�งก�รขับัเคำล่�อนำ
 ๑. มัติิสมััชช�สุขภ�พฯ ที่่�มั่ก�รขับัเคำล่�อนำและเห่็นำ
ผลลัพธ์ชัดเจันำโดยกระบัวนำก�รและ กลไกนำโยบั�ยที่่�มั่อย้ ่
(Achieved) จัำ�นำวนำ ๓๖ มัติิ 
 ๒. มัติิสมััชช�สุขภ�พฯ ที่่�กำ�ลังขับัเคำล่�อนำอย่�ง
ติ่อเนำ่�อง (On-going) จัำ�นำวนำ ๓๔ มัติิ 
 ๓. มัติิสมััชช�สุขภ�พฯที่่�ที่ำ�ก�รที่บัที่วนำมัติิเพ่�อให่�
เข��กับัสถ้�นำก�รณ์ (To be revisited) จัำ�นำวนำ ๔ มัติิ 
 ๔. มัติิที่่�คำวรยุติิก�รร�ยง�นำก�รขับัเคำล่�อนำ ๑๓ มัติิ

นํิทรรศการออนํไลนํ์ 
ราย์งานํคํวามก้าวห่นํ้า ๕ มติิ
สมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิ นํําเสนํอ
ในํงานํสมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิ 
คํรั�งท่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔30 31มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

‘ความัเปิ็นธรั้รั้มัด้านสุขภาพ’
วารั้ะสุขภาพปิรั้ะเทศไทย์ 
ปิรั้ะจำาปิี ๒๕๖๕-๒๕๖๖

	 ช่วังท้ายของสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	ก่อนท่�งาน 
จะร่ดม่ัานปิ็ดฉัากลงท่�ทำาให้่เห็่นร่ป็ธรรมัควัามัสำาเร็จจาก
กระบวันการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่�อสุขภาพแบบม่ั
ส่วันร่วัมั	ม่ัไฮ่ไลท์ท่�สำาคัญอย่างยิ�ง	๒	ป็ระการ
	 ห่น้�งค่อ	พิธ่ส่งมัอบ-รับมัอบงาน	จากคณะกรรมัการจัด 
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	(คจ.สช.)	ครั�งท่�	๑๓-๑๔	และ	คจ.สช. 
ครั�งท่�	๑๕-๑๖	โดย	นพ.ณรู้งค์์ศัักดิ์ิ� อังค์ะสูุ้วิพลัา	ป็ระธาน	 
คจ.สช.	ครั�งท่�	๑๓-๑๔	ส่งไม้ัต่อให้่	นายชาญเชาวิน์ ไชยานุกิจ 
อด่ตป็ลัดกระทรวังยุติธรรมั	ในฐานะป็ระธาน	คจ.สช.	ครั�งท่� 
๑๕-๑๖	 เป็็นผ่้รับมัอบงาน	 ท่ามักลางเส่ยงป็รบมั่อและการ
แสดงควัามัยินด่ของผ่เ้ข้าร่วัมัป็ระชุมั
	 อ่กห่น้�งคอ่	การป็ระกาศป็ระเด็นห่ลัก	(Theme)	การจัด 
งานสมััชชาสุขภาพฯ	 ครั�งท่�	 ๑๕-๑๖	 ซ้ึ่�งถ่ึอเป็็น	 “วัาระสุขภาพ 
ของป็ระเทศไทย”	 ท่�	 คจ.สช.	 และสำานักงานคณะกรรมัการ 
สุขภาพแห่่งชาติ	 (สช.)	 จะร่วัมักันพัฒนาและขับเคล่�อนมัต ิ
พร้อมัทั�งเชิญชวันภาค่เคร่อข่ายทุกภาคส่วัน	สานพลังขับเคล่�อน 
นโยบายร่วัมักันต่อไป็
	 สำาห่รับวัาระสุขภาพป็ระจำาป็ี	 ๒๕๖๕-๒๕๖๖	 ท่ � 
นายชาญเชาวัน์ป็ระกาศ	 ก็ค่อ	 “ค์วิามืเป็็นธรู้รู้มืดิ์�านสุู้ขภาพ 
โอกาสู้แลัะค์วิามืหวิังอนาค์ตื่ป็รู้ะเที่ศัไที่ย”
	 นายชาญเชาวัน์	 อธิบายวั่า	 ป็ระเด็นห่ลักของสมััชชา 
สุขภาพฯ	ครั�งท่�	๑๕-๑๖	ไม่ัได้ถ่ึกคิดข้�นมัาเอง	ห่ากแต่ม่ัท่�มัา 
จากการรับฟังควัามัคิดเห็่นจากพ่�น้องป็ระชาชนทุกภาคส่วัน 
ในระห่ว่ัางกระบวันการจัดทำาธรรมัน่ญว่ัาด้วัยระบบสุขภาพ
แห่่งชาติ	ฉับับท่�	๓	ซ้ึ่�งกำาลังจะเกิดข้�นในอ่กไมั่นานน่�
	 จากกระบวันการรับฟังท่�ผ่านมัา	 พบว่ัาผ้่คนในสังคมัได้ 
ร่วัมักันมัองเห็่นถ้ึงโอกาสและควัามัห่วัังของการพัฒนา
ป็ระเทศภายห่ลังสถึานการณ์โควิัด-19	ไป็ส่่อนาคตร่วัมักัน
	 นายชาญเชาวัน์	อธิบายต่อไป็ว่ัา	สมััชชาสุขภาพฯ	ครั�งท่� 
๑๓-๑๔	ม่ัป็ระเด็นห่ลักค่อ	“พลังพลเม่ัองต่�นร้่	ส้่วิักฤตสุขภาพ” 
ซึ่้�งทำาให้่เราได้ตระห่นักถ้ึงพลังของควัามัร่วัมัมั่อท่�ช่วัยสร้าง
ควัามัมัั�นใจวั่า	 เราจะสามัารถึข้ามัผ่านวัิกฤตโควัิดน่�ไป็ด้วัย
กันได้

	 ทวั่าต่อจากน่�	 เราจะพ่ดถึ้งเร่�องโอกาสและควัามัห่วัังท่�
มั่ร่วัมักันในการพัฒนาและสร้างอนาคตของป็ระเทศไทย
	 ป็ระธาน	คจ.สช.	ครั�งท่�	๑๕-๑๖	ยำ�าวั่า	ควัามัเป็็นธรรมั
ด้านสุขภาพอย่่กับเรา	 อย่่ในครอบครัวั	 อย่่ในชุมัชน	 อย่่ใน 
ป็ระเทศ	อย่่ในอาห่ารท่�เรากิน	อย่่ในนำ�าท่�เราด่�มั	อย่่ในอากาศ 
ท่�เราห่ายใจ	 เรามัั�นใจวั่านโยบายด้านสุขภาพและสุขภาวัะ 
เป็็นสิทธิขั�นพ่�นฐานของทุกคน	และจะเช่�อมัโยงกับนโยบายอ่�น 
ของป็ระเทศในทุกมัิติ	ไมั่วั่าสังคมั	เศรษฐกิจ	ห่รอ่การเมั่อง
	 “เราจะร่วัมักันจัดสมััชชาสุขภาพเชิงป็ระเด็นและเชิงพ่�นท่� 
ต่อเน่�องไป็ตลอด	๒	ป็ี	 แล้วัในเด่อน	 ธ.ค.ของแต่ละป็ีท่�เป็็น 
งานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 จ้งจะมัาสรุป็บทเร่ยนและตกผล้ก 
ไป็ร่วัมักันวั่ามั่อะไรท่�ทำาสำาเร็จ	 ห่ร่อยังไมั่สำาเร็จ	 เพ่�อมัา
ตรวัจสอบและก้าวัไป็ด้วัยกัน”	นายชาญเชาวัน์	ระบุ
	 ถึัดจากนั�น	นพ.ป็รู้ะที่่ป็ ธนกิจเจรู้ิญ	เลขาธิการคณะ 
กรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	 ได้ข้�นเวัท่เพ่�อฉัายภาพเพิ�มัเติมัให้่ 
เห็่นถ้ึง	 “มิัติให่ม่ัในการจัดงานสมััชชาสุขภาพฯ”	 โดยม่ักรอบ
การจัดงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๕-๑๖	 เพ่�อให่้
บรรลุส่่เป็้าห่มัายตามัป็ระเด็นห่ลักเอาไวั้	๔	ป็ระเด็น
	 -	๑.	เน้นป็ระเด็นระดับป็ระเทศ	และห่น่วัยงานห่ร่อองค์กร 
ระดับชาติเป็็นเจ้าภาพห่ลัก	

ส�ระสำ�คำัญจั�ก พิธ่ส่งมัอบ-
รั้ับมัอบงาน จั�กคำณะกรรมัก�ร
จััดสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ 
คำรั�งที่่� ๑๓-๑๔ และคำณะกรรมัก�ร
จััดสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ 
คำรั�งที่่� ๑๕-๑๖ และ 
การั้ปิรั้ะกาศปิรั้ะเด็นห่ลัก
(Theme) และมัิติิให่มั่ของ
สมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ 
คำรั�งที่่� ๑๕ และ ๑๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖

	 -	๒.	ใช้กระบวันการสมััชชาสุขภาพเฉัพาะป็ระเด็น	จนได้ 
ข้อเสนอท่�มั่ควัามัพร้อมัทางวิัชาการ	 และมั่เคร่อข่ายห่น่วัย
งานห่ร่อองค์กรพร้อมัร่วัมัขับเคล่�อนชัดเจน	
	 -	๓.	บ่รณาการในการพัฒนานโยบาย	(ขาข้�น)	และ
ขับเคล่�อนเชิงระบบ	 (ขาเคล่�อน)	 รวัมัทั�งเช่�อมัการขับเคล่�อน
ร่วัมักับสมััชชาสุขภาพในพ่�นท่�	
	 -	๔.	จัดกิจกรรมัสมััชชาสุขภาพฯ	ด้วัยวัิธ่การท่�ย่ดห่ยุ่น
ทันสถึานการณ์	ต่อเน่�องทั�งปี็และเปิ็ดกวั้าง
	 “ท่�ผ่านมัาเราได้เผชิญกับวัิกฤต	 ป็ัญห่า	 และภาวัะ 
แทรกซ้ึ่อน	 ทำาให้่ต้องม่ัการรวัมัพลังกันส้่วิักฤต	 แต่ห่ลังจากน่� 
เราจะเดินห่น้าไป็ส่่การสร้างควัามัเป็็นธรรมั	 ซ้ึ่�งจะเป็็นเร่�อง 
ของการแสวังห่าโอกาส	และการสร้างอนาคตป็ระเทศไทยไป็ 
พร้อมักัน”	นพ.ป็ระท่ป็	ระบุ
	 สำาห่รับการสร้างควัามัเป็็นธรรมันั�น	 แน่นอนว่ัากระบวัน 
การมั่ส่วันร่วัมัเป็็นสิ�งจำาเป็็น	 และห่น้�งในเคร่�องมั่อสำาคัญก็
คอ่กระบวันการสมััชชาสุขภาพฯ	 ท่�เคร่อข่ายสมัาชิกสมััชชา 
สุขภาพทุกภาคส่วันจะร่วัมักันถึกแถึลงห่าฉัันมัติต่อข้อเสนอ 
นโยบาย	 รวัมัถึ้งกล่าวัถึ้อยแถึลงท่�จะขับเคล่�อนมัติสมััชชาฯ	
ไป็ด้วัยกันทั�งในระดับชาติ	ส่วันกลาง	และระดับพ่�นท่�
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ย์อดผ้้เข้ารั้่วมังานปิรั้ะชุมั
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิครัั้�งท่� ๑๔ 
รั้วมักว่า ๑.๖ แสนคน

	 การจัดงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔	 พ.ศ.	
๒๕๖๔	ระห่วั่างวัันท่�	๑๕-๑๖	 ธันวัาคมั	๒๕๖๔	ในร่ป็แบบ 
ผสมัผสาน	(Hybrid)	พบว่ัาม่ัผ้่เข้าร่วัมัการป็ระชุมัทั�งสิ�น	๒,๓๗๖ 
คน	แบ่งเป็็น	 เข้าป็ระชุมั	ณ	สถึานท่�จัดป็ระชุมั	 (On-site)	 
จำานวัน	 ๓๗๓	 คน	 และ	 เข้าป็ระชุมัผ่านระบบออนไลน์
(Online)	จำานวัน	๒,๐๐๓	คน			ในส่วันของการเช่�อมัต่อระบบ 
ป็ระชุมัแบบออนไลน์ระดับจังห่วััดกับส่วันกลาง	 โดยได้รับ 
ควัามัร่วัมัม่ัอจากกระทรวังสาธารณสุข	สำานักงานสาธารณสุข 
จังห่วััด	และสถึาบันการศ้กษาในพ่�นท่�
	 ทั�งน่�	แบ่งเป็็น	๑.	สมัาชิกสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ท่�มัา 
จากเคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพจังห่วััด	๗๗	 จังห่วััด	และคณะ 
กรรมัการเขตสุขภาพเพ่�อป็ระชาชน	(กขป็.)	๑๓	เขต	ห่น่วัยงาน 
ภาครัฐ	ภาควิัชาการ/วิัชาช่พ	ภาคป็ระชาสังคมั	๒.	ป็ระชาชน 
ท่�สนใจสมััครเข้าร่วัมั	(ตามัมัาตรา	๔๔	วัรรค	๑	แห่่ง	พ.ร.บ. 

สุขภาพแห่่งชาติ	พ.ศ.๒๕๕๐)	เยาวัชน	เคร่อข่ายผ้่เป็ราะบาง 
๓.	ผ่้ทรงคุณวัุฒิ	ห่น่วัยงานภาค่เคร่อข่าย	คณะกรรมัการ 
สุขภาพแห่่งชาติ	 (คสช.)	 คณะกรรมัการจัดสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติ	(คจ.สช.)	คณะอนุกรรมัการ	และคณะทำางาน		
	 นอกจากน่�	 ม่ัผ้่รับชมักิจกรรมัในสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
ครั�งท่�	๑๔	ตั�งแต่วัันท่�	๑๗	พ.ย.	๒๕๖๔	จนถึ้งวัันท่�	๑๖	ธ.ค. 
๒๕๖๔	ผ่านการถ่ึายทอดสดออนไลน์	(FB	Live	Streaming) 
ทาง	 Facebook	 ของสำานักงานคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ 
(สช.)	รวัมัแล้วั	มัากกวั่า	๑๖๐,๐๐๐	คน	
	 ในส่วันของการเผยแพร่ป็ระชาสัมัพันธ์งานสมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔	ผ่านส่�อมัวัลชน	ทั�งส่�อกระแสห่ลักและ
ส่�อออนไลน์	 รวัมัทั�งสิ�น	 ๖๒๒	 ครั�ง	 แบ่งเป็็น	 ข่าวักิจกรรมั
แลกเป็ล่�ยนเรย่นร่้	 จำานวัน	 ๓๙๖	 ครั�ง	 และข่าวัการป็ระชุมั
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติฯ	จำานวัน	๒๒๖	ครั�ง
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	 ในช่วังป็ลายป็ี	 นับตั�งแต่วัันท่�	 ๑๗	 พฤศจิกายน	 -	 ๑๐ 
ธันวัาคมั	๒๕๖๔	ภาค่เคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพ	ได้จัดกิจกรรมั 
แลกเป็ล่�ยนเร่ยนร่้	 	กระจายอย่่ทั�งในพ่�นท่�ส่วันกลาง	โดยมั่
ห่น่วัยงานเจ้าภาพห่ลักจัดงาน	และในพ่�นท่�ต่างจังห่วััดทั�ง 
๑๓	เขตพ่�นท่�	 	 โดยม่ัคณะกรรมัการเขตสุขภาพเพ่�อป็ระชาชน 
(กขป็.)	เคร่อข่ายสมััชชาสุขภาพจังห่วััด	และห่น่วัยงานภาค่
ต่างๆ	ร่วัมัเป็็นเจ้าภาพห่ลักจัดงาน	
 
๖ กิจกรรมแลกเปล่�ย์นํเรีย์นํร้้ ‘ส่วนํกลาง’
 ๑. เวิที่่ “ดิ์อก ผู้ลั พลัเมืืองตื่ื�นรู้้�สู้้�ภัยโค์วิิดิ์-19”		(เมั่�อ
วัันท่�	๒๓	พฤศจิกายน	๒๕๖๔	ณ	ห่อป็ระชุมัไทยพ่บ่เอส)		
เป็็นกิจกรรมัการขับเคล่�อน		“มัติ	๑๓.๒	การบริห่ารจัดการ 
วัิกฤตสุขภาพแบบมั่ส่วันร่วัมักรณ่โรคระบาดให่ญ่”		ได้สรุป็ 
บทเร่ยนการพัฒนาควัามัร่วัมัม่ัอ	 เคร่อข่ายภาคป็ระชาสังคมั 
และภาครัฐ	 ในการรับมั่อวัิกฤตสังคมัอย่างเป็็นระบบและ
ยั�งย่น	รวัมัทั�งพัฒนาเคร่อข่ายบุคลากรสาธารณสุข		 จิตอาสา 
องค์กรพัฒนาชุมัชน	และส่�อมัวัลชน
 ๒. เวิที่่ “รู้วิมืพลัังชุมืชนตื่�านมืะเรู้็ง”	 	 (เมั่�อวัันท่�	๒๖ 
ธันวัาคมั	๒๕๖๔	ณ	ห้่องป็ระชุมั	โรงเร่ยนพยาบาลรามัาธิบด)่ 
เป็็นกิจกรรมัการขับเคล่�อน		“	มัติ	๑๒.๓	รวัมัพลังชุมัชนต้าน 
มัะเร็ง”	 	 ท่�มุ่ังเน้นการให้่ควัามัร้่และสร้างควัามัตระห่นักให้่กับ 
ป็ระชาชน	 การสร้างควัามัเข้มัแข็งของชุมัชนในการต้านมัะเร็ง 
บทบาทของโรงเร่ยนแพทย์	 และโรงพยาบาลท่�มั่ส่วันร่วัมัใน
การจัดบริการสุขภาพให่้กับคนในชุมัชน	
 ๓. เวิที่่ “บที่บาที่องค์์กรู้ป็กค์รู้องสู้่วินที่�องถึิ�นกับการู้ 
แก�ป็ัญหายาในชุมืชนอย่างยั�งยืน” 	(เมั่�อวัันท่�	๒	ธันวัาคมั 
๒๕๖๔	 ณ	 ห่้องป็ระชุมั	 กรมัส่งเสริมัการป็กครองท้องถึิ�น)	 
เป็็นกิจกรรมัการขับเคล่�อน	“มัติ	๑๒.๔	การจัดการเชิงระบบ
ส่่ป็ระเทศใช้ยาอย่างสมัเห่ตุผล	โดยชุมัชน	เป็็นศ่นย์กลาง” 

๒๐ กิจกรั้รั้มัแลกเปิล่�ย์นเรั้ีย์นรั้้้ 
ทั�วปิรั้ะเทศ รั้่วมัขับเคล่�อน
มัติิสมััชชาสุขภาพฯ

กิจักรรมัแลกเปล่�ยนำเรียนำร้� แสดงให่�เห่็นำผล
ก�รขับัเคำล่�อนำมัติิสมััชช�สุขภ�พแห่่งช�ติิ 
และช่วยสร��งกระแสสังคำมั อ่กที่ั�งยังที่ำ�ให่�
ห่นำ่วยง�นำภ�คำ่และเคำรือข่�ยพ่�นำที่่�เกิดคำว�มัติ่�นำติัว 
ร่วมัเป็นำส่วนำห่นำ่�งของกระบัวนำก�รสมััชช�สุขภ�พ
แห่่งช�ติิ และที่ำ�ให่�ประช�ชนำร้�จัักสมััชช�สุขภ�พ
แห่่งช�ติิมั�กข้�นำ

ท่�มัุ่งเน้นให่้ป็ระชาชนเกิดควัามัตระห่นักร่้ถึ้งป็ัญห่า	 และ
กระตุ้นให่้องค์กรป็กครองส่วันท้องถิึ�นมั่บทบาทสำาคัญ
ในการส่งเสริมัสนับสนุนการใช้ยาอย่างสมัเห่ตุผลและ 
ป็ลอดภัยในชุมัชน	ด่แลเฝ่้าระวัังป็ัญห่าการขายยาของ 
ร้านชำาในชุมัชน	รถึเร่	และแห่ล่งกระจายยาอ่�นท่�ไม่ัเห่มัาะสมั 
ด้วัยการ	"ไมั่ซึ่่�อ	ไมั่ใช้	ไมั่เร่ยกห่า"	
 ๕. เวิท่ี่เสู้วินาโต๊ื่ะกลัมื “การู้ขจัดิ์การู้เลืัอกป็ฏิิบัติื่ เพื�อ 
ค์วิามืเป็็นธรู้รู้มืรู้ะหว่ิางเพศั” (เม่ั�อวัันท่�	๘	ธันวัาคมั	๒๕๖๔ 
ณ	สำานักงานคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ)		เป็็นกิจกรรมั 
การขับเคล่�อน	 “มัติ	๑๒.๒	 วิัถึ่เพศภาวัะ	 เสริมัพลังสุขภาวัะ
ครอบครัวั”	 ซึ่้�งมั่การเสนอแนวัทางการยกระดับการเข้าถึ้ง 
ควัามัยุติธรรมั	 การบริการสาธารณะท่�เสมัอภาคและเป็็นธรรมั 
ระห่วั่างเพศ	กฎห่มัายขจัดการเล่อกป็ฏิิบัติต่อการส่งเสริมั 
ควัามัเท่าเท่ยมัทางเพศ	และกระตุ้นให่้พรรคการเมั่องร่วัมั
ขับเคล่�อนป็ระเด็นน่�
 ๖. เวิท่ี่เสู้วินาออนไลัน์ “วิิสัู้ยทัี่ศัน์รู้ะบบสุู้ขภาพในมืือ 
เยาวิชน”	(เม่ั�อ	๑๐	ธันวัาคมั	๒๕๖๔		ผ่านการป็ระชุมัออนไลน์) 
โดยเคร่อข่ายเยาวัชน	 อันได้แก่	 สภาเด็กและเยาวัชนแห่่ง
ป็ระเทศไทย	 	 สมัาพันธ์นิสิตและนักศก้ษาแพทย์นานาชาต ิ
(IFMSA	Thailand)		สมัาพันธ์นิสิตนักศ้กษาสาธารณสุขศาสตร์ 
และวิัทยาศาสตร์สุขภาพแห่่งป็ระเทศไทย	 (สนสท.)	 เคร่อข่าย 
ชนเผ่าพ่�นเม่ัอง	 (IMN)	และเคร่อข่ายเด็กและเยาวัชนต้นกล้า 
ชนเผ่าพ่�นเมั่อง	 (TKN)	 ได้ร่วัมักันส่งเส่ยงสะท้อนถึ้งระบบ 
สุขภาพในฝ่ัน	และป็ัญห่าในการเข้าถึ้งบริการสุขภาพใน 
เชิงป็ระเด็น	 อาทิ	 ป็ัญห่าการส่�อสารและสถึานะบุคคลของ 
กลุ่มัชนเผ่าพ่�นเมั่อง	ป็ัญห่าการกระจายแพทย์		คลินิกวััยรุ่น	
และควัามัห่ลากห่ลายทางเพศ

กิจกรรมแลกเปล่�ย์นํเรีย์นํร้้เพ่�อปลุกพลังพลเม่องต่ิ�นํร้้ 
โดย์ กปข. ๑๓ เขติพ่�นํท่�  
 “ภาค์เหนือ”	 ในเขตพ่�นท่�	๑	 	 จัดในห่ัวัข้อ“จาวัล้านนา 
ฮ่ว่ัมัใจ๋	 ฮ่อมัแฮ่ง	 แป๋็งก๋าน	 ต้านโควัิด”	 เขตพ่�นท่�	 ๒	 จัดใน 
หั่วัข้อ	 “ร่วัมัสร้างเส้นทางอาห่ารป็ลอดภัย	 ใส่ใจเท่าทันวิักฤติ 
เพ่�อคุณภาพช่วัิตด่ทุกกลุ่มัวััย"	และเขตพ่�นท่�	๓	จัดในห่ัวัข้อ	
“ภาพอนาคตเกษตรบนฐาน	๓	ภ่มัินิเวัศน์	”
 “ภาค์กลัาง”	 	 เขตพ่�นท่�	๔	จัดในห่ัวัข้อ	“การเสริมัสร้าง
ควัามัมัั�นคงและอาห่ารป็ลอดภยัด้านอาห่ารในภาวัะวักิฤติ” 
เขตพ่�นท่�	๕	จัดในหั่วัข้อ	“การรองรับสังคมัส่งวััยและเกษตร 
กรรมัยั�งย่น	:	จากนโยบายส่่การป็ฏิิบัติ	ฝั่นเป็็นจริงได้อย่างไร” 
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ขย์าย์การั้มั่ส่วนรั้่วมัของเครั้ือข่าย์
เย์าวชน นักศึกษา และคนรัุ้่นให่มั่
ในกรั้ะบวนการั้สมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติิ ครัั้�งท่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 กลุ่มัเยาวัชน	นักศ้กษา	และคนรุ่นให่มั่	ท่�มั่ควัามัใส่ใจ 
สุขภาพและสุขภาวัะ	 ทั�งในระดับชุมัชน	 สังคมั	 ป็ระเทศ	 
รวัมัไป็ถึ้งระดับโลก	ได้เข้ามัามั่ส่วันร่วัมัในกระบวันการ 
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	อย่างเข้มัข้น 
ผ่านห่ลากห่ลายกิจกรรมั
	 เป็็นไป็ตามัห่ลักการสำาคัญของคณะกรรมัการจัดสมััชชา 
สุขภาพแห่่งชาติ	 (คจ.สช.)	ท่�ต้องการขยายการมั่ส่วันร่วัมั
ครั�งให่ญ่	ซึ่้�งตามักรอบและแนวัทางการจัดสมััชชาสุขภาพฯ
ครั�งท่�	๑๔	ในข้อ	๔	ระบุวั่า	“เป็ิดให่้ป็ระชาชนท่�สนใจสมััคร 
เข้าร่วัมัสมััชชาฯ	ให้่กว้ัางขวัางข้�น	ตามั	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่่งชาติ 
พ.ศ.	๒๕๕๐	 ในมัาตรา	๔๔	 วัรรคห่น้�ง	 ...”	 อันได้แก่	 กลุ่มั
คนด้อยโอกาส	 กลุ่มัคนเป็ราะบาง	 เคร่อข่ายผ่้ป็่วัย	 กลุ่มั
นักเร่ยน	นักศ้กษา	เยาวัชน	และคนรุ่นให่มั่
	 ดังนั�น	 สำานักงานคณะกรรมัการสุขภาพแห่่งชาติ	 (สช.) 
จ้งมัุ่งเน้นไป็ท่�เคร่อข่ายเยาวัชน	 นักศ้กษา	 และคนรุ่นให่มั่
เพ่�อเป็ิดให่้เข้ามัาร่วัมัเร่ยนร่้กระบวันการสมััชชาสุขภาพ
ซึ่้�งเป็็นกระบวันการป็ระชาธิป็ไตยแบบมั่ส่วันร่วัมั	 เพิ�มัพ่น
ทักษะและป็ระสบการณ์	 พัฒนาศักยภาพไป็ส่่การเป็็น 
“พลเมั่องต่�นร่้	 (Active	 Citizen)”	 ซ้ึ่�งจะเป็็นกำาลังสำาคัญใน
การพัฒนาและขับเคล่�อนนโยบายสาธารณะทั�งในระดับ
ชาติและระดับพ่�นท่�ต่อไป็ในอนาคต	
	 สำาห่รับร่ป็แบบกิจกรรมัในครั�งน่�เน้นการขับเคล่�อน
สังคมั	(Social	Movement)	ควับค่่กับการส่�อสารสาธารณะ 
ในป็ระเด็นท่�สอดคล้องกับระเบ่ยบวัาระของสมััชชาสุขภาพฯ 
ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	ถึอ่เป็็นเวัท่สร้างการเร่ยนร่้เก่�ยวักับ 
กระบวันการสมััชชาสุขภาพฯ	 ไป็พร้อมักัน	 โดยกิจกรรมัท่�
ห่ลากห่ลายได้จัดข้�นในช่วังเด่อนกรกฎาคมั-กันยายน	 พ.ศ. 
๒๕๖๔	ดังน่�

การู้จัดิ์ป็รู้ะกวิดิ์การู้ออกแบบสู้รู้�างสู้รู้รู้ค์์อัตื่ลัักษณ์งาน
สู้มืัชชาสูุ้ขภาพแห่งชาตื่ิ ค์รู้ั�งที่่� ๑๔  พ.ศั. ๒๕๖๔
	 สช.	 จ้งจัดป็ระกวัดการออกแบบสร้างสรรค์อัตลักษณ ์
งานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	โดยมั่
วััตถึุป็ระสงค์เพ่�อกระตุ้นส่งเสริมัให่้กลุ่มัเยาวัชน	 นักศ้กษา 
และคนรุ่นให่มั่ได้ใช้ควัามัคิดสร้างสรรค์ออกแบบผลงาน 
กราฟฟิกสำาห่รับสมััชชาสุขภาพฯ	 ซ้ึ่�งม่ัผลงานส่งเข้าป็ระกวัด 
รวัมัทั�งสิ�น	๑๗๗	ผลงาน	ผ้่แทน	คจ.สช.	ได้พิจารณาคัดเล่อก 
ผลงาน	 ๑	 ชิ�นท่�ได้รับรางวััลชนะเลิศ	 ได้แก่	 ผลงานของ	
น.ศ.อริยาภรณ์	สวั่างศิลป็์
	 พร้อมักันน่�	 ยังได้เปิ็ดโอกาสให้่บุคคลภายนอกในโซึ่เช่ยล 
ม่ัเด่ยร่วัมัตัดสินอ่ก	๑๐	รางวััล	ซ้ึ่�งได้ป็ระกาศผลรางวััลไป็แล้วั 
เมั่�อวัันท่�	 ๓๑	 กรกฎาคมั	 ๒๕๖๔	 และได้มัอบเก่ยรติบัตร
ให่้กับผ่้เข้าร่วัมังานป็ระกวัดในวัันป็ระชุมั	คจ.สช.	ครั�งท่�	๓/ 
๒๕๖๔	 เมั่�อวัันท่�	 ๑๙	 สิงห่าคมั	 ๒๕๖๔	 สช.	 ได้นำาผลงาน
กราฟฟิกท่�ได้รับรางวััลชนะเลิศมัาใช้ออกแบบการจัดทำาส่�อ
ป็ระชาสัมัพันธ์งานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติฯ	 และเผยแพร่
ต่อสาธารณะ

และเขตพ่�นท่�	 ๖	 จัดในห่ัวัข้อ“ควัามัมัั�นคงของระบบเกษตร
ท่�สนับสนุนควัามัเป็็นเมั่อง	รองรับผ่้ตกงานจากสถึานการณ์
โควิัด-19”
 “ภาค์ตื่ะวัินออกเฉ่ยงเหนือ” 	เขตพ่�นท่�	๗	จัดในหั่วัข้อ 
“สานพลังต้านภัยพยาธิใบไม้ัตับและมัะเร็งท่อนำ�าด่”	 เขตพ่�นท่� 
๘	จัดในห่ัวัข้อ	“ควัามัมัั�นคงด้านอาห่ารป็ลอดภัย	เพ่�อเสริมั
สร้างเศรษฐกิจฐานรากในสถึานการณ์	 COVID-19	 อาห่าร
ป็ลอดภัย	 ใส่ใจการผลิต	 ห่่วังใยผ่้บริโภค”	 เขตพ่�นท่�	 ๙	 จัด
ในห่ัวัข้อ	 “การด่แลสุขภาพกลุ่มัป็ระชากรเฉัพาะ	 ผ่้ส่งอายุ
ติดเต่ยง	 พระสงฆ์์ในภาวัะวิักฤติโควัิด-19	 อย่างเป็็นธรรมั”	 
และเขตพ่�นท่�	๑๐	จัดในหั่วัข้อ	“ป็ลอดโรค	ป็ลอดขยะติดเช่�อ
สร้างอาห่ารในภาวัะวัิกฤติโควัิด-19”
 “ภาค์ใตื่�” เขตพ่�นท่�	 ๑๑	 จัดในห่ัวัข้อ	 “สานพลังพ่�นท่� 
ป็ลอดภัย”	และเขต	๑๒	จัดในห่ัวัข้อ	“Kickoff	พลเมั่องต่�นร่้	 
สานพลังรับมั่อโควิัด-19	ด้วัยมัาตรการ	“๔	ต.	๒	ป็.”	(๔	ต. 
ได้แก่	ตรวัจเร็วัด้วัย	ATK,	ต่วังรอบคัดกรองห่าผ่้ติดเช่�อ-กลุ่มั 
เส่�ยง,	 ตอบสนองเร็วัด้วัยยาทั�งแผนไทยและสากล,	 ตามัด้วัย 
วััคซึ่่นให่้ครอบคลุมั	ส่วัน	๒	ป็.	ได้แก่	ป็ิดเป็็นจุด,	เป็ิดเมั่อง
อย่างสมัดุล)
 เขตื่พื�นท่ี่� ๑๓ กรุู้งเที่พมืหานค์รู้	จัดในหั่วัข้อ	“เศรษฐกิจ 
ฐานรากกับการเปิ็ดเม่ัอง	 การสร้างควัามัมัั�นคงทางอาห่ารและ 
การฟ้�นฟ่เศรษฐกิจภายห่ลังการระบาดของโรคโควิัด-19” 
ซ้ึ่�งเป็็นส่วันห่น้�งของการขับเคล่�อนมัติสมััชชากรุงเทพมัห่านคร 
ครั�งท่�	๑	ป็ี	๒๕๖๓	วั่าด้วัย	“การจัดการห่าบเร่แผงลอยและ
การใช้พ่�นท่�สาธารณะร่วัมักันของกรุงเทพมัห่านคร”		ให่้มั่
ควัามัต่อเน่�อง
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บทส่งท้าย์ : 
ก้าวติ่อไปิของสมััชชาสุขภาพฯ

และการั้พัฒนานโย์บาย์สาธารั้ณะฯ

	 งานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๔	สิ�นสุดลงตามัเป้็าป็ระสงค์ของการจัด	โดยสมัาชิกสมััชชาสุขภาพฯ
ได้ให่้ฉัันทมัติใน	๓	ระเบ่ยบวัาระ	พร้อมักับ “ให�ถึ�อยแถึลัง-พันธะสู้ัญญา” ท่�จะร่วัมักันขับเคล่�อนมัติสมััชชาฯ	ให่้เกิด 
ร่ป็ธรรมัอย่างเป็็นนำ�าห่น้�งใจเดย่วักัน
	 นอกจากน่�	 การป็ระกาศวัาระแห่่งชาติทางสุขภาพ	 ป็ระจำาป็ี	 ๒๕๖๕-๒๕๖๖ “ค์วิามืเป็็นธรู้รู้มืดิ์�านสูุ้ขภาพ โอกาสู้
แลัะค์วิามืหวิังอนาค์ตื่ป็รู้ะเที่ศัไที่ย”	 ท่�จะกลายมัาเป็็นป็ระเด็นห่ลัก	 (ธ่มั)	 ในการจัดสมััชชาสุขภาพครั�งท่�	 ๑๕-๑๖	 แล้วั	
สถึานการณ์ในปี็	๒๕๖๕	แน่นอนว่ัาเรายังต้องเผชิญห่น้าและอย่่ร่วัมักับโควัิด-19	ในฐานะ	“โรคป็ระจำาถึิ�น”	อก่ต่อไป็
	 ฉัะนั�นแล้วั	นอกจากมัาตรการการป็ฏิบิัติตัวัเพ่�อป็้องกันโรคและการเข้ารับวััคซึ่่นเข็มักระตุ้น	สิ�งท่�สำาคัญท่�ต้องทำาควับค่่
กันไป็ค่อการให่้	 “วััคซึ่น่ทางสังคมั”	 และการส่งเสริมัให่้ทั�วัทุกพ่�นท่�ในป็ระเทศไทยเกิด	 “พลังชุมัชน”	 อันเป็็นรากฐานและ
ภ่มิัคุ้มักันสำาคัญในการรับมั่อวัิกฤตการณ์ในอนาคต
	 ตลอดระยะเวัลา	๒	ปี็เต็มั	ท่�โควัิด-19	แพร่ระบาด	พบวั่าบริบทของการพัฒนาได้เป็ล่�ยนแป็ลงไป็โดยสิ�นเชิงทั�งในแง่ของ 
เศรษฐกิจและสังคมั	 คล่�นล่กให่ญ่ล่กน่�ได้กวัาดต้อนให่้คนจำานวันมัากตกอย่่ในควัามัยากลำาบาก	 ขาดโอกาส-ขาดรายได้
โดยเฉัพาะคนเล็กคนน้อย	แรงงานนอกระบบ	ป็ระชากรกลุ่มัเฉัพาะ	ฯลฯ	ท่�เข้าไมั่ถึ้งห่ลักป็ระกันทางสังคมั	ส่งผลโดยตรงกับ
คุณภาพช่วัิตควัามัเป็็นอย่่
	 ในอนาคตอันใกล้น่�	 ป็ระเทศไทยจะมั่สัดส่วันของคนจนเพิ�มัมัากข้�น	 กระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐท่�ลดลง	 และ
เป็็นอุป็สรรคต่อการฟ้�นตัวัทางเศรษฐกิจ	 พร้อมักันนั�น	 โควัิด-19	 ได้เร่งให่้เทคโนโลย่ดิจิทัลเข้ามัามั่บทบาทสำาคัญกับวัิถึ่
ช่วิัตให่ม่ั	ซ้ึ่�งนอกจากจะช่วัยอำานวัยควัามัสะดวักให่้ผ่้คนแล้วั	ในมุัมักลับยังก่อให่้เกิดปั็ญห่าตามัมัาจำานวันห่น้�ง	งานสมััชชา
สุขภาพแห่่งชาติ	ครั�งท่�	๑๓-๑๔	จ้งได้เกิดมัติสมััชชาสุขภาพฯ	รวัมั	๕	มัติ	ท่�ล้วันแล้วัแต่คำานง้ถ้ึงป็ระเด็นเห่ล่าน่�
	 อย่างไรก็ด่	 ห่ัวัใจห่ร่อห่ลักการสำาคัญของการจัดทำานโยบายด้านสุขภาพฯ	ห่ลังจากน่�	 จะต้องเป็็นไป็เพ่�อให่้เกิด	 
“การวัางระบบรองรับสถึานการณ์วิักฤตควับค่่ไป็กับการใช้ป็ระโยชน์จากสถึานการณ์”	 โดยสิ�งให่ม่ัท่�สำานักงานคณะกรรมัการ 
สุขภาพแห่่งชาติ	(สช.)	ห่มัายห่มัั�นปั็�นม่ัอให้่เกิดข้�นในปี็	๒๕๖๕	ก็ค่อการออกแบบ “รู้ะบบสุู้ขภาพท่ี่�พ้งป็รู้ะสู้งค์์” ท่�จับต้องได้
	 ทว่ัา	ลำาพังเพ่ยง	สช.	ห่น่วัยงานเด่ยวัคงไม่ัสามัารถึให้่คำาตอบท่�ถ่ึกต้องทั�งห่มัด	สช.	จ้งได้ชักชวันภาค่ยุทธศาสตร์	ห่น่วัยงาน 
และภาค่เคร่อข่าย	เข้ามัาร่วัมัคิด-ร่วัมัทำา	ซึ่้�งห่น้�งในร่ป็ธรรมัท่�สอดคล้องกับโจทย์ข้างต้นก็ค่อ	การจัดทำา “ธรู้รู้มืนญ้ว่ิาดิ์�วิย
รู้ะบบสุู้ขภาพแห่งชาตื่ิ ฉบับที่่� ๓”	ท่�ขณะน่�อย่่ในขั�นตอนการเปิ็ดรับฟังควัามัคิดเห็่นต่อกรอบเน่�อห่า	๑๒	ห่มัวัดสาระ
	 เป็้าห่มัายส่งสุดในระยะ	๕	ป็ีของธรรมัน่ญฯ	ฉับับท่�	๓	ค่อ	การู้สู้รู้�างค์วิามืเป็็นธรู้รู้มืดิ์�านสูุ้ขภาพ รู้ะบบสูุ้ขภาพ 
ท่ี่�ตื่อบสู้นอง แลัะการู้ไม่ืทิี่�งใค์รู้ไวิ�ข�างหลััง	 โดยม่ัแนวัคิดห่ลักค่อ	 ระบบสุขภาพท่�สามัารถึฟ้�นตัวัได้อย่างรวัดเร็วั	 ม่ัธรรมัาภิบาล 
ห่ร่อการอภิบาลของระบบท่�ด่	ซ้ึ่�งจะเห่็นได้วั่าเป็้าห่มัายของธรรมัน่ญฯ	ฉับับท่�	๓	สอดคล้องกับป็ระเด็นห่ลักของงานสมััชชา
สุขภาพฯ	ครั�งท่�	๑๕-๑๖	อย่างเป็็นเน่�อเดย่วักัน
	 ในส่วันของการจัดทำามัติสมััชชาสุขภาพฯ	 ห่ลังจากน่�ก็จะมั่ควัามัเป็ล่�ยนแป็ลงเช่นกัน	 โดยจะมัุ่งเน้นไป็ท่�	 “ระบบให่ญ่”	
เป็็นห่ลัก	ซ้ึ่�งจะทำาให่้มัิติของการแก้ไขป็ัญห่ามัค่วัามักว้ัาง	ครอบคลุมั	และเป็็นสากล	มัากกวั่ามัติฯ	ท่�โฟกัสเพย่งป็ระเด็นใด
ป็ระเด็นห่น้�ง	ห่ร่อมัติฯ	ท่�ตั�งต้นมัาจากการมัองป็ัญห่าแบบแยกส่วันเป็็นจุดๆ	เพ่ยงอย่างเดย่วั

กิจกรู้รู้มืขยายการู้มื่สู่้วินรู่้วิมืของเค์รืู้อข่ายเยาวิชน 
นักศ้ักษา แลัะค์นรุู่้นใหม่ื รู่้วิมืพัฒนานโยบายสู้าธารู้ณะ 
ในสู้มัืชชาสุู้ขภาพแห่งชาตื่ิ ค์รู้ั�งที่่� ๑๔ พ.ศั. ๒๕๖๔
	 สช.	สนับสนุนให้่สมัาพันธ์นิสิตนักศ้กษาแพทย์นานาชาติ 
แห่่งป็ระเทศไทย	 (International	 Federation	 of	 Medical 
Students’	 Associations-Thailand	 :	 IFMSA-	 Thailand) 
และเคร่อข่ายเยาวัชนร่วัมักันจัดกิจกรรมัขยายการม่ัส่วันร่วัมั 
ของเคร่อข่ายเยาวัชน	นักศ้กษา	และคนรุ่นให่มั่	ร่วัมัพัฒนา
นโยบายสาธารณะในสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ	 ครั�งท่�	 ๑๔ 
พ.ศ.	๒๕๖๔	อย่างสร้างสรรค์	 เน้นกิจกรรมัออนไลน์เป็็นห่ลัก 
ซึ่้�งมั่	๓	กิจกรรมัห่ลัก	ดังน่�	

 กิจกรู้รู้มืป็รู้ะเดิ์็นที่่� ๑ “การู้สู้รู้�างเสู้รู้ิมืสูุ้ขภาวิะ 
สู้ิ�งแวิดิ์ลั�อมืที่่�ยั�งยืนในวิิกฤตื่โค์วิิดิ์-19”	 	 ได้แก่	 กิจกรรมั 
Youth	Engagement	for	Environmental	Policy	ห่ร่อ	YEEP	
ในร่ป็แบบ	 Pitching	 Challenge	 มั่เยาวัชนท่�เป็็นนักเร่ยน
และนักศ้กษาสนใจสมััครเข้าร่วัมักิจกรรมั	 รวัมั	 ๑๔๘	 ท่มั 
แข่งขันการจัดทำาข้อเสนอ	Policy	Brief	จนเห่ล่อ	๑๐	ท่มัท่�
ผ่านเข้ารอบสุดท้าย	 นำาเสนอผลงานในวััน	 Pitching	 Day	
เมั่�อวัันท่�	๑๙	กันยายน	๒๕๖๔	รวัมัทั�งมั่เวัท่เสวันาออนไลน์
ในห่ัวัข้อ	 “คนรุ่นให่มั่ใส่ใจสิ�งแวัดล้อมั”	 จนได้ท่มัเยาวัชนท่�
ชนะการแข่งขันรวัมั	๓	ท่มั

 กิจกรู้รู้มืป็รู้ะเด็ิ์นท่ี่� ๒ “การู้คุ์�มืค์รู้องการู้เข�าถ้ึงบริู้การู้ 
สูุ้ขภาพของกลัุ่มืป็รู้ะชากรู้เฉพาะในภาวิะวิิกฤตื่อย่าง
เป็็นธรู้รู้มื” ได้จัดเวัทเ่สวันาออนไลน์ผ่าน	 Webinar	 และ 
Clubhouse	ร่วัมักับผ่้ทรงคุณวัุฒิด้านการจัดบริการสุขภาพ
และเคร่อข่ายป็ระชากรกลุ่มัเฉัพาะ	(แรงงานต่างด้าวั	และ 
กลุ่มั	LGBTQ)	ในหั่วัข้อ	“เราเร่ยนร้่อะไรจากคลัสเตอร์แรงงาน 
ข้ามัชาติ”	 เมั่�อวัันท่�	 ๔	 กันยายน	 ๒๕๖๔	 และจัดป็ระกวัด 
บทควัามัเพ่�อการส่�อสารสาธารณะ	 Health	 care	 For	 All	 
ในห่ัวัข้อ	“มัุมัมัองและบทบาทของเยาวัชน	นักศ้กษาในการ 
มั่ส่วันร่วัมัแก้ไขปั็ญห่าการเข้าถ้ึงบริการสุขภาพในกลุ่มั 
แรงงานข้ามัชาติในภาวัะวิักฤต”	 ม่ัเยาวัชนท่�สนใจส่งบทควัามั 
เข้าป็ระกวัดรวัมัทั�งสิ�น	 ๔๕	 ผลงาน	 ในท่�น่�มั่เยาวัชนท่�ได้รับ
รางวััลรวัมั	๔	ผลงาน	

 กิจกรู้รู้มืป็รู้ะเดิ์็นที่่� ๓ “การู้จัดิ์การู้การู้สู้ื�อสู้ารู้อย่าง 
ม่ืสู่้วินรู่้วิมืในวิิกฤตื่สุู้ขภาพ”	 ได้จัดเวัท่เสวันาออนไลน์	 ผ่าน 
Clubhouse	เมั่�อวัันท่�	๑๕	สิงห่าคมั	๒๕๖๔	โดยมั่วัิทยากร
ท่�มั่ป็ระสบการณ์	 ควัามัร่้	 ควัามัเช่�ยวัชาญด้านการส่�อสาร 
ด้านสุขภาพ	และด้านการบริห่ารจัดการในภาวัะวิักฤต	และ 
จัดกิจกรรมัป็ระกวัดการผลิตส่�อรณรงค์เผยแพร่	 ทั�งในร่ป็แบบ 
โป็สเตอร์อินโฟกราฟิก	 และคลิป็วิัด่โอสั�น	 หั่วัข้อ	 “ฉัันจะห่ยุด 
Fake	 News	 ได้อย่างไร”	 มัเ่ยาวัชนส่งผลงานเข้าป็ระกวัด
ป็ระเภทโป็สเตอร์อินโฟกราฟิก	 รวัมั	 ๔๔	 ผลงาน	 และ
ป็ระเภทคลิป็วัิด่โอสั�น	 รวัมั	๑๐	ผลงาน	จนได้ท่มัเยาวัชนท่�
ชนะการแข่งขันป็ระเภทละ	๓	ท่มั	

39มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔40 41มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

มติิสมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิ           
ครั้ั�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

มติิที่่� ๑ 
การสร้างเสริมสุขภาวะส่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืั่น
ในวิกฤตโควิด-19

มติิที่่� ๒
การคุ้มครองการเข้าถึึงบริการสุขภาพ
ของกลุ้�มประชากรเฉพาะในภาวะวิกฤต
อยั่�างเป็นธรรม

มติิที่่� ๓
การจั่ดการการสื�อสารอยั่�างม่ส�วนร�วม
ในวิกฤตสุขภาพ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔42 43มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

๑
สม่ชชาสุขภาพแห่�งชาต่
คร่�งที่่� ๑๔

มต่ที่่�

การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะ
สิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืน
ในวิกฤติโควิด-19

(Promotion of sustainable healthy 
environment in COVID-19 crisis)
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มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔44 45มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่�สิบส่�

 ได้้āิจารั้ณารั้ายงานเอกสารั้ห่ลััก เรั้่�อง การั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่นในวิกฤติโควิด้-19
๑

ติระหนััก ว่า 

โรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นาสายāันธุ์ุ�ให่มั่ ๒๐๑๙ ห่รั้่อโควิด้-19 เป็็นโรั้คอุบัติิให่มั่ที่่�มั่แนวโน้มัที่ว่ความัรัุ้นแรั้งข้�น ส่งÿลักรั้ะที่บ 

เกิด้ข้�นเป็็นวงกว้าง ในมัิติิด้้านสุขภาā สิ�งแวด้ลั้อมั สังคมัแลัะเศรั้ษฐกิจ ที่ั�งรั้ะด้ับป็ัจเจกบุคคลั ครั้อบครั้ัว ชุมัชนแลัะรั้ะด้ับ

สาธุ์ารั้ณะ เป็็น “วิกฤติสุขภาā” ที่่�ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสุขภาā
๒

รับที่ราบ ว่า 

การั้ขับเคลั่�อนมัติิสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๒ ā.ศ. ๒๕๕๒ เรั้่�อง “โรั้คติิด้ติ่ออุบัติิให่มั่” แลัะเรั้่�อง “การั้จัด้การั้ขยะ

อันติรั้ายจากชุมัชนอย่างมั่ส่วนรั้่วมัของทีุ่กภาคส่วน” ครั้ั�งที่่� ๖ ā.ศ. ๒๕๕๖ เรั้่�อง “การั้สรั้้างความัรั้่วมัมั่อของทีุ่กภาคส่วน

เā่�อสุขภาāห่น้�งเด้่ยว ของคน-สัติว�-สิ�งแวด้ลั้อมั” ครั้ั�งที่่� ๙ ā.ศ. ๒๕๕๙ เรั้่�อง “การั้จัด้การั้แลัะāัฒนาที่่�อย่่อาศัย ชุมัชน

แลัะเมั่องเā่�อสุขภาวะ” ครั้ั�งที่่� ๑๐ ā.ศ. ๒๕๖๐ เรั้่�อง “การั้จัด้การั้ขยะมั่ลัĀอยในชุมัชนแบบมั่ส่วนรั้่วมัอย่างยั�งย่น” แลัะ

ครั้ั�งที่่� ๑๓ ā.ศ. ๒๕๖๓ เรั้่�อง “การั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติสุขภาāแบบมั่ส่วนรั้่วมั กรั้ณ่โรั้ครั้ะบาด้ให่ญ่่” ซึ่้�งมั่ที่ั�งที่่�ได้้ด้ำาเนิน

การั้แลัะยังไมั่ได้้ด้ำาเนินการั้ติามัมัติิฯ ให่้เกิด้ÿลัติามัเป็้าห่มัาย  

ชื่่�นัชื่ม ว่า 

ความัเข้มัแข็งของรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุขไที่ย บุคลัากรั้ที่างการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข รั้วมัที่ั�งความัรั้่วมัมั่อของ อสมั./อสส. 

จิติอาสาแลัะทีุ่กภาคส่วน ได้้ที่ำาห่น้าที่่�อย่างเข้มัแข็งในการั้ป็้องกัน คัด้กรั้อง ส่งติ่อการั้รั้ักษา ฟื้้�นฟื้่ เย่ยวยากับการั้รั้ะบาด้

ให่ญ่่ของโควิด้-19

ห่วงใย ว่า 

ป็ัญ่ห่าสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�เกิด้ข้�น ที่ั�งในช่วงรั้ะห่ว่างแลัะห่ลัังวิกฤติโควิด้-19 จะส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสุขภาā ที่ั�งที่างติรั้งแลัะที่าง

อ้อมั ซึ่้�งห่ากไมั่มั่การั้วางแÿน เติรั้่ยมัการั้แลัะด้ำาเนินการั้อย่างมั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāแลัะป็รั้ะสิที่ธุ์ิÿลั ติั�งแติ่เรั้ิ�มัติ้นแลั้วจะที่ำาให่้

เป็็นป็ัญ่ห่าสุขภาāที่่�สะสมัแลัะรัุ้นแรั้งเāิ�มัมัากข้�นติามัลัำาด้ับ

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19
(Promotion of sustainable healthy environment in COVID-19 crisis)
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สมััชชาสุขภาพ ๑๔. มัติิ ๑

๑๕ ธัันวาคมั ๒๕๖๔ 

๑ 
เอกสารั้สมััชชาสุขภาā ๑๔ / ห่ลััก ๑

๒
 “สุขภาā” ห่มัายความัว่า ภาวะของมันุษย�ที่่�สมับ่รั้ณ� ที่ั�งที่างกาย ที่างจิติ ที่างป็ัญ่ญ่าแลัะที่างสังคมั เช่�อมัโยงกันเป็็นองค�รั้วมัอย่างสมัดุ้ลั  (มัาติรั้า ๓ āรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิสุขภาāแห่่งชาติิ  

ā.ศ. ๒๕๕๐). https://infocenter.nationalhealth.or.th/node/28011

เห็นั ว่า 

นโยบายสาธุ์ารั้ณะ “การั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่นในวิกฤติโควิด้-19” มัุ่งเน้นให้่เป็็นāลัังāลัเมั่องติ่�นรั้่้ ส่้วิกฤติ 

สุขภาā โด้ยให่้ทีุ่กภาคส่วนมั่ส่วนรั้่วมัในการั้บ่รั้ณาการั้ขับเคลั่�อนไป็ส่่เป็้าห่มัายการั้āัฒนาที่่�ยั�งยน่ ในด้้านเศรั้ษฐกิจ สังคมั 

แลัะสิ�งแวด้ลั้อมั แลัะ “ป็รั้ะชาชนบนÿ่นแÿ่นด้ินไที่ยมั่สุขภาวะที่่�ด้่” ติามัที่ิศที่างเส้นที่างเด้ินของมัติิฯ
๓ 

 จง้มั่มัติิ ด้ังต่ิอไป็น่�

๑. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมจัากปััญหาขยะอย่างยั�งย่นั 
 ๑.๑ ขอให่้ กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน

ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบแลัะกลัไกการั้จัด้การั้ขยะทีุ่ก 

ป็รั้ะเภที่ที่่�ได้้มัาติรั้ฐานอย่างยั�งย่นติั�งแติ่ติ้นที่างถิ่้งป็ลัายที่าง แลัะสอด้คลั้องกับวิกฤติโควิด้-19 āัฒนาÿลัิติภัณฑ์�แลัะ

บรั้รั้จุภัณฑ์�ที่่�เป็็นมัิติรั้กับสิ�งแวด้ลั้อมั สรั้้างแรั้งจง่ใจให่้ÿ่้ÿลัิติ ÿ่้จำาห่น่าย ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ ÿ่้ขนส่งแลัะÿ่้บริั้โภค ร่ั้วมัที่ำาติามั 

ห่ลัักการั้ 3R (Reduce ลัด้ใช้ Reuse ใช้ซึ่ำ�า Recycle ห่มัุนเว่ยนกลัับมัาใช้ให่มั่) โด้ยเน้นการั้ลัด้ป็รั้ิมัาณขยะที่่�แห่ลั่งกำาเนิด้ 

ซ้ึ่�งมั่มัากเกินการั้จัด้การั้ให่้เห่ลั่อน้อยที่่�สุด้จนเห่ลั่อศน่ย� แลัะāิจารั้ณาขยายบที่บาที่ของภาคเอกชนในการั้จัด้การั้ขยะ

 ๑.๒ ขอให่้ กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย องค�กรั้ป็กครั้องส่วนท้ี่องถิ่ิ�น ชุมัชน

ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง เรั้่งรั้ัด้การั้เลัิกใช้āลัาสติิกบางป็รั้ะเภที่ห่รั้่อแบบใช้ครั้ั�งเด้่ยวให่้บรั้รั้ลั ุ

เป้็าห่มัายเร็ั้วข้�น
๔ 

  การั้สร้ั้างแลัะเÿยแāร่ั้องค�ความัร้่ั้แลัะนวัติกรั้รั้มัการั้ใช้วัสดุ้อ่�นที่ด้แที่นāลัาสติิก ไม่ันำาเข้าเศษāลัาสติิกแลัะ 

ขยะอิเล็ักที่รั้อนิกส�จากต่ิางป็รั้ะเที่ศ การั้ลัด้บรั้รั้จุภัณฑ์�แลัะวัสดุ้ท่ี่�ที่ำาจากāลัาสติิกโด้ยที่ำาข้อติกลังร่ั้วมักันกับÿ้่ÿลิัติ ÿ้่จำาห่น่าย 

แลัะÿ่้ส่งสินค้าห่รั้่ออาห่ารั้ที่างออนไลัน� เā่�อลัด้ป็รั้ิมัาณขยะāลัาสติิก

 ๑.๓ ขอให่้ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศก้ษา

แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง รั้่วมักันจัด้การั้ขยะติดิ้เช่�อทีุ่กป็รั้ะเภที่อย่างเป็็นรั้ะบบ ติั�งแติ่การั้คัด้แยก ที่ิ�ง เก็บ รั้วบรั้วมั ขนส่ง

แลัะกำาจัด้ขยะติิด้เช่�อ มั่ค่่มั่อแนวที่างการั้จัด้การั้ขยะติิด้เช่�อที่่�ถิ่่กติ้อง ป็ลัอด้ภัย แลัะถิ่่กสุขลัักษณะติามัห่ลัักวิชาการั้ ที่ั�ง

จากสถิ่านāยาบาลั โรั้งāยาบาลัสนามั ชุมัชนแลัะบ้านห่รั้่อสถิ่านที่่�āักรั้ักษาÿ่้ป่็วยโควิด้-19 เā่�อไม่ัให่้ป็นเป้็�อนติกค้างใน

สิ�งแวด้ลั้อมัแลัะลัด้การั้แāรั้่กรั้ะจายเช่�อ รั้ณรั้งค�ส่งเสรั้ิมัแลัะāัฒนาห่น้ากากÿ้าห่รั้่อวัสดุ้อ่�นที่่�ได้ม้ัาติรั้ฐาน สามัารั้ถิ่ที่ด้แที่น

ห่น้ากากอนามััยแบบใช้ครั้ั�งเด้ย่ว

 ๑.๔ ขอให่้ องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�นแลัะชุมัชน มั่บที่บาที่ในการั้จัด้การั้ขยะชุมัชนอย่างเป็็นรั้ะบบที่่�ถิ่่กต้ิองติามั

ห่ลัักวิชาการั้ รั้่วมักับกรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วย

งานที่่�เก่�ยวข้อง โด้ยÿลัักดั้นให่้เป็็นวารั้ะสำาคัญ่ของจังห่วัด้ สรั้้างความัติรั้ะห่นักแลัะเÿยแāรั้่ความัรั้่้ÿ่านส่�อที่่�เข้าใจง่ายแลัะ

ที่ั�วถิ่้งทุี่กกลัุ่มัเป้็าห่มัาย คัด้แยกขยะชุมัชนให้่ถิ่่กป็รั้ะเภที่ติั�งแต่ิในครั้ัวเรั้่อนแลัะที่ำาติามัห่ลัักการั้ 3R อย่างจรั้ิงจัง เā่�อลัด้

ป็รั้ิมัาณขยะแลัะสรั้้างรั้ายได้้เāิ�มัจากขยะให่้กับชุมัชนโด้ยใช้เที่คโนโลัย่ที่่�เห่มัาะสมัแลัะลัด้การั้เกิด้มัลัāิษ ส่งเสรั้ิมัแห่ลั่ง

เรั้่ยนรั้่้การั้จัด้การั้ขยะชุมัชนแลัะสนับสนุนให่้ขยายÿลัไป็ในā่�นที่่�อ่�นเāิ�มัข้�น

๒. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมในัแหล้่งที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งย่นั 
 ๒.๑ ขอให้่ กรั้ะที่รั้วงการั้ท่ี่องเท่ี่�ยวแลัะก่ฬา กรั้ะที่รั้วงที่รัั้āยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั องค�กรั้ป็กครั้องส่วนท้ี่องถิิ่�น 

ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศก้ษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบแลัะกลัไกการั้จัด้การั้ 

การั้ท่ี่องเท่ี่�ยวทุี่กป็รั้ะเภที่ท่ี่�เน้นคุณภาā รั้วมัถ้ิ่งวิถ่ิ่ช่วิติชุมัชนอย่างยั�งย่นแลัะสอด้คล้ัองกับสถิ่านการั้ณ�โควิด้-19 เÿยแāร่ั้ความัร้่ั้ 

สรั้้างความัติรั้ะห่นักแลัะความัรั้ับÿิด้ชอบรั้่วมักันรั้ะห่ว่างห่น่วยงาน ชุมัชนแลัะนักที่่องเที่่�ยวในการั้อนุรั้ักษ�รั้ักษาที่รั้ัāยากรั้

แลัะลัด้ÿลักรั้ะที่บต่ิอสิ�งแวด้ล้ัอมั  เā่�อการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น ที่ั�งสิ�งแวด้ล้ัอมั เศรั้ษฐกิจ สังคมั แลัะสุขภาāอย่างสมัดุ้ลั

๓ 
เอกสารั้สมััชชาสุขภาā ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ÿนวก ๑

๔ 
ติามัโรั้ด้แมัāการั้จัด้การั้ขยะāลัาสติิก ā.ศ.๒๕๖๑-๒๕๗๓. https://thaimsw.pcd.go.th/newsdetail.php?id=86



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔46 47มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

๕ 
ด้ันโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG เป็็นนโยบายขับเคลั่�อนป็รั้ะเที่ศไที่ย. https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38369

 ๒.๒ ขอให้่ กรั้ะที่รั้วงที่รัั้āยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั กรั้ะที่รั้วงการั้ท่ี่องเท่ี่�ยวแลัะก่ฬา แลัะห่น่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้อง 

สนับสนุนให่้ชุมัชน องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ภาคเอกชน สถิ่านศก้ษาแลัะÿ่้มั่ส่วนได้ส่้วนเสย่ ศก้ษาวิจัยการั้ที่่องเที่่�ยว

อย่างยั�งย่น รั้วมัถิ่้งความัสามัารั้ถิ่ในการั้รั้องรัั้บของā่�นที่่� เā่�อกำาห่นด้จำานวนนักที่่องเที่่�ยวที่่�เห่มัาะสมักับā่�นที่่� กิจกรั้รั้มัแลัะ

รั้ะยะเวลัา มั่การั้ป็ิด้แห่ลั่งที่่องเที่่�ยวบางช่วงเวลัา āัฒนามัาติรั้ฐาน ห่ลัักเกณฑ์�แลัะค่่มั่อแนวที่างการั้ที่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมัิติรั้ติ่อ

สิ�งแวด้ลั้อมัอย่างจรั้ิงจัง ส่งเสรั้ิมัสนับสนุนให่้ชุมัชนมั่ความัสามัารั้ถิ่ในการั้จัด้การั้ที่่องเที่่�ยวโด้ยชุมัชนได้้อย่างแที่้จรั้ิง รั้วมั

ที่ั�งการั้āัฒนาเที่คโนโลัยก่ารั้ที่่องเที่่�ยวเสมัอ่นจริั้งที่างส่�ออิเลั็กที่รั้อนิกส�

๓. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมในัการพััฒนัาเศรษฐกิจัชื่่วภาพั-เศรษฐกิจัหมุนัเวียนั-เศรษฐกิจั 
สิ่่เขียว 
 ๓.๑ ขอให่้ คณะกรั้รั้มัการั้บรั้ิห่ารั้การั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจช่วภาā-เศรั้ษฐกิจห่มัุนเว่ยน-เศรั้ษฐกิจส่เข่ยว ภาครั้ัฐ 

องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศก้ษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนา

รั้ะบบ กลัไกแลัะที่บที่วน “ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้ขับเคลั่�อนการั้āัฒนาโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG ā.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๙”
๕
  ให่้สอด้คลั้อง

กับแÿนแมั่บที่ที่่�เก่�ยวข้อง แลัะป็รัั้บแÿนป็ฏิบิัติิการั้ ให้่สอด้คลั้องกับวิกฤติโควิด้-19 แลัะโรั้คอ่�นๆ โด้ยคำานง้ถิ่้งสิ�งแวด้ลั้อมั 

สุขภาā สังคมั เศรั้ษฐกิจอย่างสมัดุ้ลัแลัะสอด้คลั้องกับความัติ้องการั้ของป็รั้ะชาชนแลัะบรั้ิบที่ของā่�นที่่� โด้ยเน้นการั้มั่ส่วน

รั้่วมั ติั�งแติ่วางแÿน ด้ำาเนินการั้ ติิด้ติามัป็รั้ะเมัินÿลัแลัะป็รั้ับป็รัุ้ง การั้ส่งเสรั้ิมัศ่นย�เรั้่ยนรั้่้แลัะขับเคลั่�อน BCG รั้ะดั้บā่�นที่่� 

 ๓.๒ ขอให้่ กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษา วิที่ยาศาสติรั้� วิจัยแลัะนวัติกรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงที่รัั้āยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั 

องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง ส่งเสรั้ิมัการั้สรั้้างแลัะเÿยแāรั้่ 

องค�ความัร้่ั้ เที่คโนโลัย่แลัะนวัติกรั้รั้มัการั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจช่วภาā-เศรั้ษฐกิจห่มุันเว่ยน-เศรั้ษฐกิจส่เข่ยว ใช้ที่รัั้āยากรั้ท่ี่�คุ้มัค่า 

ย่อยสลัายได้้ง่าย ลัด้มัลัāิษแลัะนำากลัับมัาใช้ให่มั่ สรั้้างแรั้งจ่งใจให่้เป็็นไป็ติามัเป็้าห่มัายการั้āัฒนาอย่างยั�งย่น ให่้ภาค

อุติสาห่กรั้รั้มั สถิ่านป็รั้ะกอบการั้ เกษติรั้กรั้รั้มั  ที่่องเที่่�ยว  คมันาคมั āลัังงานแลัะชุมัชน นำาไป็ใช้อย่างมั่ห่ลัักธุ์รั้รั้มัาภิบาลั 

เāิ�มันวัติกรั้/ธุ์ุรั้กิจ แลัะเāิ�มัชุมัชนคารั้�บอนติำ�า

๔. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมในัการพััฒนัาที่่�อย่่อาศัยแล้ะเม่องอย่างม่สิุ่ขภาวะ 
 ๔.๑ ขอให่้ กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย� องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น

ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบแลัะกลัไกการั้āัฒนา

ที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องอย่างมั่สุขภาวะ โด้ยย้ด้ห่ลัักการั้ให่้ป็รั้ะชาชนเป็็นศน่ย�กลัาง āัฒนาā่�นที่่�ชุมัชน เมั่อง แลัะชนบที่ ให่้

สอด้คลั้องกับป็ัญ่ห่า ความัติ้องการั้แลัะบรั้ิบที่ของā่�นที่่�แลัะครั้อบคลุัมัป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มั ป็รั้ับป็รัุ้งแลัะจัด้บ้านเรั้่อน ชุมัชน

แลัะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�เอ่�ออำานวยติ่อการั้มั่สุขภาāที่่�ด้่ āัฒนาศักยภาāให่้มั่ความัย่ด้ห่ยุน่แลัะป็รั้ับติัวเติรั้่ยมัความัāรั้้อมัติ่อการั้

แāรั้่รั้ะบาด้ของเช่�อโควิด้-19 โรั้คอ่�นๆ ภัยāิบัติิ แลัะป็ัจจัยเส่�ยงในด้้านต่ิางๆ 

 ๔.๒ ขอให้่ กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย� สนับสนุนให้่องค�กรั้ป็กครั้อง 

ส่วนท้ี่องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้อง ม่ัส่วนร่ั้วมัāัฒนาท่ี่�อย่่อาศัยแลัะเม่ัองอย่างม่ัสุขภาวะ 

ป็รัั้บเป็ล่ั�ยนวิถ่ิ่ช่วิติความัเป็็นอย่่ การั้คมันาคมัขนส่ง การั้ส่งเสริั้มัธุุ์รั้กิจท่ี่�ต่ิอยอด้อัติลัักษณ�ของชุมัชน การั้ที่ำางานสภาāแวด้ล้ัอมั 

แลัะกิจกรั้รั้มัติ่างๆ ให่้สะอาด้ ถิ่่กสุขลัักษณะ ป็ลัอด้ภัย ป็ลัอด้āิษ ป็ลัอด้โรั้ค ลัด้การั้แāรั้่เช่�อโควิด้-19 ลัด้ขยะแลัะที่ำา

กิจกรั้รั้มัลัด้ก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจก เāิ�มัā่�นที่่�ส่เข่ยว ส่งเสรั้ิมัการั้ÿลัิติแลัะการั้บรั้ิโภคที่่�ยั�งย่นให่้เกิด้การั้ā้�งตินเองแลัะมั่คุณภาā

ช่วิติที่่�ด้่

๕. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมโดยการม่สิ่่วนัร่วมเปั็นัเครือข่ายพัล้ังพัล้เม่อง เพั่�อสิ่ร้างเสิ่ริม 
สิุ่ขภาวะที่่�ยั�งย่นั 

 ๕.๑ ขอให่้ กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย� องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น 

ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง รั้่วมักันส่งเสรั้ิมั สรั้้างกลัไกให่้เกิด้การั้มั่ส่วนรั้่วมั แลัะสนับสนุน 

การั้ด้ำาเนินงานของกลัุ่มั/องค�กรั้/ชุมัชน/สมััชชา/ภาค่เครั้่อข่าย/เด้็ก/เยาวชน/อาสาสมััครั้ในรั้ะด้ับā่�นที่่� ที่ั�งด้้านความัรั้่้ 

ส่�อ ที่รั้ัāยากรั้ แห่ลั่งเรั้่ยนรั้่้ งบป็รั้ะมัาณจากแห่ลั่งติ่าง ๆ เครั้่�องมั่อ แลัะอ่�นๆ อย่างจรั้ิงจังแลัะติ่อเน่�อง เā่�อรั้วมักันเป็็น 

เครั้่อข่ายāลัังāลัเมั่องที่่�เข้มัแข็งในการั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่น ให่้มั่ความัāรั้้อมัรั้ับมั่อแลัะป็รั้ับติัวติ่อ 

การั้เป็ล่ั�ยนแป็ลัง ที่ั�งในช่วงการั้รั้ะบาด้แลัะห่ลัังวิกฤติโควิด้-19 

 ๕.๒ ขอให่้ กลัุ่มั/องค�กรั้/สมััชชา/ภาค่เครั้่อข่าย/เด้็ก/เยาวชน/อาสาสมััครั้ ภาครั้ัฐ องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น

ภาคเอกชน ชุมัชน สถิ่านศก้ษา ส่�อมัวลัชน ÿ่้นำาที่างศาสนา แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง เป็็นเครั้อ่ข่ายāลัังāลัเมั่องที่่�มั่āันธุ์ะ

สัญ่ญ่ารั้่วมักันโด้ยใช้กลัไกสมััชชาสุขภาā ธุ์รั้รั้มัน่ญ่สุขภาā ห่รั้่อกลัไกอ่�น ๆ ที่่�เห่มัาะสมั ในการั้สรั้้างจิติสำาน้ก ความัรั้ับÿิด้

ชอบแลัะป็รั้ับāฤติิกรั้รั้มัให่ม่ัที่่�ด้่ต่ิอสังคมั การั้เāิ�มัความัรั้อบรั้่้แลัะกรั้ะบวนการั้เรั้่ยนรั้่้ การั้āัฒนาศักยภาā ทัี่กษะแลัะข่ด้

ความัสามัารั้ถิ่ การั้ส่�อสารั้สาธุ์ารั้ณะ รั้วมัที่ั�งการั้เข้าร่ั้วมัห่รั้่อด้ำาเนินโครั้งการั้ติ่าง ๆ โด้ยป็รั้ะยุกติ�ป็รั้ัชญ่าเศรั้ษฐกิจāอเāย่ง 

เā่�อสรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ล้ัอมัที่่�ยั�งย่น การั้āัฒนาให่้เกิด้ศ่นย�เรั้่ยนรั้่้เā่�อขยายÿลัไป็ส่่ā่�นที่่�อ่�น เā่�อการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น

๖. ขอให้สิ่มาชื่ิกสิ่มัชื่ชื่าสิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ แล้ะทีุ่กภาคสิ่่วนัของสิ่ังคมร่วมกันัขับเคล้่�อนันัโยบาย
สิ่าธารณะเพั่�อสิุ่ขภาพัในัปัระเด็นันั่�อย่างเติ็มความสิ่ามารถ โดยเปั็นัไปัติามแนัวที่าง ที่ิศที่าง 
กระบวนัการ แล้ะหนั่วยงานัที่่�เก่�ยวข้องในัเสิ่้นัที่างเดินัของมติิฯ

๗. ขอให้ เล้ขาธิการคณะกรรมการสิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ รายงานัความก้าวหนั้าติ่อสิ่มัชื่ชื่า
สิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ ครั�งที่่� ๑๕



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔48 49มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เอกสารห่ล้่ก

การสร้างเสริมสุขภาวะ
ส่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยั่ืน
ในวิกฤตโควิด-19

(Promotion of sustainable healthy 
environment in COVID-19 crisis)

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครัั้�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑

การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19
(Promotion of sustainable healthy environment in COVID-19 crisis)

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ร่ั้างห่ลััก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

๑ 
World Health Organization. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. https://covid19.who.int/

๒ 
ศ่นย�ข้อมั่ลั COVID-19 Dashboard. https://www.facebook.com/informationcovid19/

๓ 
จากแบบสอบถิ่ามัการั้แสด้งความัคิด้เห่็นของห่น่วยงานติ่างๆ ติ่อข้อถิ่กแถิ่ลังห่ัวข้อ “การั้เสรั้ิมัสรั้้างสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่นในวิกฤติโควิด้-19”. (๘ เมัษายน – ๑๘ āฤษภาคมั ๒๕๖๔)

๑. สิ่ถานัการณ์โควิด-19 แล้ะมาติรการ
 นับติั�งแต่ิมั่การั้รั้ะบาด้ของโรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา สายāันธุ์ุ�ให่มั่ (โควิด้-19) ที่่�เมั่องอฮ่ั่ั�น ป็รั้ะเที่ศจน่ ติั�งแติ่เด้่อน

ธุ์ันวาคมั ā.ศ. ๒๕๖๑ จนถิ่้งวันที่่� ๑๓ สิงห่าคมั ā.ศ. ๒๕๖๔ ส่งÿลัให่้มั่ÿ่้ติิด้เช่�อที่ั�วโลักมัากกว่า ๒๐๖.๒ ลั้านรั้าย แลัะ 

ÿ่้เส่ยช่วิติมัากกว่า ๔.๓ ลั้านรั้าย
๑
   ในบางป็รั้ะเที่ศยังมั่จำานวนเāิ�มัมัากข้�น แมั้แติ่ในบางป็รั้ะเที่ศที่่�มั่การั้ติิด้เช่�อลัด้ลัง แติ่ก ็

กลัับมัาเāิ�มัข้�นอ่ก เช่น ป็รั้ะเที่ศไที่ย ในวันท่ี่� ๓๐ ธัุ์นวาคมั ā.ศ. ๒๕๖๓ ม่ัÿ้่ติิด้เช่�อ ๖,๖๙๐ รั้าย ÿ้่เส่ยช่วิติ ๖๑ รั้าย แต่ิในวันท่ี่� 

๑๓ สิงห่าคมั ā.ศ.๒๕๖๔ กลัับเāิ�มัข้�นเป็็น ๘๖๓,๑๘๙ รั้าย แลัะเส่ยช่วิติ ๗,๑๒๖ รั้าย
๒

 จากสถิ่ิติิข้อมั่ลัด้ังกลั่าวข้างติ้น จะเห่็นว่ามั่ÿ่้ติิด้เช่�อแลัะÿ่้เส่ยช่วิติจากวิกฤติโควิด้-19 จำานวนมัาก แลัะมั่แนวโน้มั 

ที่่�จะเāิ�มัมัากข้�นเรั้่�อยๆ นับเป็็นการั้รั้ะบาด้ครั้ั�งให่ญ่่ของโลักที่่�ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสุขภาā สิ�งแวด้ลั้อมั สังคมั แลัะเศรั้ษฐกิจ  

ที่ั�งรั้ะด้ับจุลัภาคถิ่้งรั้ะดั้บมัห่ภาค แลัะคาด้การั้ณ�ไมั่ได้้ว่าจะห่ยุด้การั้แāรั้่รั้ะบาด้เมั่�อใด้

 ป็รั้ะเที่ศไที่ยได้้ด้ำาเนินการั้ติามัมัาติรั้การั้ติ่างๆ ที่ั�งที่างกฎห่มัายที่่�เข้มังวด้ ÿ่อนÿัน ในบางā่�นที่่�แลัะช่วงเวลัาแลัะ

การั้ขอความัรั้่วมัมั่อจากป็รั้ะชาชน ที่ั�งรั้ะด้ับป็รั้ะเที่ศ จังห่วัด้ ชุมัชนแลัะบุคคลั เā่�อลัด้แลัะยับยั�งการั้รั้ะบาด้ของโควิด้-19 

เช่น การั้ลั็อกด้าวน�ให่้อย่่บ้าน การั้งด้การั้เด้ินที่าง การั้ให่้ป็รั้ะชาชนที่ำางานแลัะเรั้่ยนห่นังสอ่อย่่ที่่�บ้าน การั้งด้ที่ำากิจกรั้รั้มัที่่�

มัค่วามัเส่�ยงต่ิอการั้รัั้บแลัะแāรั้่เช่�อ การั้ใส่ห่น้ากากอนามััยติลัอด้เวลัาโด้ยเฉāาะเมั่�ออย่่ในที่่�สาธุ์ารั้ณะ การั้เว้นรั้ะยะห่่าง

รั้ะห่ว่างบุคคลั การั้ลั้างมั่อด้้วยสบ่่ห่รั้่อแอลักอฮั่อลั�เจลัอย่างสมัำ�าเสมัอ เป็็นติ้น

 มัาติรั้การั้ด้ังกลั่าวที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนมั่ข้อจำากัด้ในการั้ใช้ช่วิติป็รั้ะจำาวัน การั้ที่ำางาน การั้เรั้ย่นห่นังส่อ การั้เด้ินที่าง

แลัะการั้ที่ำากิจกรั้รั้มัติ่างๆ ที่ำาให่้ติ้องใช้ช่วิติที่่�บ้านมัากข้�น ป็รั้ะกอบกับการั้ป็ิด้กิจการั้ของสถิ่านป็รั้ะกอบการั้ ที่ั�งโรั้งงาน

อุติสาห่กรั้รั้มั รั้้านค้า รั้้านอาห่ารั้ สถิ่านที่่�ที่่องเที่่�ยว เป็็นติ้น ที่ำาให่้เกิด้การั้เลัิกจ้างāนักงาน ที่ั�งชั�วครั้าวแลัะถิ่าวรั้ จ้งขาด้รั้าย

ได้้ ไมั่เā่ยงāอติ่อค่าใช้จ่าย 

 แม้ัว่ารั้ัฐบาลัจะมั่มัาติรั้การั้เย่ยวยาให้่กับป็รั้ะชาชนกลัุ่มัติ่าง ๆ  ÿ่านโครั้งการั้ติ่างๆ เช่น คนลัะครั้้�ง เรั้ารั้ักกัน  มั.๓๓ 

เป็็นติ้น จนถิ่้งลั่าสุด้ที่่�มั่การั้เรั้่งฉ่ด้วัคซึ่่น โด้ยเรั้ิ�มัจากกลัุ่มัเส่�ยงก่อน เā่�อสรั้้างภ่มัิคุ้มักันห่มั่่ให้่เกิด้ข้�นในวงกว้าง เā่�อจะได้้

เรั้ิ�มักลัับไป็ใช้ช่วิติติามัเดิ้มั แลัะให่้เกิด้กรั้ะติุ้นการั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจ สังคมั การั้ที่่องเที่่�ยว เāิ�มัข้�น 

 นอกจากการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโควิด้-19 จะส่งÿลักรั้ะที่บอย่างมัากติ่อสุขภาāแล้ัว ยังส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสิ�งแวด้ล้ัอมั

ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิ รั้ะบบนิเวศ มัลัāิษด้้านต่ิางๆ เศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั ที่ั�งÿลักรั้ะที่บเชิงบวกแลัะเชิงลับ ที่ั�งในที่างติรั้งแลัะ

ที่างอ้อมัอย่างห่ลัก่เลั่�ยงไมั่ได้้ 

๒. ผล้กระที่บติ่อสิ่ิ�งแวดล้้อม
 จากการั้ศ้กษารั้วบรั้วมัแลัะวิเครั้าะห่�ข้อมั่ลัที่่�เก่�ยวข้องจากห่น่วยงานแลัะส่�อติ่างๆ รั้วมัที่ั�งจากการั้สอบถิ่ามั 

ความัคิด้เห่็นติ่อ ห่ัวข้อ “การสร้างเสริมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยั่ืนในวิกฤตโควิด-19” จากบุคคลั/ห่น่วยงานภาครั้ัฐ 

เอกชน สมััชชาสุขภาā ป็รั้ะชาสังคมั สถิ่าบันการั้ศ้กษา องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�นแลัะห่น่วยงานต่ิางๆ
๓ 

สรุั้ป็ได้้ดั้งน่�



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔50 51มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

	 ๒.๑	ผลกระทบเชิิงบวกต่่อสิ่ิ�งแวดล้อม
 ๒.๑.๑ วิกฤติโควิด้-19 ที่่�รัุ้นแรั้งเāิ�มัข้�นติั�งแติ่รั้ะลัอกแรั้กมัาจนถิ่้งป็ัจจุบัน ส่งÿลัติ่อภาคการั้ÿลัิติ การั้จำาห่น่าย 

การั้อุป็โภคบรั้ิโภค ที่่�ลัด้ลังจนติ้องห่ยุด้ห่รั้่อป็ิด้กิจการั้ที่ั�งห่มัด้ห่รั้่อลัด้กำาลัังการั้ÿลัิติในบางส่วน เช่น โรั้งงานอุติสาห่กรั้รั้มั

āาณิชยกรั้รั้มั คมันาคมัขนส่ง จ้งที่ำาให้่ม่ัการั้ใช้วัติถุิ่ดิ้บท่ี่�ได้้มัาจากที่รัั้āยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิลัด้น้อยลัง เช่น นำ�า āลัังงาน เช่�อเāลิัง 

แรั้่ธุ์าติุ เป็็นติ้น ไม่ัที่ำาให่้เกิด้การั้ขาด้แคลันที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิ ที่รั้ัāยากรั้ป็่าไมั้ ป็่าชายเลัน āันธุ์ุ�ā่ชมั่การั้ฟื้้�นตัิวเจรั้ิญ่

งอกงามั ส่งÿลัให่้สัติว�ป็่าแลัะสัติว�นำ�าที่่�มั่น้อยได้้เāิ�มัจำานวนข้�น ป็ะการั้ังแลัะห่ญ่้าที่ะเลัฟื้้�นติัวแลัะเติิบโติด้่ข้�น เน่�องจาก

คุณภาāนำ�าที่ะเลัด้่ข้�น

 ๒.๑.๒ สถิ่านที่่�ที่่องเที่่�ยวที่่�มั่รั้ะบบนิเวศที่างธุ์รั้รั้มัชาติิ ที่ั�งบนบกแลัะในนำ�าได้้รั้ับการั้ฟื้้�นฟื้่กลัับค่นมัาด้้วยติัวเอง

เāิ�มัมัากข้�นอย่างติ่อเน่�อง ข้อมั่ลัที่่�ÿ่านมัา āบว่า การั้ลัด้การั้เด้ินที่างแลัะการั้ที่่องเที่่�ยวที่ำาให่้รั้ะบบนิเวศที่างธุ์รั้รั้มัชาติิได้้

ฟื้้�นฟื้่อย่างติ่อเน่�องกว่า ๖ เด้่อน ส่งÿลัให่้สัติว�สงวนแลัะสัติว�ห่ายากāบเห่็นได้ม้ัากข้�น  เช่น āบว่ามั่เต่ิามัะเฟื้้อง ซึ่้�งเป็็นเติ่า

ที่ะเลัที่่�มั่ขนาด้ให่ญ่่ที่่�สุด้ในโลัก แลัะเป็็นสัติว�สงวนชนิด้ให่มั่ของไที่ย มั่สถิ่านะใกล้ัส่ญ่āันธุ์ุ� ข้�นมัาวางไข่แลัะที่ำารั้ังมัากที่่�สุด้

ในรั้อบ ๒๐ ป็ี มัากถิ่ง้ ๑๑ รั้ัง ติามัชายห่าด้ของจังห่วัด้āังงาแลัะจังห่วัด้ภเ่ก็ติ โด้ยได้้ที่ยอยฟื้ักออกมัาแลัะāากันคลัานลังส่่

ที่ะเลัติรั้งกับช่วงการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโควิด้-19 ลั่กเติ่าเกิด้ให่มั่ในครั้ั�งน่�มั่ป็รั้ิมัาณมัากกว่าครั้ั�งอ่�นๆ ในรั้อบสองที่ศวรั้รั้ษที่่�ÿ่าน

มัา ส่วนที่่�อุที่ยานแห่่งชาติิเกาะลัันติา เมั่�อช่วงกลัางเด้่อนเมัษายน ๒๕๖๓ ได้้āบĀง่วาฬเāชฌฆาติด้ำาĀ่งให่ญ่่ ๑๐-๑๕ ติัว

 ความัยาวป็รั้ะมัาณ ๓-๔ เมัติรั้ ว่ายนำ�าบริั้เวณอ่าวห่ินงามั เกาะรั้อก ห่่างจากĀั�งเā่ยง ๔๐๐ เมัติรั้ ที่่�ÿ่านมัา ถิ่อ่เป็็นครั้ั�งแรั้ก

ที่่�มั่การั้āบเจอวาฬเāชฌฆาติด้ำาในเขติอุที่ยานฯ น่� แลัะยังāบวาฬบรั้่ด้้าแลัะวาฬโอมั่รั้ะ ที่างĀั�งอันด้ามัันแถิ่บชายĀั�งที่ะเลั

จังห่วัด้āังงาแลัะภเ่ก็ติ โด้ยāบวาฬโอมั่รั้ะมัากถิ่้ง ๔-๕ ตัิว แลัะวาฬบรั้่ด้้าได้ม้ั่การั้āบถิ่่�มัากข้�น
๔

 ๒.๑.๓       การั้ป็รั้ากฏิตัิวของāะย่นในบริั้เวณอ่าวบ้านเā    จังห่วัด้รั้ะยอง   ซ้ึ่�งแที่บไม่ัม่ัใครั้āบเห็่นมัานานāอสมัควรั้จาก

ป็รั้ะชากรั้ที่ั�งห่มัด้ที่่�สำารั้วจāบในป็ีที่่�แลั้ว ๒๖๑ ติัว ในā่�นที่่�ที่ั�งĀั�งอันด้ามัันแลัะอ่าวไที่ย ๑๓ ā่�นที่่�  ในā่�นที่่�ที่่�มั่ป็รั้ะชากรั้āะย่น

มัากที่่�สุด้ในป็รั้ะเที่ศไที่ย ที่่�อุที่ยานแห่่งชาติิห่าด้เจ้าไห่มัแลัะเขติห่้ามัล่ัาสัติว�ป็่าห่มั่่เกาะลัิบง จังห่วัด้ติรัั้ง ในช่วงโควิด้-19 

āบāะย่นĀ่งให่ญ่่ที่่�ไมั่ค่อยถิ่่กāบเห่็นกว่า ๓๐ ตัิว ออกห่ากินห่ญ้่าที่ะเลับรั้ิเวณแห่ลัมัจ่โห่ย อุที่ยานแห่่งชาติหิ่าด้เจ้าไห่มั
๕

 ๒.๑.๔ คุณภาāสิ�งแวด้ลั้อมัด้่ข้�น เน่�องจากการั้ÿลัิติแลัะการั้บรั้ิโภคที่่�ลัด้น้อยลัง รั้วมัที่ั�งมัาติรั้การั้การั้ที่ำางาน

การั้ป็รั้ะชุมัแลัะการั้เรั้่ยนอย่่ที่่�บ้าน ที่ำาให่้การั้เด้ินที่างใช้รั้ถิ่ยนติ�น้อยลังจ้งมั่การั้ใช้เช่�อเāลัิงน้อยลังกว่าเด้ิมัมัาก ลัด้การั้

เÿาÿลัาญ่āลัังงาน โด้ยเฉāาะเช่�อเāลัิงที่่�ได้้จากฟื้อสซึ่ิลั ลัด้ปั็ญ่ห่าการั้จรั้าจรั้ติดิ้ขัด้ การั้ใช้รั้ะบบเที่คโนโลัย่ในการั้ติิด้ติ่อ

ส่�อสารั้ ที่ำาให่้ลัด้ป็รั้ิมัาณการั้ใช้กรั้ะด้าษ แลัะลัด้การั้ป็ลั่อยมัลัāิษในอากาศจากโรั้งงานแลัะยานāาห่นะ  เช่น Āุ่นลัะออง

ขนาด้เลั็กไมั่เกิน ๒.๕ ไมัครั้อน (PM ๒.๕) แลัะก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจกชนิด้ติ่างๆ ส่่ชั�นบรั้รั้ยากาศลัด้น้อยลัง รั้วมัที่ั�งที่ำาให้่คุณภาā 

อากาศแลัะคุณภาāนำ�าติามัแห่ลั่งนำ�าติ่างๆ ด้่ข้�นติามัไป็ด้้วย ในรั้ายงานสถิ่านการั้ณ�คุณภาāสิ�งแวด้ลั้อมั ป็ี ๒๕๖๓  

(กรั้มัควบคุมัมัลัāิษ, สิงห่าคมั ๒๕๖๔) สรัุ้ป็ว่า คุณภาāอากาศในภาāรั้วมัด้่ข้�นกว่าป็ี ๒๕๖๒ เāรั้าะป็รั้ะชาชนลัด้กิจกรั้รั้มั

การั้เด้ินที่าง อุติสาห่กรั้รั้มัลัด้กำาลัังการั้ÿลัิติ แลัะการั้ใช้āลัังงานไฟื้ฟื้้าที่ั�วป็รั้ะเที่ศลัด้ลัง สำาห่รั้ับป็รั้ิมัาณĀุ่นลัะออง PM ๒.๕ 

ในกรัุ้งเที่āมัห่านครั้แลัะป็รั้ิมัณฑ์ลั ลัด้ลังกว่าป็ี ๒๕๖๒ แลัะมั่แนวโน้มัด้่ข้�น ส่วนสถิ่านการั้ณ�คุณภาāนำ�าของแห่ล่ังนำ�ามั่

แนวโน้มัด้่ข้�น จากเกณฑ์�āอใช้ขยับส่งข้�นเป็็นเกณฑ์�ด้ ่ส่วนคุณภาāนำ�าที่ะเลัในภาāรั้วมัมั่คุณภาāด้่ข้�น 

 ๒.๑.๕ ขณะที่่�ÿลักรั้ะที่บเชิงบวกช่วงที่่�มั่การั้ลั็อกด้าวน�แลัะจำากัด้การั้เด้ินที่าง ที่ั�งของป็รั้ะชาชนที่ั�วไป็ นักธุ์ุรั้กิจ

แลัะนักที่่องเที่่�ยว โด้ยเฉāาะนักที่่องเที่่�ยวจากติ่างป็รั้ะเที่ศที่่�ลัด้ลังจนเห่ลั่อศ่นย� โด้ยอุติสาห่กรั้รั้มัที่่องเที่่�ยวของที่ั�งโลักมั่

การั้ป็ลั่อยก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจกป็รั้ะมัาณร้ั้อยลัะ ๒๐ ของที่ั�งห่มัด้ห่รั้อ่ป็รั้ะมัาณ ๒๔๗ ล้ัานตัิน (๑๕.๙๖ กิโลักรั้ัมั/คน)
๖ 

สำาห่รั้ับ

ป็รั้ะเที่ศไที่ย ข้อมั่ลัเมั่�อมั่นาคมั ๒๕๖๓ มั่ป็ริั้มัาณการั้ป็ลั่อยคารั้�บอนได้ออกไซึ่ด้�ลัด้ลังเก่อบ ๒๐ ลั้านติัน คิด้เป็็น ๑๒.๖% 

เที่่ยบกับเด้่อนเด้่ยวกันเมั่�อป็ีที่่�แลั้ว ซ้ึ่�งมั่ที่่�มัาจากแห่ล่ังกำาเนิด้ห่ลััก ได้้แก่ āลัังงาน อุติสาห่กรั้รั้มั การั้เด้ินที่าง แลัะการั้ใช้

āลัังงานในอาคารั้
๗

๔ 
ด้รั้.วิจารั้ย� สิมัาฉายา New Normal ช่วิติวิถิ่่ให่มั่แลัะโอกาสในการั้จัด้การั้ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมัอย่างยั�งย่น ๒๗ สิงห่าคมั ๒๕๖๓ http://www.tei.or.th/th/blog_detail.

php?blog_id=57
๕ 

ธุ์รั้ณ� ธุ์ำารั้งนาวาสวัสด้ิ�. https://mgronline.com/travel/detail/9630000046086
๖ 

โครั้งการั้ป็กป็้องสภาāภ่มัิอากาศในภาคการั้ที่่องเที่่�ยว, ๒๕๕๕
๗ 

ห่นังส่อāิมัā�ไที่ยโāสติ�, 2563 https://www.thaipost.net/main/detail/69158

	 ๒.๒	ผลกระทบเชิิงลบต่่อสิ่ิ�งแวดล้อม
 ๒.๒.๑ จากการั้ใช้วัสดุ้อุป็กรั้ณ�ที่างการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุขที่่�เāิ�มัข้�นติามัจำานวนÿ่้ติิด้เช่�อโควิด้-19 ที่ำาให่้ขยะ 

ติดิ้เช่�อมั่ป็รั้ิมัาณเāิ�มัมัากข้�นถิ่้งห้่าเท่ี่า ที่ั�งจากห่น้ากากอนามััย ถุิ่งมั่อยาง ชุด้ป็้องกัน (PPE) ห่ลัอด้ยา เข็มัฉ่ด้ยา แลัะ

อุป็กรั้ณ�ที่่�เก่�ยวข้องกับการั้ใช้รั้ักษาÿ่้ป็่วยติิด้เช่�อต่ิางๆ
๘ 

สำาห่รัั้บห่น้ากากอนามััยที่่�ป็รั้ะชาชนมัค่วามัต้ิองการั้ใช้ในการั้รั้ะบาด้

รั้ะลัอกแรั้กป็รั้ะมัาณ ๑.๕๖ ลั้านชิ�น/วัน
๙ 

รั้วมัที่ั�งอุป็กรั้ณ�ที่ำาความัสะอาด้แลัะการั้ป็้องกันการั้แāรั้่กรั้ะจายเช่�อโควิด้-19 เช่น

เฟื้ชชิลัลั� ฉากกั�น นำ�ายาฆ่าเช่�อห่รั้่อที่ำาความัสะอาด้ แลัะอุป็กรั้ณ�ที่ด้สอบการั้ติิด้เช่�อด้้วยตินเอง มั่ป็ริั้มัาณเāิ�มัข้�นเช่นกันที่ั�ง

จากบ้านเร่ั้อน โรั้งāยาบาลั โรั้งāยาบาลัสนามั สถิ่านท่ี่�กักตัิว สถิ่านท่ี่�แยกรัั้กษาÿ้่ป่็วย ศ่นย�āักคอย ชุมัชน แลัะสถิ่านท่ี่�ต่ิางๆ   

 ๒.๒.๒ สถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโควิด้-19 ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อขยะติดิ้เช่�อ ในเด้่อนมักรั้าคมั-มิัถิุ่นายน ๒๕๖๔ 

มัข่ยะติิด้เช่�อรั้วมั ๓๑,๗๐๙.๘๔ ลั้านตัิน เฉāาะเด้่อนมัิถิุ่นายน มั่ขยะติิด้เช่�อส่งที่่�สุด้เฉล่ั�ย ๒๓๐ ตัินติ่อวัน (กรั้มัอนามััย, ๑๖ 

กรั้กฎาคมั ๒๕๖๔) โด้ยคาด้การั้ณ�ขยะติิด้เช่�อโควิด้-19 จากแห่ลั่งกำาเนิด้ต่ิางๆ ได้้แก่ โรั้งāยาบาลั ๒.๘๕ กิโลักรัั้มัติ่อเติ่ยงติ่อ

วัน, โรั้งāยาบาลัสนามั ๑.๘๒ กิโลักรัั้มัต่ิอเต่ิยงต่ิอวัน, สถิ่านท่ี่�กักตัิว ๑.๓๒ กิโลักรัั้มัต่ิอคนต่ิอวัน แลัะจากห้่องป็ฏิิบัติิการั้ ๐.๐๕ 

กิโลักรั้ัมัติ่อติัวอย่าง (กรั้มัอนามััย, ๓ āฤษภาคมั ๒๕๖๔) การั้ใช้ห่น้ากากอนามััยในป็ี ๒๕๖๓ รั้วมั ๔๑.๙๘ ติัน ส่วนป็ี ๒๕๖๔ 

(เด้่อนมักรั้าคมั-เมัษายน) รั้วมั ๑๖.๘ ติัน (กรั้มัควบคุมัมัลัāิษ, āฤษภาคมั ๒๕๖๔) 

 ๒.๒.๓ มัาติรั้การั้ด้ังกลั่าวที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนมั่ข้อจำากัด้ในการั้ใช้ช่วิติแลัะการั้เด้ินที่างแลัะติ้องใช้ช่วิติที่่�บ้านมัากข้�น 

ความัติ้องการั้สั�งอาห่ารั้แลัะการั้ซึ่่�อของออนไลัน�เāิ�มัข้�นถิ่้ง ๒๐๐% ในช่วงการั้ลั็อกด้าวน� การั้ส่งอาห่ารั้มั่การั้ใช้บรั้รั้จุภัณฑ์�

ห่่บห่่อแลัะอุป็กรั้ณ�āลัาสติิก เช่น ถิุ่งāลัาสติิก กลั่องāลัาสติิกใส่อาห่ารั้ ซึ่องāลัาสติิก ช้อน ส้อมั เป็็นติ้น คิด้เฉลั่�ย ๑ ออเด้อรั้� 

มัข่ยะอย่างน้อย ๗ ชิ�น ด้ังนั�นจง้มั่ป็รั้ิมัาณขยะāลัาสติิก จากฟื้่�ด้เด้ลัิเวอรั้่� เāิ�มัข้�น ๕๕๐ ล้ัานชิ�น/ปี็ 
๑๐ 

 
๒.๒.๔ ป็ริั้มัาณขยะāลัาสติิก เāิ�มัจากวันลัะ ๕,๕๐๐ ตัิน/วัน เป็็น ๖,๓๐๐ ตัิน/วัน (เāิ�มัข้�น ๑๕%) ซ้ึ่�งขยะāลัาสติิก 

เห่ล่ัาน่�จะส่งÿลักรั้ะที่บต่ิอสิ�งแวด้ล้ัอมัในวงกว้างไป็ส่่รั้ะบบนิเวศในที่ะเลั ที่ำาให้่ม่ัไมัโครั้āลัาสติิกในห่่วงโซ่ึ่อาห่ารั้แลัะติกค้าง 

ในสัติว�นำ�า ซ้ึ่�งจะส่งÿลักรั้ะที่บต่ิอสุขภาāติามัมัาเมั่�อมั่การั้บรั้ิโภคสัติว�นำ�าดั้งกลั่าว 

 ๒.๒.๕ จากรั้ายงานของกรัุ้งเที่āมัห่านครั้ ป็ริั้มัาณขยะāลัาสติิกที่ั�งห่มัด้ ๓,๔๔๐ ติัน/วัน (๓๗% ของป็ริั้มัาณขยะ

ที่ั�งห่มัด้ ๙,๓๗๐ ติันต่ิอวัน) ในเด้่อนเมัษายน ๒๕๖๓ เāิ�มัข้�นจากป็ี ๒๕๖๒ (๒,๑๒๐ ติัน/วัน) โด้ยเāิ�มัข้�น ๒,๓๒๐ ติัน/วัน

(เāิ�มัข้�นป็รั้ะมัาณ ๖๒%) ป็รั้ะกอบด้้วย ขยะāลัาสติิกรั้่ไซึ่เคิลัได้้ ๖๖๐ ติัน/วัน (๑๙%) แลัะขยะāลัาสติิกป็นเป้็�อน ๒,๗๘๐ 

ตัิน/วัน (๘๑%) 
๑๑ 

 ๒.๒.๖ สำาห่รั้ับสถิ่านที่่�รั้ักษาÿ่้ป็่วยโควิด้-19 ห่รั้่อสถิ่านที่่�แยกกักติัวชั�วครั้าว ที่ั�งที่่�เป็็นโรั้งāยาบาลั โรั้งแรั้มั  

โรั้งāยาบาลัสนามั ห่อป็รั้ะชุมั สนามัก่ฬา ติลัาด้ โรั้งงาน ชุมัชน บ้านเรั้่อน ห่รั้อ่สถิ่านที่่�ที่่�เห่มัาะสมัติามัห่น่วยงานต่ิางๆ จะ

มัข่ยะติิด้เช่�อ นำ�าที่ิ�งจากการั้ใช้ของÿ่้ป็่วยแลัะบุคลัากรั้ ซึ่้�งติ้องมัก่ารั้คัด้แยกขยะ การั้จัด้การั้ขยะ การั้บำาบัด้นำ�าที่ิ�ง อย่างถิ่่ก

ต้ิองติามัห่ลัักวิชาการั้

 ๒.๒.๗ การั้ใช้ช่วิติอย่่ที่่�บ้าน การั้ที่ำางาน การั้ป็รั้ะชุมั การั้เรั้่ยนห่นังส่อแลัะอ่�นๆ ที่ำาให้่ใช้เที่คโนโลัย่ติิด้ติ่อส่�อสารั้กัน

ที่างโที่รั้ศัāที่�มั่อถิ่่อ คอมัāิวเติอรั้� อินเติอรั้�เน็ติ ไฟื้ฟื้้า เครั้่�องป็รั้ับอากาศ นอกจากจะที่ำาให่้ใช้āลัังงานเāิ�มัข้�นแล้ัว ยังที่ำาให่้

ขยะอิเลั็กที่รั้อนิกส�จากแบติเติอรั้่�แลัะอุป็กรั้ณ�เครั้่�องใช้ไฟื้ฟื้้าเāิ�มัมัากข้�น ซึ่้�งจำาเป็็นติ้องแยกป็รั้ะเภที่ขยะอิเลั็กที่รั้อนิกส�

ออกจากขยะที่ั�วไป็ เā่�อไมั่ให่้เกิด้การั้ป็นเป็้�อนแลัะติกค้างในสิ�งแวด้ลั้อมัที่ั�งที่างบกแลัะในนำ�า ในรั้ายงานป็รั้ะจำาปี็ ๒๕๖๓ 

ของกองจัด้การั้กากของเส่ยแลัะสารั้อันติรั้าย  (กรั้มัควบคุมัมัลัāิษ, สิงห่าคมั ๒๕๖๔) สรุั้ป็ว่าในปี็ ๒๕๖๓ มั่ป็รั้ิมัาณของ

เส่ยอันติรั้ายจากชุมัชน ป็รั้ะมัาณ ๖๕๘,๖๕๑ ตัิน (เāิ�มัข้�นจากป็ี ๒๕๖๒ รั้้อยลัะ ๑.๖) ส่วนให่ญ่่เป็็นซึ่ากÿลัิติภัณฑ์� เครั้่�อง

ใช้ไฟื้ฟ้ื้าแลัะอิเลั็กที่รั้อนิกส� จำานวน ๔๒๘,๑๑๓ ติัน (รั้้อยลัะ ๖๕) แลัะของเส่ยอันติรั้ายป็รั้ะเภที่อ่�นๆ เช่น แบติเติอร่ั้� ถิ่่าน

ไฟื้ฉาย ภาชนะบรั้รั้จุสารั้เคมั่ กรั้ะป๋็องสเป็รั้ย� จำานวน ๒๓๐,๕๓๘ ติัน (ร้ั้อยลัะ ๓๕) (กรั้มัควบคุมัมัลัāิษ)

๘ 
มันันญ่า ภ่่แก้ว ป็ัญ่ห่ามั่ลัĀอยติิด้เช่�อจากโรั้ครั้ะบาด้โควิด้-19 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2599

๙ 
https://news.thaipbs.or.th/ content/289780 แลัะ https://thestandard.co/where-are- the-hygiene-masks-distributed/

๑๐ 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/939188?fbclid=IwAR0ha4URLO1gj9R2GBgDP69F_TglGUJS3z9I87iz5jL9jWbvgStUhbWfUNo

๑๑ 
ด้รั้.วิจารั้ย� สิมัาฉายา ขยะāลัาสติิกāุ่งกว่า ๖๐% ในช่วงโควิด้-19  ๒๒ āฤษภาคมั ๒๕๖๓



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔52 53มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

๓. นัโยบาย ยุที่ธศาสิ่ติร์แล้ะแผนัที่่�เก่�ยวข้อง
	 ๓.๑	นโยบายเป้้าหมายการพััฒนาท่�ยั�งยืน	
 (Sustainable Development Goals; SDGs)๑๒

 การั้āัฒนาท่ี่�ยั�งย่น ค่อ แนวที่างการั้āัฒนาท่ี่�ติอบสนองความัต้ิองการั้ของคนรุ่ั้นปั็จจุบัน โด้ยไม่ัที่ำาให้่ความัสามัารั้ถิ่ 

ในการั้ติอบสนองความัติ้องการั้ของคนรัุ้่นติ่อไป็ติ้องลัด้ลัง
๑๓ 

มั่องค�ป็รั้ะกอบสำาคัญ่ ๓ ป็รั้ะการั้ ค่อ ๑) การั้เติิบโติที่าง

เศรั้ษฐกิจ ๒) ความัครั้อบคลัุมัที่างสังคมั แลัะ ๓) การั้คุ้มัครั้องสิ�งแวด้ล้ัอมั 

 โด้ยกำาห่นด้เป้็าห่มัายการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น เป็็นแนวที่างให้่ทีุ่กป็รั้ะเที่ศด้ำาเนินการั้รั้่วมักัน ๑๗ เป็้าห่มัาย ภายในป็ี 

ค.ศ. ๒๐๓๐ ติามัปั็จจัยที่่�เช่�อมัโยง ๕ มิัติิ (๕P) ได้้แก่ ๑) การั้āัฒนาคน (People) ให้่ความัสำาคัญ่กับการั้ขจัด้ป็ัญ่ห่าความั

ยากจนแลัะความัห่ิวโห่ย แลัะลัด้ความัเห่ลั่�อมัลัำ�าในสังคมั  ๒) สิ�งแวด้ลั้อมั (Planet) ให่้ความัสำาคัญ่กับการั้ป็กป็้องแลัะ 

รัั้กษาที่รัั้āยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสภาāภ่มิัอากาศเā่�อāลัเม่ัองโลักรุ่ั้นต่ิอไป็  ๓) เศรั้ษฐกิจแลัะความัมัั�งคั�ง (Prosperity) ส่งเสริั้มั

ให่้ป็รั้ะชาชนมั่ความัเป็็นอย่่ที่่�ด้่แลัะสอด้คลั้องกับธุ์รั้รั้มัชาติิ  ๔) สันติิภาāแลัะความัยุติิธุ์รั้รั้มั (Peace) ย้ด้ห่ลัักการั้อย่่รั้่วมั

กันอย่างสันติิ มั่สังคมัที่่�สงบสุข แลัะไมั่แบ่งแยก  แลัะ ๕) ความัเป็็นหุ่้นส่วนการั้āัฒนา (Partnership) ความัรั้่วมัมั่อของทีุ่ก

ภาคส่วนในการั้ขับเคลั่�อนวารั้ะการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น

 ๓.๒	ยุทธศาสิ่ต่ร์การขัับเคลื�อนป้ระเทศไทย
	 ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ	BCG	พั.ศ.	๒๕๖๔-๒๕๖๙	๑๔

 
โมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG เป็็นการั้āัฒนา ๓ เศรั้ษฐกิจ ได้้แก่ ๑) เศรั้ษฐกิจช่วภาā (Bio Economy) มัุ่งเน้นการั้ใช ้

ป็รั้ะโยชน�ที่รั้ัāยากรั้ช่วภาāอย่างคุ้มัค่า สรั้้างมั่ลัค่าเāิ�มัให่้กับที่รั้ัāยากรั้ที่ั�งการั้ÿลัิติสินค้า บรั้ิการั้แลัะใช้ป็รั้ะโยชน�   

๒) เศรั้ษฐกิจห่มัุนเว่ยน (Circular Economy) มัุ่งเน้นการั้นำาที่รั้ัāยากรั้กลัับมัาใช้ป็รั้ะโยชน�อย่างส่งสุด้ เā่�อไมั่ให่้เกิด้ป็ัญ่ห่า

การั้ขาด้แคลันแลัะสร้ั้างม่ัลัค่าเāิ�มัจากการั้นำาที่รัั้āยากรั้กลัับมัาใช้ป็รั้ะโยชน�แลัะกรั้ะบวนการั้ลัด้ขยะห่ร่ั้อของเส่ยเห่ล่ัอศ่นย�

แลัะ ๓) เศรั้ษฐกิจส่เข่ยว (Green Economy) มัุ่งเน้นความัยั�งย่นของสิ�งแวด้ล้ัอมั ใช้ที่รั้ัāยากรั้อย่างเห่มัาะสมัแลัะคุ้มัค่า 

กรั้ะจายความัมัั�งคั�งอย่างที่ั�วถิ่้งแลัะลัด้ก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจก ยกรั้ะดั้บความัเป็็นอย่่แลัะลัด้ความัเส่�ยงที่างด้้านสิ�งแวด้ล้ัอมั
๑๕ 

 มัติิคณะรัั้ฐมันติร่ั้ เม่ั�อวันท่ี่� ๑๙ มักรั้าคมั ā.ศ. ๒๕๖๔ เห็่นชอบให้่การั้ขับเคล่ั�อนการั้āัฒนาโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจส่่การั้

āัฒนาที่่�ยั�งย่น เป็็นวารั้ะแห่่งชาติิ ติั�งแติ่ป็ี ā.ศ. ๒๕๖๕ เป็็นต้ินไป็ เā่�อเป็็นกรั้อบในการั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจที่่�เช่�อมัโยงกับเป็้า

ห่มัายการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น แลัะสอด้รัั้บกับป็รัั้ชญ่าของเศรั้ษฐกิจāอเā่ยง โด้ยให้่คณะกรั้รั้มัการั้บรั้ิห่ารั้การั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจ

ช่วภาā-เศรั้ษฐกิจห่มัุนเว่ยน-เศรั้ษฐกิจส่เข่ยว เป็็นÿ่้รั้ับÿิด้ชอบ

 ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้ขับเคล่ั�อนป็รั้ะเที่ศไที่ยด้้วยโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG ā.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๙ ป็รั้ะกอบด้้วย ยุที่ธุ์ศาสติรั้�

ที่่� ๑ สรั้้างความัยั�งย่นของฐานที่รั้ัāยากรั้แลัะความัห่ลัากห่ลัายที่างช่วภาā ด้้วยการั้จัด้สมัดุ้ลัรั้ะห่ว่างการั้อนุรั้ักษ�แลัะการั้

ใช้ป็รั้ะโยชน� ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ที่่� ๒ การั้āัฒนาชุมัชนแลัะเศรั้ษฐกิจฐานรั้ากให้่เข้มัแข็งด้้วยทุี่นที่รั้ัāยากรั้ อัติลัักษณ� ความัคิด้

สรั้้างสรั้รั้ค�แลัะเที่คโนโลัย่สมััยให่มั่ ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ที่่� ๓ ยกรั้ะด้ับการั้āัฒนาอุติสาห่กรั้รั้มัภายใต้ิเศรั้ษฐกิจ BCG ให่้สามัารั้ถิ่

แข่งขันได้้อย่างยั�งยน่ แลัะ ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ที่่� ๔ เสรั้ิมัสรั้้างความัสามัารั้ถิ่ในการั้ติอบสนองต่ิอกรั้ะแสการั้เป็ลั่�ยนแป็ลังของโลัก

 ๓.๓	แผนแม่บทรองรับการเป้ล่�ยนแป้ลงสิ่ภาพัภูมิอากาศ	พั.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๙๓	๑๖

 
การั้ด้ำาเนินงานด้้านเป็ล่ั�ยนแป็ลังสภาāภ่มัิอากาศของป็รั้ะเที่ศไที่ย มั่การั้บ่รั้ณาการั้เข้าส่่นโยบายแลัะแÿนรั้ะด้ับ

ชาติิ เā่�ออนุวัติรั้ติามัความัติกลังป็ารั้ส่ อนุสัญ่ญ่าการั้เป็ลั่�ยนแป็ลังสภาāภ่มัิอากาศโลัก มั่เป็้าห่มัายในการั้เสรั้ิมัสรั้้างความั

๑๒ 
สำานักงานสภาāัฒนาการั้เศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัแห่่งชาติิ. รั้่้จัก SDGs.  https://sdgs.nesdc.go.th/%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%b5%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8

%a7%e0%b8%81%e0%b8%b1%e0%b8%9a-sdgs/
๑๓ 

Brundtland Report, ๑๙๘๗ https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable-development/international-cooperation/2030agenda/un-_-milestones-in-sustainable-dev 
elopment/1987--brundtland-report.html
๑๔ 

ด้ันโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG เป็็นนโยบายขับเคลั่�อนป็รั้ะเที่ศไที่ย. https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38369 
๑๕ 

ด้รั้.สุวิที่ย� เมัษินที่รั้่ย�. “BCG Model” ขับเคลั่�อนไที่ยแลันด้� 4.0 “วิที่ยาศาสติรั้� เที่คโนโลัย่ นวัติกรั้รั้มั” เāิ�มัมั่ลัค่าธุ์ุรั้กิจ. ๒๕ āฤศจิกายน ๒๕๖๒. https://www.thairath.co.th/business/
economics/1710925
๑๖ 

สำานักงานนโยบายแลัะแÿนที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั. การั้เป็ลั่�ยนแป็ลังสภาāภ่มัิอากาศ https://www.onep.go.th/การั้เป็ลั่�ยนแป็ลังสภาāภ่มัิ/

รั้ับÿิด้ชอบรั้่วมักันติ่อภัยคุกคามั โด้ยมัุ่งห่วังที่่�จะควบคุมัการั้เāิ�มัข้�นของอุณห่ภ่มัิเฉลั่�ยของโลักให่้ติำ�ากว่า ๒ องศาเซึ่ลัเซึ่่ยส 

แลัะāยายามัไมั่ให่้เกิน ๑.๕ องศาเซึ่ลัเซึ่่ยส

 มั่แนวที่างด้ำาเนินการั้ ๓ เรั้่�องห่ลััก ได้้แก่ ๑) การั้ป็รั้ับติัวติ่อÿลักรั้ะที่บจากการั้เป็ลั่�ยนแป็ลังสภาāภ่มัิอากาศ 

๒) การั้ลัด้ก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจกแลัะส่งเสรั้ิมัการั้เติิบโติที่่�ป็ลั่อยคารั้�บอนติำ�า แลัะ ๓) การั้สรั้้างข่ด้ความัสามัารั้ถิ่ด้้านการั้บรั้ิห่ารั้

จัด้การั้การั้เป็ลั่�ยนแป็ลังสภาāภ่มิัอากาศ  โด้ยครั้อบคลัุมั ๖ สาขาสำาคัญ่ ได้้แก่ ๑) การั้จัด้การั้นำ�า  ๒) การั้เกษติรั้แลัะ

ความัมัั�นคงที่างอาห่ารั้  ๓) การั้ที่่องเที่่�ยว  ๔) สาธุ์ารั้ณสุข  ๕) การั้จัด้การั้ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิ แลัะ ๖) การั้ติั�งถิิ่�นฐานแลัะ

ความัมัั�นคงของมันุษย�

๔. บที่บาที่ในัการจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมแล้ะการเสิ่ริมสิ่ร้างสิุ่ขภาพัในัชื่่วงวิกฤติโควิด-19
 ห่น่วยงานภาครั้ัฐ เอกชน ป็รั้ะชาสังคมั สถิ่าบันแลัะห่น่วยงานติ่างๆ ได้ด้้ำาเนินการั้ด้้านการั้จัด้การั้สิ�งแวด้ลั้อมั

แลัะการั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาā ในช่วงรั้ะห่ว่างวิกฤติโควิด้-19 ที่่�ÿ่านมัา สรัุ้ป็ดั้งน่� 

	 ๔.๑	การจัดการสิ่ิ�งแวดล้อม
 ๔.๑.๑ การั้ลัด้ป็ริั้มัาณขยะท่ี่�เกิด้ข้�นให้่น้อยลัง เช่น การั้ใช้ห่น้ากากÿ้าท่ี่�ซัึ่กได้้ แที่นห่น้ากากอนามััยแบบใช้ครัั้�งเด่้ยวทิี่�ง 

 เป็็นติ้น การั้คัด้แยกขยะ การั้นำาขยะไป็รั้่ไซึ่เคิลั เā่�อห่มัุนเวย่นกลัับมัาใช้ให่ม่ั 

 ๔.๑.๒ การั้เÿยแāรั้่ให่้ความัรั้่้ในการั้คัด้แยกขยะ โด้ยเฉāาะขยะติิด้เช่�อออกจากขยะป็รั้ะเภที่อ่�น ๆ เā่�อให่้ง่ายต่ิอ

การั้จัด้การั้ต่ิอไป็

 ๔.๑.๓ การั้ศก้ษาวิจัย เช่น การั้จัด้การั้ขยะที่่�มั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาā เที่คโนโลัย่การั้ลัด้ป็ริั้มัาณĀุน่ลัะอองขนาด้เลั็กไมั่เกิน 

๒.๕ ไมัครั้อน (PM ๒.๕) 

 ๔.๑.๔ การั้เป็ลั่�ยนไป็ใช้āลัังงานห่มัุนเว่ยน เā่�อลัด้การั้ป็ลั่อยก๊าซึ่คารั้�บอนได้ออกไซึ่ด้� ซึ่้�งเป็็นก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจก 

เā่�อลัด้การั้เกิด้ภาวะโลักร้ั้อน

 ๔.๑.๔ การั้ใช้ป็รั้ะโยชน�ที่่�ด้ินเā่�อการั้เกษติรั้ให่้เāิ�มัมัากข้�น เā่�อเป็็นแห่ลั่งอาห่ารั้ของป็รั้ะชาชนชุมัชน โด้ยใช้ā่�นที่่�

สาธุ์ารั้ณะ เช่น ชุมัชน โรั้งเรั้่ยน โรั้งāยาบาลั ศาสนสถิ่าน เป็็นติ้น

	 ๔.๒	การเสิ่ริมสิ่ร้างสิุ่ขัภาพั
 ๔.๒.๑ การั้ป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�แลัะการั้ป็ฏิิบัติิติามัมัาติรั้การั้ของภาครัั้ฐ เā่�อป้็องกันการั้แāร่ั้กรั้ะจายเช่�อโควิด้-19 (DMATT) 

ค่อ การั้เว้นรั้ะยะห่่างรั้ะห่ว่างกัน การั้สวมัห่น้ากากอนามััย/ห่น้ากากÿ้า  การั้ลั้างมั่อห่รั้่อฉ่ด้/เช็ด้แอลักอฮั่อลั�บ่อยๆ  การั้

ติรั้วจวัด้อุณห่ภ่มัิก่อนเข้าสถิ่านที่่�  การั้สแกนแอป็āลัิเคชัน “ไที่ยชนะ” รั้วมัที่ั�งการั้อย่่บ้านห่ยุด้เช่�อเā่�อชาติิ การั้งด้การั้เดิ้น

ที่าง การั้กินรั้้อน ใช้ช้อนกลัาง มั่ของใช้/อุป็กรั้ณ�ส่วนตัิว เป็็นต้ิน

 ๔.๒.๒ การั้เช่�อมัโยงเครั้่อข่ายการั้ที่ำางานรั้่วมักัน การั้ให่้ความัรั้่้ เช่น โครั้งการั้อาห่ารั้ป็ลัอด้ภัย โครั้งการั้เกษติรั้กรั้

รัุ้่นให่มั่กลัับบ้านเกิด้ เป็็นติ้น

 ๔.๒.๓ การั้สนับสนุนให่้โรั้งāยาบาลั ÿ่านเกณฑ์�มัาติรั้ฐานความัสะอาด้แลัะสิ�งแวด้ลั้อมั เā่�อความัสะอาด้แลัะ 

ความัป็ลัอด้ภัย ที่ั�งของÿ่้ป็่วยแลัะบุคลัากรั้ที่างการั้แāที่ย�



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔54 55มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

๕. ข้อเสิ่นัอแนัวที่างในัการพััฒนัานัโยบายสิ่าธารณะ 
“การสิ่ร้างเสิ่ริมสิุ่ขภาพัสิ่ิ�งแวดล้้อมที่่�ยั�งย่นัในัวิกฤติโควิด-19” 

 การั้สรั้้างเสริั้มัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งยน่ในวิกฤติโควิด้-19 มัุ่งห่วังให่้เกิด้การั้āัฒนานโยบายสาธุ์ารั้ณะไป็ส่่การั้

มั่ส่วนรั้่วมัในการั้ขับเคลั่�อน โด้ยเรั้ิ�มัจากการั้ให่้คุณค่าความัสำาคัญ่กับแนวคิด้ด้้านสุขภาā ที่่�เน้นการั้ “สรั้้างนำาซึ่่อมั” แลัะ

การั้จัด้การั้สิ�งแวด้ลั้อมัที่่�เน้นการั้อนุรั้ักษ�ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิ ป็้องกันมัลัāิษ เā่�อไมั่ให่้เกิด้ÿลักรั้ะที่บติ่อสิ�งแวด้ลั้อมัแลัะ

สุขภาā ห่รั้่อให่้เกิด้ÿลักรั้ะที่บน้อยที่่�สุด้ เā่�อให้่บรั้รั้ลัุเป็้าห่มัายการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น (Sustainable Development Goals; 

SDGs) ที่่�สมัดุ้ลั ที่ั�งมัิติิด้้านเศรั้ษฐกิจ สังคมั แลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั 

 โด้ยมั่ข้อเสนอแนวที่างในการั้āัฒนานโยบายสาธุ์ารั้ณะ “การสร้างเสริมสุขภาพสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยั่ืนในวิกฤต

โควิด-19” เā่�อการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น ที่ั�งในช่วงรั้ะห่ว่างการั้แāรั้่รั้ะบาด้แลัะห่ลัังวิกฤติโควิด้-19 ด้ังน่�

 ๕.๑ ในสถิ่านการั้ณ�ช่วงโควิด้-19 จนถิ่้งป็ัจจุบัน ที่ำาให่้ติ้องมั่การั้ใช้วัสดุ้อุป็กรั้ณ�ที่างการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข

รั้วมัที่ั�งสิ�งของที่่�ป็รั้ะชาชนใช้ในการั้รั้ักษาความัสะอาด้ ติามัมัาติรั้การั้ DMATT ที่่�เāิ�มัมัากข้�นมัากกว่าป็กติิแลั้ว ส่วนให่ญ่่

เป็็นขยะอันติรั้ายแลัะขยะติิด้เช่�อ เช่น ชุด้ป็้องกัน āลัาสติิก ห่น้ากากอนามััยแบบใช้ครั้ั�งเด้ย่ว เป็็นต้ิน รั้วมัที่ั�งการั้เāิ�มั

ป็รั้ิมัาณการั้สั�งซึ่่�ออาห่ารั้ เครั้่�องด้่�มัแลัะสินค้าที่างออนไลัน�แลัะส่งāัสดุ้มัาที่่�บ้าน ที่ำาให่้มั่ป็รั้ิมัาณขยะāลัาสติิกเāิ�มัมัากข้�น

ซึ่้�งนอกจากจะย่อยสลัายยากแลั้ว ยังเāิ�มัภารั้ะการั้รั้วบรั้วมั จัด้เก็บ ขนส่ง Āังกลับห่รั้่อกำาจัด้ของห่น่วยงานที่่�รั้ับÿิด้ชอบซึ่้�ง

มั่บุคลัากรั้ รั้ถิ่ เครั้่�องมั่อแลัะงบป็รั้ะมัาณที่่�จำากัด้แลั้ว ยังมั่ป็ัญ่ห่าการั้ที่่�ป็รั้ะชาชนไมั่ได้้คัด้แยกติามัป็รั้ะเภที่ขยะแลั้ว

จ้งที่ำาให่้เกิด้ความัยุ่งยากติ่อการั้จัด้การั้ให่้ถิ่ก่วิธุ์่ แลัะเกิด้ความัไมั่ป็ลัอด้ภัยแก่āนักงานเก็บขนขยะ นอกจากน่�การั้ที่ิ�งขยะ

āลัาสติิกที่่�กรั้ะจัด้กรั้ะจายที่ั�วไป็ มัักก่อให่้เกิด้ป็ัญ่ห่าการั้อุด้ตัินของท่ี่อรั้ะบายนำ�าในเมั่อง เป็็นสาเห่ตุิที่ำาให้่เกิด้ป็ัญ่ห่านำ�า

ที่่วมัเมั่�อĀนติกห่นัก ป็ัญ่ห่าขยะที่่�āบลัอยในแมั่นำ�าลัำาคลัอง แลัะมั่บางส่วนลังส่่ท้ี่องที่ะเลั ก่อให้่เกิด้ป็ัญ่ห่าขยะāลัาสติิก

แลัะไมัโครั้āลัาสติิก ซ้ึ่�งเป็็นป็ัญ่ห่ามัลัāิษที่างที่ะเลัที่่�āบว่ามั่การั้แāรั้่กรั้ะจายในสิ�งแวด้ล้ัอมัที่างที่ะเลัที่ั�วโลัก  ส่งÿลักรั้ะที่บ

ติ่อรั้ะบบนิเวศที่างที่ะเลั ห่่วงโซึ่่อาห่ารั้ แลัะการั้ด้ำารั้งช่วิติของสิ�งมั่ช่วิติในรั้ะบบนิเวศ โด้ยแāรั้่กรั้ะจายอย่่ในสิ�งแวด้ล้ัอมั เช่น

ชายห่าด้ ติะกอนดิ้นป็ากแม่ันำ�า ติลัอด้จนการั้เข้าส่่ห่่วงโซ่ึ่อาห่ารั้ของมันุษย�  ซ้ึ่�งส่งÿลักรั้ะที่บต่ิอสุขภาāได้้ จ้งควรั้ÿลัักดั้นให่้

เกิด้การั้จัด้การั้ขยะทีุ่กป็รั้ะเภที่อย่างถิ่ก่ติ้อง

 ด้ังนั�นการั้จัด้การั้ขยะ จ้งควรั้มัก่ารั้บ่รั้ณาการั้จัด้การั้ขยะอย่างยั�งย่น ที่ั�งเป็็นรั้ะบบ ที่ั�งป็รั้ะเภที่ขยะāลัาสติิก ขยะ

ติิด้เช่�อ ขยะชุมัชน จ้งควรั้ให่้ความัสำาคัญ่ติั�งแติ่การั้ป็รั้ะเมัินวัฏิจักรั้วงจรั้ช่วิติÿลัิติภัณฑ์� การั้ออกแบบÿลัิติภัณฑ์� การั้เลั่อก

วัติถิุ่ด้ิบ กรั้ะบวนการั้ÿลัิติ บรั้รั้จุภัณฑ์�ที่่�เป็็นมัิติรั้กับสิ�งแวด้ล้ัอมั แลัะāัฒนาเที่คโนโลัยก่ารั้จัด้การั้ขยะ การั้ด้ำาเนินการั้ติามั

ห่ลัักการั้ ๓R (Reduce การั้ลัด้ใช้, Reuse การั้ใช้ซึ่ำ�า, Recycle การั้ห่มัุนเว่ยนกลัับมัาใช้ให่มั่)  โด้ยเน้นการั้ลัด้ป็รั้ิมัาณขยะ

ติั�งแติ่ติ้นที่างให่้เห่ลั่อน้อยที่่�สุด้จนเห่ลั่อศ่นย� มั่รั้ะบบการั้เรั้่ยกคน่บรั้รั้จุภัณฑ์� ติั�งศ่นย�ข้อมั่ลัแลักเป็ลั่�ยนของเห่ลัอ่ใช้ แลัะให่้

มั่ข้อมั่ลั สัญ่ลัักษณ� ส่ห่รั้่อรั้่ป็ภาāแสด้งรั้ะยะเวลัาย่อยสลัายขยะแลัะÿลักรั้ะที่บในฉลัากÿลิัติภัณฑ์� เā่�อให้่ÿ่้บรั้ิโภคที่รั้าบ

แลัะมั่ที่างเลั่อกก่อนติัด้สินใจซึ่่�อใช้ การั้ศ้กษาแลัะรั้ณรั้งค�ส่งเสรั้ิมัวัสดุ้แลัะบรั้รั้จุภัณฑ์�ที่่�เป็็นมัิติรั้ติ่อสิ�งแวด้ล้ัอมั แลัะการั้

ป็ฏิิบัติิติามัāรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิรั้ักษาความัสะอาด้แลัะความัเป็็นรั้ะเบ่ยบเรั้่ยบรั้้อยของบ้านเมั่อง ā.ศ. ๒๕๓๕ แลัะāรั้ะรั้าช

บัญ่ญ่ัติิการั้สาธุ์ารั้ณสุข ā.ศ. ๒๕๓๕ การั้จัด้การั้ขยะติดิ้เช่�ออย่างถิ่ก่ติ้อง เช่น ห่น้ากากอนามััย อุป็กรั้ณ�ป็้องกัน ชุด้ติรั้วจ 

โควิด้-19 แลัะวัสดุ้ที่่�ใช้แลั้ว เป็็นติ้น รั้วมัที่ั�งไมั่ให่้เส่�ยงต่ิอการั้แāรั้่เช่�อไป็ส่่รั้ะบบนิเวศแลัะสุขภาāได้้ รั้วมัที่ั�งสนับสนุนให่้

ชุมัชน ห่รั้่อโรั้งเรั้ย่น รั้วมัติัวกันเป็็นกลัุ่มั/เครั้่อข่าย สนับสนุนชุมัชนติั�งกองทีุ่นการั้จัด้การั้ขยะห่รั้่อรั้่ป็แบบอ่�นที่่�เห่มัาะสมั

 ๕.๒ จำานวนนักที่่องเที่่�ยวที่่�เด้ินที่างไป็ยังแห่ลั่งที่่องเที่่�ยวติ่างๆ ที่ั�งป็รั้ะเภที่ธุ์รั้รั้มัชาติิ ศิลัป็วัฒนธุ์รั้รั้มั ชุมัชน

แลัะอ่�นๆ ลัด้ลังเป็็นอย่างมัาก บางā่�นที่่�ไมั่มั่นักที่่องเที่่�ยวมัาเป็็นเวลัากว่า ๑ ป็ีแลั้ว ที่ำาให้่ā่�นที่่�ดั้งกลั่าวไมั่ถิ่่กที่ำาลัายจาก

กิจกรั้รั้มัของมันุษย� โด้ยเฉāาะแห่ลั่งที่่องเที่่�ยวธุ์รั้รั้มัชาติิบางแห่่งมั่ที่รั้ัāยากรั้เāิ�มัข้�น สิ�งมั่ช่วิติบางชนิด้ ที่ั�งบนบกแลัะในนำ�า 

ได้้รั้ับการั้ฟื้้�นฟื้่จากธุ์รั้รั้มัชาติิเอง จนป็รั้ากฏิให่้เห่็นที่ั�งชนิด้ที่่�ใกลั้ส่ญ่āันธุุ์� เช่น เต่ิามัะเฟื้้อง āะยน่ เป็็นต้ิน ซ้ึ่�งยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้

๑๗ 
ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้ส่งเสรั้ิมัการั้ที่่องเที่่�ยวส่เข่ยว ā.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔. https://chainat.mots.go.th/download/article/article_20200605154529.pdf

๑๘ 
กานติ�āิชชา ที่องเถิ่าว�. รั้อยเที่้านิเวศน�. https://www.academia.edu/10673617/ http://www.wwf.or.th/.../livingplane.../ecologicalfootprint/

๑๙ 
ห่มัวด้สิที่ธุ์ิแลัะห่น้าที่่�ด้้านสุขภาā (มัาติรั้า ๕ āรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิสุขภาāแห่่งชาติิ ā.ศ. ๒๕๕๐) 

๒๐ 
ÿลัป็รั้ะชุมัสห่ป็รั้ะชาชาติิว่าด้้วยการั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องอย่างยั�งย่น (Habitat III) แลัะวารั้ะให่มั่แห่่งการั้āัฒนาเมั่อง (New Urban Agenda) . http://www.bps.m-society.

go.th/uploads/content/download/5930d7dbe9a6a.pdf

ส่งเสรั้ิมัการั้ที่่องเที่่�ยวส่เข่ยว ā.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔
๑๗

 ใกลั้จะสิ�นสุด้รั้ะยะเวลัาแลั้ว จ้งควรั้ติ่อยอด้เป็็นการั้บ่รั้ณาการั้เป็็นการั้

ที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งย่น ห่ากมั่การั้เป็ิด้แห่ลั่งที่่องเที่่�ยวในอนาคติ จ้งควรั้มั่การั้จำากัด้จำานวนนักท่ี่องเที่่�ยวให่้เห่มัาะสมักับā่�นที่่�

แลัะกิจกรั้รั้มั มั่มัาติรั้การั้จัด้การั้ā่�นที่่�ที่่�ไมั่ให้่ถิ่่กรั้บกวนห่รั้่อได้ร้ั้ับความัเสย่ห่ายเห่มั่อนในอด้่ติที่่�ÿ่านมัา เā่�อไม่ัให่้ที่ำาลัาย

สิ�งแวด้ลั้อมัแลัะส่งÿลักรั้ะที่บติ่อรั้ายได้้ของÿ่้ป็รั้ะกอบการั้แลัะชุมัชนที่่�เก่�ยวข้องกับการั้ท่ี่องเที่่�ยว รั้วมัที่ั�งสุขภาāแลัะความั

ป็ลัอด้ภัยของนักท่ี่องเที่่�ยวด้้วย

 ดั้งนั�นการั้จัด้การั้การั้ท่ี่องเท่ี่�ยว จ้งควรั้บ่รั้ณาการั้ทัี่�งรั้ะบบแลัะกลัไกการั้ท่ี่องเท่ี่�ยว โด้ยคำาน้งถ้ิ่งสุขภาā สิ�งแวด้ล้ัอมั 

เศรั้ษฐกิจ สังคมั ศิลัป็วัฒนธุ์รั้รั้มั ป็รั้ะเāณ ่อย่างสมัดุ้ลัแลัะยั�งย่น โด้ยวางแÿนแลัะด้ำาเนินร่ั้วมักับชุมัชน ให้่ความัรั้่้ รั้วมัที่ั�ง 

การั้ติิด้ติามัแลัะป็รั้ะเมัินÿลัเā่�อāัฒนาอย่างติ่อเน่�อง แลัะป็รั้ะเมัินÿลักรั้ะที่บจากการั้ที่่องเที่่�ยวที่่�ส่งÿลัติ่อรั้ะบบนิเวศ
๑๘ 

แลัะด้้านอ่�นๆ เā่�อด้ำาเนินการั้ลัด้แลัะป็้องกันแก้ไขÿลักรั้ะที่บด้ังกลั่าว การั้ส่งเสรั้ิมัให่้ชุมัชนมัก่ารั้จัด้การั้ที่่องเที่่�ยวโด้ยชุมัชน

การั้ส่งเสรั้ิมัให่้ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ด้ำาเนินการั้ติามัค่่มั่อแนวที่างฯ จัด้กิจกรั้รั้มัลัด้มัลัāิษ มั่มัาติรั้การั้อนุรัั้กษ�แลัะฟื้้�นฟื้แ่ห่ล่ังที่่อง

เที่่�ยว เลั่อกใช้ÿลัิติภัณฑ์�ที่่�เป็็นมัิติรั้ติ่อสิ�งแวด้ลั้อมั การั้เāิ�มัป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāการั้ที่่องเที่่�ยว โด้ยใช้ฐานข้อมั่ลัขนาด้ให่ญ่่ เā่�อ

āัฒนาฐานรั้องรั้ับรั้ะบบป็ฏิบิัติิการั้คอมัāิวเติอรั้� (Platform) รั้วมัที่ั�ง ที่่�ด้้งด้่ด้ความัสนใจที่ั�งในช่วงแลัะห่ลัังวิกฤติโควิด้-19

 ๕.๓ การั้āัฒนาป็รั้ะเที่ศในด้้านติ่างๆ โด้ยเฉāาะด้้านเศรั้ษฐกิจ ส่วนให่ญ่่จะมัุ่งไป็ที่่�การั้เāิ�มัอัติรั้าการั้ขยายติัว

ที่างเศรั้ษฐกิจ รั้วมัที่ั�งป็ัญ่ห่าภาวะโลักรั้้อน ซึ่้�งเกิด้จากการั้มั่ป็รั้ิมัาณก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจกที่่�ป็ล่ัอยจากกิจกรั้รั้มัต่ิางๆ ของมันุษย�

ออกส่่ชั�นบรั้รั้ยากาศในป็รั้ิมัาณที่่�เāิ�มัมัากข้�น จนที่ำาให่้เกิด้ความัไมั่สมัดุ้ลัแลัะเกิด้ÿลักรั้ะที่บติ่อสิ�งแวด้ลั้อมั สังคมั แลัะ

สุขภาā มั่การั้นำาแนวคิด้ให่มั่ที่่�ได้้รั้ับการั้ยอมัรั้ับของป็รั้ะชาคมัโลัก ค่อ เศรั้ษฐกิจชว่ภาā-เศรั้ษฐกิจห่มุันเวย่น-เศรั้ษฐกิจส่

เข่ยว (Bio-Circular-Green Economy; BCG) ซึ่้�งคณะรั้ัฐมันติรั้่มั่มัติิเห่็นชอบให่้นำาโมัเด้ลั BCG เป็็นวารั้ะแห่่งชาติิ ให่้เรั้ิ�มั

ติั�งแต่ิป็ี ā.ศ.๒๕๖๕ โด้ยเน้นการั้ใช้ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิที่่�คุ้มัค่าแลัะห่มัุนเว่ยน การั้ใช้บรั้รั้จุภัณฑ์�รัั้กษ�โลัก การั้นำาขยะห่รั้่อ

ของเส่ยกลัับมัาใช้ป็รั้ะโยชน�ให่มั่ การั้อนุรั้ักษ�สิ�งแวด้ล้ัอมั แลัะการั้ลัด้ÿลักรั้ะที่บสิ�งแวด้ลั้อมั

 ดั้งนั�นจ้งควรั้มั่การั้ที่บที่วนแÿนยุที่ธุ์ศาสติรั้� แลัะแÿนป็ฏิิบัติิการั้ BCG ให่้ที่ันสถิ่านการั้ณ�กับวิกฤติโควิด้-19 ติั�งแติ่

การั้วิเครั้าะห่�ห่่วงโซึ่่อุป็สงค�แลัะห่่วงโซึ่่อุป็ที่าน การั้กำาห่นด้เป็้าห่มัายเชิงยุที่ธุ์ศาสติรั้� ติัวช่�วัด้ÿลัลััāธุ์�ห่ลัักแลัะการั้มั่ค่่เที่่ยบ

เค่ยง  การั้แป็ลังแÿนส่่การั้ป็ฏิิบัติิ การั้ด้ำาเนินการั้ เÿยแāร่ั้ความัรั้่้ ความัเข้าใจการั้āัฒนาโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG การั้ย้ด้ห่ลััก

ธุ์รั้รั้มัาภิบาลัอย่างจรั้ิงจัง การั้ใช้ที่รั้ัāยากรั้ชว่ภาāห่รั้่อ การั้นำาที่รั้ัāยากรั้ห่รั้่อของเห่ลั่อใช้กลัับมัาห่มุันเว่ยนมัาใช้ป็รั้ะโยชน�

ให่มั่ การั้ลัด้ป็รั้ิมัาณขยะจนเห่ลั่อศ่นย� เā่�อเāิ�มัมั่ลัค่าให่้กับสินค้าแลัะเกิด้การั้กรั้ะจายรั้ายได้้ส่่เศรั้ษฐกิจชุมัชนอย่างที่ั�วถิ่้ง 

การั้ส่�อสารั้สาธุ์ารั้ณะแลัะติิด้ติามัป็รั้ะเมัินÿลัเā่�อการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น เā่�อให่้เกิด้การั้จัด้สรั้รั้ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิที่่�เป็็นธุ์รั้รั้มั 

การั้มั่เศรั้ษฐกิจที่่�มั่เสถิ่่ยรั้ภาā แลัะมั่สุขภาวะที่่�ด้่ในรั้ะยะยาวด้้วย โด้ยให่้สมัดุ้ลักับสุขภาā สิ�งแวด้ลั้อมัแลัะสังคมั ห่รั้่อ

บริั้ษัที่ธุ์ุรั้กิจให่มั่เāิ�มัข้�น เā่�อให่้บรั้รั้ลัุเป็้าห่มัายในยุที่ธุ์ศาสติรั้�ฯ ส่งเสรั้ิมันโยบายการั้มั่ส่วนรั้่วมัติ่อสังคมัแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั 

การั้ขยายÿลัโครั้งการั้ยกรั้ะดั้บเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัรั้ายติำาบลัแบบบ่รั้ณาการั้ (มัห่าวิที่ยาลััยส่่ติำาบลั; U2T) รั้วมัทัี่�งม่ัการั้ส่�อสารั้ 

ถิ่่ายที่อด้ความัรั้่้แลัะส่งเสรั้ิมัสรั้้างแรั้งจ่งใจให่้มั่การั้ป็รั้ะยุกติ�ใช้ห่รั้่อติ่อยอด้อย่างแāรั้่ห่ลัาย แลัะเป็็นมัิติรั้ติ่อสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�

คุ้มัค่าเป็็นวัติถิุ่ด้ิบแลัะบรั้รั้จุภัณฑ์�

 ๕.๔ จากสถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของเช่�อโควิด้-19 ในป็ัจจุบัน ห่รั้่อการั้เกิด้โรั้คอุบัติิให่มั่อ่�นๆ ในอนาคติ ได้้

ส่งÿลัติ่อสุขภาāแลัะช่วิติความัเป็็นอย่่อย่างมัาก โด้ยเฉāาะชุมัชนเมั่องที่่�มั่ป็รั้ะชาชนอาศัยอย่่กันอย่างห่นาแน่นในสถิ่านที่่�

คับแคบ จ้งเส่�ยงติ่อการั้ติิด้เช่�อมัาก ด้ังนั�นเā่�อให่้ป็รั้ะชาชนมั่สิที่ธุ์ิในการั้ด้ำารั้งช่วิติในสิ�งแวด้ลั้อมัแลัะสภาāแวด้ลั้อมัที่่�เอ่�อ 

ติ่อสุขภาā๑๙ ซึ่้�งสอด้คลั้องกับการั้ป็รั้ะชุมัขององค�การั้สห่ป็รั้ะชาชาติิว่าด้้วยการั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องอย่างยั�งย่น

(Habitat III) แลัะมั่มัติริั้ับรั้อง “วารั้ะให่มั่แห่่งการั้āัฒนาเมั่อง” (New Urban Agenda)๒๐ ซึ่้�งติ้องอาศัยความัรั้่วมัมัอ่ร่ั้วมั

กันรั้ะห่ว่างคนในชุมัชน ÿ่้มั่ส่วนได้้ส่วนเสย่ ภาครั้ัฐแลัะห่น่วยงานอ่�นๆ โด้ยเรั้ิ�มัจากการั้ป็รั้ับเป็ลั่�ยนกรั้ะบวนที่ัศน�แลัะการั้

มั่วิสัยที่ัศน�รั้่วมักัน เā่�อวางแÿนแลัะแนวที่างการั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องอย่างยั�งย่น การั้สรั้้างรั้ะบบนิเวศที่่�ด้่ติ่อการั้ใช้

ช่วิติที่ั�งในมิัติิเศรั้ษฐกิจ สังคมั สิ�งแวด้ลั้อมัแลัะสุขภาā รั้วมัที่ั�งการั้ป็้องกันแลัะการั้เĀ้ารั้ะวังโรั้ค การั้มั่ความัย่ด้ห่ยุ่นแลัะ
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ป็รั้ับติัวเติรั้่ยมัความัāร้ั้อมัลั่วงห่น้าติ่อการั้เป็ลั่�ยนแป็ลังติ่างๆ ได้้ที่ันสถิ่านการั้ณ� ซึ่้�งควรั้คำาน้งถิ่้งมัิติิที่างอายุแลัะเāศ ความั

สอด้คลั้องแลัะเห่มัาะสมัติามับรั้ิบที่ā่�นที่่� ความัเป็รั้าะบาง การั้เป็ลั่�ยนแป็ลังที่างสภาāภ่มัิอากาศ ความัห่ลัากห่ลัายที่าง

วัฒนธุ์รั้รั้มั การั้ลัด้ความัยากจนแลัะความัเห่ลั่�อมัลัำ�าโด้ยเฉāาะกลัุ่มัเป็รั้าะบาง ส่งเสรั้ิมัความัเติิบโติที่างเศรั้ษฐกิจ การั้มั่ที่่�

อย่่อาศัยแลัะที่่�ด้ินที่่�เā่ยงāอ การั้วางÿังเมัอ่งที่่�สมัดุ้ลัในทุี่กมัิติิ ความัป็ลัอด้ภัยในช่วิติแลัะที่รั้ัāย�สิน โด้ยเฉāาะอย่างยิ�งการั้ 

āัฒนาสุขภาā แลัะป็กป้็องสภาāแวด้ล้ัอมั  รั้วมัทัี่�งม่ัการั้ที่ำาข้อติกลังร่ั้วมักันในการั้āัฒนาท่ี่�อย่่อาศัยแลัะเม่ัองอย่างม่ัสุขภาวะ 

เā่�อให่้มั่คุณภาāช่วิติที่่�ด้่แลัะยั�งย่น

 ด้ังนั�นจ้งควรั้มั่การั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องอย่างยั�งย่น โด้ยการั้จัด้สถิ่านที่่�รั้ักษาÿ่้ป็่วยโควิด้-19 ห่รั้่อสถิ่าน

ที่่�แยกกักติัว เช่น โรั้งāยาบาลัสนามั ที่่�อย่่อาศัย ชุมัชน ห่รั้่อสถิ่านที่่�ที่ำางานให่้ลัด้ความัเส่�ยงต่ิอการั้แāรั้่เช่�อโควิด้-19 การั้

จัด้การั้แลัะคัด้แยกขยะที่่�ถิ่่กติ้อง สรั้้างความัติรั้ะห่นักในบที่บาที่ห่น้าท่ี่�ของการั้เป็็นāลัเมั่องที่่�ด้่ การั้ใช้วัสดุ้อ่�นที่่�มั่คุณภาā

มัาที่ด้แที่นห่น้ากากอนามััยแบบใช้ครั้ั�งเด้่ยวที่ิ�ง เāิ�มัā่�นที่่�ส่เข่ยว ใช้ที่รั้ัāยากรั้อย่างคุ้มัค่า เāิ�มัความัสามัารั้ถิ่การั้ÿลัิติ

อาห่ารั้ที่่�ด้่ติ่อสุขภาā ที่ั�งเā่�อยังช่āแลัะเā่�อการั้ค้า จัด้สรั้รั้งบป็รั้ะมัาณเā่�อสรั้้างā่�นที่่�ติ้นแบบเā่�อศ้กษาเรั้่ยนรั้่้ รั้วมัที่ั�งการั้

āัฒนาในทีุ่กมัิติิ

 ๕.๕ ในการั้āัฒนานโยบายสาธุ์ารั้ณะการั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่น จำาเป็็นอย่างยิ�งที่่�จะติ้องสรั้้าง

ความัรั้่วมัมั่อให่้เกิด้การั้รั้วมัเป็็นเครั้่อข่ายāลัังāลัเมั่อง โด้ยให่้ความัสำาคัญ่กับกรั้ะบวนการั้มั่ส่วนรั้่วมั ติั�งแติ่เรั้ิ�มัติ้นจนถิ่้ง

สุด้ที่้าย การั้สร้ั้างค่านิยมัที่่�มั่ความัรั้ับÿิด้ชอบติ่อสังคมั การั้ด้ำาเนินช่วิติป็รั้ะจำาวัน ที่ั�งในฐานะÿ่ÿ้ลัิติแลัะÿ่บ้รั้ิโภค ที่่�ไมั่ควรั้

ÿลัักภารั้ะติ่อÿลักรั้ะที่บที่่�เกิด้ข้�นจากการั้กรั้ะที่ำาออกไป็ จ้งควรั้มั่การั้ขับเคล่ั�อนอย่างเป็็นรั้ะบบ เรั้ิ�มัจากการั้วางแÿน ด้ำาเนิน

การั้ ติิด้ติามัป็รั้ะเมัินÿลัแลัะการั้āัฒนาป็รัั้บป็รัุ้งแก้ไข การั้ลัด้ความัเส่�ยงจากการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของเช่�อโรั้ค การั้ใช้ที่รั้ัāยากรั้ที่่�

คุ้มัค่า การั้จัด้การั้ขยะห่รั้่อของเส่ย ซ้ึ่�งจะช่วยให่้มั่คุณภาāสิ�งแวด้ลั้อมัแลัะสุขภาāที่่�ด้ ่

 ด้ังนั�นจ้งควรั้มัก่ารั้มั่ส่วนรั้่วมัของภาค่เครั้่อข่ายทุี่กภาคส่วน เā่�อเป็็นāลัังāลัเมั่องในการั้ขับเคล่ั�อนการั้สรั้้างเสรั้ิมั 

สุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่น โด้ยรั้่วมัใจ ร่ั้วมัคิด้ รั้่วมัมั่อ โด้ยเรั้ิ�มัจากโครั้งการั้ห่รั้่อกิจกรั้รั้มัที่่�ใกลั้ตัิว เช่น สำานักงานส่เข่ยว

อุติสาห่กรั้รั้มัเชิงนิเวศ การั้ที่่องเที่่�ยวส่เข่ยว โรั้งแรั้มัส่เข่ยว โรั้งเรั้่ยนป็ลัอด้ขยะ โรั้งāยาบาลัสเ่ขย่ว ศ่นย�āักคอยห่รั้่อด้่แลั 

ÿ่้ป็่วย เที่ศบาลั/อบติ.สิ�งแวด้ลั้อมัยั�งย่น ชุมัชนที่่�เป็็นมัิติรั้ติ่อสิ�งแวด้ล้ัอมั ติลัาด้สเ่ข่ยว รั้้านอาห่ารั้สะอาด้ ป็ลัอด้ภัย เกษติรั้

ป็ลัอด้สารั้āิษแลัะป็ลัอด้การั้เÿา เā่�อลัด้ห่มัอกควันไฟื้แลัะĀุ่นลัะอองขนาด้เล็ัก (PM 2.5) เป็็นติ้น โด้ยป็รั้ะยุกติ�ให้่เป็็นต้ิน

แบบที่่�ด้่แลัะāัฒนาเป็็นแห่ลั่งเรั้่ยนรั้่ ้เā่�อนำาไป็ขยายÿลัในā่�นที่่�อ่�น ให่้เกิด้การั้āัฒนาที่่�ยั�งยน่ในทุี่กมัิติิ

๖. ปัระเด็นัเพั่�อพัิจัารณาของสิ่มัชื่ชื่าสิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ
 ขอให้่สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ āิจารั้ณาเอกสารั้สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครัั้�งท่ี่� ๑๔ / ร่ั้างมัติิ   “การั้สร้ั้างเสริั้มัสุขภาวะ 

สิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่นในวิกฤติโควิด้-19”

Roadmap 
เส้นที่างเด่นของมต่ ฯ

การสร้างเสริมสุขภาวะ
ส่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยั่ืน
ในวิกฤตโควิด-19

(Promotion of sustainable healthy 
environment in COVID-19 crisis)



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔58 59มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑
เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19”

๑.๑ กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงอุติสาห่กรั้รั้มั
กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงāลัังงาน 
กรั้ะที่รั้วงāาณิชย� กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้แลัะสห่กรั้ณ� 
กรั้ะที่รั้วงศ้กษาธุ์ิการั้ องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น 
โรั้งāยาบาลัส่งเสรั้ิมัสุขภาāติำาบลั ชุมัชน
ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้่อข่าย/
สมััชชา ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง 

๑.๒ กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั
กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษา วิที่ยาศาสติรั้� วิจัยแลัะ
นวัติกรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงอุติสาห่กรั้รั้มั 
กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้แลัะสห่กรั้ณ�
กรั้ะที่รั้วงศ้กษาธุ์ิการั้ กรั้ะที่รั้วงāาณิชย� 
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงคมันาคมั 
กรั้ะที่รั้วงการั้ติ่างป็รั้ะเที่ศ องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้อง
ถิ่ิ�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้
/เครั้่อข่าย/สมััชชา ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�
เก่�ยวข้อง

- มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบแลัะ
กลัไกการั้จัด้การั้ขยะทุี่กป็รั้ะเภที่ที่่�ได้ม้ัาติรั้ฐาน
อย่างยั�งย่นติั�งแต่ิติ้นที่างถิ่ง้ป็ลัายที่าง แลัะ
สอด้คล้ัองกับวิกฤติ
โควิด้-19 
- āัฒนาÿลิัติภัณฑ์�แลัะบรั้รั้จุภัณฑ์�ที่่�เป็็นมัิติรั้กับ
สิ�งแวด้ล้ัอมั 
- สรั้้างแรั้งจ่งใจให้่ÿ่้ÿลัิติ ÿ่้จำาห่น่าย 
ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ ÿ่้ขนส่งแลัะÿ่้บรั้ิโภค รั้่วมัที่ำาติามั
ห่ลัักการั้ 3R (Reduce ลัด้ใช้, Reuse ใช้ซึ่ำ�า, 
Recycle ห่มัุนเว่ยนกลัับมัาใช้ให่มั่) โด้ยเน้น
การั้ลัด้ป็รั้ิมัาณขยะที่่�แห่ลั่งกำาเนิด้ซึ่้�งมั่มัากเกิน
การั้จัด้การั้ ให้่เห่ลัอ่น้อยที่่�สุด้จนเห่ลัอ่ศ่นย� แลัะ
āิจารั้ณาขยายบที่บาที่ของภาคเอกชนในการั้
จัด้การั้ขยะ
- ส่งเสรั้ิมัการั้ลังทุี่น ห่รั้่อให่้การั้สนับสนุนติ่างๆ ต่ิอ
การั้ด้ำาเนินการั้ธุ์ุรั้กิจแป็รั้รั้่ป็ขยะ เช่น มัาติรั้การั้
ด้้านภาษ่ ด้้านกฎห่มัาย กฎรั้ะเบ่ยบ เป็็นติ้น

- เรั้่งรั้ัด้การั้เลัิกใช้āลัาสติิกบางป็รั้ะเภที่ห่รั้อ่แบบ
ใช้ครั้ั�งเด้่ยวติามัโรั้ด้แมัāการั้จัด้การั้ขยะāลัาสติิก 
ā.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ ให้่บรั้รั้ลัุเป็้าห่มัายเรั้็วข้�น 
- สรั้้างแลัะเÿยแāรั้่องค�ความัรั้่้แลัะนวัติกรั้รั้มัการั้
ใช้วัสดุ้อ่�นที่ด้แที่นāลัาสติิก 
- ไมั่นำาเข้าเศษāลัาสติิกแลัะขยะอิเล็ักที่รั้อนิกส�
จากต่ิางป็รั้ะเที่ศ 
- ลัด้บรั้รั้จุภัณฑ์�แลัะวัสดุ้ที่่�ที่ำาจากāลัาสติิกโด้ย
ที่ำาข้อติกลังรั้่วมักันกับÿ่้ÿลัิติ ÿ่้จำาห่น่ายแลัะÿ่้ส่ง
สินค้าห่รั้่ออาห่ารั้ที่างออนไลัน� เā่�อลัด้ป็รั้ิมัาณขยะ
āลัาสติิก

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๑. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมจัากปััญหาขยะอย่างยั�งย่นั

- มั่รั้ะบบแลัะกลัไกการั้จัด้การั้ขยะอย่างยั�งย่น โด้ย
การั้มั่ส่วนรั้่วมัของทีุ่กภาคส่วน
- มั่การั้จัด้การั้ขยะ ติามัห่ลัักการั้ 3R เāิ�มัข้�น
- ป็รั้ิมัาณขยะลัด้ลัง
- ป็รั้ิมัาณขยะที่่�ห่มัุนเว่ยนกลัับมัาใช้ให่มั่ เāิ�มัข้�น

- ยกเลัิกการั้ใช้āลัาสติิกบางป็รั้ะเภที่ ห่รั้อ่แบบใช้
ครั้ั�งเด้่ยว
- มั่องค�ความัรั้่้แลัะนวัติกรั้รั้มัการั้ใช้วัสดุ้อ่�น
ที่ด้แที่นāลัาสติิก เāิ�มัข้�น
- ป็รั้ิมัาณขยะāลัาสติิกลัด้ลัง

- เกิด้การั้บ่รั้ณาการั้การั้จัด้การั้ขยะ ติั�งแติ่ติ้นที่าง
 อย่างยั�งย่น
- เāิ�มักรั้ะบวนการั้มั่ส่วนรั้่วมัในการั้จัด้การั้ขยะ
ของทีุ่กภาคส่วนให่้เข้มัแข็งมัากข้�น
- ป็รั้ะชาชนมั่ความัรั้่้ ความัติรั้ะห่นักแลัะร่ั้วมั
รั้ับÿิด้ชอบในการั้จัด้การั้ขยะเāิ�มัข้�น
- มั่การั้จัด้การั้ขยะที่่�ถิ่่กติ้องติามัห่ลัักวิชาการั้
- มัลัāิษสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�เกิด้จากขยะป็รั้ะเภที่ขยะ
ติิด้เช่�อ ขยะāลัาสติิก ขยะชุมัชน ลัด้จำานวนลัง
- ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้มั่ค่าใช้จ่ายในการั้จัด้การั้ขยะ
ลัด้ลัง แลัะมั่รั้ายได้้จากการั้จัด้การั้ขยะ
เāิ�มัมัากข้�น
- มั่ÿ่้ป็ฏิิบัติิติามักฎห่มัายเāิ�มัข้�น
- ÿ่้บรั้ิโภคป็รัั้บเป็ลั่�ยนāฤติิกรั้รั้มัในยุควิถิ่่ให่ม่ั
ที่่�ด้่ข้�น
- ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิด้่ข้�น
- สุขภาāของป็รั้ะชาชนด้่ข้�น

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ผนวก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔60 61มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑
เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19”

๑.๓ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข
กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย คณะกรั้รั้มัการั้ควบคุมัโรั้ค
องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน
สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา 
ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

๑.๔ กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข 
องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน
สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา
ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

- รั้่วมักันจัด้การั้ขยะติดิ้เช่�อทุี่กป็รั้ะเภที่อย่างเป็็น
รั้ะบบ ติั�งแต่ิการั้คัด้แยก ที่ิ�ง เก็บ รั้วบรั้วมั ขนส่ง
แลัะกำาจัด้ขยะติดิ้เช่�อ
- จัด้ที่ำาค่่มั่อแนวที่างการั้จัด้การั้ขยะติดิ้เช่�อที่่�
ถิ่่กติ้อง ป็ลัอด้ภัย แลัะถิ่่กสุขลัักษณะติามัห่ลััก
วิชาการั้ ที่ั�งจากสถิ่านāยาบาลั โรั้งāยาบาลัสนามั
ชุมัชน บ้านห่รั้่อสถิ่านที่่�āักรั้ักษาÿ่้ป็่วยโควิด้-19 
เā่�อไมั่ให้่ป็นเป็้�อนติกค้างในสิ�งแวด้ลั้อมัแลัะลัด้
การั้แāรั้่กรั้ะจายเช่�อ 
- รั้ณรั้งค�ส่งเสรั้ิมัแลัะāัฒนาห่น้ากากÿ้าห่รั้่อวัสดุ้
อ่�นที่่�ได้ม้ัาติรั้ฐานที่ด้แที่นห่น้ากากอนามััยแบบใช้
ครั้ั�งเด้่ยว

- มั่บที่บาที่ในการั้จัด้การั้ขยะชุมัชนอย่างเป็็น
รั้ะบบที่่�ถิ่่กติ้องติามัห่ลัักวิชาการั้
- ÿลัักด้ันให้่เป็็นวารั้ะสำาคัญ่ของจังห่วัด้ สรั้้าง
ความัติรั้ะห่นักแลัะเÿยแāรั้่ความัรั้่้ÿ่านส่�อที่่�เข้าใจ
ง่ายแลัะที่ั�วถิ่้งทีุ่กกลัุ่มัเป็้าห่มัาย คัด้แยกขยะ
ชุมัชนให่้ถิ่่กป็รั้ะเภที่ติั�งแต่ิในครั้ัวเรั้่อนแลัะที่ำา
ติามัห่ลัักการั้ 3R อย่างจรั้ิงจัง เā่�อลัด้ป็รั้ิมัาณขยะ
แลัะสรั้้างรั้ายได้้เāิ�มัจากขยะให่้กับชุมัชน โด้ยใช้
เที่คโนโลัย่ที่่�เห่มัาะสมัแลัะลัด้การั้เกิด้มัลัāิษ
- ส่งเสรั้ิมัแห่ล่ังเรั้่ยนรั้่้การั้จัด้การั้ขยะชุมัชนแลัะ
สนับสนุนให่้ขยายÿลัไป็ในā่�นที่่�อ่�นเāิ�มัข้�น

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๑. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมจัากปััญหาขยะอย่างยั�งย่นั

- มั่รั้ะบบการั้จัด้การั้ขยะติิด้เช่�อ
- มั่ค่่มั่อแนวที่างการั้จัด้การั้ขยะติดิ้เช่�อที่่�ถิ่่กติ้อง
ติามัห่ลัักวิชาการั้
- มั่การั้จัด้การั้ขยะติิด้เช่�ออย่างถิ่่กติ้อง
- ป็รั้ิมัาณขยะติดิ้เช่�อลัด้ลัง
- มั่การั้ใช้วัสดุ้อ่�นที่ด้แที่นห่น้ากากอนามััยแบบใช้
ครั้ั�งเด้่ยวเāิ�มัข้�น
- ป็รั้ิมัาณขยะจากห่น้ากากอนามััยลัด้ลัง 

- มั่รั้ะบบการั้จัด้การั้ขยะชุมัชนอย่างมั่ส่วนร่ั้วมั
- มั่ความัติรั้ะห่นักแลัะความัรั้่เ้āิ�มัข้�น
- มั่แห่ลั่งเรั้่ยนรั้่้การั้จัด้การั้ขยะชุมัขนเāิ�มัข้�น
- ป็รั้ิมัาณขยะชุมัชนลัด้ลัง

- เกิด้การั้บ่รั้ณาการั้การั้จัด้การั้ขยะ ติั�งแติ่ติ้นที่าง
 อย่างยั�งย่น
- เāิ�มักรั้ะบวนการั้มั่ส่วนรั้่วมัในการั้จัด้การั้ขยะ
ของทีุ่กภาคส่วนให่้เข้มัแข็งมัากข้�น
- ป็รั้ะชาชนมั่ความัรั้่้ ความัติรั้ะห่นักแลัะร่ั้วมั
รั้ับÿิด้ชอบในการั้จัด้การั้ขยะเāิ�มัข้�น
- มั่การั้จัด้การั้ขยะที่่�ถิ่่กติ้องติามัห่ลัักวิชาการั้
- มัลัāิษสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�เกิด้จากขยะ ป็รั้ะเภที่ขยะ
ติิด้เช่�อ ขยะāลัาสติิก ขยะชุมัชน ลัด้จำานวนลัง
- ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้มั่ค่าใช้จ่ายในการั้จัด้การั้ขยะ
ลัด้ลัง แลัะมั่รั้ายได้้จากการั้จัด้การั้ขยะ
เāิ�มัมัากข้�น
- มั่ÿ่้ป็ฏิิบัติิติามักฎห่มัายเāิ�มัข้�น
- ÿ่้บรั้ิโภคป็รัั้บเป็ลั่�ยนāฤติิกรั้รั้มัในยุควิถิ่่ให่ม่ั
ที่่�ด้่ข้�น
- ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิด้่ข้�น
- สุขภาāของป็รั้ะชาชนด้่ข้�น

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ผนวก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔62 63มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑
เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19”

๒.๑ กรั้ะที่รั้วงการั้ที่่องเที่่�ยวแลัะก่ฬา 
กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั
กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงāลัังงาน 
องค�การั้บรั้ิห่ารั้การั้āัฒนาā่�นที่่�āิเศษเā่�อการั้
ที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งยน่. (องค�การั้มัห่าชน)
องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน
สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา
ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง 

๒.๒ กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั 
กรั้ะที่รั้วงการั้ที่่องเที่่�ยวแลัะกฬ่า 
กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษา
วิที่ยาศาสติรั้� วิจัย แลัะนวัติกรั้รั้มั 
กรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� กรั้มัสรั้รั้āากรั้ กรั้มัการั้กงสุลั
องค�การั้บรั้ิห่ารั้การั้āัฒนาā่�นที่่�āิเศษเā่�อการั้
ที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งยน่ (องค�การั้มัห่าชน) องค�กรั้
ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน 
สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา 
ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

- มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบแลัะ
กลัไกการั้จัด้การั้การั้ที่่องเที่่�ยวทุี่กป็รั้ะเภที่ที่่�เน้น
คุณภาā รั้วมัถิ่้งวิถิ่่ช่วิติชุมัชนอย่างยั�งย่นแลัะ
สอด้คล้ัองกับสถิ่านการั้ณ�โควิด้-19 
- เÿยแāรั้่ความัรั้่้ สรั้้างความัติรั้ะห่นักแลัะ
ความัรั้ับÿิด้ชอบรั้่วมักันรั้ะห่ว่างห่น่วยงาน 
ชุมัชนแลัะนักที่่องเที่่�ยวในการั้อนุรั้ักษ� รั้ักษา
ที่รั้ัāยากรั้แลัะลัด้ÿลักรั้ะที่บต่ิอสิ�งแวด้ล้ัอมั 
เā่�อการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่นที่ั�งสิ�งแวด้ล้ัอมั เศรั้ษฐกิจ 
สังคมัแลัะสุขภาāอย่างสมัดุ้ลั

- สนับสนุนให่้ชุมัชน องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น 
ภาคเอกชน สถิ่านศก้ษา แลัะÿ่้มั่ส่วนได้้ส่วนเสย่
ศก้ษาวิจัยการั้ที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งยน่ รั้วมัถิ่้ง
ความัสามัารั้ถิ่ในการั้รั้องรั้ับของā่�นที่่� เā่�อกำาห่นด้
จำานวนนักท่ี่องเที่่�ยวที่่�เห่มัาะสมักับā่�นที่่� 
กิจกรั้รั้มัแลัะรั้ะยะเวลัา 
- āิจารั้ณาการั้ป็ิด้แห่ล่ังที่่องเที่่�ยวบางช่วงเวลัา 
- āัฒนามัาติรั้ฐาน ห่ลัักเกณฑ์�แลัะค่่มั่อแนวที่าง
การั้ท่ี่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมัิติรั้ติ่อสิ�งแวด้ล้ัอมั โด้ยความั
รั้่วมัมั่อของห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้องให่้มั่การั้ป็รั้ับป็รัุ้ง 
āัฒนาให่้ด้่ข้�น แลัะสอด้คลั้องกับสถิ่านการั้ณ� 
- ส่งเสรั้ิมัสนับสนุนให่้ชุมัชนมั่ความัสามัารั้ถิ่ในการั้
จัด้การั้ที่่องเที่่�ยวโด้ยชุมัชนได้้อย่างแท้ี่จรั้ิง โด้ยมั่
กฎห่มัายรั้องรั้ับ
- āัฒนาเที่คโนโลัยก่ารั้ที่่องเที่่�ยวเสมั่อนจรั้ิง
ที่างส่�ออิเล็ักที่รั้อนิกส�
-āัฒนาส่�อสารั้แลัะป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�เรั้่�องการั้จัด้การั้
สิ�งแวด้ลัอ้มัในแห่ลัง่ที่อ่งเที่่�ยวอยา่งมัป่็รั้ะสทิี่ธุ์ภิาā  
- āัฒนารั้ะบบฐานข้อมั่ลัขนาด้ให่ญ่่ (Big data) 
เā่�อสนับสนุนการั้วางแÿน ด้ำาเนินการั้แลัะติิด้ติามั
ป็รั้ะเมัินÿลัให้่เกิด้การั้ที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งยน่
- ให้่ความัช่วยเห่ลัอ่ด้้านการั้เงินแลัะการั้ลัด้ภาษ่
แก่แห่ล่ังที่่องเที่่�ยว รั้วมัที่ั�งงด้เว้นว่ซึ่่าสำาห่รั้ับ
นักที่่องเที่่�ยวบางกลัุ่มั เā่�อส่งเสรั้ิมัแลัะฟื้้�นตัิว
การั้ท่ี่องเที่่�ยว

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๒. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมในัแหล้่งที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งย่นั

- มั่รั้ะบบแลัะกลัไกการั้จัด้การั้การั้ท่ี่องเที่่�ยวที่่�
เน้นคุณภาā โด้ยการั้มั่ส่วนรั้่วมัของทีุ่กภาคส่วน
- นักที่่องเที่่�ยวมั่ความัรั้่้ ความัติรั้ะห่นักแลัะ
ความัรัั้บÿิด้ชอบในการั้ที่่องเที่่�ยวเāิ�มัมัากข้�น
- ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติดิ้่ข้�น
- มัลัāิษสิ�งแวด้ลั้อมัลัด้ลัง

- ได้้ÿลัการั้ศ้กษาความัสามัารั้ถิ่ในการั้รั้องรั้ับ
ของā่�นที่่�ที่่องเที่่�ยว
- มั่การั้กำาห่นด้จำานวนนักที่่องเที่่�ยวให่้เห่มัาะสมั
กับā่�นที่่� กิจกรั้รั้มัแลัะรั้ะยะเวลัา
- มั่การั้ปิ็ด้แห่ลั่งที่่องเที่่�ยวบางช่วงเวลัา
- มั่มัาติรั้ฐาน ห่ลัักเกณฑ์�แลัะค่่มั่อแนวที่าง
การั้ที่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิัติรั้ติ่อสิ�งแวด้ลั้อมั
- มั่การั้จัด้การั้ที่่องเที่่�ยวโด้ยชุมัชนเāิ�มัข้�น
- มั่เที่คโนโลัย่การั้ที่่องเที่่�ยวเสมั่อนจรั้ิง
ที่างส่�ออิเลั็กที่รั้อนิกส� ให่้แก่นักที่่องเที่่�ยว

- มั่การั้บ่รั้ณาการั้จัด้การั้การั้ที่่องเที่่�ยวอย่างยั�งย่น
- มั่กรั้ะบวนการั้มั่ส่วนรั้่วมัของทีุ่กภาคส่วนเāิ�มั
มัากข้�น
- มั่รั้่ป็แบบแลัะกิจกรั้รั้มัการั้ที่่องเที่่�ยวที่่�ห่ลัาก
ห่ลัายเāิ�มัข้�น
- นักที่่องเที่่�ยวมั่ความัรั้ับÿิด้ชอบติ่อสังคมัแลัะ
สิ�งแวด้ลั้อมัเāิ�มัข้�น
- แห่ลั่งที่่องเที่่�ยวมั่สภาāที่่�ด้่ข้�น
- ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิในแห่ลั่งที่่องเที่่�ยวเāิ�มั
จำานวนแลัะความัอุด้มัสมับ่รั้ณ�มัากข้�น
- มัลัāิษสิ�งแวด้ลั้อมัในแห่ลั่งท่ี่องเที่่�ยวที่่�
เกิด้จากขยะ นำ�าเส่ย อากาศ แลัะอ่�นๆ ลัด้ลัง
- สุขภาāของป็รั้ะชาชนด้่ข้�น

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ผนวก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔64 65มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑
เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19”

๓.๑ คณะกรั้รั้มัการั้บรั้ิห่ารั้การั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจ
ช่วภาā-เศรั้ษฐกิจห่มัุนเว่ยน-เศรั้ษฐกิจส่เขย่ว
สำานักงานสภาāัฒนาการั้เศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั
แห่่งชาติิ กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษา วิที่ยาศาสติรั้�
วิจัยแลัะนวัติกรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิ
แลัะสิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงอุติสาห่กรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วง
สาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงāลัังงาน กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้
แลัะสห่กรั้ณ� กรั้ะที่รั้วงคมันาคมั กรั้ะที่รั้วง
มัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั องค�กรั้ป็กครั้อง
ส่วนที่้องถิ่ิ�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั
/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วย
งานที่่�เก่�ยวข้อง

๓.๒  กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษา วิที่ยาศาสติรั้� วิจัย
แลัะนวัติกรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิ แลัะ
สิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงอุติสาห่กรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วง
สาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงāลัังงาน กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้
แลัะสห่กรั้ณ� กรั้ะที่รั้วงคมันาคมั องค�กรั้ป็กครั้อง
ส่วนที่้องถิ่ิ�น สถิ่านป็รั้ะกอบการั้ ชุมัชน ภาคเอกชน  
สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา 
ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

- มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบ 
กลัไกแลัะที่บที่วน “ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้ขับเคล่ั�อนการั้
āัฒนาโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG ā.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๙”
ให้่สอด้คลั้องกับแÿนแมั่บที่ที่่�เก่�ยวข้อง แลัะป็รั้ับ
แÿนป็ฏิิบัติิการั้ ให่้สอด้คล้ัองกับวิกฤติโควิด้-19 
แลัะโรั้คอ่�นๆ โด้ยคำานง้ถิ่้งสิ�งแวด้ล้ัอมั สุขภาā
สังคมั เศรั้ษฐกิจอย่างสมัดุ้ลัแลัะสอด้คลั้องกับ
ความัติ้องการั้ของป็รั้ะชาชนแลัะบรั้ิบที่ของā่�นที่่�
โด้ยเน้นการั้มั่ส่วนรั้่วมั ติั�งแติ่วางแÿน ด้ำาเนินการั้ 
ติดิ้ติามัป็รั้ะเมัินÿลัแลัะป็รั้ับป็รัุ้ง 
- ส่งเสรั้ิมัให้่มั่ศ่นย�เรั้่ยนรั้่้แลัะขับเคลั่�อน BCG 
รั้ะด้ับā่�นที่่�

- ส่งเสรั้ิมัการั้สรั้้างแลัะเÿยแāรั้่องค�ความัรั้่้
 เที่คโนโลัย่แลัะนวัติกรั้รั้มัการั้āัฒนาเศรั้ษฐกิจ
ช่วภาā-เศรั้ษฐกิจห่มัุนเว่ยน-เศรั้ษฐกิจส่เข่ยว 
- ใช้ที่รั้ัāยากรั้ที่่�คุ้มัค่า ย่อยสลัายได้ง้่าย 
ลัด้มัลัāิษแลัะนำากลัับมัาใช้ให่มั่ 
- สรั้้างแรั้งจ่งใจให้่เป็็นไป็ติามัเป็้าห่มัายการั้
āัฒนาอย่างยั�งย่น ให่้ภาคอุติสาห่กรั้รั้มั
สถิ่านป็รั้ะกอบการั้ เกษติรั้กรั้รั้มั ที่่องเที่่�ยว
คมันาคมั āลัังงานแลัะชุมัชนนำาไป็ใช้อย่าง
มั่ห่ลัักธุ์รั้รั้มัาภิบาลั 
- ส่งเสรั้ิมัการั้เāิ�มันวัติกรั้ แลัะธุ์ุรั้กิจ
- ส่งเสรั้ิมัให้่มั่ชุมัชนคารั้�บอนติำ�าเāิ�มัข้�น

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๓. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมในัการพััฒนัาเศรษฐกิจัชื่่วภาพั-เศรษฐกิจัหมุนัเวียนั-เศรษฐกิจัสิ่่เขียว

- มั่รั้ะบบ กลัไก แลัะมั่การั้ป็รั้ับเป็ลั่�ยน
“ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้ขับเคลั่�อนการั้āัฒนาโมัเด้ลั
เศรั้ษฐกิจ BCG ā.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๙” แลัะ
แÿนป็ฏิิบัติิการั้ ที่่�สอด้คล้ัองแลัะเห่มัาะสมั
- มั่กรั้ะบวนการั้ส่วนรั้่วมัติั�งแติ่ติ้น 
ของทีุ่กภาคส่วน
- มั่ศ่นย�เรั้่ยนรั้่้แลัะขับเคล่ั�อน BCG รั้ะดั้บā่�นที่่�

- มั่องค�ความัรั้่้เก่�ยวกับ BCG เāิ�มัข้�น
- มั่การั้ใช้ BCG ในด้้านต่ิางๆ เāิ�มัข้�น
- มั่การั้ใช้ที่รั้ัāยากรั้ที่่�คุ้มัค่าเāิ�มัข้�น
- มัลัāิษสิ�งแวด้ลั้อมัลัด้ลัง
- มั่นวัติกรั้ ห่รั้่อธุ์ุรั้กิจให่มั่เāิ�มัข้�น
- มั่ชุมัชนคารั้�บอนติำ�าเāิ�มัข้�น

- มั่การั้บ่รั้ณาการั้ติามัยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้ขับเคลั่�อน
การั้āัฒนาโมัเด้ลัเศรั้ษฐกิจ BCG แลัะแÿนป็ฏิิบัติิ
การั้ที่่�ได้ร้ั้ับความัยอมัรั้ับรั้่วมักันจากทีุ่กĀ่าย
- มั่ความัรั้่วมัมั่อรั้ะห่ว่างกลัุ่มั/ห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง
เāิ�มัมัากข้�น
- ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้มั่ค่าใช้จ่ายติ่อห่น่วยการั้ÿลัิติ
ลัด้ลัง ที่ำาให่้ป็รั้ะห่ยัด้ต้ินทุี่น
- ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้มั่รั้ายได้้แลัะกำาไรั้เāิ�มัมัากข้�น
- ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิด้่ข้�น
- คุณภาāสิ�งแวด้ลั้อมัด้่ข้�น
- สุขภาāของป็รั้ะชาชนด้่ข้�น

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ผนวก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔66 67มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑
เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19”

๔.๑ กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนา
สังคมัแลัะความัมัั�นคง ของมันุษย� กรั้ะที่รั้วง
สาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะ
สิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั สถิ่าบันāัฒนา
องค�กรั้ชุมัชน (องค�การั้มัห่าชน) องค�กรั้ป็กครั้อง
ส่วนที่้องถิ่ิ�น ชุมัชน ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา 
กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้่อข่าย/สมััชชา ส่�อมัวลัชน แลัะ
ห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

๔.๒ กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนา
สังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย� กรั้ะที่รั้วง
สาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะ 
สิ�งแวด้ลั้อมั กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้
แลัะสห่กรั้ณ� กรั้ะที่รั้วงคมันาคมั กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน
กรั้ะที่รั้วงāาณิชย� สถิ่าบันāัฒนาองค�กรั้ชุมัชน
(องค�การั้มัห่าชน) การั้เคห่ะแห่่งชาติิ องค�กรั้
ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น ชุมัชน ภาคเอกชน 
สถิ่านศ้กษา กลัุ่มั/องค�กรั้/เครั้อ่ข่าย/สมััชชา 
ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

- มั่ส่วนรั้่วมับ่รั้ณาการั้วางแÿนāัฒนารั้ะบบแลัะ
กลัไกการั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องอย่างมั ่
สุขภาวะ โด้ยย้ด้ห่ลัักการั้ให่้ป็รั้ะชาชนเป็็น
ศน่ย�กลัางāัฒนาā่�นที่่�ชุมัชน เมั่อง แลัะชนบที่ 
ให้่สอด้คลั้องกับป็ัญ่ห่า ความัติ้องการั้แลัะบรั้ิบที่
ของā่�นที่่�แลัะครั้อบคลัุมัป็รั้ะชากรั้ทีุ่กกลัุ่มัวัย  
เāศ แลัะสถิ่านภาā 
- ป็รั้ับป็รัุ้งแลัะจัด้บ้านเรั้่อน ชุมัชนแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั
ที่่�เอ่�ออำานวยติ่อการั้มั่สุขภาāที่่�ด้ ่
- āัฒนาศักยภาāให่้มั่ความัย่ด้ห่ยุน่แลัะป็รั้ับติัว
เติรั้่ยมัความั āรั้้อมัติ่อการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของเช่�อ
โควิด้-19 โรั้คอ่�นๆ ภัยāิบัติิ แลัะป็ัจจัยเส่�ยงใน
ด้้านต่ิาง ๆ 

- รั้่วมักันāัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่อง
อย่างมั่สุขภาวะ
- ป็รั้ับเป็ลั่�ยนวิถิ่่ช่วิติความัเป็็นอย่่ การั้คมันาคมั
ขนส่ง การั้ส่งเสรั้ิมัธุ์ุรั้กิจที่่�ติ่อยอด้อัติลัักษณ�ของ
ชุมัชน การั้ที่ำางาน สภาāแวด้ล้ัอมัแลัะกิจกรั้รั้มั
ต่ิางๆ ให่้สะอาด้ ถิ่่กสุขลัักษณะ ป็ลัอด้ภัย 
ป็ลัอด้āิษ ป็ลัอด้โรั้ค ลัด้การั้แāรั้่เช่�อโควิด้-19 
- ลัด้ขยะแลัะที่ำากิจกรั้รั้มัลัด้ก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจก 
เāิ�มัā่�นที่่�สเ่ข่ยว ส่งเสรั้ิมัการั้ÿลัิติแลัะการั้บรั้ิโภค
ที่่�ยั�งยน่ให่้เกิด้การั้ā้�งตินเองแลัะมั่คุณภาāช่วิติที่่�ด้่

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๔. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมในัการพััฒนัาที่่�อย่่อาศัยแล้ะเม่องอย่างม่สิุ่ขภาวะ

- มั่รั้ะบบแลัะกลัไกการั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะ
เมั่องอย่างมั่สุขภาวะ โด้ยการั้มั่ส่วนรั้่วมัของ
ทีุ่กภาคส่วน
- บ้านเรั้่อน ชุมัชนแลัะสิ�งแวด้ลั้อมัเอ่�อต่ิอ
การั้มั่สุขภาāที่่�ด้่
- ป็รั้ะชาชนมั่ศักยภาāในการั้ป็รั้ับติัวเติรั้่ยมั
ความัāรั้้อมัติ่อการั้แāรั้่เช่�อโควิด้-19 เāิ�มัข้�น

- ที่่�อย่่อาศัยแลัะเมั่องมั่การั้āัฒนาที่่�ด้่ข้�น
- มั่การั้เข้ามัามั่ส่วนรั้่วมัของกลัุ่มัคนแลัะห่น่วยงาน
ที่่�เāิ�มัข้�น
- ป็รั้ะชาชนมัā่ฤติิกรั้รั้มัที่่�ถิ่่กติ้อง
- มั่กิจกรั้รั้มัลัด้ก๊าซึ่เรั้่อนกรั้ะจกเāิ�มัข้�น
- มั่การั้ÿลัิติแลัะการั้บรั้ิโภคที่่�ด้่ต่ิอสุขภาā

- มั่การั้บ่รั้ณาการั้āัฒนาที่่�อย่่อาศัยแลัะเมัอ่ง
อย่างมั่สุขภาวะแลัะสมัดุ้ลัในทีุ่กมิัติิ
- มั่การั้มั่ส่วนรั้่วมัของทุี่กภาคส่วนเāิ�มัมัากข้�น
- สภาāแวด้ลั้อมัแลัะรั้ะบบนิเวศด้่ข้�น
- ลัด้การั้แāรั้่เช่�อโควิด้-19
- เกิด้ความัยั�งย่นในการั้āัฒนาทีุ่กมิัติิ
- ที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิด้่ข้�น
- มัลัāิษสิ�งแวด้ลั้อมัลัด้ลัง
- สุขภาāของป็รั้ะชาชนด้่ข้�น 

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ผนวก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔68 69มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๑
เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้สรั้้างเสรั้ิมสุขภาวะสิ�งแวดล้้อมที่่�ยั่ั�งยั่ืนในวิกฤติโควิด-19”

๕.๑ กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของ
มันุษย� กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข 
กรั้ะที่รั้วงที่รัั้āยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั 
กรั้ะที่รั้วงการั้ที่่องเที่่�ยวแลัะการั้ก่ฬา กรั้ะที่รั้วง
อุติสาห่กรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงศก้ษาธุ์ิการั้ กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้
แลัะสห่กรั้ณ� กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั องค�กรั้ป็กครั้อง
ส่วนที่้องถิ่ิ�นชุมัชน กลัุ่มั/องค�กรั้/ชุมัชน/ภาค่เครั้่อข่าย
/สมััชชา/เด้็ก/เยาวชน/ อาสาสมััครั้ สถิ่าบันāัฒนา
องค�กรั้ชุมัชน (องค�การั้มัห่าชน) สำานักงานคณะ
กรั้รั้มัการั้สุขภาāแห่่งชาติิ สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกัน
สุขภาāแห่่งชาติิ สำานักงานกองทีุ่นสนับสนุนการั้สรั้้าง
เสรั้ิมัสุขภาā สถิ่าบันวิจัยรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุข คณะ
กรั้รั้มัการั้เขติสุขภาāเā่�อป็รั้ะชาชน คณะกรั้รั้มัการั้
āัฒนาคุณภาāช่วิติรั้ะดั้บอำาเภอ/เขติ สภาห่อการั้ค้า
แห่่งป็รั้ะเที่ศไที่ย สภาอุติสาห่กรั้รั้มัแห่่งป็รั้ะเที่ศไที่ย
 ภาคเอกชน สถิ่านศ้กษา ส่�อมัวลัชน แลัะห่น่วยงานที่่�
เก่�ยวข้อง

๕.๒ กลัุ่มั/องค�กรั้/ชุมัชน/ภาค่เครั้่อข่าย/
สมััชชา/เด็้ก  /เยาวชน/อาสาสมััครั้ 
องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย
กรั้ะที่รั้วงที่รั้ัāยากรั้ธุ์รั้รั้มัชาติิแลัะสิ�งแวด้ลั้อมั
กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนา
สังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย� 
กรั้ะที่รั้วงการั้ที่่องเที่่�ยวแลัะการั้ก่ฬา 
กรั้ะที่รั้วงอุติสาห่กรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงศ้กษาธิุ์การั้
กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้แลัะสห่กรั้ณ� กรั้ะที่รั้วงวัฒนธุ์รั้รั้มั
กรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� สถิ่าบันāัฒนาองค�กรั้ชุมัชน 
(องค�การั้มัห่าชน) สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้สุขภาā
แห่่งชาติิ สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ
สำานักงานกองทีุ่นสนับสนุนการั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาā 
สถิ่าบันวิจัยรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุข 
คณะกรั้รั้มัการั้เขติสุขภาāเā่�อป็รั้ะชาชน 
คณะกรั้รั้มัการั้āัฒนาคุณภาāช่วิติรั้ะดั้บอำาเภอ
/เขติ สภาห่อการั้ค้าแห่่งป็รั้ะเที่ศไที่ย 
สภาอุติสาห่กรั้รั้มัแห่่งป็รั้ะเที่ศไที่ย ภาคเอกชนสถิ่าน
ศ้กษา ส่�อมัวลัชน ÿ่้นำาศาสนา แลัะ
ห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง 

- ส่งเสรั้ิมั สรั้้างกลัไกให่้เกิด้การั้มั่ส่วนรั้่วมั แลัะ
สนับสนุนการั้ด้ำาเนินงานของกลัุ่มั/องค�กรั้/ชุมัชน/
สมััชชา/ภาค่เครั้่อข่าย/เด้็ก/เยาวชน/อาสาสมััครั้ใน
รั้ะด้ับā่�นที่่� ที่ั�งด้้านความัรั้่้ ส่�อ ที่รั้ัāยากรั้ 
แห่ลั่งเรั้่ยนรั้่้ งบป็รั้ะมัาณจากแห่ลั่งติ่าง ๆ  
เครั้่�องมั่อแลัะอ่�น ๆ อย่างจรั้ิงจังแลัะติ่อเน่�อง 
เā่�อรั้วมักันเป็็นเครั้่อข่ายāลัังāลัเมั่องที่่�เข้มัแข็ง
ในการั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่น 
ให่้มั่ความัāรั้้อมัรั้ับมั่อแลัะป็รั้ับติัวติ่อการั้เป็ล่ั�ยนแป็ลัง
ที่ั�งในช่วงการั้รั้ะบาด้แลัะห่ลัังวิกฤติโควิด้-19 

- เป็็นเครั้่อข่ายāลัังāลัเมั่องที่่�มั่āันธุ์ะสัญ่ญ่า
รั้่วมักัน โด้ยใช้กลัไกสมััชชาสุขภาā ธุ์รั้รั้มัน่ญ่สุขภาā
ห่รั้่อกลัไกอ่�น ๆ ที่่�เห่มัาะสมั ในการั้สรั้้างจิติสำาน้ก 
ความัรั้ับÿิด้ชอบแลัะป็รั้ับāฤติิกรั้รั้มัให่มั่ที่่�ด้่ติ่อสังคมั
- เāิ�มัความัรั้อบรั้่้แลัะกรั้ะบวนการั้เรั้่ยนรั้่้ การั้āัฒนา
ศักยภาā ที่ักษะแลัะข่ด้ความัสามัารั้ถิ่ การั้ส่�อสารั้
สาธุ์ารั้ณะ รั้วมัที่ั�งการั้เข้ารั้่วมัแลัะด้ำาเนินการั้โครั้งการั้
ติ่าง ๆ โด้ยป็รั้ะยุกติ�ป็รั้ัชญ่าเศรั้ษฐกิจāอเā่ยง 
เā่�อสรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งยน่
- āัฒนาให่้เกิด้ศ่นย�เรั้่ยนรั้่้เā่�อขยายÿลัไป็ส่่ā่�นที่่�อ่�น 
เā่�อการั้āัฒนาที่่�ยั�งย่น

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๕. การจััดการสิ่ิ�งแวดล้้อมโดยการม่สิ่่วนัร่วมเปั็นัเครือข่ายพัล้ังพัล้เม่อง

- มั่โครั้งการั้สนับสนุนการั้ด้ำาเนินงานของกลัุ่มั/องค�กรั้/
ชุมัชน/ภาค่เครั้่อข่าย/เด้็ก/เยาวชน/อาสาสมััครั้ 
ในรั้่ป็แบบติ่าง ๆ ที่่�เāิ�มัข้�น
- มั่โครั้งการั้นำารั้่อง แลัะขยายÿลัไป็ส่่ā่�นที่่�อ่�น ๆ 
เāิ�มัข้�น

- มั่āันธุ์ะสัญ่ญ่าที่่�เป็็นข้อติกลังร่ั้วมักันในการั้เป็็น
เครั้่อข่ายāลัังāลัเมั่อง ในการั้สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาวะ
สิ�งแวด้ล้ัอมัที่่�ยั�งยน่
- ป็รั้ะชาชนมั่ความัรั้่ ้ความัเข้าใจ ศักยภาā ส่�อสารั้ 
ต่ิอการั้ที่ำางานร่ั้วมักันในวิถิ่่ให่ม่ั
- มั่ศ่นย�เรั้ย่นรั้่้การั้สร้ั้างเสรั้ิมัสุขภาāสิ�งแวด้ล้ัอมั
เāิ�มัข้�น

- มั่การั้บ่รั้ณาการั้มั่ส่วนร่ั้วมัในการั้ที่ำางานร่ั้วมักันของ
ทีุ่กภาคส่วนเāิ�มัข้�น
- มั่เครั้อ่ข่ายāลัังāลัเมัอ่งที่่�เข้มัแข็งเāิ�มัมัากข้�น
- มั่ความัเข้าใจแลัะความัรั้ับÿิด้ชอบในการั้ที่ำางาน
รั้่วมักันเāิ�มัมัากข้�น
- มั่ศักยภาāในการั้เāิ�มัป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāแลัะป็รั้ะสิที่ธิุ์ÿลั
ในการั้สรั้้างเสริั้มัสุขภาวะสิ�งแวด้ลั้อมัที่่�ยั�งย่นต่ิอไป็
- สุขภาāของป็รั้ะชาชนด้่ข้�น

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๑ / ผนวก ๑

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔70 71มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

๒
สม่ชชาสุขภาพแห่�งชาต่
คร่�งที่่� ๑๔

มต่ที่่�

การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึง
บรั้ิการั้สุขภาพของกลุ้่ม
ปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะ
วิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม
(Protection of Equitable Access 

to Health Services by 
Specific Populations in Crises)

รา<3ามค-Jทdางา3พั,3า
ข�GWส3G มติ ๑๔�i



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔72 73มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่�สิบส่�

 ได้้āิจารั้ณารั้ายงาน เรั้่�อง การั้คุ้มัครั้องการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāของกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะในภาวะวิกฤติอย่างเป็็น 

ธุ์รั้รั้มั
๑
  āบว่าสถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ได้้ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อเศรั้ษฐกิจ สังคมั แลัะการั้ด้ำาเนินช่วิติของ 

ป็รั้ะชากรั้ทีุ่กกลัุ่มั รั้วมัที่ั�งเกิด้ความัเส่�ยงที่างด้้านสุขภาāได้้ง่าย โด้ยเฉāาะอย่างยิ�งกับกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะซึ่้�งอย่่ในภาวะ

เป็รั้าะบางที่่�ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันā่�นฐานที่างสังคมัในการั้ด้ำารั้งช่วิติ เข้าไมั่ถิ่้งบรั้ิการั้ที่างสังคมั อันเน่�อง 

มัาจากการั้มั่ข้อจำากัด้ในการั้ช่วยเห่ลั่อติัวเอง ห่รั้่อถิ่่กติ่ติรั้า ถิ่่กเลัอ่กป็ฏิิบัติิจากสังคมั ได้้แก่ (๑) กลัุ่มัคนที่่�จำาเป็็นติ้องā้�งāิง

การั้ช่วยเห่ลั่อจากÿ่้อ่�น (๒) กลัุ่มัคนที่่�มั่ความัเส่�ยงที่างด้้านสุขภาāอันเน่�องมัาจากสภาāการั้ที่ำางาน ห่รั้่อสภาāความัเป็็น

อย่่ที่่�แออัด้ ห่รั้่อถิ่่กจำากัด้ที่ำาให่้ส่ญ่เส่ยอิสรั้ภาā ส่ญ่เสย่สิที่ธุ์ิบางอย่าง ถิ่่กติ่ติรั้าห่รั้่อถิ่่กเลัอ่กป็ฏิบิัติิจากสังคมั (๓) กลัุ่มั

แรั้งงานข้ามัชาติิแลัะÿ่้ที่่�มั่ปั็ญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ ที่่�อาศัยอย่่บนÿน่แÿ่นด้ินไที่ย

 จากห่ลัักฐานเชิงป็รั้ะจักษ�āบว่าในภาวะวิกฤติเช่นน่� กลุ่ัมัป็รั้ะชากรั้เฉāาะม่ัความัสามัารั้ถิ่ในการั้จัด้ห่าสิ�งของแลัะ 

ป็ฏิิบัติิติามันโยบายของรัั้ฐในการั้ป้็องกันแลัะควบคุมัสถิ่านการั้ณ�การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ได้้ค่อนข้างจำากัด้จากสภาāสภาวะท่ี่�เป็็น

อย่่แลัะจากรั้ายได้้ที่่�ลัด้ลัง อ่กที่ั�งการั้เข้าถิ่ง้มัาติรั้การั้เย่ยวยาของภาครั้ัฐยังที่ำาได้้เā่ยงส่วนน้อย ในด้้านสุขภาāของกลัุ่มั 

คนเห่ล่ัาน่�ยังต้ิองเÿชิญ่กับความัเส่�ยง จากการั้ไม่ัม่ัตัิวตินเชิงนโยบายซ้ึ่�งไม่ัได้้อย่่ในลัำาดั้บต้ินของการั้ติรั้วจคัด้กรั้องกลุ่ัมัเส่�ยง 

เมั่�อรั้วมักับการั้ไมั่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�ถิ่่กติ้อง การั้ขาด้สถิ่านะติามักฎห่มัายแลัะข้อจำากัด้อ่�นๆ ที่่�ที่ำาให่้ติกห่ลั่น

จากการั้มั่สิที่ธุ์ิในรั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā ห่รั้่อมั่สิที่ธิุ์แติ่ไมั่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāā่�นฐานของภาครั้ัฐได้้ ยิ�งที่ำาให่้

กลัุ่มัคนเห่ลั่าน่�ติกอย่่ในภาวะเป็รั้าะบางซึ่ำ�าซึ่้อน แลัะกลัายเป็็นกลัุ่มัที่่�กรั้ะจายการั้แāรั้่รั้ะบาด้ไป็ส่่สังคมัวงกว้างอย่าง

รั้วด้เรั้็ว ด้ังนั�น จ้งจำาเป็็นติ้องเรั้่งรัั้ด้การั้ลังทีุ่นที่างสังคมั การั้บ่รั้ณาการั้ความัรั้่วมัมั่อจากทุี่กภาคส่วน ที่ั�งภาครั้ัฐ เอกชน 

ป็รั้ะชาสังคมั แลัะท้ี่องถิิ่�น เā่�อกำาห่นด้แนวที่างการั้คุ้มัครั้องสิที่ธิุ์ในการั้เข้าถ้ิ่งบริั้การั้สุขภาāท่ี่�ม่ัคุณภาā มัาติรั้ฐาน เท่ี่าเท่ี่ยมั 

ที่ั�วถิ่้ง แลัะเป็็นธุ์รั้รั้มั รั้วมัที่ั�งการั้ขับเคลั่�อนนโยบายสาธุ์ารั้ณะติามัเส้นที่างเด้ินของมัติิฯ
๒
  ที่ั�งน่� เā่�อความัมัั�นคงที่างสุขภาā

ของทีุ่กคนที่่�อย่่บนÿ่นแÿ่นด้ินไที่ย จ้งร่ั้วมักันกำาห่นด้นโยบายสาธุ์ารั้ณะเā่�อสุขภาāในป็รั้ะเด้็นน่�

 จ้งมั่มัติดิ้ังติ่อไป็น่� 

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึงบรั้ิการั้สุขภาพของ
กลุ้่มปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะวิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม

(Protection of Equitable Access to Health Services 
by Specific Populations in Crises)
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สมััชชาสุขภาพ ๑๔. มัติิ ๒

๑๕ ธัันวาคมั ๒๕๖๔ 

๑ 
เอกสารั้สมััชชาสุขภาā ๑๔ / ห่ลััก ๒

๒
  เอกสารั้สมััชชาสุขภาā ๑๔ / ห่ลััก ๒ / ÿนวก ๑

๑. ให้ม่หล้ักปัระกันัสิุ่ขภาพัสิ่ำาหรับผ่้ที่่� ไม่ม่สิ่ัญชื่าติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ ซึ่้�งไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกัน 

สุขภาā สามัารั้ถิ่เข้าถ้ิ่งบริั้การั้สุขภาāท่ี่�จำาเป็็นได้้โด้ยไม่ัถ่ิ่กเล่ัอกป็ฏิิบัติิ แม้ัอย่่ในภาวะวิกฤติ รั้วมัทัี่�งสามัารั้ถิ่เข้าถ้ิ่งการั้ป้็องกัน 

การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คติ่างๆ โด้ยไมั่เส่ยค่าใช้จ่าย เช่น วัคซึ่น่ ยา อุป็กรั้ณ�ป้็องกันการั้แāร่ั้รั้ะบาด้ ที่ั�งน่� เā่�อให้่ได้้รั้ับความั

คุ้มัครั้องที่างด้้านสุขภาāติามัห่ลัักสิที่ธุ์ิมันุษยชน แลัะเā่�อความัมัั�นคงที่างสุขภาāของทุี่กคนบนÿ่นแÿ่นด้ินไที่ย โด้ย

 ๑.๑ ให่้มั่การั้āัฒนากฎห่มัายห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāสำาห่รั้ับบุคคลัที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธิุ์ ซ้ึ่�ง

ไม่ัมั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā ห่รั้่อมั่การั้ที่บที่วนกฎห่มัายห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ ā.ศ. ๒๕๔๕ มัาติรั้า ๕ รั้วมัที่ั�งกฎห่มัาย

แลัะมัาติรั้การั้อ่�นๆ ที่่�เก่�ยวข้อง

 ๑.๒ ให่้มั่การั้จัด้ที่ำาแÿนป็ฏิิบัติิการั้รั้ะด้ับชาติิด้้านสุขภาāสำาห่รั้ับÿ่้ที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ

ซึ่้�งไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā ที่่�นำาไป็ส่่การั้มั่กลัไกแลัะห่น่วยงานกลัางที่่�รั้ับÿิด้ชอบแÿนงาน  งบป็รั้ะมัาณ แลัะāัฒนารั้ะบบ

ฐานข้อมั่ลั รั้วมัที่ั�งเกิด้การั้บ่รั้ณาการั้การั้ที่ำางานของห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

๒. พััฒนัาระบบบริการสิุ่ขภาพัที่่�ที่ำาให้เกิดการเข้าถึงบริการสิุ่ขภาพัของกลุ้่มปัระชื่ากรเฉพัาะ
เā่�อลัด้ความัเส่�ยงต่ิอการั้เจ็บป็่วย การั้แāรั้่รั้ะบาด้ แลัะสามัารั้ถิ่ให่้บรั้ิการั้ได้้โด้ยไมั่ห่ยุด้ชะงัก โด้ยการั้มั่ส่วนรั้่วมัของกลัุ่มั

ป็รั้ะชากรั้เฉāาะ ให่้สอด้คลั้องกับวิถิ่่วัฒนธุ์รั้รั้มั ติลัอด้จนāัฒนาศักยภาāองค�กรั้แลัะเครั้อ่ข่ายของกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะ ให่้

มัค่วามัสามัารั้ถิ่ในการั้จัด้การั้ปั็ญ่ห่าสุขภาāในกลัุ่มัของตินเองในภาวะวิกฤติ เช่น การั้มั่รั้ะบบบริั้การั้เชิงรุั้ก แลัะการั้ด้แ่ลั

ที่่�บ้าน ให่้ครั้อบคลัุมัทีุ่กมัิติสิุขภาā āัฒนารั้ะบบบรั้ิการั้ของห่น่วยบริั้การั้ป็ฐมัภ่มิัให่้มั่ความัāร้ั้อมัในการั้ให่้บรั้ิการั้กับกลัุ่มั

ป็รั้ะชากรั้เฉāาะ āัฒนารั้ะบบฐานข้อมั่ลัแลัะเที่คโนโลัย่สำาห่รั้ับกลัุ่มัเป็รั้าะบางในแติ่ลัะชุมัชน ยกรั้ะด้ับสถิ่านāยาบาลัใน

เรั้่อนจำา ลัด้ความัแออัด้ของÿ่้ต้ิองขังในเรั้อ่นจำา เป็็นต้ิน

๓. พััฒนัาระบบ กล้ไก แล้ะร่ปัแบบการสิ่่งเสิ่ริมสิุ่ขภาพั การั้ป้็องกัน ช่วยเห่ลัอ่ ด้่แลั จัด้การั้ā่�นที่่� สิ�งแวด้ลั้อมั

แลัะส่งติ่อที่่�เป็็นการั้ด้ำาเนินการั้โด้ยชุมัชน (Community-led health services) ให่้เป็็นส่วนห่น้�งของรั้ะบบบรั้ิการั้สุขภาāของ 

ป็รั้ะเที่ศ มั่การั้จัด้การั้รั้ะบบโลัจิสติิกส� (Logistics) แลัะการั้สนับสนุนงบป็รั้ะมัาณ เช่น การั้ด้่แลัที่่�บ้านโด้ยครั้อบครัั้วแลัะ

ชุมัชน เป็็นต้ิน โด้ยม่ักรั้ะบวนการั้āัฒนาศักยภาāของชุมัชน ม่ัการั้ป็รัั้บแลัะแก้ไขรั้ะบบให้่สนับสนุนการั้ด้ำาเนินการั้โด้ยชุมัชน 

๔. เสิ่ริมสิ่ร้างความเปั็นัธรรมในัการเข้าถึงบริการสิุ่ขภาพัที่่�ม่คุณภาพั มาติรฐานั ปัล้อดภัย 
แล้ะเปั็นัมิติร  โด้ย

 ๔.๑ สนับสนุนให่้มั่āรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิขจัด้การั้เลั่อกป็ฏิิบัติิติ่อบุคคลัเā่�อลัด้การั้ติ่ติรั้าแลัะเลั่อกป็ฏิิบัติิเā่�อให่้เป็็นไป็

ติามัรั้ัฐธุ์รั้รั้มัน่ญ่แห่่งรั้าชอาณาจักรั้ไที่ย ā.ศ. ๒๕๖๐ มัาติรั้า ๔ แลัะมัาติรั้า ๒๗ แลัะสามัารั้ถิ่นำาไป็ส่่การั้ป็ฏิิบัติิแลัะการั้ขับ

เคลั่�อนได้้อย่างจรั้ิงจัง

 ๔.๒ āัฒนารั้ะบบแลัะกลัไกรั้ับเรั้่�องรั้้องเรั้่ยนแลัะการั้ติิด้ติามั ในกรั้ณ่การั้เข้าไมั่ถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาā ห่รั้่อไมั่ได้้รั้ับ

ความัเป็็นธุ์รั้รั้มัในการั้เข้ารัั้บบรั้ิการั้สุขภาāของกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะที่่�โป็ร่ั้งใสแลัะติรั้วจสอบได้้

 ๔.๓ จัด้ให่้มั่ช่องที่างการั้ส่�อสารั้ ป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� ÿ่านส่�อ สิ�งāิมัā� ภาā เส่ยง ภาษา ที่่�ห่ลัากห่ลัายอย่างเā่ยงāอ

แลัะเห่มัาะสมัต่ิอกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะในการั้เข้าถิ่ง้ข้อมั่ลัที่่�ถิ่ก่ต้ิอง ครั้บถิ่้วน ที่ันเวลัา แลัะติรั้วจสอบได้้ โด้ยกำาห่นด้ให้่มั่

ห่น่วยงานเฉāาะที่่�ที่ำาห่น้าที่่�จัด้ที่ำาข้อมั่ลัข่าวสารั้ในรั้่ป็แบบที่่�ทีุ่กคนเข้าใจง่าย เā่�อใช้เป็็นข้อมั่ลัป็รั้ะกอบการั้ตัิด้สินใจในการั้

เลั่อกรัั้บบริั้การั้สุขภาā แลัะได้้รัั้บการั้คุ้มัครั้องสิที่ธุ์ิ อย่างเที่่าเที่่ยมัที่ั�วถิ่้งแลัะเป็็นธุ์รั้รั้มั  

๕. ขอให้สิ่มาชื่ิกสิ่มัชื่ชื่าสิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ แล้ะทีุ่กภาคสิ่่วนัของสิ่ังคมร่วมกันัขับเคล้่�อนันัโยบาย 
สิ่าธารณะ เā่�อสุขภาāในป็รั้ะเด้็นน่�อย่างเติ็มัความัสามัารั้ถิ่ โด้ยเป็็นไป็ติามัแนวที่าง ทิี่ศที่าง กรั้ะบวนการั้ แลัะห่น่วยงาน 

ที่่�เก่�ยวข้องในเส้นที่างเด้ินของมัติิฯ

๖. ขอให้เล้ขาธิการคณะกรรมการสิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ รายงานัความก้าวหนั้าติ่อสิ่มัชื่ชื่าสิุ่ขภาพั
แห่งชื่าติิ ครั�งที่่� ๑๖



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔74 75มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เอกสารห่ล้่ก

การคุ้มครองการเข้าถึึง
บริการสุขภาพของ

กลุ้�มประชากรเฉพาะ
ในภาวะวิกฤต

อยั่�างเป็นธรรม
(Protection of Equitable Access to 

Health Services by Specific Populations in Crises)

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครัั้�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๒

การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึงบรั้ิการั้สุขภาพของ
กลุ้่มปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะวิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม

(Protection of Equitable Access to Health Services 
by Specific Populations in Crises)

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ร่ั้างห่ลััก ๒

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

๑. นัิยาม:
	 ๑.๑		ภาวะวิกฤต่
 ห่มัายถิ่้ง สถิ่านการั้ณ�ที่่�ไมั่อย่่ในภาวะป็กติิ ซึ่้�งอาจเกิด้ข้�นจากธุ์รั้รั้มัชาติิห่รั้่อไมั่ได้้เกิด้จากธุ์รั้รั้มัชาติิก็ได้้ เป็็น

เห่ติุการั้ณ�ที่่�อย่่ในภาวะอันติรั้าย ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสุขภาā เศรั้ษฐกิจ สังคมั ห่รั้่อสิ�งแวด้ลั้อมัโด้ยรั้วมั เช่น ภาวะภัยāิบัติิ  

การั้เกิด้โรั้ครั้ะบาด้ ฯลัฯ ที่่�ควรั้ติ้องมั่นโยบายห่รั้่อการั้ติัด้สินใจเā่�อแก้ไขป็ัญ่ห่าภายในเวลัาที่่�จำากัด้

	 ๑.๒	ความมั�นคงทางด้านสิุ่ขัภาพั	(Health	Security)	
 ห่มัายถิ่้ง การั้ด้ำาเนินการั้ติ่างๆ ของรั้ัฐในการั้ให่้ความัคุ้มัครั้องที่างสุขภาāแก่ป็รั้ะชาชน เā่�อลัด้อันติรั้ายแลัะ 

ÿลักรั้ะที่บอันเกิด้จากเห่ติุการั้ณ�รั้้ายแรั้งที่างด้้านสาธุ์ารั้ณสุขที่่�จะเป็็นอันติรั้ายติ่อสุขภาāโด้ยรั้วมัของป็รั้ะชากรั้ ที่ั�งน่� เā่�อ 

ให่้ป็รั้ะชากรั้มั่คุณภาāช่วิติที่่�ด้่ มั่การั้กินอย่่ที่่�ด้่ มั่สุขอนามััย มั่โอกาสเข้าถิ่้งการั้รั้ักษาāยาบาลัที่่�ด้่ สามัารั้ถิ่เÿชิญ่ภาวะ

โรั้ครั้ะบาด้รั้้ายแรั้งได้้อย่างเห่มัาะสมั

	 ๑.๓.	กลุ่มป้ระชิากรเฉพัาะ	
 ห่มัายถิ่้ง กลัุ่มัคนที่่�อย่่ในสภาวะเป็รั้าะบางขาด้ห่ลัักป็รั้ะกันā่�นฐานที่างสังคมัในการั้ด้ำารั้งช่วิติ ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกัน

สุขภาā เข้าไมั่ถิ่ง้บรั้ิการั้ที่างสังคมั อันเน่�องมัาจากการั้มั่ข้อจำากัด้ในการั้ช่วยเห่ลั่อติัวเอง ห่รั้่อถิ่่กติ่ติรั้า ถิ่่กเลั่อกป็ฏิิบัติิจาก

สังคมั เช่น ÿ่้ส่งอายุ คนāิการั้ ÿ่้ป่็วยโรั้คเรั้่�อรั้ัง ÿ่้ป็่วยติิด้บ้านติิด้เติ่ยง ÿ่้ติ้องขัง คนในชุมัชนแออัด้ ÿ่ใ้ช้สารั้เสāติดิ้ คนไรั้้บ้าน 

ÿ่ท้ี่่�มั่ความัห่ลัากห่ลัายที่างเāศ แรั้งงานข้ามัชาติิ แลัะ ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธิุ์ 

	 ๑.๔	แรงงานขั้ามชิาต่ิ
 ห่มัายถ้ิ่ง แรั้งงานท่ี่�ไม่ัม่ัสัญ่ชาติิไที่ยท่ี่�เข้ามัาที่ำางานในป็รั้ะเที่ศไที่ย ได้้แก่ แรั้งงานเม่ัยนมัารั้� ลัาว กัมัā่ชา เว่ยด้นามั 

เป็็นต้ิน ซ้ึ่�งห่มัายรั้วมัถ้ิ่งกลุ่ัมัแรั้งงานข้ามัชาติิท่ี่�ม่ัเอกสารั้ (Document) แลัะไม่ัม่ัเอกสารั้ (Undocumented) รั้วมัถ้ิ่งÿ้่ติิด้ติามั

	 ๑.๕	ผู้ม่ป้ัญหาสิ่ถานะบุคคลและสิ่ิทธ	ิ	
 ห่มัายถิ่้ง ชนกลัุ่มัน้อย กลัุ่มับุคคลัที่่�มั่เลัขป็รั้ะจำาตัิวข้�นติ้นด้้วย ๖ แลัะ ๗, กลัุ่มับุคคลัที่่�ไม่ัมั่สถิ่านะที่างที่ะเบ่ยน  

ท่ี่�ม่ัเลัขป็รั้ะจำาตัิวข้�นต้ินด้้วย ๐-๘๙ แลัะ ๐-๐๐, กลุ่ัมับุคคลัท่ี่�ม่ัถิิ่�นท่ี่�อย่่อาศัยถิ่าวรั้ในป็รั้ะเที่ศไที่ย ÿ้่ไม่ัม่ัเอกสารั้ที่างที่ะเบ่ยน, 

คนไรั้้รัั้ฐ, ÿ่้ลั่�ภัย แลัะเด็้กที่่�ไมั่มัเ่อกสารั้แสด้งตัิวในรั้ะบบการั้ศก้ษาที่่�อาศัยในป็รั้ะเที่ศไที่ย 

๒. ความสิ่ำาคัญของปัระเด็นั
 ป็ัญ่ห่าวิกฤติสุขภาāของป็รั้ะชาชนแลัะรั้ะบบสุขภาāของโลักเป็ลั่�ยนแป็ลังอย่างรั้วด้เรั้็วในช่วงสามัที่ศวรั้รั้ษ 

ที่่�ÿ่านมัา จากป็ัญ่ห่าเด้ิมัที่่�เกิด้จากความัด้้อยāัฒนา เช่น การั้ขาด้สารั้อาห่ารั้ การั้ขาด้สุขาภิบาลัแลัะสุขอนามััยที่่�ด้ ่ 

โรั้คติดิ้เช่�อต่ิางๆ มัาส่่ป็ัญ่ห่าในรั้่ป็แบบให่มั่ที่่�มั่ความัซึ่ับซ้ึ่อน เช่น การั้รั้ะบาด้ของโรั้คอุบัติิให่มั่ ด้ังเช่น ในป็ี ā.ศ. ๒๕๖๓ 

ที่ั�วโลักเกิด้การั้รั้ะบาด้ที่ั�วโลักของโรั้คโควิด้-19 ซึ่้�งเป็็นป็ัญ่ห่าสุขภาāแลัะภัยคุกคามัความัมัั�นคงที่างสุขภาāของทีุ่กคน

ไมั่สามัารั้ถิ่ด้ำาเนินการั้แก้ไขป็ัญ่ห่าโด้ยป็รั้ะเที่ศห่น้�ง ห่รั้่อกลัุ่มัคนใด้กลัุ่มัคนห่น้�ง จำาเป็็นติ้องอาศัยกลัไกความัรั้่วมัมั่อ 

ในรั้ะด้ับบุคคลั ชุมัชน ภ่มัิภาค แลัะป็รั้ะเที่ศในการั้ด้ำาเนินการั้  



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔76 77มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

 วิกฤติโควิด้-19 ได้้สรั้้างบที่เรั้่ยนสำาคัญ่ต่ิอเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัไที่ยคอ่ ป็ัญ่ห่าเรั้่�องสุขภาā สังคมั แลัะเศรั้ษฐกิจ

ไมั่ใช่เรั้่�องแยกส่วนกัน แลัะโรั้ครั้ะบาด้ไมั่เลั่อกป็ฏิบิัติิ ทีุ่กคนมั่โอกาสได้้รั้ับความัเส่�ยง ในช่วงการั้รั้ะบาด้รั้ะลัอกแรั้ก แลัะ

รั้ะลัอกสอง ป็รั้ะเที่ศไที่ยเป็็นห่น้�งในป็รั้ะเที่ศที่่�สามัารั้ถิ่ควบคุมัการั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คได้้ด้ ่แลัะจากรั้ายงาน Global Health 

Security Index ป็ี ā.ศ. ๒๕๖๒ ได้้จัด้อันด้ับให่้ไที่ยอย่่ในอันด้ับที่่� ๖ ของป็รั้ะเที่ศที่่�มั่ความัมัั�นคงด้้านสาธุ์ารั้ณสุขส่งสุด้
๑

โด้ยมั่ ๓ องค�ป็รั้ะกอบย่อยที่่�ติิด้ ๕ อันด้ับแรั้ก ค่อ การั้ป็้องกันโรั้ค การั้ติอบสนองที่่�รั้วด้เรั้็ว แลัะรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุขที่่�เข้มัแข็ง 

นอกจากน่�องค�การั้อนามััยโลักแลัะนานาชาติิช่�นชมัติ่อการั้รั้ับมั่อกับโรั้คโควิด้-19 ได้ด้้ ่จากการั้มั่รั้ะบบด้่แลัสุขภาāในรั้ะดั้บ

ครั้อบครั้ัวที่่�ด้่จากการั้ที่ำางานของอาสาสมััครั้สาธุ์ารั้ณสุข (อสมั.) ที่่�มั่อย่่รั้่วมัลั้านคนที่ั�วป็รั้ะเที่ศ รั้่วมักับความัครั้อบคลัุมั

(Coverage) ของสวัสด้ิการั้รั้ักษาāยาบาลั ๓ รั้ะบบห่ลััก ได้้แก่ สิที่ธุ์ิข้ารั้าชการั้ ป็รั้ะกันสังคมั แลัะบัติรั้ป็รั้ะกันสุขภาā

ถิ่้วนห่น้า ที่่�ครั้อบคลัุมัป็รั้ะชากรั้ถิ่ง้เกอ่บร้ั้อยลัะ ๑๐๐
๒
 อย่างไรั้ก็ด้ ่ในช่วงวิกฤติที่างสุขภาāที่่�เกิด้ข้�น ก็ได้้สะท้ี่อนให่้เห่็นถิ่้ง

ป็รั้ะเด้็นสำาคัญ่ที่่�เป็็นข้อที่้าที่ายสำาคัญ่ของรั้ะบบสาธุ์ารั้สุขไที่ย โด้ยเฉāาะการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāอย่างเที่่าเที่่ยมัแลัะเป็็น

ธุ์รั้รั้มั แลัะการั้ป้็องกันโรั้คในรั้ะด้ับป็รั้ะชากรั้แลัะป็ัจเจกบุคคลั
๓

 องค�การั้อนามััยโลัก (World Health Organization – WHO) (๒๐๐๔) ได้้เสนอแนวคิด้ “การั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาā

ของป็รั้ะชาชน” ว่าเป็็นการั้ให่้บรั้ิการั้ด้่แลัป็รั้ะชาชนเบ่�องต้ินแบบป็ฐมัภ่มัิ เā่�อให้่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāในมัิติิติ่างๆ 

๔ ด้้าน ได้้แก่ ๑) ด้้านภ่มัิศาสติรั้�(Geographical) ค่อ รั้ะยะที่าง เวลัาการั้เด้ินที่าง ไมั่เป็็นอุป็สรั้รั้คในการั้ใช้บรั้ิการั้สุขภาā  

๒) ด้้านการั้เงิน (Financial) ค่อ ความัสามัารั้ถิ่ในการั้ชำารั้ะค่าใช้จ่ายที่างสุขภาā ๓) ด้้านวัฒนธุ์รั้รั้มั (Cultural)  คอ่ การั้ใช ้

เที่คนิคแลัะวิธุ์่การั้จัด้การั้บรั้ิการั้สุขภาāติามัรั้่ป็แบบวัฒนธุ์รั้รั้มัของชุมัชน ๔) ด้้านห่น้าที่่� (Functional) ค่อ การั้ให่้บรั้ิการั้

สุขภาāติามัā่�นฐานอันā้งได้้อย่างāอเā่ยงแลัะติ่อเน่�อง จากยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้āัฒนารั้ะบบสุขภาāไที่ย ในยุที่ธุ์ศาสติรั้�ที่่� ๒ 

การั้สร้ั้างความัเป็็นธุ์รั้รั้มั ลัด้ความัเล่ั�อมัลัำ�าในรั้ะบบบริั้การั้สุขภาā ซ่ึ่�งเห็็นได้ช่ัดว่าในช่ัวงภาวะวิกฤตที่างสุขภาพสะท้ี่อน 
ให้็เห็็นถ่ึงช่ัองว่างความไม่เป็็นธรรมท่ี่�งในมิติความเป็็นธรรมในแนวราบ (Horizontal equity) คือ ไม่ได้ร่บการดูแล้ท่ี่� 
เที่่าเที่่ยั่มก่นระห็ว่างบุคคล้ที่่�ม่ความต้องการที่างสุขภาพเห็มือนก่น แล้ะความเป็็นธรรมในแนวดิ�ง คือ การได้ร่บ

การดูแล้ตามความจำำาเป็็นในการร่กษา
๔ 

 ด้ังนั�น ป็ระเด็นที่้าที่ายั่ที่่�สำาค่ญ คือ ความเป็็นธรรมที่างสุขภาพแล้ะความม่�นคงที่างสุขภาพในชั่วงวิกฤต

ติัวอย่างเช่น การั้เลั่อกป็ฏิบิัติิของชนชั�นที่างสังคมั คนไข้โรั้คไมั่ติดิ้ติ่อเรั้่�อรั้ังที่่�ต้ิองการั้การั้รั้ักษาอย่างติ่อเน่�อง ที่างเลัอ่กใน

การั้เข้ารั้ับการั้รัั้กษา การั้ส่�อสารั้ข้อมั่ลัที่างสุขภาāให้่กับป็รั้ะชาชน แลัะความัรั้อบรั้่้ที่างสุขภาāของป็รั้ะชาชนในการั้ป็้องกัน

ตินเองซ้ึ่�งจะส่งÿลักรั้ะที่บโด้ยติรั้งติ่อสิที่ธุ์ิที่างสุขภาāแลัะความัมัั�นคงที่างสุขภาāของป็รั้ะชากรั้ที่ั�งในรั้ะดั้บป็ัจเจกบุคคลั

แลัะรั้ะด้ับป็รั้ะชากรั้ อันจะส่งÿลักรั้ะที่บติ่อความัมัั�นคงของรั้ะบบสุขภาāโด้ยรั้วมัของป็รั้ะเที่ศโด้ยเฉāาะในภาวะวิกฤติ

การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ซ้ึ่�งถิ่อ่เป็็นเห่ติุการั้ณ�ที่่�เกิด้ข้�นไมั่ป็กติิธุ์รั้รั้มัด้าที่่�เกิด้ข้�นไป็ที่ั�วโลัก สรั้้างความัติ่�นติรั้ะห่นก

ความักด้ด้ัน แลัะความัสับสนให่้เกิด้ข้�นในสังคมั ชุมัชน จำาเป็็นติ้องที่ำาให่้ภาวะที่่�เกิด้ข้�นห่มัด้สิ�นไป็ในเวลัาอันรั้วด้เรั้็วที่่�สุด้  

การต่ดสินใจำที่างนโยั่บายั่ในการร่บมือก่บวิกฤตสุขภาพในคร่�งน่� จ่ำงอาจำมิใช่ัการมุ่งเน้นเพ่ยั่งการร่กษาที่างการแพที่ย์ั่ 
แล้ะใชั้ระบบส่�งการ ห็รือ กล้ไก โครงสร้างที่่�ม่อยัู่่ในระบบราชัการเที่่าน่�น ห็ากจำำาเป็็นต้องอาศั่ยั่แง่คิดห็รือ 
มุมมองให็ม่ๆ ที่่�อาจำต้องให็้ความสำาค่ญมากข่�นก่บมิติที่างส่งคม ชัุมชัน ว่ฒนธรรมป็ระเพณี่ วิถึ่ชั่วิตของป็ระชัาชัน  
สิ�งแวดล้้อม ความอ่อนไห็วแล้ะอารมณี์ ตล้อดจำนความห็ล้ากห็ล้ายั่ที่่�ส่งผล้กระที่บไป็ในทีุ่กด้านที่่�งที่างเศัรษฐกิจำ

ส่งคม แล้ะความเห็ล้ื�อมล้ำ�า รวมที่่�งการบูรณีาการความร่วมมือจำากภาคส่วนต่างๆ จำะเป็็นสิ�งสำาค่ญในการกำาห็นด

ที่ิศัที่างห็รือแนวที่างที่่�สง่คมโดยั่รวมเห็็นร่วมก่น เพื�อห็ล้่กเล้่�ยั่งการเผชัิญก่บวิกฤตที่างส่งคมจำนอาจำเป็็นอุป็สรรค 
ต่อการพ่ฒนาสุขภาวะของส่งคมในวงกว้าง ป็รั้ากฏิการั้ณ�รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ครัั้�งน่�จ้งถ่ิ่อเป็็นบที่āิส่จน�ความัสามัารั้ถิ่ 

ในการั้จัด้การั้ปั็ญ่ห่าของรัั้ฐบาลัแติ่ลัะป็รั้ะเที่ศอย่างแที่้จรั้ิง 

๓. สิ่ถานัการณ์ปััจัจัุบันั
	 ๓.๑		สิ่ิทธิสิุ่ขัภาพัและหลักป้ระกันสิุ่ขัภาพัถ้วนหน้า
	 (Universal	Health	Coverage-UHC)
 สุขภาāเป็็นสิที่ธุ์ิขั�นā่�นฐานที่่�เก่�ยวโยงถิ่้งสิที่ธุ์ิมันุษยชนที่่�ā้งได้ร้ั้ับ (The right in respect of health) ที่ั�งในด้้าน

บรั้ิการั้ด้้านการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข แลัะการั้เข้าถิ่้งการั้มั่สุขภาā (The right to health) การั้จัด้ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā 

ถ้ิ่วนห่น้าให่้แก่ป็รั้ะชาชนจ้งเป็็นนโยบายของภาครั้ัฐที่่�สำาคัญ่ เā่�อให่้ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบริั้การั้สุขภาāที่่�จำาเป็็นอย่าง 

ครั้อบคลัุมั ที่ั�วถิ่้ง แลัะเที่่าเที่่ยมั เā่�อความัมัั�นคงด้้านสุขภาāแลัะเศรั้ษฐกิจ ไมั่ลั้มัลัะลัายจากค่ารัั้กษาāยาบาลั ซึ่้�งเป็็น

เป็้าห่มัายที่่�นานาป็รั้ะเที่ศห่วังจะไป็ให่้ถิ่้ง จนสมััชชาให่ญ่่แห่่งสห่ป็รั้ะชาชาติิได้้ÿลัักดั้นความัคิด้ที่่�จะที่ำาให้่เกิด้ห่ลัักป็รั้ะกัน

สุขภาāถ้ิ่วนห่น้าข้�นในทุี่กป็รั้ะเที่ศที่ั�วโลักแลัะมั่การั้ป็รั้ะกาศให่้ทีุ่กวันที่่� ๑๒ ในเด้่อนธุ์ันวาคมั เป็็นวันห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā

ถิ่้วนห่น้าสากลัอย่างเป็็นที่างการั้ ในป็ี ā.ศ. ๒๕๖๐ เā่�อให่้ทีุ่กคนรั้่วมัรั้ะลั้กถิ่้งเป็้าห่มัายให่ญ่่รั้่วมักันของป็รั้ะเที่ศสมัาชิก

องค�การั้สห่ป็รั้ะชาชาติิ ค่อ การั้มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāถิ่้วนห่น้าให่้ทีุ่กคนเข้าถิ่้งการั้รั้ักษาที่่�จำาเป็็นอย่างมั่คุณภาā โด้ยมั่

ความัมัั�นคงที่างการั้เงิน ภายในปี็ ā.ศ. ๒๕๗๓

	 ๓.๒	ระบบหลักป้ระกันสิุ่ขัภาพัในป้ระเทศไทย ๔,๕,๖,๗,๘ 

 รั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāห่ลัักในป็รั้ะเที่ศไที่ยได้้ม่ัการั้ด้ำาเนินการั้แบบค่อยเป็็นค่อยไป็ใช้ช่วงเก่อบ ๕ ที่ศวรั้รั้ษท่ี่�ÿ่านมัา

โด้ยมัก่ารั้จัด้รั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāให่้แก่ป็รั้ะชาชนกลัุ่มัติ่างๆ แยกเป็็น ๓ กลัุ่มัห่ลััก ได้้แก่ 

  (๑) กลัุ่มัข้ารั้าชการั้ เจ้าห่น้าที่่� āนักงาน แลัะลั่กจ้างป็รั้ะจำาภาครั้ัฐ (public formal sector) โด้ยรั้วมัถิ่ง้āนักงาน

ในห่น่วยงานติ่างๆ ของรั้ัฐ (เช่น āนักงานรั้ัฐวิสาห่กิจ เจ้าห่น้าที่่�องค�การั้ของรั้ัฐ ข้ารั้าชการั้ส่วนที่้องถิ่ิ�น) แลัะบุคคลัใน

ครั้อบครั้ัว ซึ่้�งได้้รั้ับการั้คุ้มัครั้องโด้ยรั้ะบบสวัสด้ิการั้รั้ักษาāยาบาลัข้ารั้าชการั้ ซึ่้�งมั่วิวัฒนาการั้มัาติั�งแติ่ป็ี ๒๕๐๖ ห่รั้่อ

สวัสด้ิการั้ของห่น่วยงานนั�นๆ ปั็จจุบันสวัสด้ิการั้รั้ักษาāยาบาลัข้ารั้าชการั้ครั้อบคลัุมัÿ่้มั่สิที่ธิุ์ป็รั้ะมัาณ ๕ ลั้านคน มั่แห่ล่ัง

เงินมัาจากการั้ติั�งงบป็รั้ะมัาณเป็็นรั้ายจ่ายป็รั้ะจำาป็ีจากงบกลัาง โด้ยมั่กรั้มับัญ่ช่กลัางเป็็นÿ่้กำากับด้่แลัการั้เบิกจ่ายเงิน

สวัสด้ิการั้รัั้กษาāยาบาลัติามัāรั้ะรั้าชกฤษฎก่าเงินสวัสด้ิการั้เก่�ยวกับการั้รั้ักษาāยาบาลั ā.ศ. ๒๕๕๓ แลัะที่่�แก้ไขเāิ�มัเติิมั

 (๒) กลัุ่มัลั่กจ้างเอกชน (private formal sector) ในสถิ่านป็รั้ะกอบการั้ที่่�มั่ลั่กจ้างติั�งแติ่ ๑ คนข้�นไป็ ซึ่้�งได้้รั้ับ 

การั้คุ้มัครั้องภายใติ้āรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิป็รั้ะกันสังคมั ā.ศ. ๒๕๓๓ แลัะāรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิเงินที่ด้แที่น ā.ศ. ๒๕๓๗ แลัะ 

ที่่�แก้ไขเāิ�มัเติิมั โด้ยสิที่ธุ์ิป็รั้ะโยชน�ที่่�ได้้รั้ับจะอย่่ในรั้่ป็ของบรั้ิการั้ที่างการั้แāที่ย�แลัะเงินที่ด้แที่นการั้ขาด้รั้ายได้้ ในกรั้ณ่

เจ็บป่็วยห่รั้่อป็รั้ะสบอันติรั้ายที่ั�งที่่�เน่�องแลัะไมั่เน่�องจากการั้ที่ำางาน กรั้ณ่คลัอด้บุติรั้ ทีุ่āāลัภาā เส่ยช่วิติ รั้วมัไป็ถิ่้งกรั้ณ่

สงเครั้าะห่�บุติรั้ ชรั้าภาāแลัะว่างงาน โด้ยการั้เกิด้สิที่ธุ์ิแลัะสิที่ธุ์ิป็รั้ะโยชน�ด้ังกลั่าวจะเป็็นไป็ติามัเง่�อนไขการั้ส่งเงินสมัที่บ

แลัะห่ลัักเกณฑ์�ที่่�กำาห่นด้ส่วนÿ่้ป็รั้ะกอบอาช่āอิสรั้ะสามัารั้ถิ่เข้าส่่รั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัได้้โด้ยสมััครั้ใจติามัห่ลัักเกณฑ์� 

แลัะเง่�อนไขที่่�ป็รั้ะกาศกำาห่นด้เช่นกัน ป็ัจจุบันลั่กจ้างÿ่้ป็รั้ะกันตินในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัที่่�อย่่ภายใติ้การั้กำากับด้่แลัของ

สำานักงานป็รั้ะกันสังคมั กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน มั่จำานวนรั้วมัที่ั�งสิ�น ๑๖,๓๒๑,๖๓๑ ล้ัานคน จำาแนกเป็็นลั่กจ้างÿ่้ป็รั้ะกันตินที่่�

เป็็นคนไที่ย ๑๓,๑๙๙,๑๙๗ ลั้านคน แลัะเป็็นลั่กจ้างÿ่้ป็รั้ะกันตินที่่�เป็็นแรั้งงานข้ามัชาติิ ๓,๑๒๒,๔๓๔ ลั้านคน

 (๓) กลัุ่มัป็รั้ะชาชนที่่�อย่่ในภาคการั้จ้างงานแบบไมั่เป็็นที่างการั้ (informal sector) เช่น เกษติรั้กรั้ ÿ่ใ้ช้แรั้งงาน

รั้ับจ้าง ค้าขายส่วนติัว ที่่�เห่ลั่อที่ั�งห่มัด้ที่่�ไมั่ได้้อย่่ในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัห่รั้่อรั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāใด้ๆ ของภาครั้ัฐ จะได้ร้ั้ับ

การั้คุ้มัครั้องจากāรั้ะรั้าชบัญ่ญั่ติิห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ ā.ศ. ๒๕๔๕ โด้ยงบป็รั้ะมัาณที่่�นำามัาใช้ในการั้ด้ำาเนินการั้

มัาจากภาษ่ที่ั�วไป็ของรั้ัฐ เā่�อให่้ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้ที่างการั้แāที่ย�ได้้โด้ยไมั่เส่ยค่าใช้จ่าย โด้ยมั่สำานักงาน 

ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ ในกำากับของรั้ัฐมันติรั้่ว่าการั้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข ที่ำาห่น้าที่่�ในการั้ซึ่่�อบรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุข 

ให่้แก่ป็รั้ะชาชนในรั้ะบบ ป็ัจจุบันมั่ป็รั้ะชากรั้ในความัคุ้มัครั้องที่ั�งสิ�นจำานวน ๔๘.๒๖๔ ลั้านคน

 อย่างไรั้ก็ติามั แมั้ว่าป็รั้ะเที่ศไที่ยจะมั่รั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāครั้อบคลัุมัคนไที่ยที่ั�งป็รั้ะเที่ศติั�งแติ่ปี็ ā.ศ. ๒๕๔๕ 

เป็็นต้ินมัา แต่ิāบว่าไม่ัครั้อบคลุัมักลุ่ัมับุคคลัÿ้่ม่ัปั็ญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธิุ์ท่ี่�เป็็นชนกลุ่ัมัน้อยแลัะกลุ่ัมัชาติิāันธุุ์�ท่ี่�กำาลัังรั้อāิส่จน� 

สัญ่ชาติิแลัะสถิ่านะบุคคลัซึ่้�งมั่จำานวนกว่า ๖.๘ แสนคน เน่�องจากคณะกรั้รั้มัการั้กฤษฎ่กา ติ่ความัว่าÿ่้มั่ปั็ญ่ห่าสถิ่านะ

บุคคลัเห่ลั่าน่�ไมั่ใช่ “คนสัญ่ชาติิไที่ย” ติามัรั้ัฐธุ์รั้รั้มัน่ญ่แห่่งรั้าชอาณาจักรั้ไที่ย ā.ศ. ๒๕๕๐ มัาติรั้า ๕ สำานักงาน 



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔78 79มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

คณะกรั้รั้มัการั้ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ (สป็สช.)  ที่ำาให้่บุคคลัเห่ลั่าน่�ไมั่ได้ร้ั้ับสิที่ธิุ์ขั�นā่�นฐานด้้านสาธุ์ารั้ณสุข เข้าไมั่ถิ่้ง

รั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāติามัที่่�ควรั้ได้้รั้ับ ที่ั�งที่่�ก่อนป็ี ā.ศ. ๒๕๔๓ บุคคลัÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธิุ์ เคยได้ร้ั้ับสิที่ธุ์ิขั�นā่�น

ฐานด้้านสาธุ์ารั้ณสุขในโครั้งการั้สวัสด้ิการั้ป็รั้ะชาชนด้้านการั้รั้ักษาāยาบาลั (สป็รั้.) ดั้งนั�นในวันที่่� ๒๓ มั่นาคมั ā.ศ. ๒๕๕๓ 

คณะรั้ัฐมันติรั้่จ้งได้้มั่มัติิอนุมััติิเรั้่�อง การั้ให่้สิที่ธุ์ิ (ค่นสิที่ธุ์ิ) ขั�นā่�นฐานด้้านสาธุ์ารั้ณสุขกับบุคคลัที่่�มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะ 

สิที่ธุ์ิจำานวน ๔๕๗,๔๐๙ คน โด้ยอนุมััติิงบป็รั้ะมัาณรั้ายหั่วเฉล่ั�ย ๒,๐๖๗.๔๐ บาที่ต่ิอป็ี โด้ยมั่กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขเป็็น 

ÿ่้รั้ับÿิด้ชอบติามัมัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่ ซึ่้�งได้้มัอบห่มัายให่้กองเศรั้ษฐกิจสุขภาāแลัะห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā สำานักงานป็ลััด้

กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข เป็็นห่น่วยงานบรั้ิห่ารั้จัด้การั้รั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāกองทีุ่นÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ เā่�อการั้จัด้

บรั้ิการั้ขั�นā่�นฐานด้้านสาธุ์ารั้ณสุขให่้แก่บุคคลัที่่�มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ รั้วมัถิ่้งบุติรั้ที่่�กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ยได้ข้้�นที่ะเบ่ยน 

ม่ัเลัขป็รั้ะจำาตัิว ๑๓ ห่ลััก ครั้อบคลุัมัการั้สร้ั้างเสริั้มัสุขภาā การั้ป้็องกันโรั้ค การั้รัั้กษาāยาบาลั แลัะการั้ฟ้ื้�นฟ่ื้สมัรั้รั้ถิ่ภาā
๙

 สำาห่รั้ับกลัุ่มัคนข้ามัชาติิแลัะแรั้งงานข้ามัชาติิที่่�อย่่ในป็รั้ะเที่ศไที่ย กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขได้้ใช้ห่ลัักการั้ติามัมัติิ

คณะรั้ัฐมันติรั้่วันที่่� ๑๕ มักรั้าคมั ๒๕๕๖ ที่่�มัอบให่้กรั้ะที่รั้วงด้่แลัที่างการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุขให่้แก่คนต่ิางด้้าวที่่�ไมั่ได้้อย่่

ในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมั รั้วมัถิ่้งมั่ห่น้าที่่�ในการั้ติรั้วจสุขภาāติามัมัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่วันที่่� ๑๖ มักรั้าคมั ๒๕๖๑ มัาใช้เป็็นกรั้อบ 

นโยบายในการั้ด้ำาเนินการั้ในเรั้่�องการั้ด้ำาเนินการั้ด้้านสุขภาāของกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้ข้ามัชาติิมัาจนถิ่้งป็ัจจุบัน โด้ยรั้ะบบ 

ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāน่�  จะแบ่งออกเป็็น ๒ กลัุ่มั คอ่ (๑) ป็รั้ะกันสุขภาāแรั้งงานติ่างด้้าว เป็็นห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāที่่�รั้ัฐจัด้ให่ ้

คนข้ามัชาติิที่่�ไมั่อย่่ในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัแลัะÿ่้ติิด้ติามั ติ้องซึ่่�อป็รั้ะกันสุขภาāรั้ะห่ว่างที่่�ที่ำางานอย่่ในป็รั้ะเที่ศไที่ย

(๒) ป็รั้ะกันสุขภาāคนติ่างด้้าว เป็็นห่ลัักป็รั้ะกันที่างสุขภาāที่่�รั้ัฐจัด้ให่้คนข้ามัชาติิ ที่่�ไมั่ใช่แรั้งงานข้ามัชาติิแลัะÿ่ต้ิิด้ติามั

สามัารั้ถิ่ซึ่่�อป็รั้ะกันได้้ในรั้ะห่ว่างที่่�อาศัยอย่่ในป็รั้ะเที่ศไที่ย โด้ยสิที่ธุ์ิการั้รั้ักษามั่รั้่ป็แบบเช่นเด้่ยวกับห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā

ถิ่้วนห่น้าของคนไที่ย มั่เง่�อนไขแลัะรั้ายลัะเอ่ยด้ติามัป็รั้ะกาศกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข เรั้่�องการั้ติรั้วจสุขภาāแลัะห่ลัักป็รั้ะกัน

สุขภาāของคนติ่างด้้าว (ข้อมั่ลัป็รั้ะกาศ ณ วันที่่� ๒๔ āฤษภาคมั ๒๕๖๒) ที่่�แติ่ลัะโรั้งāยาบาลัใช้เป็็นเกณฑ์�ในการั้จัด้

บรั้ิการั้แลัะขายบัติรั้ป็รั้ะกันสุขภาā
 

 ๓.๒	สิ่ถานการณ์์การเขั้าถึงบริการสิุ่ขัภาพัขัองกลุ่มป้ระชิากรเฉพัาะ	
 ถ้ิ่งแม้ัว่าป็รั้ะเที่ศไที่ยจะม่ัห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāท่ี่�ครั้อบคลุัมัป็รั้ะชาชนไที่ยทุี่กคน แต่ิอย่างไรั้ก็ติามั ความัไม่ัเป็็นธุ์รั้รั้มั 

ในการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāยังคงมั่อย่่ โด้ยเฉāาะกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะ ติัวอย่างเช่น ป็รั้ะชากรั้ในชุมัชนแออัด้เขติเมั่องที่่�

ไมั่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāติ่างๆ ได้้ เน่�องจากป็ัญ่ห่าค่าใช้จ่าย การั้เด้ินที่าง แลัะบรั้ิบที่ของชุมัชนแออัด้ กอป็รั้กับ 

ข้อจำากัด้ของรั้ัฐในเรั้่�องจำานวนเจ้าห่น้าที่่�ด้้านสาธุ์ารั้ณสุขไมั่เā่ยงāอ รั้่วมักับป็รั้ะชาชนขาด้ความัเช่�อมัั�นติ่อห่น่วยบรั้ิการั้ 

สาธุ์ารั้ณสุขรั้ะด้ับป็ฐมัภ่มิั เช่น ศ่นย�บริั้การั้สาธุ์ารั้ณสุข โรั้งāยาบาลัส่งเสรั้ิมัสุขภาāติำาบลั
๑๐

 เป็็นต้ิน จากการั้ศ้กษาภาวะ

สุขภาāแลัะการั้เข้าถิ่้งบริั้การั้สุขภาāของรั้ิมัคลัองสามัเสน เขติรั้าชเที่ว ่ กรัุ้งเที่āมัห่านครั้ āบว่า ป็รั้ะชาชนในชุมัชน

สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาā แลัะเข้าถิ่้งสิที่ธุ์ิการั้รั้ักษาได้้ง่ายแลัะสะด้วก แต่ิมัองว่าการั้เข้ารั้ับบรั้ิการั้สุขภาāเป็็นภารั้ะ 

เน่�องจากจำาเป็็นติ้องลัางาน แลัะขาด้รั้ายได้้ เป็็นติ้น
๑๑

 เมั่�อāิจารั้ณาการั้เข้ารั้ับบรั้ิการั้ติรั้วจรั้่างกายเā่�อค้นห่าป็ัญ่ห่าสุขภาā

แลัะความัเส่�ยงติ่อการั้เกิด้โรั้ค ในช่วงไติรั้มัาสแรั้กของป็ีงบป็รั้ะมัาณ ๒๕๖๓ ของÿ่้สง่อายุ ๖๐ ป็ีข้�นไป็ āบว่า มัากกว่า 

รั้้อยลัะ ๒๕ ยังเข้าไมั่ถิ่ง้บรั้ิการั้แลัะการั้คัด้กรั้องโรั้คความัด้ันโลัหิ่ติสง่แลัะโรั้คเบาห่วาน
๑๒

 สถิ่านการั้ณ�ความัแติกติ่างในป็รั้ะเด้็นการั้เข้าใช้บรั้ิการั้ด้้านสุขภาāในป็รั้ะเที่ศไที่ยในช่วงป็ี ā.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๘ 

ในมัิติิด้้านเāศ กลัุ่มัอายุ แลัะā่�นที่่� ซึ่้�งใช้ที่ั�งข้อมั่ลัการั้สำารั้วจอนามััยแลัะสวัสด้ิการั้ของสำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิแลัะข้อมั่ลั 

การั้ใช้บรั้ิการั้สุขภาāในสถิ่านāยาบาลักรั้ณ่ÿ่้ป็่วยในจากสำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ āบว่า เด็้ก สติรั้่ ÿ่้สง่อายุ

มั่ความัเป็รั้าะบางติ่อการั้เจ็บป็่วยส่งกว่าÿ่้ชายในวัยเด้ย่วกัน แลัะกลัุ่มัÿ่้สง่อายุที่่�มั่อายุ ๖๐ ป็ีข้�นไป็ เป็็นกลัุ่มัที่่�มั่อัติรั้า

การั้เจ็บป่็วยส่งที่่�สุด้ รั้องลังมัาค่อ กลัุ่มัเด้็กที่่�มั่อายุติำ�ากว่า ๕ ขวบ นอกจากน่� ในช่วงป็ี ā.ศ. ๒๕๕๔ สัด้ส่วนการั้ใช้บรั้ิการั้

สุขภาāกรั้ณ่ÿ่้ป่็วยนอกติำ�าที่่�สุด้เม่ั�อเที่่ยบกับป็ีอ่�นๆ อาจเน่�องมัาจากเกิด้อุที่กภัยครั้ั�งให่ญ่่ในช่วงป็ีด้ังกล่ัาว จ้งที่ำาให่้คนที่่�มั่

ป็ัญ่ห่าสุขภาāไมั่สามัารั้ถิ่เข้ารั้ับบรั้ิการั้สุขภาāได้้เมั่�อต้ิองการั้ ถิ่ง้แมั้ว่า การั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāของคนไที่ยด้่ข้�นเรั้่�อยๆ แติ่

กลัุ่มัเด้็ก สติรั้่ แลัะÿ่้ส่งอายุเป็็นกลัุ่มัที่่�ความัเป็รั้าะบางต่ิอการั้เจ็บป็่วยส่งที่่�สุด้เมั่�อเที่่ยบกับกลัุ่มัอ่�นๆ การั้คมันาคมั สภาā

แวด้ลั้อมั แลัะภัยāิบัติิที่างธุ์รั้รั้มัชาติิถิ่อ่ว่าเป็็นอุป็สรั้รั้คสำาคัญ่ของการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาā เห่็นได้้จากในช่วงที่่�ป็รั้ะเที่ศไที่ย

โด้ยเฉāาะกรัุ้งเที่āฯ แลัะภาคกลัางป็รั้ะสบกับภัยนำ�าที่่วมั สัด้ส่วนÿ่้เจ็บป็่วยที่่�ใช้บรั้ิการั้สุขภาāลัด้ลังอย่างเห่็นได้้ชัด้
๑๓

ส่วนการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāของคนāิการั้ จากการั้ศ้กษาในภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อติอนบนป็ี ā.ศ. ๒๕๕๗ โด้ยศ้กษา

ฐานข้อมั่ลัรั้ะบบรั้ายงานการั้เข้ารัั้บบรั้ิการั้ฟื้้�นฟื้่สมัรั้รั้ถิ่ภาā āบว่า มั่คนāิการั้เข้ารั้ับบริั้การั้สุขภาāเā่�อฟื้้�นฟื้่สมัรั้รั้ถิ่ภาā

เā่ยงรั้้อยลัะ ๕๘ ของคนāิการั้ในรั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāถิ่้วนห่น้าเที่่านั�น แลัะจำานวนเข้ารัั้บบรั้ิการั้สุขภาāในด้้านการั้

รั้ักษาāยาบาลั āบเā่ยง ๑ ใน ๓ ของคนāิการั้ที่่�ข้�นที่ะเบย่นไว้ที่่�โรั้งāยาบาลัเที่่านั�น ซึ่้�งสะที่้อนให้่เห่็นว่า คนāิการั้เป็็นกลัุ่มั

ป็รั้ะชากรั้จำาเāาะที่่�มั่อุป็สรั้รั้คในการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāที่่�จำาเป็็นแม้ัจะอย่่ในสถิ่านการั้ณ�ที่่�ไมั่มั่ภาวะวิกฤติ
๑๔  

 
สำาห่รั้ับÿ่้ที่่�มั่ความัห่ลัากห่ลัายที่างเāศ (๑) กลัุ่มัข้ารั้าชการั้ เจ้าห่น้าที่่� āนักงาน แลัะลั่กจ้างป็รั้ะจำาภาครั้ัฐ  

จะได้้รั้ับการั้คุ้มัครั้องติามัสิที่ธุ์ิสวัสด้ิการั้รั้ักษาāยาบาลัข้ารั้าชการั้ แติ่ยังāบป็ัญ่ห่าแลัะอุป็สรั้รั้คในเชิงของโครั้งสรั้้างของ 

กฏิห่มัายที่่�มั่ÿลัติ่อการั้เข้าถิ่้งรั้ะบบบรั้ิการั้สุขภาā  (๒) กลัุ่มัลั่กจ้างเอกชน มัักจะห่ลั่กเลั่�ยงการั้ใช้บรั้ิการั้ด้้านสุขภาāจาก 

รั้ะบบป็รั้ะกันสังคมั ห่รั้่อในรั้ะบบป็รั้ะกันที่่�บรั้ิษัที่ที่ำาให่้  เā่�อห่ลั่กเลั่�ยงการั้เÿชิญ่กับอคติิจากบรั้ิษัที่ห่รั้่อองค�กรั้ ห่รั้่อจาก 

เจ้าห่น้าที่่�ที่่�ให่้บรั้ิการั้ด้้านสุขภาā แลัะความักังวลัในการั้ถิ่่กลัะเมัิด้ความัเป็็นส่วนติัว ด้ังนั�นกลัุ่มัคนในกลัุ่มัน่�ห่ลัายคน

โด้ยเฉāาะคนข้ามัเāศ จ้งเลั่อกใช้บรั้ิการั้จากคลัินิกห่รั้่อโรั้งāยาบาลัเอกชนที่่�ที่ำาให่้รั้่้ส้กสบายใจแลัะมั่ความัเป็็นส่วนติัว 

อย่างไรั้ก็ติามั คนข้ามัเāศมัักมั่อุป็สรั้รั้คในการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้ด้้านสุขภาāมัากกว่า เน่�องจากเāศภาวะติามักฎห่มัาย 

ไมั่ติรั้งกับลัักษณะที่างกายภาāที่่�แสด้งออก ติลัอด้จนการั้มั่อคติิ การั้ไมั่คำาน้งถิ่้งอัติลัักษณ�ข้ามัเāศของÿ่้ป็่วย รั้ะบบบริั้การั้

ที่่�ล่ัาช้าจุกจิก รั้วมัถิ่้งรั้ะเบย่บที่่�ขาด้ความัย่ด้ห่ยุน่ของโรั้งāยาบาลั
๑๕

 แลัะ (๓) กลัุ่มัคนที่่�มัค่วามัห่ลัากห่ลัายที่างเāศในภาค

การั้จ้างงานแบบไมั่เป็็นที่างการั้ที่่�มั่สัญ่ชาติิไที่ย จะได้้รั้ับการั้คุ้มัครั้องจากāรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติ ิ

ā.ศ. ๒๕๔๕ ซ้ึ่�งไม่ัสอด้รั้ะบบกับความัต้ิองการั้เฉāาะกลุ่ัมัคนท่ี่�ม่ัความัห่ลัากห่ลัายที่างเāศ รั้ะบบบริั้การั้ไม่ัเอ่�อต่ิออัติลัักษณ� 

ที่ำาให้่ไม่ัมัั�นใจว่าจะได้้รัั้บบริั้การั้ท่ี่�ม่ัความัลัะเอ่ยด้อ่อนที่างเāศภาวะ ส่งÿลัให้่กลุ่ัมัคนเห่ล่ัาน่�ร้่ั้ส้กไม่ัจำาเป็็นท่ี่�จะเข้ารัั้บบริั้การั้ 

แลัะเล่ัอกท่ี่�จะไป็สถิ่านบริั้การั้เอกชนห่ร่ั้อสถิ่านบริั้การั้ท่ี่�ÿิด้กฎห่มัาย ในขณะท่ี่�อ่กจำานวนห่น้�งไม่ัสามัารั้ถิ่เข้าถ้ิ่งรั้ะบบบริั้การั้ 

สาธุ์ารั้ณสุขได้้เลัยเน่�องจากค่าใช้จ่าย แลัะขาด้ข้อม่ัลัในชุด้ความัร้่ั้เร่ั้�องสุขภาāเฉāาะของคนข้ามัเāศ
๑๖

  ซ้ึ่�งจะส่งÿลัต่ิอรั้ะบบ 

สุขภาāในรั้ะยะยาว

 นอกจากน่� ยังม่ักลุ่ัมัāนักงานบริั้การั้ท่ี่�การั้ป็รั้ะกอบอาช่āถ่ิ่อเป็็นสิ�งÿิด้กฎห่มัาย แลัะไม่ัได้้รัั้บการั้ยอมัรัั้บที่างสังคมั 

ส่งÿลัให่้เกิด้การั้รั้ังเก่ยจแลัะเลั่อกป็ฏิิบัติิติ่อกลัุ่มัคนเห่ลั่าน่� แลัะเป็็นอุป็สรั้รั้คติ่อการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāแลัะการั้รั้ักษา

โด้ยเฉāาะโรั้คที่่�เก่�ยวข้องกับเāศสัมัāันธุ์� รั้วมัถิ่้งความัยากลัำาบากในการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้ที่่�มั่มัากข้�นในāนักงานบรั้ิการั้ที่่�เป็็น

แรั้งงานข้ามัชาติิ ด้ังนั�น เมั่�อเกิด้ภาวะเจ็บป็่วยคนกลัุ่มัน่�จะไมั่มั่สิที่ธุ์ิเข้าถิ่้งการั้รั้ักษาใด้ๆ ได้้เลัย

 ในกลัุ่มัแรั้งงานข้ามัชาติิที่่�เข้าส่่รั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัāบว่ามั่จำานวนค่อนข้างน้อย เมั่�อเที่่ยบกับกลัุ่มัป็รั้ะกันสุขภาā

ภายใติ้การั้ด้่แลัของกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข ติ่อมัาแมั้จะมั่แรั้งงานเข้าส่่รั้ะบบāิส่จน�สัญ่ชาติิมัากข้�น แติ่ก็āบว่านายจ้าง

จำานวนมัากไมั่แจ้งข้�นที่ะเบ่ยนลั่กจ้างข้ามัชาติิติ่อสำานักงานป็รั้ะกันสังคมัเā่�อห่ลั่กเลั่�ยงการั้จ่ายสมัที่บ อ่กที่ั�งแรั้งงานเอง

รั้่้ส้กว่าติ้องจ่ายเงินสมัที่บจำานวนมัาก ที่ำาให่้เกิด้ป็ัญ่ห่าแรั้งงานข้ามัชาติิไมั่มั่ป็รั้ะกันสุขภาāใด้ๆ ส่วนแรั้งงานข้ามัชาติิที่่� 

มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāก็āบว่ายังมั่ป็ัญ่ห่าอุป็สรั้รั้คในการั้เข้าถิ่้งสิที่ธุ์ิแลัะบรั้ิการั้ อันเน่�องมัาจากอุป็สรั้รั้คที่างภาษา การั้มั่

อคติทิี่างชาติิāันธุ์ุ�แลัะเช่�อชาติิของÿ่้ให่้บรั้ิการั้ ปั็ญ่ห่าการั้เดิ้นที่างเข้ารั้ับบรั้ิการั้ไมั่ได้้เน่�องจากติิด้ข้อจำากัด้รั้ะเบย่บการั้เดิ้น

ที่างกรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ยที่่�ควบคุมัจำากัด้ā่�นที่่�การั้เด้ินที่าง ฯลัฯ โด้ยป็ัญ่ห่าที่่�āบเห่ลั่าน่�ไมั่แติกติ่างจากÿ่้ที่่�มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะ

แลัะสิที่ธุ์ิที่่�คณะรั้ัฐมันติรั้่ได้้มั่มัติิการั้ให่้สิที่ธุ์ิ (ค่นสิที่ธุ์ิ) ขั�นā่�นฐานด้้านสาธุ์ารั้ณสุขเมั่�อวันที่่� ๒๓ มัน่าคมั ā.ศ. ๒๕๕๓ 

นอกจากน่� ยังāบว่ายังมั่กลัุ่มัÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิอ่กจำานวนมัากที่่�ยังเข้าไมั่ถิ่้งการั้มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā ซ้ึ่�งส่งÿลักรั้ะ

ที่บต่ิอการั้เข้าถิ่้งสิที่ธุ์ิในการั้รั้ักษาāยาบาลั การั้มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā แลัะการั้เข้าถิ่้งการั้บริั้การั้ด้้านสุขภาāอ่�น ๆ รั้วมัที่ั�ง 

ยังมั่ÿลักรั้ะที่บติ่อเน่�องติ่อการั้ให่้บรั้ิการั้ของสถิ่านāยาบาลัในā่�นที่่� ในขณะเด้่ยวกันการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้ในรั้ะด้ับนโยบาย 

ยังขาด้โครั้งสรั้้างที่่�ชัด้เจนในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้แลัะด้ำาเนินการั้ เมั่�อเที่่ยบกับรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัที่่�มั่ห่น่วยงานที่่�มั่อำานาจใน

ที่างกฎห่มัายมัาด้่แลัอย่างชัด้เจน
๘



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔80 81มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

 ๓.๓	สิ่ถานการณ์์การเขั้าถึงบริการสิุ่ขัภาพัขัองกลุ่มป้ระชิากรเฉพัาะในภาวะวิกฤต่	
 นับจากที่่�มั่การั้รั้ายงานการั้āบÿ่้ป่็วยป็อด้อักเสบไมั่ที่รั้าบสาเห่ตุิเป็็นกลัุ่มัก้อนต่ิอองค�การั้อนามััยโลักในเด้่อน

ธุ์ันวาคมัป็ลัายป็ี ๒๕๖๒ แลัะป็รั้ะเที่ศไที่ยเรั้ิ�มัมั่รั้ายงานการั้āบÿ่้ป็่วยรั้ายแรั้กในวันที่่� ๑๓ มักรั้าคมั ๒๕๖๓ รั้ัฐบาลัจ้งได้้

เรั้ิ�มัยกรั้ะด้ับให่้ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้นายกรั้ัฐมันติรั้่ (PMOC) ติิด้ติามัแลัะป็รั้ะเมัินสถิ่านการั้ณ�โรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้น่า นับ

แติ่วันที่่� ๒๖ มั่นาคมั ๒๕๖๓ ในขณะที่่�องค�การั้อนามััยโลักได้้ป็รั้ะกาศให่้โรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา ๒๐๑๙ ห่รั้่อโควิด้-19 

เป็็นภาวะฉุกเฉินด้้านสาธุ์ารั้ณสุขรั้ะด้ับนานาชาติิ โด้ยป็รั้ะเที่ศไที่ยได้้เรั้ิ�มัติอบโติ้การั้แāรั้่รั้ะบาด้ด้ังกลั่าวมัาติั�งแติ่เด้่อน

มักรั้าคมั ปี็ ๒๕๖๓ ซ้ึ่�งเข้มัข้นข้�นในเด่้อนม่ันาคมัเม่ั�อม่ัการั้รั้ายงานÿ้่ป่็วยย่นยันส่งสุด้ของการั้รั้ะบาด้ในรั้ะลัอกแรั้ก ๑๘๘ รั้าย 

แลัะเมั่�อāบÿ่้ติิด้เช่�อรั้ายสุด้ที่้ายจ้งเรั้ิ�มัมั่มัาติรั้การั้ÿ่อนป็รั้นลัง จนกรั้ะที่ั�งมั่รั้ายงานāบÿ่ต้ิิด้เช่�อรั้ายให่มั่จำานวน ๕๗๖ รั้าย

เป็็นกลัุ่มัก้อนที่่�ติลัาด้กลัางกุง้ จ.สมัุที่รั้สาครั้ ในเด้่อนธุ์ันวาคมั ๒๕๖๓ แลัะเกิด้การั้รั้ะบาด้รั้ะลัอก ๓ อ่กครั้ั�งที่่�เรั้ิ�มัมัาจาก

สถิ่านบันเที่ิงย่านที่องห่ลั่อในเด้่อนเมัษายน ๒๕๖๔ ก่อให้่เกิด้การั้รั้ะบาด้แāรั้่กรั้ะจายไป็ที่ั�วป็รั้ะเที่ศอย่างรั้วด้เรั้็ว แลัะยังคง

มั่สถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ที่่�รัุ้นแรั้งจนถิ่ง้ป็ัจจุบันที่ำาให้่ป็รั้ะเที่ศไที่ยอย่่ในจุด้วิกฤติสง่สุด้ 

 จากสถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ด้ังกลั่าว ส่งÿลัให่้การั้บรั้ิการั้ด้้านสุขภาāที่่�จำาเป็็นต้ิองห่ยุด้ชะงักภายใติ้นโยบาย

การั้ป็้องกันแลัะควบคุมัสถิ่านการั้ณ�แāรั้่รั้ะบาด้ของภาครั้ัฐ ที่ำาให่้ในห่ลัายห่น่วยบรั้ิการั้เรั้ิ�มัมั่การั้นำาการั้แāที่ย�วิถิ่่ให่มั่เข้า

มัาใช้ รั้วมัที่ั�งป็รัั้บเป็ลั่�ยนวิธุ์่การั้ที่ำางานให่้สอด้คลั้องกับสถิ่านการั้ณ�ท่ี่�เกิด้ข้�น รั้องรั้ับการั้ให่้บรั้ิการั้ที่ั�งÿ่้ป็่วยที่่�เกิด้จากภาวะ

วิกฤติการั้แāรั้่รั้ะบาด้ แลัะÿ่้ป่็วยที่ั�วไป็ที่่�จำาเป็็นต้ิองได้้รั้ับบรั้ิการั้ที่่�จำาเป็็นห่รั้่อติ่อเน่�อง แต่ิกรั้ะนั�น ป็ัญ่ห่าการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้

สุขภาāของป็รั้ะชาชนโด้ยรั้วมัก็ยังคงมั่ข้อจำากัด้ ด้ังน่� 

 (๑) กลุ้ม่ป็ระชัากรเฉพาะ 

  (๑.๑) ผู้สูงอายุั่ ผู้ป็่วยั่โรคเรื�อร่ง ผู้ป็่วยั่ติดบ้าน ผู้ป็่วยั่ติดเต่ยั่ง คนพิการ

  ถ่ิ่อเป็็นกลุ่ัมัท่ี่�ม่ัความัเส่�ยงต่ิอการั้ถ่ิ่กที่อด้ทิี่�งห่ร่ั้อถ่ิ่กกรั้ะที่ำาที่ารุั้ณ ห่ากไม่ัได้้รัั้บการั้ติอบสนองความัต้ิองการั้ 

ด้้านสุขภาāในรั้ะยะยาว กลัุ่มัน่�อาจด้่เห่มั่อนไมั่มั่ความัเส่�ยงเน่�องจากมั่รั้ะบบบรั้ิการั้สุขภาā รั้องรั้ับอย่่แล้ัว แติ่ห่ากขาด้การั้

จัด้การั้ที่่�ด้่ ป็รั้ะชากรั้กกลัุ่มัน่�อาจได้้รั้ับบรั้ิการั้ที่่�มั่คุณภาāไมั่เā่ยงāอที่่�จะติอบสนองติ่อความัติ้องการั้ที่างด้้านสุขภาāใน

รั้ะยะยาว
๑๗

 ซึ่้�งได้้แก่ ÿ่้ส่งอายุโด้ยเฉāาะÿ่้ส่งอายุที่่�อย่่ลัำาāัง ÿ่้ป็่วยโรั้คเรั้่�อรั้ัง ÿ่้ป็่วยติดิ้บ้าน ÿ่้ป็่วยติิด้เติ่ยง แลัะคนāิการั้

  สถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 āบว่า รั้้อยลัะ ๘๐ ของครั้ัวเรั้่อนที่่�มั่ÿ่้ส่งอายุ ÿ่้ป็่วยติิด้

เติ่ยงห่รั้่อÿ่้ป็่วยโรั้คเรั้่�อรั้ัง ได้ร้ั้ับÿลักรั้ะที่บจากการั้แāรั้่รั้ะบาด้แลัะมัาติรั้การั้ควบคุมัของรั้ัฐ โด้ยเฉāาะในภาคเห่นอ่แลัะ

ภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อ ป็ัญ่ห่าที่่�āบมัากที่่�สุด้ ค่อ การั้เดิ้นที่างเข้ารั้ับบรั้ิการั้ที่างการั้แāที่ย�ที่่�ยากข้�น
๑๘

 นอกจากน่�ยังāบว่า

มั่ค่าใช้จ่ายเāิ�มัข้�น จากการั้เป็ลั่�ยนรั้่ป็แบบการั้เด้ินที่างไป็รั้ับบรั้ิการั้ที่างการั้แāที่ย� (จากรั้ถิ่โด้ยสารั้สาธุ์ารั้ณะ เป็็นรั้ถิ่รั้ับจ้าง

ที่่�มั่ค่าใช้จ่ายส่งข้�นกว่าเด้ิมั) แลัะจากการั้สำารั้วจÿลักรั้ะที่บของการั้รั้ะบาด้ของเช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา ๒๐๑๙ ติ่อป็รั้ะชากรั้ส่งอายุ

ในป็รั้ะเที่ศไที่ย ซ้ึ่�งด้ำาเนินการั้ในเด้่อนกรั้กฎาคมั ๒๕๖๓) āบว่ารั้้อยลัะ ๘๑ ของÿ่้ส่งอายุที่่�ที่ำางานในช่วง ๑๒ เด้อ่นที่่�ÿ่าน

มัาป็รั้ะสบป็ัญ่ห่าอุป็สรั้รั้คในการั้ที่ำางานอันเน่�องมัาจากการั้แāรั้่รั้ะบาด้ โด้ยในสัด้ส่วนดั้งกล่ัาว รั้้อยลัะ ๓๖ ส่ญ่เส่ยอาชā่ 

ā่�นที่่�ค้าขาย ห่รั้่อถิ่ก่ป็รัั้บลัด้เงินเด้่อน โด้ยÿ่้ส่งอายุที่่�อย่่ในเขติเมั่องจะป็รั้ะสบป็ัญ่ห่ามัากกว่าÿ่้สง่อายุที่่�อย่่ในเขติชนบที่

แลัะÿ่้ส่งอายุที่่�มั่รั้ายได้้ห่ลัักจากการั้ที่ำางานมั่สัด้ส่วนลัด้ลังจากรั้้อยลัะ ๔๐ เห่ลัอ่เā่ยงรั้้อยลัะ ๒๒ เที่่านั�น
๑๙

 นอกจากน่� 

ÿ่้ส่งอายุที่่�มั่แห่ลั่งรั้ายได้้ห่ลัักมัาจากเบ่�ยยังช่āมั่สัด้ส่วนเāิ�มัข้�นจากรั้้อยลัะ ๔๐ เป็็นรั้้อยลัะ ๕๐ สะท้ี่อนให่้ว่าÿ่้สง่อายุที่่�เคย

มั่รั้ายได้้จากแห่ลั่งอ่�นที่ั�งที่่�มัาจากสมัาชิกในครั้อบครั้ัวห่รั้่อรั้ายได้้ที่่�มัาจากการั้ที่ำางานลัด้ลัง แลัะāบว่าห่น่�สินที่ั�งในรั้ะบบ

แลัะนอกรั้ะบบของครั้ัวเรั้่อนกลัุ่มัเป็รั้าะบาง (ÿ่้ส่งอายุ คนāิการั้ ÿ่้ป็่วยติิด้เติ่ยง ÿ่้ป็่วยเรั้่�อรั้ัง) ทุี่กป็รั้ะเภที่เāิ�มัส่งข้�น
๒๐, ๒๑

  ด้้านปั็ญ่ห่าสุขภาāāบว่าÿ้่ส่งอายุ ๑ ใน ๕ ม่ัสุขภาāแย่ลังกว่าช่วงก่อนการั้รั้ะบาด้ แลัะāบว่าร้ั้อยลัะ 

๒๕ ÿ้่ส่งอายุรั้ายงานว่าตินม่ัสุขภาāจิติอย่างน้อยห่น้�งอาการั้ โด้ยม่ัอาการั้วิติกกังวลัมัากท่ี่�สุด้ (ร้ั้อยลัะ ๕๗.๒) โด้ยเฉāาะ

เร่ั้�องÿลักรั้ะที่บที่างการั้เงิน แลัะสุขภาāท่ี่�แย่ลังเน่�องจากÿิด้นัด้ห่มัายกับแāที่ย� รั้วมัทัี่�งความักลััวว่าตินเองห่ร่ั้อสมัาชิกใน

ครั้อบครัั้วอาจจะติิด้เช่�อ ส่วนอาการั้ท่ี่�เป็็นรั้องลังมัาค่อ ไม่ัอยากอาห่ารั้ เห่งา แลัะไม่ัม่ัความัสุข โด้ยÿ้่ส่งอายุท่ี่�อาศัยอย่่ติามั

ลัำาāังม่ัแนวโน้มัท่ี่�จะม่ัอาการั้เห่งามัากกว่าÿ้่ส่งอายุท่ี่�ม่ัลัักษณะการั้อย่่อาศัยในร่ั้ป็แบบอ่�น
๒๒

  สำาห่รัั้บกลุ่ัมัÿ้่ป่็วยเร่ั้�อรัั้ง ในด้้านของการั้ไป็รัั้บบริั้การั้ในช่วงวิกฤติāบว่าม่ัความัลัำาบากมัากข้�นในการั้เข้า

ถ้ิ่งบริั้การั้ เน่�องจากแāที่ย�เล่ั�อนนัด้ สถิ่านāยาบาลับางแห่่งเปิ็ด้รัั้บเฉāาะคนไข้ฉุกเฉินห่ร่ั้อวิกฤติ ห่ร่ั้อÿ้่ด่้แลักลัายเป็็นÿ้่ป่็วย

โควิด้ ห่ร่ั้อต้ิองกักตัิวเน่�องจากอย่่ในกลุ่ัมัเส่�ยงส่ง ซ้ึ่�งเป็็นปั็ญ่ห่าเช่นเด่้ยวกับท่ี่�āบในกลุ่ัมัคนāิการั้ ท่ี่�ห่น่วยบริั้การั้ไม่ัม่ัการั้จัด้

ช่องที่างāิเศษ ห่ร่ั้อการั้จัด้สิ�งอำานวยความัสะด้วกให้่ในช่วงสถิ่านการั้ณ�ไม่ัป็กติิ แลัะห่ลัายคนไม่ัสามัารั้ถิ่เข้าถ้ิ่งบริั้การั้ได้้

เน่�องจากไม่ัม่ับัติรั้ป็รั้ะจำาตัิวป็รั้ะชาชน

  นอกจากน่�กลัุ่มัคนāิการั้ ในที่างป็ฏิิบัติิจะมั่การั้แยกคนāิการั้ออกเป็็นป็รั้ะเภที่ เช่น āิการั้ที่างสายติา 

āิการั้ที่างการั้ได้ย้ิน āิการั้ด้้านสติิป็ัญ่ญ่า จะมั่ห่น่วยงานรั้ับÿิด้ชอบโด้ยเฉāาะ แลัะมั่การั้จัด้การั้ที่่�แติกติ่างกัน  แลัะในช่วง

ของสถิ่านการั้ณ�การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 มั่คนāิการั้ที่่�จำาเป็็นติ้องได้ร้ั้ับบรั้ิการั้ที่่�จำาเป็็นติ่อเน่�อง ซ้ึ่�งจำาแนกเป็็น (๑) 

คนāิการั้ที่่�สามัารั้ถิ่เดิ้นที่างได้้ แลัะ (๒) คนāิการั้ที่่�ติ้องā้�งāิงÿ่้อ่�น กลัับไมั่มั่มัาติรั้การั้ห่รั้่อแนวป็ฎิบัติิใด้ๆ ที่่�จะเอ่�อให้่กลัุ่มั

คนเห่ลั่าน่�เข้ารั้ับบรั้ิการั้ได้้อย่างสะด้วก

  (๑.๒) คนไร้บ้าน

  ในสถิ่านการั้ณ�วิกฤติ āบว่าคนไรั้้บ้าน ซึ่้�งเป็็นกลัุ่มัเส่�ยงห่ลัักติ่อการั้ติิด้เช่�อโควิด้-19 เป็็นกลัุ่มัที่่�ไมั่มั่

สถิ่านะที่่�จะเข้าถิ่้งรั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāได้้ ป็รั้ะชากรั้รั้้อยลัะ ๓๓ ยังไมั่มั่บัติรั้ป็รั้ะชาชนห่รั้่อเคยมั่แต่ิส่ญ่ห่าย คนไรั้้บ้าน 

รั้้อยลัะ ๑๘ āบว่าเมั่�อไมั่สบายจะไมั่รั้ับการั้รั้ักษา ป็ล่ัอยให่้ห่ายป่็วยเอง ภายใติ้สถิ่านการั้ณ�การั้รั้ะบาด้น่�คนไร้ั้บ้านส่วนมัาก

จะเป็ลั่�ยนห่น้ากากอนามััยอย่่ที่่� ๒-๓ วันเป็ลั่�ยนครั้ั�ง
๒๓

 โด้ยห่น้ากากอนามััยส่วนให่ญ่่จะได้้จากภาคป็รั้ะชาสังคมั แลัะ

ห่น่วยงานของกรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย�ในบางā่�นที่่�เที่่านั�น นอกจากน่�คนไร้ั้บ้านยังเป็็นกลัุ่มัที่่� 

เÿชิญ่กับรั้ายได้้ที่่�ลัด้ลังจากการั้ขาด้ช่องที่างในการั้ห่ารั้ายได้้  คนไรั้้บ้านมัากกาว่ารั้้อยลัะ ๕๘ ไม่ัสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งมัาติรั้การั้ 

ช่วยเห่ลั่อเย่ยวยาจากภาครั้ัฐได้้ มั่เā่ยงรั้้อยลัะ ๑๗ เที่่านั�นที่่�สามัารั้ถิ่ลังที่ะเบ่ยนรั้ับเงินเย่ยวยาจากโครั้งการั้เรั้าไมั่ที่ิ�งกัน

ได้้ จากการั้สำารั้วจเชิงคุณภาāการั้รั้ะบาด้ของโควิด้–19 ÿลักรั้ะที่บติ่อคนในไรั้้บ้านในป็รั้ะเที่ศไที่ยภายใติ้ความัรั้่วมัมัอ่ของ

คณะที่ำางานเครั้่อข่ายคนไร้ั้บ้านจาก ๔ ภ่มัิภาค ๕ ā่�นที่่� ได้้แก่ เช่ยงให่มั่ กรัุ้งเที่ā-รั้ังสิติ-นนที่บุรั้ ่กาญ่จนบุรั้ ่ รั้ะยอง แลัะ

ขอนแก่นāบว่าคนไรั้้บ้านกว่ารั้้อยลัะ ๔๐ แที่บไมั่มั่งานที่ำาในช่วงสถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ แลัะคนไรั้้บ้านห่น้าให่มั่ 

(new homeless) มั่จำานวนเāิ�มัส่งข้�นรั้้อยลัะ ๒๐ จากเด้ิมัที่่�มั่อย่่ก่อนเกิด้สถิ่านการั้ณ�โควิด้ 

   (๑.๓) คนในชัุมชันแออ่ด
๒๔, ๒๕

           ในช่วงของการั้แāรั้่รั้ะบาด้เช่�อโควิด้-19 รั้ะลัอก ๓ ÿ่้ติดิ้เช่�อรั้ายแรั้กที่่�āบในแห่ล่ังชุมัชนแออัด้ในเขติ

คลัองเติย เป็็นāนักงานสถิ่านบันเทิี่งย่านที่องห่ลั่อ ห่รั้อ่ “คลััสเติอรั้�ที่องห่ลั่อ” ที่่�āบÿ่้ติิด้เช่�อก่อนห่น้าน่� โด้ยลัักษณะการั้

แāรั้่กรั้ะจายเช่�อมัาจากการั้สังสรั้รั้ค�กับเā่�อน แลัะแāรั้่เช่�อให่้คนในครั้อบครั้ัว จนกรั้ะจายส่่ชุมัชน เป็็น “คลััสเติอรั้�คลัองเติย” 

ซ้ึ่�งถิ่่อเป็็นชุมัชนขนาด้ให่ญ่่ใน กที่มั. ที่่�มั่ป็รั้ะชาชนอาศัยอย่่มัากกว่า ๘๐,๐๐๐ คน  มั่ที่ั�งห่มัด้ ๔๑ ชุมัชน ลัักษณะการั้ป็ลั่ก

ที่่�อย่่อาศัยติดิ้กัน แลัะอาศัยอย่่รั้วมักันอย่างห่นาแน่น บางชุมัชนอย่่กัน ๑๐๐ กว่าครั้อบครัั้ว บ้านห่ลัังห่น้�งมั่คนอาศัย ๑๐ 

กว่าคนในสภาāชุมัชนที่่�มั่ที่างเด้ินแออัด้  ลัักษณะการั้ถิ่่ายเที่อากาศไมั่สะด้วก แลัะจากการั้ที่่�ÿ่้คนติ้องออกไป็ที่ำางาน 

ข้างนอก แมั้ไมั่ใช่กลัุ่มัเส่�ยงจากสถิ่านบันเที่ิง แต่ิเป็็นการั้ที่ำามัาห่ากินแบบห่าเช้ากินคำ�า ใกลั้แห่ลั่งสถิ่านบันเที่ิง แลัะเมั่�อกลัับ

บ้านในชุมัชนที่่�อย่่อาศัยค่อนข้างห่นาแน่น จ้งมั่การั้ติิด้เช่�อกรั้ะจายไป็ที่ั�ว นอกจากน่�ยังāบÿ่้ติิด้เช่�อโควิด้ที่่�กรั้ะจายอย่่ใน 

ชุมัชนแออัด้ห่ลัายā่�นที่่� จากจำานวนชุมัชนแออัด้ ๖๘๐ จุด้ที่ั�วกรัุ้งเที่āมัห่านครั้ โด้ยāบมัากในเขติห่้วยขวาง ด้ินแด้ง

บางเขน วัฒนา จติุจักรั้ แลัะคลััสเติอรั้�ให่มั่ในชุมัชนเคห่ะบ่อนไก่ แลัะชุมัชนāัฒนาบ่อนไก่ กรั้ะที่ั�งล่ัาสุด้āบการั้ติิด้เช่�อ 

โควิด้ในชุมัชนแขวงส่�แยกมัห่านาค เขติดุ้สิติ มัากถิ่้ง ๘๐ รั้าย ชุมัชนแออัด้จ้งกลัายเป็็นแห่ลั่งที่่�มั่ÿ่้ติิด้เช่�อโควิด้-19 

จำานวนมัากจนภาครั้ัฐติ้องรั้ะด้มัแก้ป็ัญ่ห่า เā่�อสกัด้การั้ลัุกลัามักรั้ะจายวงกว้างให่้ได้้โด้ยเรั้็ว นอกจากน่�จากการั้ศ้กษา

เศรั้ษฐศาสติรั้�āฤติิกรั้รั้มัว่าด้้วยเส้นที่างช่วิติแลัะกิจกรั้รั้มัรั้่วมัของครั้ัวเรั้่อนไที่ยภายใติ้สถิ่านการั้ณ� COVID-19 āบว่า

ป็รั้ะชากรั้กลัุ่มัที่่�มั่รั้ายได้้น้อยติ้องยอมัเส่�ยงติ่อการั้ติิด้โรั้คจากการั้ไมั่ป็ฏิิบัติิติัวติามัมัาติรั้การั้ในสัด้ส่วนที่่�มัากข้�น เน่�องจาก

มัค่วามัจำาเป็็นติ้องแสวงห่ารั้ายได้้
๒๖

 ที่ั�งน่�จากการั้ให่้ข้อมั่ลัโด้ยÿ่้ป็รั้ะสานงานมั่ลันิธุ์ิāัฒนาที่่�อย่่อาศัย āบว่าคนในชุมัชนแออัด้ไม่ัได้้รั้ับการั้เห่ลั่ยวแลั

จากภาครั้ัฐติั�งแต่ิการั้รั้ะบาด้รั้ะลัอกแรั้ก ห่ลัายครั้ัวเรั้่อนขาด้รั้ายได้้ ไมั่มั่เงินเก็บ จากเด้ิมัที่่�เคยออกไป็รั้ับจ้างรั้ายวันได้้ จาก

บริั้บที่ด้ังกลั่าวที่ำาให่้คนในชุมัชนติ้องลัุกข้�นมัาป็้องกันติัวเองให่้มัากที่่�สุด้ โด้ยการั้สรั้้างรั้ะบบเครั้อ่ข่ายในการั้ห่าā่�นที่่�กักตัิว 

๑๔ วันสำาห่รัั้บÿ้่ม่ัความัเส่�ยง แลัะเคร่ั้อข่ายสลััมั ๔ ภาค ได้้ม่ัการั้ห่าร่ั้อในการั้ป้็องกันโควิด้ในชุมัชน เริั้�มัจากการั้อบรั้มัแกนนำา 



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔82 83มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ชุมัชนในการั้ป้็องกันแลัะรัั้บม่ัอ โด้ยป็รั้ะสานห่ลัายห่น่วยงานในการั้อบรั้มัแกนนำาชุมัชนให้่ม่ัความัร้่ั้เบ่�องต้ิน ห่ากม่ัคนติิด้เช่�อ 

เāิ�มั ห่รั้่อมั่กลัุ่มัเส่�ยงติ้องจัด้ห่าā่�นที่่�กักติัวในแติ่ลัะชุมัชน แลัะยังให้่สมัาชิกในเครั้่อข่ายไป็สำารั้วจข้อมั่ลัÿ่้อย่่อาศัยในชุมัชน

แออัด้ที่ั�วกรัุ้งเที่āฯ รั้วมัถิ่้งข้อมั่ลัÿ่้ส่งอายุแลัะเด้็ก เน่�องจากยังมั่ชุมัชนเลั็กๆ ที่่�ยังไมั่ถิ่่กสำารั้วจป็รั้ะมัาณ ๖๐ กว่าชุมัชน

  (๑.๔) ผู้ต้องข่ง
๒๗, ๒๘

  จากข้อมั่ลักรั้มัควบคุมัโรั้ค กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข ได้้รั้ับรั้ายงานช่วงรั้ะห่ว่างวันที่่� ๑-๑๖ āฤษภาคมั 

๒๕๖๔ āบว่ามั่การั้ติิด้เช่�อจำานวนมัากในเรั้อ่นจำา/ทัี่ณฑ์สถิ่านจำานวน ๘ แห่่งจากที่ั�งห่มัด้ ๑๔๒ แห่่งที่ั�วป็รั้ะเที่ศ โด้ยมั่

ÿ่้ติิด้เช่�อส่งถิ่้ง ๑๐,๗๘๔ คน แลัะเป็็นการั้ติิด้เช่�อครั้้�งห่น้�งของจำานวนที่่�ติรั้วจห่าเช่�อ ซึ่้�งองค�การั้อนามััยโลัก (WHO) แลัะ

คณะกรั้รั้มัการั้กาชาด้รั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ (ICRC) ได้ป้็รั้ะเมัินสถิ่านการั้ณ�ไว้ลั่วงห่น้าว่า สถิ่านคุมัขัง เรั้่อนจำา/ที่ัณฑ์สถิ่าน

ที่ั�วโลัก มั่ความัเส่�ยงที่่�จะติิด้โควิด้-19 จะรั้ะบาด้อย่างห่นัก แลัะอาจรัุ้นแรั้งกว่าที่่�อ่�น โด้ยมั่ป็ัจจัยจากความัแออัด้ของ 

จำานวนÿ่้ติ้องขัง ที่ั�งที่่�รัั้บเข้าให่มั่ การั้ป็ล่ัอยติัว การั้ส่งติ่อ รั้วมัถิ่้งข้อจำากัด้การั้เข้าถิ่้งการั้ด้่แลัสุขภาāของÿ่้ต้ิองขัง ซึ่้�งห่ากมั่ 

ÿ้่ป่็วยห่ร่ั้อÿ้่ติิด้เช่�อจำานวนมัาก ห่น่วยบริั้การั้สุขภาāแลัะจำานวนเต่ิยงสนามัท่ี่�ม่ัอย่่ทัี่�งห่มัด้อาจไม่ัเā่ยงāอรั้องรัั้บสถิ่านการั้ณ� 

น่�ได้้ ÿลัจากด้ำาเนินการั้ค้นห่าÿ่้ติิด้เช่�อเชิงรัุ้กป็ัจจุบันยังคงมั่การั้ด้ำาเนินการั้อย่างติ่อเน่�องที่ั�งในเรั้่อนจำาแลัะที่ัณฑ์สถิ่านที่่�

āบÿ่้ติิด้เช่�อ แลัะการั้สุ่มัติรั้วจในเรั้่อนจำาที่่�ยังไมั่มั่ÿ่ต้ิิด้เช่�อ ซ้ึ่�งขณะน่�ก็ยังไมั่สามัารั้ถิ่แยกÿ่ต้ิิด้เช่�อแลัะไมั่ติดิ้เช่�อออกจากกัน

ได้้อย่างชัด้เจน จากข้อมั่ลั ณ วันที่่� ๒๔ āฤษภาคมั ๒๕๖๔ จำานวนÿ่ต้ิิด้เช่�อในเรั้่อนจำาแลัะที่ัณฑ์สถิ่านก็ยังคงเāิ�มัส่งข้�น

อย่างติ่อเน่�อง โด้ยมัย่อด้ÿ่้ติิด้เช่�อที่่�อย่่รั้ะห่ว่างรั้ักษาสะสมั ๑๕,๓๗๓ คน จากÿ่้ติ้องขังที่ั�งห่มัด้ ๓๑๑,๕๙๑ คน เรั้่อนจำาแลัะ

ที่ัณฑ์สถิ่าน ๑๓ แห่่ง แลัะมั่เจ้าห่น้าที่่�อย่่รั้ะห่ว่างการั้รั้ักษาอ่ก ๗๔ รั้าย
๒๙

  จากการั้ศ้กษาของสถิ่าบันวิจัยป็รั้ะชากรั้แลัะสังคมั (๒๕๖๔) āบว่า ณ วันที่่� ๑ มักรั้าคมั ๒๕๖๔ 

ป็รั้ะเที่ศไที่ยมั่จำานวนÿ่้ติ้องขังที่่�อย่่ในเรั้อ่นจำาแลัะที่ัณฑ์สถิ่านที่ั�งป็รั้ะเที่ศรั้วมัที่ั�งสิ�น ๓๓๘,๘๐๖ คน โด้ยรั้ะห่ว่างป็ี ๒๕๕๓-

๒๕๕๖๔ ช่วงรั้ะยะเวลัา ๑๑ ป็ีที่่�ÿ่านมัา จำานวนÿ่้ต้ิองขังได้้เāิ�มัจำานวนส่งข้�นอย่างติ่อเน่�องเฉล่ั�ยป็ีลัะ ๑๖,๐๐๐ คน ส่งÿลัให่้

เกิด้สถิ่านการั้ณ�ÿ่้ติ้องขังลั้นคุก เมั่�อāิจารั้ณาติามัความัจุมัาติรั้ฐานที่่�กำาห่นด้ว่า ÿ่้ต้ิองขัง ๑ คนต่ิอ ๒.๒๕ ติารั้างเมัติรั้แลั้ว 

จำานวนเรั้่อนจำาแลัะที่ัณฑ์สถิ่านในป็รั้ะเที่ศไที่ย ๑๔๓ แห่่งสามัารั้ถิ่รั้องรั้ับÿ่้ต้ิองขังได้้เā่ยง ๑๑๐,๖๖๗ คนเที่่านั�น ซ้ึ่�งเที่่ากับ

เกินความัจุมัาติรั้ฐานมัากกว่า āบว่า ความัจุที่่�ลั้นเกินของÿ่้ต้ิองขังติ้องเบ่ยด้เสย่ด้ในเรั้่อนนอนที่่�คับแคบเป็็นเวลัายาวนาน

บางแห่่งÿ่้ติ้องขังไมั่สามัารั้ถิ่นอนห่งายเห่ย่ยด้ยาวได้้อย่างอิสรั้ะ ที่ำาได้้เā่ยงนอนติะแคง นอนสลัับฟื้ันป็ลัา ห่รั้่อนอนไขว้ 

เส่ยบขาชนกันเที่่านั�น เน่�องจากā่�นที่่�เรั้่อนนอนไมั่āอ นอกจากน่�ในด้้านสุขภาāอนามััย ยังāบการั้ป็นเป็้�อนของเช่�อโรั้คใน 

อาห่ารั้แลัะนำ�าด้่�มัที่่�ส่งÿลัติ่อการั้เกิด้โรั้คติิด้ติ่อที่างเด้ินอาห่ารั้ แลัะจากสภาāความัเป็็นอย่่ที่่�แออัด้แลัะการั้นอนที่่�เบย่ด้ 

เส่ยด้กันมัากที่ำาให่้โรั้คติิด้เช่�อที่างเด้ินห่ายใจเป็็นป็ัญ่ห่าสุขภาāลัำาด้ับติ้นของÿ่้ต้ิองขัง

  ÿ่้ติ้องขังที่่�เจ็บป็่วย จะได้ร้ั้ับบรั้ิการั้รั้ักษาāยาบาลัในสถิ่านāยาบาลัในเรั้่อนจำาแลัะทัี่ณฑ์สถิ่าน ซึ่้�งสถิ่าน

āยาบาลัจะมั่ā่�นที่่�จัด้สรั้รั้เป็็นห่้องāักให่้ÿ่้ติ้องขังที่่�ป็่วยนอกāักค้างค่นเป็็นÿ่้ป็่วยในได้้ด้้วย แติ่โด้ยรั้วมัแลั้วจะเป็็นการั้ให่้

บรั้ิการั้เที่่าที่่�จำาเป็็นเที่่านั�น แมั้การั้ด้่แลัจะเป็็นสิที่ธุ์ิขั�นā่�นฐานที่่�ÿ่้ต้ิองขังā้งได้้รั้ับขณะต้ิองโที่ษก็ติามั ในกรั้ณ่ที่่�ÿ่้ต้ิองขังป่็วย

มั่ความัจำาเป็็นติ้องส่งติัวออกไป็รั้ักษานอกเรั้อ่นจำา จะติ้องมั่ÿ่้ควบคุมัติิด้ติามัอย่างน้อย ๒ คน แลัะห่ากเป็็นการั้ใช้บรั้ิการั้

ÿ้่ป่็วยในท่ี่�ต้ิองม่ัการั้āักค้าง จะต้ิองม่ัเจ้าห่น้าท่ี่�เĀ้าด่้แลัค้างค่น ๒ คนเช่นกัน ด้้วยรั้ะเบ่ยบเช่นน่�ที่ำาให้่การั้นำาÿ้่ต้ิองขังป่็วย 

ออกนอกเร่ั้อนจำาไป็รัั้กษาตัิวข้างนอกจ้งไม่ัเกิด้ข้�นได้้ง่ายนัก ทัี่�งน่� เน่�องด้้วยลัักษณะจำาเāาะของเร่ั้อนจำาแลัะทัี่ณฑ์สถิ่านที่ำาให้่

ม่ัความัเป็็นไป็ได้้ส่งของการั้รั้ะบาด้เป็็นกลัุ่มัก้อน ซึ่้�งในป็รั้ะชาชนที่ั�วไป็รั้ะดั้บการั้แāรั้่เช่�อจากÿ่้ป็่วย ๑ คนสามัารั้ถิ่แāรั้่เช่�อ

ส่่ÿ่้ป่็วยรั้ายติ่อไป็ได้้ ๑.๕-๒.๕ คน แติ่ในการั้รั้ะบาด้ในสถิ่านที่่�คุมัขังติัวเลัขอาจเāิ�มัเป็็น ๑๐-๑๐๐ คนได้้ แลัะการั้รั้ะบาด้จะ

เกิด้ข้�นอย่างรั้วด้เรั้็วส่งÿลัติ่อที่รั้ัāยากรั้ที่่�มัอ่ย่่อย่างจำากัด้
๓๐

 แลัะเมั่�อāิจารั้ณาความัเส่�ยงของการั้ติดิ้เช่�อจะāบว่าÿ่้ต้ิองขังมั่

โอกาสเÿชิญ่กับ (๑) กลัุ่มัเส่�ยง ที่่�อาจห่มัายถิ่้งเจ้าห่น้าที่่� ÿ่้มัาติิด้ต่ิอ ห่รั้่อÿ่้ต้ิองขังที่่�รั้ับเข้ามัาให่มั่ซึ่้�งแมั้จะÿ่านกรั้ะบวนการั้

คัด้กรั้องแลั้วก็ติามั แติ่เน่�องจากรั้ะยะการั้ฟื้ักติัวของเช่�อจะใช้รั้ะยะเวลัานาน ÿ่้ติ้องขังที่่�อย่่เดิ้มัจ้งมั่โอกาสที่่�จะสัมัÿัสกับ

กลัุ่มัคนเส่�ยง (๒) สถิ่านที่่�เส่�ยง เน่�องจากสภาวะนักโที่ษลั้นเรั้่อนจำา สภาāแวด้ล้ัอมัที่่�แออัด้จ้งนำาไป็ส่่กิจกรั้รั้มัเส่�ยง ภายใติ้

ā่�นที่่�ปิ็ด้แลัะใช้ที่รั้ัāยากรั้รั้่วมักัน ด้ังนั�นมัาติรั้การั้เว้นรั้ะยะห่่าง การั้ห่ลั่กเล่ั�ยงการั้สัมัÿัส ซ้ึ่�งเป็็นวิธุ์่การั้ป็้องกันā่�นฐาน จ้งไมั่

อาจนำามัาใช้กับเรั้อ่นจำาได้้อย่างติรั้งไป็ติรั้งมัา ด้ังนั�นกลัุ่มัÿ่้ต้ิองขังในเรั้่อนจำาจ้งเป็็นกลัุ่มัคนน่าเป็็นห่่วงในด้้านสวัสด้ิภาā
๓๑

  ที่ั�งน่� จากการั้จัด้ที่ำาฐานที่ะเบ่ยนÿ่้ติ้องขังรั้ะห่ว่าง ป็ี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ āบว่า มั่ÿ่้ต้ิองขังที่่�สามัารั้ถิ่ใช้สิที่ธุ์ิ

ในการั้เข้าถิ่้งรั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ แลัะสิที่ธุ์ิในรั้ะบบอ่�น ในป็ี ๒๕๖๓ มั่จำานวน ๓๒๕,๗๑๑ คน (รั้้อยลัะ ๙๔.๕ 

ของจำานวนÿ่้ติ้องขังที่ั�งห่มัด้) ส่วนÿ่้ต้ิองขังที่่�ติกห่ลั่น ไมั่สามัารั้ถิ่ใช้สิที่ธุ์ิในการั้เข้าถิ่้งห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāใด้ๆ ได้้เน่�องจากมั่

ปั็ญ่ห่าสถิ่านะแลัะบุคคลัแลัะติ่างด้้าวมั่จำานวน ๑๙,๕๐๖ คน
๓๒

  (๑.๕) ผู้ใชั้สารเสพติด

  สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้ป็้องกันแลัะป็รั้าบป็รั้ามัยาเสāติิด้ (ป็.ป็.ส.) คาด้ป็รั้ะมัาณว่ามั่ÿ่เ้สāยาเสāติิด้

ในป็รั้ะเที่ศไที่ยป็รั้ะมัาณ ๒ ลั้านคน  ในจำานวนน่�มั่ป็รั้ะมัาณรั้้อยลัะ ๑๐ เป็็นÿ่้ที่่�มั่ภาวะā้�งāิงห่รั้่อติดิ้ยาเสāติดิ้ที่่�จะติ้องได้้

รั้ับการั้บำาบัด้ฟื้้�นฟื้ ่นอกนั�นเป็็นการั้ใช้แบบครั้ั�งครั้าว แลัะคาด้ว่ามั่ÿ่้ใช้สารั้เสāติิด้ด้้วยวิธุ์่ฉ่ด้เข้าเส้นป็รั้ะมัาณ ๔๐,๐๐๐ คน

ÿ่ใ้ช้สารั้เสāติดิ้ด้้วยวิธุ์่ฉ่ด้รั้้อยลัะ ๙๐ จะเป็็นไวรั้ัสติับอักเสบชนิด้ซึ่ ่รั้้อยลัะ ๓๒ จะติิด้เช่�อเอชไอว่ เกิด้จากการั้ใช้เข็มัรั้่วมักัน 

แต่ิในปั็จจุบันยังไม่ัม่ัสถิ่านāยาบาลัของรัั้ฐให้่บริั้การั้เข็มัแลัะอุป็กรั้ณ�สะอาด้แก่กลุ่ัมัเห่ล่ัาน่� ม่ัเā่ยงองค�กรั้ภาคป็รั้ะชาสังคมั 

ที่่�ให่้บรั้ิการั้ ที่ั�งที่่�ในมัาติรั้ฐานสากลัของการั้ด้่แลัรั้ักษาบำาบัด้ฟื้้�นฟื้่กลัุ่มัคนเห่ลั่าน่�ต้ิองมั่การั้จัด้บรั้ิการั้ที่่�รั้อบด้้าน (Compre-

hensive package) เā่�อลัด้อันติรั้ายจากการั้ใช้สารั้เสāติิด้ (Harm Reduction) ป็รั้ะกอบกับāรั้ะรั้าชบัญ่ญั่ติิยาเสāติิด้ให้่โที่ษ 

ā.ศ. ๒๕๒๒ มัาติรั้า ๙๑ แลัะ ๙๒  บัญ่ญั่ติิให้่ÿ่้เสāยาเสāติิด้มั่โที่ษที่างอาญ่า เมั่�อถิ่่กจับกุมักลัุ่มัคนเห่ลั่าน่�ก็จะมั่ป็รั้ะวัติิ

เป็็นอาชญ่ากรั้ เป็็นข้อจำากัด้ในการั้ป็รั้ะกอบอาช่āเมั่�อā้นโที่ษออกมัา กลัุ่มัÿ่้ใช้สารั้เสāติิด้เห่ลั่าน่�จะเÿชิญ่กับอคติิที่าง

สังคมั ถิ่่กสังคมัรั้ังเก่ยจว่าเป็็นคนไม่ัด้่ที่่�ไป็ยุ่งเก่�ยวกับยาเสāติดิ้ ที่ำาให่้ครั้อบครั้ัวได้ร้ั้ับความัอับอาย บางคนเรั้่ยกว่าเป็็นขยะ

สังคมั คนจะรั้่้ส้กกลััว กังวลัที่่�จะใช้ช่วิติอย่่รั้่วมักับคนเห่ลั่าน่� กลััวจะมัาขโมัยของ กลััวเกิด้อาการั้ห่ลัอนแลั้วที่ำาร้ั้ายรั้่างกาย

เมั่�อไป็รัั้บบรั้ิการั้สุขภาāจะถิ่่กÿ่้ให่้บรั้ิการั้ติำาห่นิว่าที่ำาไมัไมั่รั้่้จักเลัิก ที่ำาให่้ไมั่อยากไป็รัั้บบริั้การั้อ่ก เมั่�อติดิ้เช่�อเอชไอว่ ห่รั้่อ

ไวรั้ัสตัิบอักเสบ จะถิ่ก่ติั�งเง่�อนไขให่้ไป็เลิักยาเสāติิด้ก่อนจ้งจะให่้การั้รัั้กษา ด้้วยกังวลัว่าจะไมั่มั่วินัยในการั้กินยาติ่อเน่�อง

ซ้ึ่�งในข้อเที่็จจรั้ิงที่างวิชาการั้ การั้ติิด้ยาเสāติิด้ห่รั้่อเรั้่ยกว่าโรั้คสมัองติิด้ยาเป็็นโรั้คที่่�รั้ักษาไมั่ห่ายขาด้ ห่ลัายคนจ้งเส่ยช่วิติ

เน่�องจากไมั่ได้ร้ั้ับการั้รั้ักษา 

  ป็ัญ่ห่าของการั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāในภาวะวิกฤติของคนกลัุ่มัน่� āบว่าจากการั้ออกแนวป็ฏิิบัติิของ

สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้อาห่ารั้แลัะยา เā่�อเป็็นการั้สกัด้กั�นแลัะควบคุมัการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้ค รั้วมัที่ั�งลัด้ความัเส่�ยงของ 

ÿ่้ป่็วยแลัะญ่าติิซึ่้�งอาจได้ร้ั้ับเช่�อในรั้ะห่ว่างการั้เด้ินที่างมัารั้ับการั้รั้ักษาแลัะรั้ับยาที่่�โรั้งāยาบาลั จ้งให่้สถิ่านāยาบาลัของรั้ัฐ 

จัด้ส่งยาเสāติิด้ให้่โที่ษ/วัติถุิ่ออกฤที่ธิุ์�ที่างไป็รั้ษณ่ย� ในรั้ะห่ว่างสถิ่านการั้ณ�โรั้ครั้ะบาด้ ยกเว้นกลุ่ัมัยาเสāติิด้ให้่โที่ษป็รั้ะเภที่ ๒ 

เมัที่าโด้นให่้ด้ำาเนินการั้ติามัป็รั้ะกาศกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขกำาห่นด้ ซึ่้�งในป็ัจจุบันÿ่้ใช้สารั้เสāติิด้ที่่�อย่่รั้ะห่ว่างบำาบัด้ด้้วยสารั้

ที่ด้แที่นรั้ะยะยาวเมัที่าโด้น (Methadone Maintenance Treatment: MMT) ในสถิ่านบรั้ิการั้ห่ลัายแห่่งยังไม่ัสามัารั้ถิ่นำายา

ออกไป็รั้ับป็รั้ะที่านนอกสถิ่านāยาบาลัได้้ ติ้องเด้ินที่างมัารั้ับป็รั้ะที่านยาติ่อห่น้าเจ้าห่น้าที่่�ทีุ่กวัน ที่ั�งน่� จากรั้ายงานÿลัการั้

สำารั้วจสถิ่านāยาบาลัที่่�ให่้บรั้ิการั้สารั้ที่ด้แที่นเมัที่าโด้นแก่ÿ่้ใช้สารั้เสāติิด้ ๗๓ แห่่ง ÿ่้รั้ับบริั้การั้ ๓,๕๖๕ คน ในā่�นที่่� ๑๙ 

จังห่วัด้ โด้ยเครั้่อข่ายÿ่้ใช้ยาป็รั้ะเที่ศไที่ย (Thai Drug user Network -TDN) ร่ั้วมักับมั่ลันิธุ์ิโอโซึ่น แลัะมั่ลันิธิุ์รั้ักษ�ไที่ย āบว่า

ÿ่ใ้ช้สารั้เสāติดิ้จำานวน ๑,๖๙๖ คน ห่รั้่อรั้้อยลัะ ๔๘ ยังต้ิองเดิ้นที่างไป็กินสารั้ที่ด้แที่นเมัที่าโด้นติ่อห่น้าเจ้าห่น้าที่่�ทุี่กวันใน

ช่วงที่่�มัก่ารั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโควิด้-19 รั้ะลัอกแรั้ก

 นอกจากความัเส่�ยงท่ี่�กลัุ่มัÿ่้ใช้สารั้เสāติิด้จะāบในรั้ะห่ว่างเด้ินที่างมัารัั้บป็รั้ะที่านยาต่ิอห่น้าเจ้าห่น้าที่่�ทุี่กวันแล้ัว

ยังāบว่าสถิ่านฟื้้�นฟื้่สมัรั้รั้ถิ่ภาāÿ่้ติิด้ยาเสāติิด้แบบควบคุมัติัวติามัāรั้ะรั้าชบัญ่ญั่ติิฟื้้�นฟื้่สมัรั้รั้ถิ่ภาāÿ่ต้ิิด้ยาเสāติิด้ ā.ศ.

๒๕๔๕ (ค่ายป็รั้ับเป็ลั่�ยนāฤติิกรั้รั้มั) ก็เป็็นอ่กสถิ่านที่่�ห่น้�งที่่�มั่ความัเส่�ยงส่งจากโอกาสรัั้บเช่�อในรั้ะห่ว่างการั้ควบคุมัตัิวใน

รั้ะยะเวลัารั้อติรั้วจāิส่จน�
๓๓

  (๑.๖) ผู้ที่่�ม่ความห็ล้ากห็ล้ายั่ที่างเพศั
๓๔,๓๕,๓๖

  ความัเป็็นธุ์รั้รั้มัที่างเāศสภาā บนห่ลัักการั้สิที่ธิุ์มันุษยชนแลัะสิที่ธิุ์ที่างเāศ ถ่ิ่อเป็็นสิที่ธิุ์ขั�นā่�นฐานท่ี่�ā้งได้้รัั้บ 

การั้รัั้บรั้องติามักฎห่มัายเā่�อขจัด้อคติิ การั้ก่ด้กันแลัะการั้เล่ัอกป็ฏิิบัติิอันเน่�องมัาจากความัแติกต่ิางที่างเāศแลัะเāศสภาā 

ซ้ึ่�งเป็็นอุป็สรั้รั้คในการั้เข้าถิ่้งโอกาสแลัะสิที่ธุ์ิต่ิางๆ ของบุคคลัที่่�มั่ความัห่ลัากห่ลัายที่างเāศ ซ้ึ่�งในช่วงสถิ่านการั้ณ�การั้แāร่ั้

รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 āบว่าบุคคลัที่่�มั่ความัห่ลัากห่ลัายที่างเāศเก่อบครั้้�ง (รั้้อยลัะ ๔๔.๗๒) ต้ิองส่ญ่เส่ยรั้ายได้้/ถิ่่กลัด้



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔84 85มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เงินเด้่อน จากการั้ป็ิด้สถิ่านป็รั้ะกอบการั้ ส่วนในด้้านสุขภาāāบว่าเก่อบรั้้อยลัะ ๕๐ มั่ป็ัญ่ห่าในการั้เข้าถิ่้งห่น้ากากอนามััย

แบบธุ์รั้รั้มัด้า ส่วนกลัุ่มัคนที่่�ติ้องได้้รัั้บยาติ้านไวรั้ัส HIV ห่รั้่อคนที่่�ติ้องได้้รั้ับฮั่อรั้�โมันอย่างสมัำ�าเสมัอ จะมั่ความัยากลัำาบาก

ในการั้เด้ินที่าง (รั้้อยลัะ ๕๔.๐๔) แลัะเกิด้ความัไมั่สะด้วกในการั้ไป็รั้ับบรั้ิการั้ที่่�สถิ่านāยาบาลัในช่วงโควิด้ซึ่้�งเป็็นā่�นที่่�

สุ่มัเส่�ยง แลัะมั่เā่ยงรั้้อยลัะ ๒๐ ที่่�สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้ติรั้วจคัด้กรั้องการั้ติิด้เช่�อโควิด้ นอกจากน่� ยิ�งเป็็นกลัุ่มัคนห่ลัาก

ห่ลัายที่างเāศที่่�มั่มัิติิของความัเป็รั้าะป็าง ขาด้ความัแข็งแกรั้่งติ่อการั้รั้ับมั่อกับความัเห่ล่ั�อมัลัำ�าที่ั�งในสิที่ธุ์ิสวัสดิ้การั้ โอกาส

ที่างการั้ศ้กษา แลัะการั้เข้าถิ่ง้รั้ะบบข้อมั่ลั เม่ั�อรั้วมักับอัติลัักษณ�ของแติ่ลัะบุคคลัที่่�มั่ความัห่ลัากห่ลัายแลัะมั่ความัเช่�อมัโยง

กันที่ั�งที่างเศรั้ษฐกิจ สังคมั เช่�อชาติิ ชาติāิันธุ์ุ� การั้ศ้กษา สภาāรั้่างกาย ศาสนา ความัเช่�อที่างการั้เมั่อง ฯลัฯ จ้งยิ�งส่งÿลัติ่อ

การั้เข้าไมั่ถิ่้งอำานาจที่างสังคมั ห่รั้่อการั้ถิ่ก่กด้ข่� (Intersectionality) ซึ่้�งง่ายต่ิอการั้ถิ่่กÿลัักออกจากรั้ะบบที่่�ไมั่ได้้ออกแบบมัา

เā่�อรั้องรั้ับความัห่ลัากห่ลัาย

  (๑.๗) พน่กงานบริการ (Sex Workers) 

  āนักงานบรั้ิการั้เป็็นกลัุ่มับุคคลัที่่�ป็รั้ะกอบอาช่āบนความัเส่�ยงของการั้เจ็บป็่วยจากโรั้คท่ี่�เกิด้จากความั

สัมัāันธุ์�ที่างเāศ เป็็นภาวการั้ณ�เจ็บป็่วยที่่�แĀงไป็ด้้วยการั้รั้ังเก่ยจแลัะติ่ติรั้าของคนในสังคมั ที่ำาให่้เป็็นกำาแāงกั�นในการั้

เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāของคนกลัุ่มัน่� เมั่�อเกิด้สถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 คนกลัุ่มัน่�จ้งได้้รั้ับÿลักรั้ะที่บอย่าง

ห่นักแลัะยาวนานกว่า ๑ ป็ีเศษ ไมั่มั่งานที่ำาแลัะไมั่มั่รั้ายได้้เā่ยงāอที่่�จะใช้จ่ายในช่วิติป็รั้ะจำาวัน ไมั่มั่เงินที่่�จะใช้เā่�อการั้

รั้ักษาāยาบาลัเมั่�อāบว่าตินเองห่รั้่อคนในครั้อบครั้ัวเจ็บป็่วย āนักงานบรั้ิการั้จำานวนห่น้�งติ้องขาด้การั้รั้ักษาการั้เข้าถิ่้ง 

ยาติ้านเอชไอว ่เน่�องจากไมั่มัเ่งินสำาห่รั้ับเด้ินที่างไป็รั้ับยาในสถิ่านāยาบาลั ที่ำาให่้เกิด้ภาวะโรั้คแที่รั้กซึ่้อนเน่�องจากการั้ขาด้

ยารั้ักษาอย่างติ่อเน่�อง 

 (๒) ป็ระชัากรแรงงานข้ามชัาติแล้ะผู้ที่่�ไม่ม่ส่ญชัาติไที่ยั่
๓๗, ๓๘, ๓๙, ๔๐    

 บุคคลัที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ยที่่ �อย่ ่ในป็รั้ะเที่ศไที่ย คาด้การั้ณ�ว่ามั่จำานวนไมั่น้อยกว่า ๓ ลั้านคน โด้ยแบ่งได้้  

เป็็น ๓ กลัุ่มัห่ลััก ค่อ

 (๑) คนเข้าเมั่องถิ่่กกฎห่มัาย ซ้ึ่�งป็รั้ะกอบด้้วย แรั้งงาน ๓ สัญ่ชาติิ (เมั่ยนมัารั้� ลัาว กัมัā่ชา) แรั้งงานต่ิางชาติิกลัุ่มั

อ่�นๆ ÿ่้ติิด้ติามัแรั้งงานข้ามัชาติิ/คนข้ามัชาติอิ่�น ๆ แลัะนักที่่องเที่่�ยว

 (๒) ชนกลัุ่มัน้อย ซ้ึ่�งป็รั้ะกอบด้้วย ชนกลัุ่มัน้อยที่่�มั่เลัขป็รั้ะจำาตัิวข้�นติ้นด้้วยเลัข ๖ แลัะ ๗ ๑๑๒ ÿ่ไ้มั่มั่สถิ่านะที่าง

ที่ะเบ่ยนที่่�มั่เลัขป็รั้ะจำาติัวข้�นติ้นด้้วยเลัข ๐-๘๙ แลัะ ๐-๐๐ แลัะÿ่้มั่ถิ่ิ�นที่่�อย่่อาศัยถิ่าวรั้ 

 (๓) บุคคลัที่่�ไมั่มัส่ถิ่านะที่างกฎห่มัาย ป็รั้ะกอบด้้วย ÿ่ไ้มั่มั่เอกสารั้ที่างที่ะเบ่ยน, คนไรั้้รั้ัฐ (Stateless), ÿ่้ลั่�ภัย แลัะ

นักเรั้่ยนที่่�ไมั่มั่เลัขป็รั้ะจำาติัวป็รั้ะชาชน ๑๓ ห่ลััก ห่รั้่อเด้็กติดิ้ G 

 ที่ั�งน่� ในช่วงสถิ่านการั้ณ�แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 āบว่า

  (๑) แรั้งงานข้ามัชาติิห่ายออกไป็จากรั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāมัากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ คน (เป็รั้่ยบเที่่ยบ

รั้ะห่ว่างเด้่อนสิงห่าคมั ๒๕๖๒ กับเด้่อนติุลัาคมั ๒๕๖๓) เน่�องจากการั้กำาห่นด้นโยบายการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้แรั้งงานข้ามัชาติิ

ที่่�ไมั่สอด้คลั้องกับความัเป็็นจรั้ิงแลัะสถิ่านการั้ณ� ไมั่ชัด้เจนแลัะขาด้การั้บ่รั้ณาการั้รั้ะห่ว่างห่น่วยงานต่ิางๆ โด้ยเฉāาะอย่าง

ยิ�งป็รั้ะเด้็นการั้จด้ที่ะเบ่ยนแรั้งงานข้ามัชาติิ การั้ติ่อใบอนุญ่าติที่ำางานแลัะว่ซึ่่าในช่วงที่่�มั่การั้ป็ิด้āรั้มัแด้น แมั้ว่าห่ลัังจากที่่� 

การั้รั้ะบาด้รั้ะลัอกแรั้กลัด้ลังแลัะสถิ่านป็รั้ะกอบการั้ต่ิางๆ ม่ัความัต้ิองการั้แรั้งงานเāิ�มัข้�น แต่ิรัั้ฐบาลัก็ไม่ัได้้ม่ันโยบายส่งเสริั้มั 

ให่้แรั้งงานข้ามัชาติิกลัับเข้าส่่รั้ะบบแติ่อย่างใด้ ส่งÿลัให่้มั่แรั้งงานข้ามัชาติิจำานวนมัากที่่�ถิ่่กเลัิกจ้างจากกิจการั้ที่่�ป็ิด้ติัวลัง

ห่รั้่อลัด้จำานวนแรั้งงานในช่วงสถิ่านการั้ณ�โควิด้ที่่�ห่ายไป็จากรั้ะบบถิ่้ง ๕๙๒,๔๕๐ คน

  (๒) มั่รั้ายได้้ไมั่เā่ยงāอ จากการั้สำารั้วจสภาāป็ัญ่ห่าของแรั้งงานข้ามัชาติิในภาวะวิกฤติโรั้ครั้ะบาด้ 

โควิด้-19 āบว่า ร้ั้อยลัะ ๒ ของแรั้งงานถิ่่กเลัิกจ้างแบบไมั่ได้ร้ั้ับค่าติอบแที่นใด้ๆ ส่วนกลัุ่มัที่่�ไมั่ได้้ถิ่ก่เลัิกจ้างในภาāรั้วมัāบ

รั้้อยลัะ ๒๐ ถิ่่กบังคับให่้ห่ยุด้งานแบบไมั่ได้้รั้ับค่าติอบแที่น แลัะรั้้อยลัะ ๒๙ ถิ่่กลัด้งานแบบไมั่ได้้รั้ับค่าติอบแที่น (ป็รั้ะชากรั้

รั้าว ๓ ใน ๔ มั่รั้ายได้้ลัด้ลัง กลัุ่มัลัก่จ้างรั้ายวันส่ญ่เส่ยรั้ายได้ท้ี่ั�งห่มัด้)

  (๓) ในด้้านการั้ป็้องกันโรั้ค ป็รั้ะชากรั้แรั้งงานข้ามัชาติิไมั่ได้้อย่่ในกลัุ่มัเส่�ยงที่่�ติ้องได้้รั้ับการั้ติรั้วจห่าเช่�อ

ในลัำาด้ับติ้น  เน่�องจากในช่วงรั้ะยะเวลัา ๙ เด้่อน มัิ.ย.- ā.ย. ๖๓ ไมั่มั่การั้ติรั้วจคัด้กรั้องกลัุ่มัแรั้งงานข้ามัชาติิในā่�นที่่�กที่มั. 

แลัะป็รั้ิมัณฑ์ลั ซึ่้�งมั่จำานวนป็รั้ะชากรั้ข้ามัชาติิห่นาแน่นในอุติสาห่กรั้รั้มัก่อสรั้้าง อุติสาห่กรั้รั้มัติ่อเน่�องอาห่ารั้แลัะเส่�อÿ้า

สะที่้อนให่้เห่็นการั้ไรั้้ติัวตินในมัาติรั้การั้เชิงนโยบาย จนกรั้ะที่ั�งเกิด้การั้รั้ะบาด้รั้ะลัอก ๒ นอกจากน่� ในด้้านอุป็กรั้ณ�ใช้

สำาห่รั้ับการั้ป็้องกันโรั้ค เช่น ห่น้ากากอนามััย เจลัลั้างมั่อ ก็ยังขาด้แคลัน มั่เā่ยงภาคป็รั้ะชาสังคมั แลัะสภากาชาด้ไที่ย ที่่�

จัด้ห่าให่้

  (๔)  ม่ัความัเส่�ยงด้้านสุขภาā เน่�องจากไม่ัสบายจะใช้การั้āักÿ่อน (๑๒%) ซ่ึ่�อยากินเอง (๑๘%) ไป็ห่าห่มัอ

(๕๙%) ไป็ รั้ā. (๖%) แลัะมั่ค่ารั้ักษาāยาบาลัไม่ัแāง แลัะป็รั้ะชากรั้แรั้งงานข้ามัชาติิในเขติā่�นที่่�กรัุ้งเที่āฯแลัะป็รั้ิมัณฑ์ลั

จะไมั่ได้้ใช้บรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุขมัากเที่่าแรั้งงานที่่�อย่่ā่�นที่่�ชายแด้นที่่�ป็รั้ะสบป็ัญ่ห่ากับโรั้คติิด้ติ่อแลัะไมั่ติิด้ติ่อนอกจากน่� 

ห่ลัายกิจการั้ไมั่มั่การั้นำาแรั้งงานข้ามัชาติิเข้าส่่รั้ะบบป็รั้ะกันสังคมั ที่ำาให่้แรั้งงานข้ามัชาติิเห่ล่ัาน่�ไมั่รัั้บการั้ช่วยเห่ลัอ่จากรัั้ฐ 

ในภาวะฉุกเฉิน บางคนบัติรั้ป็รั้ะกันสุขภาāห่มัด้อายุในรั้ะห่ว่างที่่�เกิด้สถิ่านการั้ณ�โควิด้ ไมั่สามัารั้ถิ่ซึ่่�อให่ม่ัได้้เน่�องจากยังมั่

ความัไมั่ชัด้เจนในการั้ขายบัติรั้ป็รั้ะกันสุขภาā

  (๕) จากการั้สำารั้วจāบว่า ป็รั้ะชากรั้แรั้งงานข้ามัชาติิ มัักเลั่อกāักอาศัยในห้่องเช่ามัากสุด้ (๘๓%) ห่้องāัก 

ส่วนให่ญ่่ไมั่เป็็นไป็ติามัมัาติรั้ฐานรั้าคาห่้องāักแบบป็กติิ ไมั่มั่ห่้องนำ�าแยก ใช้ครั้ัวรั้วมั เมั่�อมั่มัาติรั้การั้บังคับจำากัด้การั้มั่

ป็ฏิิสัมัāันธุ์�ที่างสังคมั (lock down) แติ่ด้้วยบรั้ิบที่ของวิถิ่่ช่วิติที่่�ติ้องใช้ทีุ่กอย่างรั้่วมักัน จง้ยากติ่อการั้ควบคุมัรั้ะยะห่่างแลัะ

การั้ใช้ของรั้่วมักันในที่่�āักอาศัย แลัะการั้ควบคุมัการั้ติิด้เช่�อจากการั้ใช้ห่้องนำ�ารั้วมั

  (๖) แรั้งงานข้ามัชาติิส่วนให่ญ่่อย่่กรั้ะจุกติัว ห่นาแน่นในบางā่�นที่่� ไมั่สามัารั้ถิ่เด้ินที่างออกนอกā่�นที่่�ได้้

ด้้วยข้อจำากัด้ที่างเอกสารั้ป็รั้ะจำาตัิว เมั่�อเกิด้โรั้ครั้ะบาด้ในกลัุ่มัแรั้งงานข้ามัชาติิ ย่อมัเกินกำาลัังของรั้ะบบบรั้ิการั้สุขภาāใน

ā่�นที่่�นั�น โด้ยเฉāาะกลัุ่มัที่่�ไมั่มั่ป็รั้ะกันสุขภาā

  (๗) แรั้งงานข้ามัชาติิท่ี่�ม่ัสิที่ธิุ์ป็รั้ะกันสังคมั แต่ิเก่อบคร้ั้�งไม่ัร้่ั้สิที่ธิุ์ของตินเอง (๑) ส่วนคนท่ี่�ร้่ั้สิที่ธิุ์ จำานวนห่น้�ง 

(๒๘%) กลัับไมั่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งสิที่ธิุ์ได้้ เน่�องจากกรั้ะบวนการั้ด้ำาเนินงานที่ั�งห่มัด้เป็็นภาษาไที่ย อ่านเข่ยนภาษาไที่ยไมั่ได้้

 ไมั่สามัารั้ถิ่กรั้อกข้อมั่ลัออนไลัน�ได้้ ใช้เอกสารั้จำานวนมัากไมั่สามัารั้ถิ่ห่ามัาย่�นได้้ เด้ินที่างไป็สำานักงานป็รั้ะกันสังคมัไมั่ได้้  

(๒) นายจ้างบอกเลิักจ้างกะทัี่นหั่น ที่ำาให้่ต้ิองห่างานให่ม่ัภายใน ๓๐ วัน (๓) การั้เข้าไม่ัถ้ิ่งการั้รัั้บเงินชด้เชย ห่ร่ั้อสิที่ธิุ์ป็รั้ะโยชน� 

อ่�นๆ ที่่�แรั้งงานā้งได้้ (๔) ในช่วงของการั้สำารั้วจāบว่า เก่อบรั้้อยลัะ ๘๐ ของป็รั้ะชากรั้แรั้งงานข้ามัชาติิไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกัน

สุขภาā
 

 กล่้าวโดยั่สรุป็ ในช่วงของการั้เกิด้ภาวะวิกฤติสุขภาāป็รั้ะชาชนทุี่กกลุ่ัมัต่ิางāบปั็ญ่ห่าในการั้เข้าถ้ิ่งบริั้การั้สุขภาā 

อันเน่�องมัากจากภาวะที่่�ไม่ัป็กติิ แลัะจากความัเห่็นของสมัาชิกสมััชชาสุขภาāเห่็นติรั้งกันว่า ป็รั้ะชาชนไที่ยทุี่กกลัุ่มัมั่ความั

เส่�ยงเมั่�อเกิด้ภาวะวิกฤติ ที่ำาให่้การั้จัด้ลัำาด้ับของการั้ให่้บรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุขในด้้านให่้บริั้การั้ด้้านอ่�นลัด้ลัง ในขณะที่่�กลัุ่มั

แรั้งงานข้ามัชาติิ แลัะกลัุ่มัÿ่้ไมั่มั่สัญ่ชาติิ มั่ความัเส่�ยงส่ง ด้้วยเห่ติุของการั้ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāเน่�องจากบางส่วนไม่ัมั่

เอกสารั้ไมั่ได้้รั้ับความัคุ้มัครั้องติามักฎห่มัาย การั้ถิ่่กแบ่งแยกที่างเช่�อชาติิที่ำาให่้เกิด้ความัห่วาด้กลััวในการั้ไป็บรั้ิการั้ใน

สถิ่านāยาบาลั รั้วมัไป็ถิ่ง้ข้อจำากัด้ของสวัสดิ้การั้ของภาครั้ัฐ แลัะการั้ขาด้รั้ายได้้ในภาวะวิกฤติ 

 สำาห่รั้ับรั้่ป็แบบความัเส่�ยงที่่�āบ ส่วนให่ญ่่เกิด้จาก (๑) สภาāแวด้ลั้อมัในการั้ที่ำางาน ห่รั้่อสถิ่านที่่�เป็็นอย่่มั่ความั

แออัด้ ติ้องāบป็ะÿ่้คนจำานวนมัาก นำาไป็ส่่แāรั้่กรั้ะจายเช่�อติ่อ เช่น สถิ่านบันเที่ิง บ่อนการั้āนัน เรั้่อนจำา ห่รั้่อÿ่้มั่อาช่ā

ค้าขาย (๒) การั้ขาด้ความัรั้ับÿิด้ชอบ ไมั่ด้แ่ลัติัวเอง ไมั่เช่�อฟื้ัง ไมั่มั่รั้ะเบ่ยบวินัย ป็กป็ิด้ข้อมั่ลั (๓) การั้รั้ับข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�ไมั่

ถิ่ก่ติ้อง แลัะไมั่มั่ข้อมั่ลัเā่ยงāอในการั้ด้่แลัตินเอง (๔) การั้ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā เช่น แรั้งงานที่่�ไม่ัมั่สถิ่านะที่างกฎห่มัาย

ห่รั้่อกลัุ่มัลั่กจ้างชั�วครั้าว ลั่กจ้างจ้างเห่มัา ส่งÿลัให่้ไมั่กลั้าไป็รั้ับการั้ติรั้วจในสถิ่านāยาบาลั แลัะ (๕) ความัเส่�ยงอันเกิด้

จากการั้ที่่�ไมั่มั่ที่่�อย่่อาศัยเป็็นห่ลัักแห่ลั่งของคนเร่ั้รั้่อน ไรั้้บ้าน ไมั่มั่อาช่ā ไมั่มั่รั้ายได้้เā่ยงāอที่่�จะซึ่่�อห่รั้่อจัด้ห่าแอลักอฮั่อลั� 

ห่น้ากากอนามััย ห่รั้่อลังที่ะเบ่ยนในห่มัอāรั้้อมั



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔86 87มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

 ๓.๔	การป้รับต่ัวในระบบสิุ่ขัภาพัในภาวะวิกฤต่
 การั้แāร่ั้รั้ะบาด้โควิด้-19 ได้ส้่งÿลักรั้ะที่บวงกว้างในห่ลัายมิัติิไป็ที่ั�วโลัก โด้ยเฉāาะอย่างยิ�งในรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุข 

ที่่�จำาเป็็นติ้องมั่การั้ป็รัั้บติัว เā่�อรั้องรั้ับวิถิ่ก่ารั้ให่้บรั้ิการั้ÿ่้ป็่วยแบบให่มั่ควบค่่ไป็กับการั้รั้ับมั่อการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้ค สำาห่รั้ับ

ป็รั้ะเที่ศไที่ย รั้ัฐบาลัได้้ป็รั้ะกาศชัด้เจนว่าทีุ่กคนบนÿ่นแÿ่นด้ินไที่ยที่่�เข้าข่ายอย่่ในกลัุ่มัเส่�ยง จะได้้รั้ับการั้ติรั้วจคัด้กรั้อง 

โควิด้-19 โด้ยไมั่เส่ยค่าใช้จ่าย ไมั่ว่าจะเป็็นคนไที่ยห่รั้่อแรั้งงานข้ามัชาติิก็ติามั โด้ยสำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ

เป็็นÿ่้รั้ับÿิด้ชอบค่าใช้จ่ายการั้ติรั้วจคัด้กรั้องในคนไที่ยทุี่กสิที่ธิุ์ ส่วนแรั้งงานข้ามัชาติิ กรั้มัควบคุมัโรั้ค กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข

เป็็นÿ่้รั้ับÿิด้ชอบค่าใช้จ่าย รั้วมัถิ่้งการั้ฉ่ด้วัคซึ่่นให่้ทีุ่กคนที่่�อย่่ในป็รั้ะเที่ศไที่ยโด้ยความัสมััครั้ใจ ไมั่ว่าจะเป็็นคนไที่ย 

ห่รั้่อคนติ่างชาติิที่่�มั่ความัป็รั้ะสงค�จะฉ่ด้ มั่ข้อบ่งช่�แลัะไมั่มั่ข้อห่้ามั ที่ั�งน่� เā่�อเป็็นการั้สรั้้างภ่มัิคุ้มักันห่มั่่ให่้กับป็รั้ะเที่ศ  

(Herd immunity) แลัะห่ากเกิด้ความัเส่ยห่ายจากการั้ฉ่ด้วัคซึ่่นโควิด้-19 จะได้้รั้ับเงินช่วยเห่ลั่อเบ่�องติ้น
๙
 ชด้เชยไมั่เกิน 

๔๐๐,๐๐๐ บาที่ โด้ยมั่คณะอนุกรั้รั้มัการั้ข้�นมัาชุด้ห่น้�งที่ำาห่น้าที่่�ในการั้āิจารั้ณาวินิจฉัยคำารั้้องขอรั้ับเงินช่วยเห่ลัอ่เบ่�องติ้น 

ซึ่้�งห่ากÿ่้รั้ับบริั้การั้ไม่ัเห่็นด้้วย จะมั่สิที่ธุ์ิ�อุที่ธุ์รั้ณ�ได้้ภายใน ๓๐ วัน ที่ั�งน่� เā่�อเป็็นการั้สรั้้างความัเช่�อมัั�นให่้กับป็รั้ะชาชน  รั้วมั

การั้ได้้รั้ับวัคซึ่่นในโรั้งāยาบาลัรั้ัฐแลัะเอกชน

 นอกจากน่�กองทุี่นป็รั้ะกันสุขภาāห่ลััก ๓ กองทุี่น ซ้ึ่�งอย่่ภายใต้ิการั้บริั้ห่ารั้ของสำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ 

(สป็สช.) สำานักงานป็รั้ะกันสังคมั (สป็ส.) แลัะ กรั้มับัญ่ช่กลัาง ยังได้้รั้่วมัแถิ่ลังการั้ณ�ย่นยันสิที่ธิุ์ÿ่้ป็่วยโรั้คติดิ้เช่�อไวรั้ัส

โคโรั้นา ๒๐๑๙ (โควิด้-19) ด้ังน่�

 (๑) การั้ติรั้วจที่างห้่องป็ฏิิบัติิการั้เā่�อย่นยันการั้ติิด้เช่�อโควิด้-19 สำาห่รัั้บป็รั้ะชาชนกลุ่ัมัเส่�ยง ห่มัายรั้วมัถ้ิ่งÿ้่ม่ัปั็ญ่ห่า 

สถิ่านะ ให้่ได้้สิที่ธิุ์เช่นเด่้ยวกัน แลัะเป็็นไป็ติามัเกณฑ์�ท่ี่�กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขกำาห่นด้ป็รั้ะชาชนทุี่กคนได้้รัั้บสิที่ธิุ์ดั้งกล่ัาว โด้ย 

สป็สช. จะเป็็นÿ่้รั้ับÿิด้ชอบค่าติรั้วจที่ั�งในโรั้งāยาบาลัรั้ัฐแลัะเอกชน

 (๒) อัติรั้าค่าใช้จ่ายติ่างๆ คณะรั้ัฐมันติรั้่ มั่มัติิเมั่�อวันที่่� ๓๑ มั่.ค. ๒๕๖๓ วันที่่� ๒๑ เมั.ย. ๒๕๖๓ แลัะวันที่่�  

๒๗ เมั.ย. ๒๕๖๔ เห่็นชอบห่ลัักเกณฑ์� วิธุ์่การั้ แลัะเง่�อนไขกำาห่นด้ค่าใช้จ่าย ในการั้ด้ำาเนินการั้ÿ่้ป็่วยฉุกเฉินโรั้คติิด้ติ่อ

อันติรั้ายติามักฎห่มัายว่าด้้วยโรั้คติิด้ติ่อ กรั้ณ่ติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา ๒๐๑๙ ซ้ึ่�งÿ่้ป็่วยที่่�เข้ารั้ับการั้รั้ักษา สามัารั้ถิ่เข้ารั้ับบรั้ิการั้ 

ได้้ในโรั้งāยาบาลัเอกชนทุี่กแห่่งแลัะไม่ัต้ิองเส่ยค่าใช้จ่ายใด้ๆ โด้ยโรั้งāยาบาลัเอกชนต้ิองส่งข้อม่ัลัขอเบิกเงินติามัห่ลัักเกณฑ์�ฯ 

ด้ังกลั่าวมัายัง สป็สช. จากนั�นที่ั�ง ๓ กองทีุ่นจะจ่ายเงินให่้โรั้งāยาบาลัเอกชนต่ิอไป็

 (๓) มัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่ วันที่่� ๒๗ เมั.ย. ๒๕๖๔ มัอบห่มัายให่้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข เรั้่งสรั้้างการั้รั้ับรั้่้เก่�ยวกับ 

ห่ลัักเกณฑ์�ฯดั้งกล่ัาวแก่โรั้งāยาบาลัต่ิางๆ ให้่ถ่ิ่กต้ิอง ทัี่�วถ้ิ่ง เā่�อให้่การั้ป้็องกันโรั้คแลัะรัั้กษาÿ้่ป่็วยเป็็นไป็ด้้วยความัเร่ั้ยบร้ั้อย 

แลัะเกิด้ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāส่งสุด้ ที่ั�ง ๓ กองทีุ่นจ้งเห่็นā้องต้ิองกันที่่�จะรั้่วมัคุ้มัครั้องสิที่ธิุ์ของป็รั้ะชาชนติามัที่่�รั้ัฐธุ์รั้รั้มัน่ญ่กำาห่นด้

ในการั้ได้้รั้ับการั้ป็้องกันแลัะขจัด้โรั้คติิด้ติ่ออันติรั้ายจากรั้ัฐโด้ยไมั่เส่ยค่าใช้จ่าย จ้งขอให่้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขบังคับใช้

กฎห่มัายกับโรั้งāยาบาลัเอกชนที่่�เรั้่ยกเก็บเงินจากÿ่้ป็่วยโควิด้-19 อย่างเครั้่งครั้ัด้ โด้ยที่ั�ง ๓ กองทีุ่น จะเĀ้ารั้ะวังแลัะแจ้ง

ข้อมั่ลัให่้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขที่รั้าบ

 ในด้้านการั้บรั้รั้เที่าความัเด่้อนร้ั้อนให้่แก่ป็รั้ะชาชนในช่วงวิกฤติการั้แāร่ั้รั้ะบาด้โรั้คโควิด้-19 รั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาā 

ทุี่กรั้ะบบได้้ม่ัการั้ออกมัาติรั้การั้ช่วยเห่ล่ัอท่ี่�แติกต่ิางกันไป็ติามัภารั้กิจขององค�กรั้ โด้ยม่ัเป้็าห่มัายเā่�อช่วยลัด้ภารั้ะค่าใช้จ่าย 

แลัะลัด้ความัเส่�ยงของÿ่้ป็่วยในการั้เด้ินที่างไป็รัั้บการั้รั้ักษาāยาบาลั  ด้ังน่�

 (๑) รั้ะบบป็รั้ะกันสังคมั ด้ำาเนินการั้ลัด้อัติรั้าเงินสมัที่บ แลัะออกมัาติรั้การั้ช่วยเห่ลัอ่ค่าครั้องช่āให้่แก่ÿ่้ป็รั้ะกันติน

มัาติรั้า ๓๓ ที่่�มั่สัญ่ชาติิไที่ย ในโครั้งการั้ มั.๓๓ เรั้ารั้ักกัน แลัะÿ่้ป็่วย HIV สามัารั้ถิ่รั้ับยาล่ัวงห่น้าอย่างน้อย ๓ เด้่อน ได้้โด้ย

ไมั่ติ้องสำารั้องจ่ายเงินลั่วงห่น้า รั้วมัไป็ถิ่ง้การั้ให่้นายจ้างกรั้อกแบบสำารั้วจความัติ้องการั้ฉ่ด้วัคซึ่่นให่้ÿ่้ป็รั้ะกันตินÿ่านรั้ะบบ 

e-service โด้ยให้่นายจ้างนับรั้วมัÿ้่ป็รั้ะกันตินท่ี่�ยังจ่ายเงินสมัที่บไม่ัครั้บ ๓ เด่้อนติามัเง่�อนไขการั้เกิด้สิที่ธิุ์กรั้ณ่เจ็บป่็วยด้้วย

 (๒) รั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāถิ่้วนห่น้า ด้ำาเนินการั้ขยายอายุห่นังส่อส่งติ่อÿ่้มั่สิที่ธุ์ิ เā่�อให่้ÿ่้มั่สิที่ธุ์ิสามัารั้ถิ่ใช ้

บรั้ิการั้ในห่น่วยบรั้ิการั้อ่�นที่่�ไมั่ใช่ห่น่วยบรั้ิการั้ป็รั้ะจำาในกรั้ณ่ที่่�มั่ความัจำาเป็็นติ้องเข้ารั้ับการั้รั้ักษา รั้วมัที่ั�งให่้บรั้ิการั้จัด้ส่งยา 

แลัะเวชภัณฑ์�ที่างไป็รั้ษณ่ย� ให้่ÿ้่ใช้สารั้เสāติิด้ท่ี่�อย่่รั้ะห่ว่างบำาบัด้สามัารั้ถิ่รัั้บยาเมัที่าโด้นไป็รัั้บป็รั้ะที่านนอกสถิ่านāยาบาลั 

ได้้ (ในบางห่น่วยบริั้การั้) แลัะครั้อบคลัุมัค่าใช้จ่ายในการั้ติรั้วจคัด้กรั้อง โควิด้-19 รั้วมัถิ่้งค่ารั้ักษาāยาบาลั เป็็นค่าติรั้วจ

ที่างห่้องป็ฏิิบัติิการั้, ค่าห่้องค่าอาห่ารั้, ค่า PPE, ค่ายาที่่�เป็็นการั้รั้ักษาเฉāาะÿ่้ป็่วยโรั้คติดิ้เช่�อโควิด้-19 แลัะค่าāาห่นะ 

รั้ับส่งต่ิอÿ่้ป็่วยรั้ะห่ว่างห่น่วยบรั้ิการั้

 (๓) รั้ะบบสวัสด้ิการั้รั้ักษาāยาบาลัข้ารั้าชการั้ ให่้ข้ารั้าชการั้แลัะÿ่้มั่สิที่ธุ์ิสามัารั้ถิ่เบิกค่ารั้ักษาāยาบาลัÿ่้ติิด้เช่�อ

โควิด้-19 ÿ่านรั้ะบบการั้เบิกจ่ายติรั้งได้้ รั้วมัไป็ถิ่้งการั้เāิ�มัห่ลัักเกณฑ์�การั้เบิกจ่ายค่ารั้ักษาāยาบาลัในโรั้งāยาบาลัเอกชน 

สำาห่รั้ับÿ่้มั่สิที่ธิุ์ห่รั้่อบุคคลัในครั้อบครั้ัวที่่�เส่�ยงห่รั้่อติิด้เช่�อสามัารั้ถิ่เข้ารั้ับการั้ติรั้วจโควิด้-19 ฟื้รั้่ในโรั้งāยาบาลั ๑๙ แห่่ง

 (๔) รั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāแรั้งงานติ่างด้้าว แรั้งงานที่่�เป็็นข่ายอย่่ในกลัุ่มัเส่�ยง จะได้้รั้ับการั้ติรั้วจคัด้กรั้อง แลัะ

รั้ักษาโควิด้-19 โด้ยไมั่เส่ยค่าใช้จ่าย ไมั่ว่าจะเป็็นแรั้งงานที่่�มั่เอกสารั้ ห่รั้่อไมั่มั่เอกสารั้ก็ติามั โด้ยเบิกจ่ายงบป็รั้ะมัาณจาก

กรั้มัควบคุมัโรั้ค

 นอกจากน่�คณะรั้ัฐมันติรั้่ได้ม้ั่มัติิในวันที่่� ๒๕ āฤษภาคมั ๒๕๖๔ อนุมััติิห่ลัักการั้นโยบายการั้จัด้รั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกัน

สุขภาāสำาห่รั้ับÿ่้ติ้องขังที่่�มั่ป็ัญ่ห่าที่างสถิ่านะบุคคลัแลัะติ่างด้้าวในเรั้่อนจำา แลัะให่้จัด้สรั้รั้งบป็รั้ะมัาณเā่�อเป็็นค่าใช้จ่าย

การั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāให่้เที่่ยบเที่่ากับÿ่้มั่สิที่ธุ์ิในรั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ ที่ั�งน่� เā่�อให่้การั้ด้่แลัÿ่้ติ้องขังที่่�มั่

ปั็ญ่ห่าที่างสถิ่านะบุคคลัแลัะติ่างด้้าวในเรั้่อนจำาป็รั้ะมัาณ ๑๖,๐๐๐ คน โด้ยให่้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขเป็็นÿ่้ติั�งงบป็รั้ะมัาณ

เป็็นการั้เฉāาะในเรั้่�องน่� แลัะให่้สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิเป็็นÿ่้ด้่แลัจัด้รั้ะบบบรั้ิการั้แลัะรั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาā

สำาห่รั้ับÿ่้ติ้องขัง โด้ยให่้ด้ำาเนินการั้เช่นเด้่ยวกับรั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ
๔๑ 

 ๓.๕	กลไกทางสิ่าธารณ์สิุ่ขั๔๒

 ในด้้านการั้ควบคุมัการั้แāรั้่รั้ะบาด้โรั้คโควิด้-19 āรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิโรั้คติิด้ต่ิอ ā.ศ. ๒๕๕๘ ถิ่่อเป็็นเครั้่�องมัอ่สำาคัญ่

ในการั้เĀ้ารั้ะวัง ป้็องกัน แลัะควบคุมัโรั้คติดิ้ติ่อ โด้ยมั่รั้ัฐมันติรั้่ว่าการั้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขรั้ักษาการั้ติามัāรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิ

เช่น การั้ออกป็รั้ะกาศกำาห่นด้ช่�อแลัะอาการั้สำาคัญ่ของโรั้คติิด้ติ่ออันติรั้ายแลัะโรั้คติิด้ติ่อที่่�ติ้องเĀ้ารั้ะวัง การั้กำาห่นด้ช่อง

ที่างเข้าออกในป็รั้ะเที่ศให่้เป็็นด่้านควบคุมัโรั้คติดิ้ติ่อรั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ การั้กำาห่นด้ห่ลัักเกณฑ์� วิธุ์่การั้ แลัะเง่�อนไขในการั้

สอบสวนโรั้ค การั้จัด้ให่้มั่โครั้งสรั้้างคณะกรั้รั้มัการั้โรั้คติดิ้ติ่อรั้ะด้ับชาติิแลัะรั้ะดั้บจังห่วัด้ การั้แต่ิงติั�งเจ้าāนักงานควบคุมั

โรั้คติิด้ติ่อ ฯลัฯ โด้ยห่ลัังจากที่่�เกิด้การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 มั่การั้ออกป็รั้ะกาศกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขที่่�สำาคัญ่  

๙ ฉบับ เā่�อการั้รั้ับมั่อการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้ค ควบค่่ไป็กับการั้ใช้āรั้ะรั้าชกำาห่นด้การั้บรั้ิห่ารั้รั้าชการั้ในสถิ่านการั้ณ�

ฉุกเฉิน เป็็นเครั้่�องมั่อเสรั้ิมัในการั้ “ห่้ามั” ที่่�เก่�ยวāันกับการั้ควบคุมัโรั้คที่ั�งที่างติรั้งแลัะที่างอ้อมั เā่�อบังคับāฤติิกรั้รั้มัของ

ป็รั้ะชาชนให้่ลัด้ความัเส่�ยงในด้้านต่ิางๆ 

 การั้ป็ฏิบิัติหิ่ลัังจากที่่�มั่รั้ายงานāบÿ่้ป็่วยยน่ยันโรั้คติดิ้เช่�อ จำานวนเกิน ๑๐๐ คนในเด้อ่นมัน่าคมั ๒๕๖๓ กรั้ะที่รั้วง

สาธุ์ารั้ณสุขได้้ออกป็รั้ะกาศแติ่งติั�งให่้ÿ่้บรั้ิห่ารั้รั้ะด้ับส่งแลัะเจ้าห่น้าที่่�กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข รั้วมัถิ่้งข้ารั้าชการั้ในสังกัด้

กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ยรั้ะดั้บติ่างๆ ข้ารั้าชการั้สังกัด้องค�การั้บรั้ิห่ารั้ส่วนจังห่วัด้เที่ศบาลัแลัะองค�การั้บริั้ห่ารั้ รั้่วมักันบ่รั้ณาการั้

เĀ้ารั้ะวังการั้แāรั้่รั้ะบาด้ในทีุ่กที่่� ซึ่้�งติ่อมัาคณะกรั้รั้มัการั้โรั้คติิด้ติ่อได้้มั่ห่นังส่อให่้ทีุ่กจังห่วัด้จัด้ที่ำาแÿนป็ฏิิบัติิการั้ค้นห่า  

เĀ้ารั้ะวัง แลัะป็้องกันโรั้ครั้ะด้ับอำาเภอแลัะห่มั่่บ้าน ห่ลัังจากที่่�กรัุ้งเที่āฯ แลัะป็รั้ิมัณฑ์ลั สั�งป็ิด้สถิ่านที่่�เป็็นการั้ชั�วครั้าว 

ซ้ึ่�งส่งÿลัให่้ป็รั้ะชาชนเด้ินที่างกลัับภ่มัิลัำาเนา ด้้วยห่นังส่อสั�งการั้น่�ที่ำาให่้เกิด้กลัไกที่่�สำาคัญ่ในรั้ะด้ับā่�นที่่� ค่อ เกิด้การั้

จัด้ติั�งที่่มัอาสาโควิด้-19 รั้ะด้ับอำาเภอแลัะห่มั่่บ้านเā่�อด้ำาเนินการั้ค้นห่าแลัะเĀ้ารั้ะวังÿ่านกลัไกสาธุ์ารั้ณสุขในā่�นที่่� ได้้แก่  

โรั้งāยาบาลัส่งเสรั้ิมัสุขภาāติำาบลั (รั้ā.สติ.) แลัะอาสาสมััครั้สาธุ์ารั้ณสุข (อสมั.) ควบค่่ไป็กับมัาติรั้การั้จัด้ā่�นที่่�ควบคุมั

โรั้ค (quarantine) ที่่�รั้ัฐจัด้เā่�อสังเกติอาการั้ÿ่้เดิ้นที่างกลัับจากติ่างป็รั้ะเที่ศเป็็นเวลัาไมั่น้อยกว่า ๑๔ วัน แลัะป้็องกันการั้

แāรั้่กรั้ะจายโรั้ค ซึ่้�งกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขเป็็นÿ่้รั้ับÿิด้ชอบห่ลััก รั้่วมักับกรั้ะที่รั้วงกลัาโห่มัด้่แลัในā่�นที่่�กรัุ้งเที่āมัห่านครั้ 

แลัะกรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ยด้่แลัในā่�นที่่�ติ่างจังห่วัด้

 การค้นห็าผู้ป็่วยั่เชัิงรุก (Active case finding) ได้กล้ายั่มาเป็็นมาตรการสำาคญ่แล้ะเป็็นมาตรการห็ล้่กที่่�ใน

ที่างป็ฏิิบัติหิ่น่วยงานสาธุ์ารั้ณสุขใช้เā่�อค้นห่าÿ่ต้ิิด้เช่�อแลัะÿ่้มัค่วามัเส่�ยง เพื�อนำาไป็สู่การป็้องก่นควบคุมที่่�รวดเร็วแล้ะ 
เห็มาะสม แล้ะย่ั่งกล้ายั่เป็็นมาตรการชุัมชันท่ี่�ด่งภาคป็ระชัาชันเข้ามาม่บที่บาที่แล้ะม่ส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล้ 
สุขภาพของคนในพื�นที่่� จนเป็็นแขนขาที่่�สำาคัญ่ของภาครั้ัฐ โด้ยในช่วงสถิ่านการั้ณ�การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ ได้ม้ั่โครั้งการั้ที่่�รั้ิเรั้ิ�มั

จาก อสมั. ห่ลัายโครั้งการั้ เช่น อสมั.เคาะป็รั้ะติ่บ้านติ้านโควิด้-19 เā่�อให่้ความัรั้่้ คัด้แยกกลัุ่มัเส่�ยง ส่งต่ิอให่้เจ้าห่น้าที่่�

สาธุ์ารั้ณสุขติิด้ติามั โครั้งการั้ค้นให่้āบ จบใน ๑๔ วัน โครั้งการั้ อสมั.รั้่วมัใจรั้ณรั้งค�สงกรั้านติ�ไที่ยป็ลัอด้ภัยจากโควิด้-19 



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔88 89มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เā่�อเน้นยำ�าความัสำาคัญ่ของมัาติรั้การั้เว้นรั้ะยะห่่าง (distancing) ฯลัฯ นอกจากน่� อสมั.ยังมั่บที่บาที่สำาคัญ่ในการั้เĀ้ารั้ะวัง

คัด้กรั้องกลัุ่มัเส่�ยงในā่�นที่่� โด้ยเฉāาะในงานที่่�มั่การั้รั้วมัติัวกัน เช่น งานบุญ่ งานศā āรั้้อมัที่ั�งรั้ายงานกลัับไป็ยังกรั้ะที่รั้วง

อ่กที่ั�ง อสมั.ยังเป็็นÿ่้รั้ิเรั้ิ�มักิจกรั้รั้มัการั้ส่งยาแลัะเวชภัณฑ์�ถิ่้งบ้าน ÿ่านโครั้งการั้ “Grab Drug” เā่�ออำานวยความัสะด้วก 

ÿ่้ป็่วยแลัะÿ่้ด้่แลั ติลัอด้จนลัด้การั้แออัด้ในการั้ไป็ใช้บรั้ิการั้ ให่้ป็รั้ะชาชนห่ลั่กเลั่�ยงการั้เด้ินที่างออกจากที่่�āักอาศัย  

ส่วนในชุมัชนเมั่องห่ลัายๆ แห่่ง ได้้เกิด้โมัเด้ลัของการั้ด้่แลัชุมัชนด้้วยติัวชุมัชนเอง เช่น “คลัองเติยโมัเด้ลั” เป็็นติ้นแบบการั้

จัด้รั้ะบบควบคุมัแลัะป็้องกันโรั้คในชุมัชนเขติเมั่อง ลัด้การั้แāรั้่รั้ะบาด้ได้้อย่างมั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāมัากข้�น โด้ยใช้ā่�นที่่�วัด้เป็็น

ศ่นย�āักคอยใกลั้ชุมัชนคลัองเติย มัก่ารั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้แลัะด้่แลัโด้ยคณะกรั้รั้มัการั้ของชุมัชนภายใติ้การั้สนับสนุนของห่น่วย

งานติ่างๆ ที่ั�งภาครั้ัฐแลัะเอกชน เā่�อแยกติัวÿ่้ติดิ้เช่�อออกจากบ้านāักอาศัยแลัะชุมัชน ให้่การั้ด้่แลัเบ่�องต้ิน แลัะรั้อการั้

จัด้ห่าเติ่ยงเข้ารั้ักษาในโรั้งāยาบาลัสนามัห่รั้อ่โรั้งāยาบาลัห่ลัักในā่�นที่่�ต่ิอไป็

 ด้้วยกลัไกที่างสังคมัที่่�เกิด้ข้�นให่มั่ในช่วงภาวะวิกฤติน่� จ้งเป็็นการั้ยกรั้ะดั้บการั้āัฒนาศักยภาāของคนในชุมัชนไป็

ส่่การั้จัด้การั้ป็ัญ่ห่าร่ั้วมักับภาครั้ัฐ ซ้ึ่�งรั้ัฐจำาเป็็นติ้องส่งเสรั้ิมัให่้เกิด้ข้�น ที่ั�งยังเป็็นการั้ลังทีุ่นที่างสังคมั (Social Investment) 

เā่�อให่้เกิด้การั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้ที่างสุขภาāได้้อย่างมั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาā

๔. การที่บที่วนันัโยบายสิ่าธารณะ
	 ๔.๑	นโยบายสิ่าธารณ์ะภายใต่้สิ่ถานการณ์์แพัร่ระบาด
 ภายใติ้การั้รัั้บมั่อกับวิกฤติโควิด้-19 รั้ัฐได้้ด้ำาเนินนโยบายที่่�สำาคัญ่ ๓ ป็รั้ะการั้ได้้แก่ (๑) นโยบายป็้องกันแลัะ

ควบคุมัสถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ (๒) นโยบายจัด้ห่าวัคซึ่่นให่้เā่ยงāอกับป็รั้ะชาชนทุี่กคน (๓) นโยบายเรั้่งกรั้ะจายวัคซึ่น่

ให่้เรั้็วที่่�สุด้ โด้ยมั่มัาติรั้การั้รั้องรั้ับด้ังน่�

 ๔.๑.๑ นโยั่บายั่ป็้องก่นแล้ะควบคุมสถึานการณี์การแพร่ระบาด 

  (๑) มัาติรั้การั้ “อย่่บ้าน ห่ยุด้เช่�อ เā่�อชาติิ” เป็็นมัาติรั้การั้ที่่�เครั้่งคัด้ในการั้รั้ะบาด้รั้ะลัอกแรั้ก โด้ยในส่วน

ของป็รั้ะชาชน รัั้ฐได้้ขอความัรั้่วมัมัอ่ในการั้สลัับห่รั้่อเลั่�อมัเวลัาที่ำางาน การั้ที่ำางานที่่�บ้าน (Work from home) ป็ิด้สถิ่านที่่�

เส่�ยง กำาห่นด้รั้ะยะเวลัาป็ิด้เป็ิด้บางสถิ่านที่่� ห่รั้่อการั้ห่้ามัรั้วมักลัุ่มัเกิน ๒๐ คน การั้สวมัห่น้ากากอนามััย การั้เว้นรั้ะยะห่่าง

เป็็นติ้น ซึ่้�งในที่างป็ฏิิบัติิāบว่า มัาติรั้การั้น่�ยังมั่ข้อจำากัด้ที่่�สวนกับทิี่ศที่างของเศรั้ษฐกิจ จ้งไมั่สามัารั้ถิ่เข้มังวด้แลัะนำาไป็

ใช้ได้้ติลัอด้ ที่ำาให่้บางā่�นที่่�มั่การั้ลัะเมัิด้ แลัะไมั่เข้มังวด้ในมัาติรั้การั้ด้ังกลั่าว นอกจากน่�ในห่น่วยบรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุข ก็ได้้รั้ับ

นโยบายมัาป็ฏิบิัติิ โด้ยให่้มั่การั้จัด้ส่งยาแลัะเวชภัณฑ์�ที่างไป็รั้ษณ่ย� ห่รั้่อการั้รั้ับยาที่่�รั้้านขายยาใกลั้บ้าน ติลัอด้จนให่้ÿ่้ที่่�มั่

ความัจำาเป็็นติ้องเข้ารัั้บการั้รัั้กษาสามัารั้ถิ่รัั้บบรั้ิการั้นอกห่น่วยบรั้ิการั้ป็รั้ะจำาได้้ ที่ั�งน่�เā่�อลัด้ความัแออัด้ในสถิ่านāยาบาลั

รั้วมัที่ั�งมั่การั้ห่มัุนเว่ยนเจ้าห่น้าที่่�เā่�อป็ฏิิบัติิการั้ในการั้คัด้กรั้องแลัะติรั้วจเชิงรัุ้กในā่�นที่่�เส่�ยงได้้ แติ่อย่างไรั้ก็ด้่ āบว่า 

นโยบายควบคุมั เĀ้ารั้ะวังการั้ห่ยุด้บรั้ิการั้ด้้านการั้ขนส่งสาธุ์ารั้ณะ ที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนที่่�เจ็บป็่วยมั่ความัลัำาบากในเด้ินที่าง 

แลัะติ้องเส่ยค่าใช้จ่ายจากการั้เด้ินที่างเāิ�มัข้�น

  (๒) มัาติรั้การั้ควบคุมัการั้ลัักลัอบเข้าป็รั้ะเที่ศแลัะการั้เคล่ั�อนย้ายแรั้งงานÿิด้กฎห่มัายติามัแนวชายแด้น 

โด้ย (๒.๑) บ่รั้ณาการั้การั้ป็ฏิิบัติิงานกับĀ่ายความัมัั�นคง ติำารั้วจ กรั้มัการั้ป็กครั้อง แลัะห่น่วยงานติรั้วจคนเข้าเมั่อง แลัะ

การั้เāิ�มัจุด้ติรั้วจ แลัะจุด้สกัด้ อย่างไรั้ก็ติามั เน่�องจากป็รั้ะเที่ศไที่ยมั่ชายแด้นติดิ้กับเā่�อนบ้านเป็็นรั้ะยะที่างยาว จ้งยังมั่

การั้ลัักลัอบเข้าป็รั้ะเที่ศติามัช่องที่างธุ์รั้รั้มัชาติิอย่างติ่อเน่�อง รั้่วมักับการั้มั่นายห่น้าลัักลัอบāาคนงานเข้าเมั่องอย่างÿิด้

กฎห่มัายที่่�ถิ่่กสกัด้จับทีุ่กวัน โด้ยรั้ะห่ว่างเด้่อนมักรั้าคมั-เมัษายน ๒๕๖๔ มั่การั้จับกุมัได้ม้ัากกว่า ๑๕,๐๐๐ คน แลัะ (๒.๒) 

มั่การั้ Quarantine ÿ่้เด้ินที่างเข้าป็รั้ะเที่ศไที่ยอย่างน้อย ๑๔ วันแบบรั้ัฐจัด้ห่าแลัะแบบ Hospitels

  (๓) มัาติรั้การั้การั้ติรั้วจคัด้กรั้องเชิงรัุ้ก (Active case finding) ในā่�นที่่�เส่�ยง เช่น ติลัาด้สด้ ชุมัชน

แออัด้ แลัะห่อāัก อāารั้�ที่เมันติ� แคมัป็์คนงานก่อสรั้้างที่่�มั่แรั้งงานข้ามัชาติิ แลัะแรั้งงานคนไที่ยāักอาศัยอย่างแออัด้ โด้ย

ป็ัจจุบันได้้มั่ความัร่ั้วมัมั่อรั้ะห่ว่างห่น่วยงานภาครั้ัฐ กรัุ้งเที่āมัห่านครั้ สถิ่าบันการั้ศ้กษา แลัะเครั้่อข่ายอาสาสมััครั้ จัด้ติั�งที่่มั

ที่ำางานเชิงรัุ้กในā่�นที่่�ด้ังกลั่าว แติ่ในที่างป็ฏิบิัติิจะāบว่ามั่การั้เกิด้คลััสเติอรั้�ในการั้รั้ะบาด้ลุักลัามัเป็็นวงกว้างอย่างรั้วด้เรั้็ว

รั้่วมักับการั้ป็รั้ะเมัินสถิ่านการั้ณ�ที่่�ลั่าช้า โด้ยเฉāาะในกลัุ่มัเส่�ยงที่่�เป็็นแรั้งงานข้ามัชาติิ กอป็รั้กับธุ์รั้รั้มัชาติิของโรั้คที่่�มัก่ารั้

เป็ลั่�ยนแป็ลังจากการั้ติิด้ติ่อโด้ยลัะอองĀอย มัาเป็็นการั้ติิด้ต่ิอที่างเดิ้นห่ายใจจากการั้กลัายāันธุ์ุ�ของเช่�อไวรั้ัส จ้งยิ�งส่งÿลั

ให่้เกิด้การั้รั้ะบาด้อย่างรั้วด้เรั้็ว ในขณะที่่�เจ้าห่น้าที่่�มั่กำาลัังคนไม่ัเā่ยงāอในการั้ที่ำางานเชิงรัุ้ก 

  (๔) มัาติรั้การั้ให่้การั้รั้ักษาฟื้รั้่กับÿ่้ป็่วยโควิด้-19 ทีุ่กรั้าย โด้ยมั่การั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้ด้้านการั้จ่ายเงิน

ชด้เชยให่้กับโรั้งāยาบาลัในรั้ะบบห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā แลัะค่าเส่�ยงภัยให่้กับบุคลัากรั้ เช่น อาสาสมััครั้สาธุ์ารั้ณสุข แลัะ

เงินช่วยเห่ลั่อเบ่�องติ้นสำาห่รั้ับบุคลัากรั้ที่่�ได้้รั้ับความัเส่ยห่ายจากกรั้ณ่โควิด้-19 จากงบป็รั้ะมัาณกลัาง รั้วมัถิ่้งค่ารั้ักษา

āยาบาลัของคนติ่างชาติิแลัะแรั้งงานข้ามัชาติิในป็รั้ะเที่ศไที่ย แติ่ในที่างป็ฏิิบัติิāบว่า บุคลัากรั้ไมั่เāย่งāอ เติ่ยงไม่ัเāย่ง

āอโรั้งāยาบาลัสนามัรั้องรั้ับไมั่ทัี่น โด้ยเฉāาะการั้แāรั้่รั้ะบาด้ในกลัุ่มัÿ่้ต้ิองขัง แลัะกลัุ่มัแรั้งงานข้ามัชาติิซ้ึ่�งจะถิ่่กส่งไป็ยัง 

โรั้งāยาบาลัสนามั จ.สมัุที่รั้สาครั้ ซึ่้�งรั้องรั้ับได้้เā่ยง ๗๖๐ เติย่ง แลัะโรั้งāยาบาลัสนามัของเอกชน (ศน่ย�ห่่วงใยคนสาครั้)  

ซึ่้�งรั้องรั้ับได้้เā่ยง ๔๐๐ เติ่ยงเที่่านั�น นอกจากน่�ยังขาด้การั้ส่�อสารั้รั้ะห่ว่างÿ่้กำาห่นด้นโยบายแลัะÿ่้ป็ฏิิบัติิ ส่งÿลัให่้ 

ÿ่้รัั้บบรั้ิการั้ได้้รั้ับบรั้ิการั้ที่่�แติกติ่างกัน เช่น มัก่ารั้เรั้่ยกเก็บค่าติรั้วจ ฯลัฯ

  (๕) มัาติรั้การั้เย่ยวยา โด้ยจ่ายเงินช่วยเห่ลั่อเบ่�องติ้นในกรั้ณ่ได้้รั้ับความัเส่ยห่ายแลัะแā้วัคซึ่่นที่่�มั่ÿลั

ย้อนห่ลัังถิ่้งวันที่่� ๕ เมัษายน ๒๕๖๔ เป็็นติ้นไป็ รั้วมัไป็ถิ่้งการั้จ่ายเงินช่วยเห่ลัอ่เย่ยวยาให้่แก่เด้็ก ÿ่้ส่งอายุ แลัะคนāิการั้

ของกรั้ะที่รั้วงการั้คลััง กรั้ะที่รั้วงเกษติรั้แลัะสห่กรั้ณ�แลัะกรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน

  (๖) มัาติรั้การั้บรั้รั้เที่าความัเด้่อด้รั้้อน ได้้แก่ การั้ลัด้ค่าสาธุ์ารั้ณ่ป็โภคā่�นฐาน การั้āักชำารั้ะห่น่� สินเช่�อ

ด้อกเบ่�ยเงินก่้ติำ�า สำาห่รั้ับÿ่้ป็รั้ะกอบอาช่āอิสรั้ะ āนักงานป็รั้ะจำา เกษติรั้กรั้

  (๗) มัาติรั้การั้ส่�อสารั้สาธุ์ารั้ณะ ในรั้ะด้ับป็รั้ะเที่ศศ่นย�บรั้ิห่ารั้สถิ่านการั้ณ�แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คติิด้เช่�อ 

ไวรั้ัสโคโรั้นา ๒๐๑๙ (ศบค.) จะเป็็นÿ่้รั้วบรั้วมัข้อมั่ลัจากห่น่วยงานรั้ัฐบาลั กรั้ะที่รั้วงติ่างๆ รั้วมัไป็ถิ่้งภาคเอกชน  

ภาคป็รั้ะชาสังคมั องค�กรั้รั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ แลัะรั้ายงานสถิ่านการั้ณ�การั้รั้ะบาด้ของโรั้คป็รั้ะจำาวัน ÿ่านช่องที่างโที่รั้ทัี่ศน� แลัะ-

Facebook Page ของ ศบค. รั้วมัถิ่้งที่ำาความัเข้าใจกับป็รั้ะชาชนเก่�ยวกับมัาติรั้การั้ป็้องกันโรั้คที่่�รั้ัฐขอความัร่ั้วมัมัอ่ โด้ย

เน้นการั้ป็รั้ะกาศแลัะช่�แจงมัาติรั้การั้บังคับที่่�ติ้องป็ฏิิบัติิรั้่วมักันในสถิ่านการั้ณ�การั้รั้ะบาด้ของโรั้ค แลัะกรั้มัควบคุมัโรั้ค  

กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข จะเป็็นÿ่้รั้ายงานสถิ่านการั้ณ�รั้ะบาด้ของโรั้คป็รั้ะจำาวัน ÿ่านช่องที่างโที่รั้ทัี่ศน� แลัะ Facebook Page 

ของกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข รั้วมัไป็ถิ่้งมั่การั้ส่�อสารั้ความัเส่�ยงกับป็รั้ะชาชนÿ่านเว็บไซึ่ติ� https://covid19.ddc.moph.go.th/

th รั้วมัถิ่้งการั้ให่้ความัรั้่้ด้้านสุขภาāแลัะแนวที่างป้็องกัน การั้ป็ฏิิบัติิติน แลัะการั้รั้ับมั่อกับป็ัญ่ห่าที่่�เกิด้ข้�น ส่วนการั้ส่�อสารั้ 

ในรั้ะด้ับā่�นที่่�จะด้ำาเนินการั้โด้ยÿ่้ว่ารั้าชการั้จังห่วัด้
๔๓

 สำาห่รั้ับป็รั้ะชาชนที่่�ติ้องการั้คำาป็รั้้กษาห่รั้่อติ้องการั้สอบถิ่ามัข้อมั่ลัจะ 

มัก่ารั้เāิ�มัค่่สายแลัะสายด่้วน ๑๖๖๘, ๑๖๖๙ แลัะ ๑๓๓๐ การั้ติิด้ติามัไที่มั�ไลัน�ÿ่านแอāลัิเคชั�นสบายด้่บ่อ แลัะสาย

ด่้วน ๓ ภาษาของกรั้มัควบคุมัโรั้ครั้่วมักับองค�การั้อนามััยโลัก เā่�อให่้คำาป็รั้้กษา แลัะติอบข้อซึ่ักถิ่ามัให่้แก่ป็รั้ะชาชน แต่ิ

อย่างไรั้ก็ด้่ ในที่างป็ฏิิบัติิกลัับāบว่า สังคมัยังสับสนกับข้อมั่ลัของภาครั้ัฐ ป็รั้ะชาชนเกิด้ความัไม่ัมัั�นใจ เกิด้การั้กักติุนสินค้า

 ห่น้ากากอนามััยขาด้ในช่วงแรั้ก ติลัอด้จนเกิด้ข่าวป็ลัอมั (fake news) จนเกิด้นโยบายติัด้วงจรั้ÿลิัติข่าวป็ลัอมั (fake news 

COVID19) ให่้มั่การั้เรั้่งใช้กฎห่มัายอย่างเข้มัข้น เรั้่งด้่วน เā่�อป็้องกันการั้สรั้้างความัติรั้ะห่นกในสังคมั แต่ิในที่างป็ฏิิบัติ ิ

ยังไมั่เห่็นรั้่ป็ธุ์รั้รั้มัที่่�ชัด้เจน แลัะมัก่ารั้กรั้ะจายข่าวเที่็จไป็ที่ั�วทีุ่กห่ัวรั้ะแห่ง

 ๔.๑.๒ นโยั่บายั่จำด่ห็าว่คซึ่่น เāิ�มัการั้จัด้ห่าจาก ๑๐๐ ลั้านโด้ส เป็็น ๑๕๐ ล้ัานโด้ส ซ้ึ่�งในที่างป็ฏิิบัติิป็รั้ะชาชน

ยังเกิด้ความัลัังเลัในการั้ฉ่ด้วัคซึ่่น เกิด้ความัสงสัยในป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāของวัคซึ่่นแมั้จะมั่บุคลัากรั้ที่างการั้แāที่ย�ออกมัาย่นยัน

ก็ติามั นอกจากน่�จำานวนÿ่้ลังที่ะเบย่นฉ่ด้วัคซึ่่นยังไม่ัเป็็นไป็ติามัเป้็า

 ๔.๑.๓ นโยั่บายั่กระจำายั่ว่คซึ่่น เā่�อลัด้โอกาสการั้ติิด้เช่�อแลัะความัรัุ้นแรั้งของโรั้ค รั้วมัที่ั�งลัด้การั้เส่ยช่วิติ โด้ย

การั้ลังที่ะเบ่ยนÿ่านรั้ะบบห่มัอāรั้้อมั นัด้ห่มัายกลัุ่มัเส่�ยง เช่น ÿ่้ส่งอายุ ÿ่านรั้ะบบนัด้ห่มัายโด้ย อสมั. แลัะการั้เข้ารัั้บการั้

ฉ่ด้วัคซึ่่นได้้ด้้วยตินเองโด้ยไมั่ÿ่านรั้ะบบการั้จอง (walk in) เป็็นติ้น ในที่างป็ฏิิบัติิแมั้จะมั่ความัรั้่วมัมั่อกับภาคเอกชน  

ห่้างรั้้านต่ิางๆ แติ่ก็ยังāบว่าเกิด้ป็ัญ่ห่าในที่างป็ฏิิบัติิ มัาติรั้การั้ส่�อสารั้สาธุ์ารั้ณะในป็รั้ะเด้็นเรั้่�องป็รั้ะโยชน�ของวัคซึ่่น ข้อด้่ 

ของการั้ฉ่ด้วัคซึ่่นให่้ครั้บติามัเป็้าห่มัาย รั้่วมักับการั้แจ้งรั้ายลัะเอ่ยด้เรั้่�องการั้แā้วัคซึ่่นให่้ป็รั้ะชาชนมั่ความัเข้าใจ แลัะ

กลั้าเข้ารั้ับวัคซึ่่นเāิ�มัมัากข้�น รั้วมัถิ่้งป็รั้ะเด้็นเรั้่�องการั้คัด้กรั้องข่าวลัวงด้้านวัคซึ่่นให่้กับป็รั้ะชาชน เป็็นไป็ด้้วยความัลั่าช้า

นอกจากน่�สิ�งสำาคัญ่ค่อรั้ัฐยังขาด้นโยบายการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้การั้ใช้วัคซึ่่นที่่�มั่อย่่อย่างจำากัด้ ส่งÿลัให่้ความัเช่�อมัั�นของ

ป็รั้ะชาชนลัด้ลังภายใติ้สถิ่านการั้ณ�ที่่�เป็รั้าะบาง



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔90 91มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

 ๔.๒	นโยบายสิุ่ขัภาพัสิ่ำาหรับบุคคลท่�ไม่ม่สิ่ัญชิาต่ิไทย๔๔ 

 ป็รั้ะเที่ศไที่ยมัน่โยบายสุขภาāสำาห่รั้ับป็รั้ะชากรั้แรั้งงานข้ามัชาติิ จำาแนกติามัป็รั้ะเภที่แรั้งงาน (๑) แรั้งงานที่่�เข้า 

เมั่องถิ่่กกฎห่มัาย แรั้งงานนำาเข้าติามั MOU จะได้้รั้ับป็รั้ะกันสุขภาāในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมัของกรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน (๒) 

แรั้งงานห่ลับห่น่ห่รั้่อได้้รั้ับใบÿ่อนÿันชั�วครั้าว จะได้้รั้ับการั้คุ้มัครั้องจากการั้ซึ่่�อป็รั้ะกันสุขภาāจากกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขโด้ย

การั้ซึ่่�อป็รั้ะกันไมั่มั่ลัักษณะบังคับจ้งที่ำาให่้เกิด้ช่องว่างในการั้ห่ลั่กเลั่�ยง (๓) แรั้งงานที่่�ไมั่ได้้มั่การั้ข้�นที่ะเบ่ยน ห่รั้่อไมั่มั่ 

เอกสารั้ใด้ๆ รั้ับรั้องว่าอาศัยห่รั้่อได้้รั้ับการั้ÿ่อนÿัน จะติ้องจ่ายค่ารั้ักษาāยาบาลัเองเมั่�อเจ็บป็่วย เน่�องจากไมั่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้ง

ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāใด้ๆ ได้้ 

 ป็ัญ่ห่าเชิงกฎห่มัายāบว่า การั้ป็รั้ะกันสุขภาāในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมั ได้้มั่การั้วางห่ลัักกฎห่มัายครั้อบคลัุมัให่้

สามัารั้ถิ่นำาāรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิป็รั้ะกันสังคมัไป็บังคับใช้กับแรั้งงานข้ามัชาติิได้้ แติ่ห่ากเป็็นบุคคลัอ่�นที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย 

ซึ่้�งติ้องอย่่ภายใติ้การั้ป็รั้ะกันสุขภาāของกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข กลัับāบว่ายังไมั่มั่กฎห่มัายรั้ะด้ับชาติิในการั้วางห่ลัักเอาไว้  

มั่เā่ยงมัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่แลัะป็รั้ะกาศกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขวางกรั้อบกติิกาไว้เที่่านั�น ที่ำาให่้เกิด้ป็ัญ่ห่าในด้้านการั้ด้ำาเนินการั้

ที่างกฎห่มัายแลัะขาด้ความัยั�งยน่เชิงสถิ่าบันที่่�มั่กฎกติิกาชัด้เจน โด้ยมัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่ป็ี ๒๕๔๔ มั่การั้กำาห่นด้ให้่แรั้งงาน

ข้ามัชาติิที่่�ไมั่ชอบด้้วยกฎห่มัายแติ่ได้้รั้ับการั้ข้�นที่ะเบ่ยนÿ่อนÿันให่้ที่ำางาน ติ้องเข้าส่่รั้ะบบการั้ติรั้วจป็รั้ะกันสุขภาā  

สิที่ธุ์ิป็รั้ะโยชน�ในป็รั้ะกันสุขภาāน่�จะได้้รั้ับการั้คุ้มัครั้องติามัโครั้งการั้ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāถิ่้วนห่น้า โด้ยแรั้งงานรั้่วมัจ่าย 

เม่ั�อไป็ใช้บริั้การั้ ๓๐ บาที่ ในส่วนของÿ้่ติิด้ติามัการั้ซ่ึ่�อป็รั้ะกันให้่เป็็นไป็ติามัความัสมััครั้ใจ จนมัาถ้ิ่งวันท่ี่� ๑๕ มักรั้าคมั ๒๕๕๖ 

มัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่จ้งอนุมััติิให่้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขเป็็นห่น่วยงานห่ลัักในการั้ด้่แลัที่างด้้านการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์าณสุขแก่คน

ติ่างด้้าวที่ั�งห่มัด้ที่่�ไมั่ได้้อย่่ในรั้ะบบป็รั้ะกันสังคมั อันนำามัาส่่ที่างเลัอ่กในเรั้่�องบัติรั้ป็รั้ะกันสุขภาā

 ด้ังนั�น มัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่จ้งกลัายเป็็นแนวที่างห่ลัักในการั้ออกป็รั้ะกาศกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขติ่างๆ เā่�อการั้

คุ้มัครั้องที่างสุขภาāให่้กับแรั้งงานข้ามัชาติิ ด้้วยการั้ที่่�มัติิคณะรั้ัฐมันติรั้่เป็็นเā่ยง “กฎ” ในการั้วางกรั้อบกติิกา ไมั่ใช ่

“กฎห่มัาย” ที่่�ลัำาด้ับศักด้ิ�ชัด้เจนด้ังเช่น āรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติิ āรั้ะรั้าชกำาห่นด้ āรั้ะรั้าชกฤษฎ่กา ฯลัฯ จ้งที่ำาให้่สถิ่านะของบัติรั้

ป็รั้ะกันสุขภาāขาด้ความัเป็็นสถิ่าบันแลัะไมั่ยั�งย่น ห่ากเกิด้ป็ัญ่ห่าห่ร่ั้อข้อขัด้แย้งในอนาคติ จะที่ำาให้่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā

ของแรั้งงานข้ามัชาติิแลัะบุคคลัที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ยสามัารั้ถิ่ถิ่่กยกเลัิกได้้โด้ยง่าย นอกจากน่� การั้ขาด้อำานาจที่างกฎห่มัาย

ยังที่ำาให่้ไมั่สามัารั้ถิ่เช่�อมัโยงสถิ่านะของบุคคลัที่่�ไมั่ใช่คนไที่ยกับการั้มั่รั้ะบบป็รั้ะกันสุขภาāแบบบังคับได้้ (compulsory 

health system) แลัะการั้ที่ำางานติามัมัติิคณะรัั้ฐมันติรั้่ ในที่างป็ฏิิบัติิฐานāบว่าที่ำาให้่ขาด้ความัติ่อเน่�องในการั้ป็รั้ะสานงาน

ห่รั้่อการั้เช่�อมัโยงกิจการั้ที่่�เก่�ยวกับแรั้งงานข้ามัชาติิแลัะบุคคลัที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ยที่ั�งห่ลัายในรั้ะยะยาว รั้วมัไป็ถิ่้งการั้เกิด้

ความัเส่�ยงติ่อการั้จัด้การั้ที่างด้้านงบป็รั้ะมัาณที่ั�งในกองทีุ่นป็รั้ะกันสุขภาāแรั้งงานติ่างด้้าว แลัะการั้เสนอของบป็รั้ะมัาณ

ป็รั้ะจำาป็ีสำาห่รั้ับกองทีุ่นÿ่้มั่ปั็ญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ ที่่�ยังคงอาศัยงบป็รั้ะมัาณที่่�กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขจัด้สรั้รั้จากงบป็รั้ะมัาณ

ส่วนกลัางให่้ทีุ่กป็ีอก่ด้้วย ด้้วยข้อจำากัด้เชิงกฎห่มัายด้ังกล่ัาวที่ั�งห่มัด้น่� จ้งเป็็นป็ฐมัเห่ตุิของการั้ติกห่ล่ันจากรั้ะบบป็รั้ะกัน

สุขภาāแลัะการั้เข้าถ้ิ่งบรั้ิการั้สุขภาāของแรั้งงานข้ามัชาติิรั้วมัถ้ิ่งบุคคลัท่ี่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ยท่ี่�อาศัยอย่่บนÿ่นแÿ่นดิ้นไที่ย 

แลัะเมั่�อใด้ก็ติามัที่่�เกิด้การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คติ่างๆ ห่รั้่อเกิด้โรั้คอุบัติิให่มั่ ความัเส่�ยงที่างด้้านสุขภาāของคนกลัุ่มัน่�ล้ัวนจะ

ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อความัมัั�นคงที่างด้้านสุขภาāของคนไที่ยในวงกว้าง       

 จำากการดำาเนินนโยั่บายั่ของภาคร่ฐ เมื�อเป็ร่ยั่บเที่่ยั่บก่บด่ชัน่ชั่�ว่ดที่างด้านความม่�นคงที่างสุขภาพ (The 

Global Health Security Index)
๔๕

 ป็รั้ะกอบด้้วย (๑) ความัสามัารั้ถิ่ในการั้ป็้องกันโรั้ค (๒) ความัสามัารั้ถิ่ในการั้ติรั้วจจับ

โรั้คแลัะรั้ายงานที่่�รั้วด้เรั้็ว (๓) การั้ติอบโติ้ที่่�รั้วด้เรั้็ว (๔) การั้มั่รั้ะบบสุขภาāที่่�เข้มัแข็ง (๕) การั้มั่ความัมัุ่งมัั�นในการั้āัฒนา

ศักยภาāของป็รั้ะเที่ศ มั่แÿนงบป็รั้ะมัาณด้้านการั้ป็้องกันควบคุมัโรั้คแลัะด้ำาเนินงานติามัแนวป็ฏิิบัติิสากลั แลัะ (๖) การั้มั่

ความัเส่�ยงด้้านติ่าง ๆ แลัะความัเส่�ยงติ่อภัยคุกคามัด้้านช่วภาāติำ�า āบว่ารั้ัฐมั่การั้ด้ำาเนินการั้ด้้านความัมัั�นคงที่างสุขภาā

ของป็รั้ะชาชนที่ั�งในด้้านการั้ป้็องกันโรั้ค การั้จับโรั้คแลัะการั้รั้ายงาน การั้ติอบโติ้ แลัะการั้จัด้รั้ะบบสุขภาā แติ่ก็āบว่า 

แมั้ป็รั้ะเที่ศไที่ยจะมั่จุด้แข็งด้้านการั้ป็้องกันโรั้ค แติ่ในด้้านการั้ติรั้วจจับยังมั่บุคลัากรั้ด้้านรั้ะบาด้วิที่ยาไมั่มัากāอ รั้ะบบ

รั้ายงานÿลัแลัะเĀ้ารั้ะวังติามัเวลัาจริั้ง (real-time) ยังไมั่สมับ่รั้ณ�มัากนัก ด้้านความัรั้วด้เรั้็วในการั้โต้ิกลัับแลัะการั้รั้ับมั่อยังมั่

จุด้อ่อนที่่�รั้ะบบการั้ส่�อสารั้เกิด้ความัลั่าช้า แลัะในสถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ที่่�เกิด้ข้�นāรั้้อมักันที่ั�วโลักน่� 

āบว่านโยั่บายั่ร่ฐที่่�ออกมาร่บมือก่บภาวะวิกฤตสุขภาพโดยั่ม่ พระราชับ่ญญ่ติโรคติดต่อ แล้ะพระราชักำาห็นด 

การบริห็ารราชัการในสถึานการณ์ีฉุกเฉิน เป็็นเครื�องมือนโยั่บายั่ท่ี่�สำาค่ญน่�น เป็็นการตอบร่บภาวะวิกฤตในระยั่ะส่�น 
ซ่ึ่�งครอบคลุ้มป็ระชัาชันส่วนให็ญ่ แต่ย่ั่งไม่เห็็นช่ัดเจำนในกลุ่้มป็ระชัากรเฉพาะ โดยั่เฉพาะย่ั่งขาดอำานาจำเชิังกฎห็มายั่ 
ที่่�เก่�ยั่วข้องกบ่การเข้าถึ่งห็ล้ก่ป็ระก่นสุขภาพของบุคคล้ที่่�ไม่ม่สญ่ชัาติไที่ยั่ ที่ำาให้็เกิดปั็ญห็าอุป็สรรคในการบริห็าร

จำด่การในภาวะวิกฤตของภาคร่ฐ แล้ะความเป็็นธรรมในการเข้าถ่ึงบริการสุขภาพในภาวะวิกฤต

 อย่างไรั้ก็ด้่ การั้ด้ำาเนินนโยบายจำาเป็็นติ้องคำาน้งถิ่้งการั้วางแÿนā่�นฐานในรั้ะยะยาว รั้วมัไป็ถิ่้งการั้เสรั้ิมัสรั้้าง

ความัเข้มัแข็งให้่กับรั้ะบบสุขภาāของป็รั้ะเที่ศ แลัะสร้ั้างความัเช่�อมัั�นให้่กับป็รั้ะชาชน เā่�อรั้องรัั้บสถิ่านการั้ณ�วิกฤติในครัั้�งน่� 

ซ้ึ่�งคาด้ว่าจะยาวนาน รั้วมัถิ่้งสถิ่านการั้ณ�การั้อุบัติิโรั้คติิด้เช่�อให่มั่ๆ ที่่�อาจเกิด้ข้�นได้้ ในอนาคติ

๕. ปัระเด็นัเพั่�อพัิจัารณาของสิ่มัชื่ชื่าสิุ่ขภาพัแห่งชื่าติิ
 ขอให่้สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิāิจารั้ณาเอกสารั้สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔/ รั้่างมัติิ ๒ การั้คุ้มัครั้องการั้ 

เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāของกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะในภาวะวิกฤติอย่างเป็็นธุ์รั้รั้มั
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ป็รั้ะเที่ศไที่ย กัมัā่ชา แลัะ สาธุ์ารั้ณรั้ัฐป็รั้ะชาธุ์ิป็ไติยป็รั้ะชาชนลัาว; โครั้งการั้ส่งเสรั้ิมัสิที่ธิุ์ความัห่ลัากห่ลัายแลัะความัเที่่า

เที่่ยมัในโลักของการั้ที่ำางาน (PRIDE). กรุั้งเที่āฯ : องค�การั้แรั้งงานรั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ. ๒๕๕๗.

 ๑๖. ม่ัลันิธิุ์เคร่ั้อข่ายเā่�อนกะเที่ยเā่�อสิที่ธิุ์มันุษยชน. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายความัเป็็นธุ์รั้รั้มัที่างเāศสภาā เสนอ 

ติ่อāรั้รั้คการั้เมั่อง. 

 ๑๗. เāชรั้่ เห่ลั่าāิลััย แลัะมัานā คณะโติ (๒๕๕๙). การั้เข้าถิ่้งบรั้ิการั้ที่างการั้แāที่ย�ของคนāิการั้ ในภาคติะวัน

ออกเฉ่ยงเห่น่อติอนบนของป็รั้ะเที่ศไที่ย. วารั้สารั้การั้āัฒนาสุขภาāชุมัชน มัห่าวิที่ยาลััยขอนแก่น

 ๑๘. บวรั้ศมั ลั่รั้ะāันธุ์� แลัะคณะ. แนวคิด้แลัะแนวที่างป็ฏิิบัติิเā่�อติอบสนองติ่อความัติ้องการั้ด้้านสุขภาāของ

ป็รั้ะชากรั้กลัุ่มัเป็รั้าะบางในป็รั้ะเที่ศไที่ย. ๒๕๖๐.

 ๑๙. ชาครั้ เลัิศนิที่ัศน�, สมัชัย จิติสุชน. ความัเป็รั้าะบางของป็รั้ะชากรั้กลัุ่มัเป็รั้ะบางภายใติ้โควิด้-19.[ออนไลัน�] 

ส่บค้นจาก https://tdri.or.th/2020/06/impact-of-covid19-on-vuknerable-groups/ [เข้าถิ่้งเมั่�อ ๒๕ āฤษภาคมั ๒๕๖๔]. 

 ๒๐. College of Population Studies Chulalongkorn University. Covid-19 and older persons: Evidence 

from the survey in Thailand. UNFPA. 2020

 ๒๑. ÿลักรั้ะที่บของ COVID-19 ติ่อป็รั้ะชากรั้กลัุ่มัเป็รั้าะบาง. กองāัฒนานโยบายแลัะนวัติกรั้รั้มัที่างสังคมั

สำานักงานป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย�

 ๒๒. การั้สำารั้วจÿลักรั้ะที่บของการั้รั้ะบาด้ของเช่�อไวรัั้สโคโรั้นา ๒๐๑๙ ต่ิอป็รั้ะชากรั้สง่อายุไที่ย

 ๒๓. รั้ายงานสรัุ้ป็ÿลัการั้สำารั้วจเชิงคุณภาāการั้รั้ะบาด้ของโควิด้-19 ÿลักรั้ะที่บติ่อคนไรั้้บ้านในป็รั้ะเที่ศไที่ย. 

๒๕๖๔

 ๒๔. ชุมัชนคลัองเติย คลััสเติอรั้�ให่ญ่่โควิด้ บที่เรั้่ยนสะที่้อน คนจนกลัางกรัุ้งถิ่่กมัองข้ามั.[ออนไลัน�] ส่บค้นจาก 

https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2084188 [เข้าถิ่้งเมั่�อ ๒๔ āฤษภาคมั ๒๕๖๔].     

 ๒๕. จาก 'ที่องห่ลั่อ' ถิ่้ง 'คลัองเติย' เป็ิด้แÿน '๔๑ ชุมัชน' ก่อนลัามัที่ั�ง กที่มั. ส่บค้นจาก https://www.bangkok-

biznews.com/news/detail/936031 [เข้าถิ่ง้เมั่�อ ๒๔ āฤษภาคมั ๒๕๖๔].     

 ๒๖. เศรั้ษฐศาสติรั้�āฤติิกรั้รั้มัว่าด้้วยเส้นที่างช่วิติแลัะกิจกรั้รั้มัร่ั้วมัของครัั้วเร่ั้อนไที่ยภายใต้ิสถิ่านการั้ณ� COVID-19. 

ธุ์าน่ ชัยวัฒน� ā.ค. ๒๕๖๓

 ๒๗. ฐิติินบ โกมัลันิมัิ. โควิด้-19 “เปิ็ด้คุก” ส่องความัไมั่ธุ์รั้รั้มัที่างสังคมัแลัะสุขภาā. ๒๕๖๔.

 ๒๘. ข่าวไที่ยā่บ่เอส วันāุธุ์ที่่� ๒๖ āฤษภาคมั ā.ศ. ๒๕๖๔. [ออนไลัน�] ส่บค้นจากhttps://news.thaipbs.or.th/

content/304627 [เข้าถิ่้งเม่ั�อ ๑๕ āฤษภาคมั ๒๕๖๔]. 

 ๒๙. กุลัภา วจนสารั้ะ แลัะกฤติยา อาชวนิจกุลั. ก้าวแรั้กของป็ฐมัภ่มัิในเรั้่อนจำากับช่วิติติ้องขังที่่�กำาห่นด้สุขภาā. 

สมัาคมันักวิจัยป็รั้ะชากรั้แลัะสังคมั. สถิ่าบันวิจัยป็รั้ะชากรั้แลัะสังคมั มัห่าวิที่ยาลััยมัห่ิด้ลั. ๒๕๖๔

 ๓๐. คณะกรั้รั้มัการั้กาชาด้รั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ (IRC). แนวที่างเā่�อป็้องกันแลัะรั้ับมั่อการั้รั้ะบาด้ของโรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัส 

COVID-19 ในสถิ่านคุมัขังป็รั้ะเที่ศไที่ย. ๒๕๖๓

 ๓๑. กรั้มัการั้แāที่ย�. ข่าวเā่�อมัวลัชน. ๒๕๖๓

 ๓๒. SDG MOVE. โควิด้ในเรั้่อนจำา: เมั่�อ “เรั้่�องในคุก” ถิ่่กที่ิ�งเอาไว้ข้างห่ลััง. [ออนไลัน�] ส่บค้นจาก https://www. 

sdgmove.com/2021/05/25 [เข้าถิ่ง้เมั่�อ ๒๖ āฤษภาคมั ๒๕๖๔]. 

 ๓๓. สถิ่าบันบำาบัด้รั้ักษาแลัะฟื้้�นฟื้่ÿ่้ติิด้ยาเสāติิด้แห่่งชาติิบรั้มัรั้าชชนน่ กรั้มัการั้แāที่ย� กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข. 

๒๕๖๓.

 ๓๔. มั่ลันิธุ์ิเครั้่อข่ายเā่�อนกะเที่ยเā่�อสิที่ธุ์ิมันุษยชน. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายความัเป็็นธุ์รั้รั้มัที่างเāศสภาā เสนอ 

ต่ิอāรั้รั้คการั้เมั่อง

 ๓๕. มั่ลันิธุ์ิเā่�อนāนักงานบรั้ิการั้ (SWING Foundation). รั้ายงานการั้สำารั้วจสถิ่านการั้ณ�ÿลักรั้ะที่บจากการั้

รั้ะบาด้ของไวรั้ัส COVID-19 ในกลัุ่มัāนักงานบรั้ิการั้ (ป็รั้ะเที่ศไที่ย). 

 ๓๖. ชเนติติ่ ที่ิมันามั แลัะคณะ. ยุที่ธุ์ศาสติรั้�สุขภาวะLGBTIQN+ในป็รั้ะเที่ศไที่ย .สมัาคมัเāศวิถิ่่ศ้กษา

สถิ่าบันวิจัยป็รั้ะชากรั้แลัะสังคมั มัห่าวิที่ยาลััยมัห่ิด้ลั จังห่วัด้นครั้ป็ฐมั.๒๕๖๔.

 ๓๗. สรัุ้ป็ข่าวการั้ป็รั้ะชุมัคณะรั้ัฐมันติรั้่ ๒๕ āฤษภาคมั ๒๕๖๔. [ออนไลัน�] ส่บค้นจาก https://www.thaigov.

go.th [เข้าถิ่้งเมั่�อ ๒๖ āฤษภาคมั ๒๕๖๔]. 

 ๓๘. อด้ิศรั้ เกิด้มังคลั. (๒๕๖๔). ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāของคนที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย. เครั้่อข่ายองค�กรั้ด้้านป็รั้ะชากรั้

ข้ามัชาติิ. เอกสารั้นำาเสนอ SWG Briefing Session (in Thai) on Access to Healthcare

 ๓๙. ชลันภา อนุก่ลั แลัะคณะ. การั้āัฒนานโยบายสุขภาāแรั้งงานข้ามัชาติิเā่�อติอบรั้ับวิกฤติโรั้ครั้ะบาด้: กรั้ณ่

ศก้ษาไวรั้ัสโควิด้-19. สถิ่าบันวิจัยรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุข. ๒๕๖๓. 

 ๔๐. ธุ์่รั้āัฒน� อังศุชวาลั, ชัชฎา กำาลัังแāที่ย�. กลัไกการั้อภิบาลัที่างสาธุ์ารั้ณสุขของไที่ยในการั้จัด้การั้โควิด้-19. 

วารั้สารั้สังคมัศาสติรั้� มัห่าวิที่ยาลััยนเรั้ศวรั้ ปี็ที่่� ๑๖ ฉบับที่่� ๒ (กรั้กฎาคมั-ธัุ์นวาคมั ๒๕๖๓) ๓๗-๗๖

 ๔๑. https://www.thaingo.org/content/detail/5242 [เข้าถิ่้งเมั่�อ ๑๕ āฤษภาคมั ๒๕๖๔]. 

 ๔๒. แถิ่ลังการั้ณ�ของเครั้่อข่ายองค�กรั้ด้้านป็รั้ะชากรั้ข้ามัชาติิ แลัะมั่ลันิธุ์ิเā่�อสิที่ธุ์ิมันุษยชนแลัะการั้āัฒนา ใน

ฐานะองค�กรั้ที่่�ที่ำางานด้้านสิที่ธุ์ิแรั้งงานข้ามัชาติิ เรั้่ยกรั้้องที่บที่วนมัาติรั้การั้การั้จัด้การั้แรั้งงานข้ามัชาติิ แลัะยุติิการั้จับกุมั

ด้ำาเนินคด้่ติามักฎห่มัายคนเข้าเมัอ่ง แลัะกฎห่มัายการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้การั้ที่ำางานของคนต่ิางด้้าว สำาห่รั้ับคนไที่ยแลัะคนติ่าง

ชาติิ ช่วงการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19. ๒๕๖๓. [ออนไลัน�] ส่บค้นจาก https://prachatai.com/journal/2020/12/90948 

[เข้าถิ่ง้เมั่�อ ๑๕ āฤษภาคมั ๒๕๖๔]. 



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔94 95มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

 ๔๓. มั่ลันิธุ์ิเā่�อการั้āัฒนานโยบายสุขภาāรั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ. การั้āัฒนากรั้อบยุที่ธุ์ศาสติรั้�ด้้านสาธุ์ารั้ณสุขเā่�อ 

ติอบสนองติ่อการั้รั้ะบาด้ของโรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา ๒๐๑๙ ของป็รั้ะเที่ศไที่ย. ๒๕๖๓

 ๔๔. ว่รั้ะ ห่วังสัจจะโชค แลัะคณะ. การั้จัด้ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāสำาห่รั้ับÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ รั้วมัถิ่้งÿ่้ที่่�ไมั่ใช่

ป็รั้ะชาชนไที่ยที่่�อย่่บนÿ่นแÿ่นด้ินไที่ย. สถิ่าบันวิจัยรั้ะบบสาธุ์ารั้ณสุข. ๒๕๖๔. 

 ๔๕. The Johns Hopkins Center for Health Security. ๒๐๑๙
Roadmap 

เส้นที่างเด่นของมต่ ฯ

การคุ้มครองการเข้าถึึง
บริการสุขภาพของ

กลุ้�มประชากรเฉพาะ
ในภาวะวิกฤต

อยั่�างเป็นธรรม
(Protection of Equitable Access to 

Health Services by Specific Populations in Crises)



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔96 97มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๒

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง "การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึงบรั้ิการั้สุขภาพ
ของกลุ้่มปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะวิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม”

๑.๑ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน,
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย, กรั้ะที่รั้วงติ่างป็รั้ะเที่ศ,
กรั้ะที่รั้วงการั้คลััง,สภาความัมัั�นคงแห่่งชาติิ,
สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ, 
กรั้มัควบคุมัโรั้ค, สำานักงานป็รั้ะกันสังคมั

๑.๒ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน,
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย, กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมั
แลัะความัมัั�นคงของมันุษย�, สถิ่าบันการั้ศก้ษา
แลัะห่น่วยงานวิชาการั้ที่่�เก่�ยวข้องกับสุขภาāของ
ป็รั้ะชากรั้ข้ามัชาติิ, ภาคป็รั้ะชาสังคมั, สภาองค�การั้
นายจ้าง, สภาห่อการั้ค้าไที่ย, กรุั้งเที่āมัห่านครั้, 
องค�กรั้รั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ

๑.๑ āัฒนากฎห่มัายห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāสำาห่รั้ับ
บุคลัที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะ
สิที่ธุ์ิซึ่้�งไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā ห่รั้่อมั่การั้ที่บที่วน
กฎห่มัายห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ ā.ศ. ๒๕๔๕
มัาติรั้า ๕ รั้วมัที่ั�งกฎห่มัายแลัะมัาติรั้การั้อ่�นๆ ที่่�
เก่�ยวข้อง

๑.๒ จัด้ที่ำาแÿนป็ฏิิบัติิการั้รั้ะด้ับชาติิด้้านสุขภาā
สำาห่รั้ับÿ่ท้ี่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะ
สิที่ธุ์ิ ซึ่้�งไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๑. ให้ม่หล้ักปัระกันัสิุ่ขภาพัสิ่ำาหรับผ่้ที่่� ไม่ม่สิ่ัญชื่าติิไที่ย ผ่้ม่ปััญหาสิ่ถานัะแล้ะสิ่ิที่ธิ ซึ่ึ�งไม่ม่หล้ักปัระกันัสิุ่ขภาพั

๑.๑ กฎห่มัายห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāสำาห่รั้ับบุคคลัที่่�
ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ แลัะ
ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā

๑.๒ แÿนป็ฏิบิัติิการั้รั้ะด้ับชาติิด้้านสุขภาāสำาห่รั้ับ
ÿ่้ที่่�ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะแลัะสิที่ธุ์ิ ซึ่้�ง
ไมั่มั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā
๑.๓ โครั้งสรั้้าง/ กลัไก แลัะห่น่วยงานกลัางที่่�รั้ับ
ÿิด้ชอบป็รั้ะสานงานแลัะบ่รั้ณาการั้เชิงนโยบาย
ติดิ้ติามั แลัะป็รั้ะเมัินÿลัการั้ด้ำาเนินงานด้้านแÿน
งาน งบป็รั้ะมัาณ แลัะāัฒนารั้ะบบฐานข้อมั่ลั
สุขภาāแก่ÿ่้ไมั่มั่สัญ่ชาติิไที่ย ÿ่้มั่ป็ัญ่ห่าสถิ่านะ
แลัะสิที่ธิุ์ แลัะไม่ัมั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā

ทีุ่กคนบนÿ่นแÿ่นด้ินไที่ยมั่ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาā
สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งบรั้ิการั้สุขภาāที่่�จำาเป็็นได้้โด้ยไมั่ถิ่่ก
เลั่อกป็ฏิิบัติิ แมั้อย่่ในภาวะวิฤติ รั้วมัที่ั�งยังเข้าถิ่้ง
การั้ป็้องกันการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คติ่างๆ โด้ยไมั่
เส่ยค่าใช้จ่าย แลัะได้้รัั้บความัคุ้มัครั้องที่างด้้าน
สุขภาāติามัห่ลัักสิที่ธิุ์มันุษยชน

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๒ / ผนวก ๑

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔98 99มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๒

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง "การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึงบรั้ิการั้สุขภาพ
ของกลุ้่มปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะวิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม”

๒.๑ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกัน
สุขภาāแห่่งชาติิ แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง

๒.๑ การั้āัฒนารั้ะบบบรั้ิการั้เชิงรัุ้ก แลัะการั้ด้่แลั
ที่่�บ้าน โด้ยครั้อบครั้ัวแลัะชุมัชนให้่ครั้อบคลุัมัทีุ่ก
มัิติิสุขภาā

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๒. พััฒนัาระบบบริการสิุ่ขภาพัที่่�ที่ำาให้เกิดการเข้าถึงบริการสิุ่ขภาพัของกลุ้่มปัระชื่ากรเฉพัาะ
โดยการม่สิ่่วนัร่วมของกลุ้่มปัระชื่ากรเฉพัาะ รวมที่ั�งพััฒนัาศักยภาพัองค์กรแล้ะเครือข่ายให้ม่ความสิ่ามารถในัการจััดการปััญหาสิุ่ขภาพัในัภาวะวิกฤติ

๒.๒ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนา
สังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย�,กรั้ะที่รั้วง
ศ้กษาธุ์ิการั้ สำานักงานป็รั้ะกันสังคมัแลัะสำานักงาน
ห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ,สภาวิชาชā่

๒.๒ āัฒนารั้ะบบบรั้ิการั้ของห่น่วยบรั้ิการั้ป็ฐมัภ่มัิ
ให้่มั่ความัāรั้้อมัในการั้ให้่บรั้ิการั้กับกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้
เฉāาะ

๒.๒ รั้ะบบบรั้ิการั้ของห่น่วยบรั้ิการั้ป็ฐมัภ่มิัที่่�มั่
ความัāรั้้อมัในการั้ให่้บรั้ิการั้ติ่อกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้
เฉāาะ

๒.๓ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน,
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย, องค�การั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น

๒.๓ āัฒนารั้ะบบฐานข้อมั่ลั กลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะ
ของแติ่ลัะชุมัชนแลัะเที่คโนโลัย่ช่วยในการั้จัด้
บรั้ิการั้สุขภาā

๒.๓ รั้ะบบฐานข้อมั่ลัของกลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะใน
รั้ะด้ับชุมัชน 

๒.๔ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้มัการั้แāที่ย�, 
กรั้ะที่รั้วงยุติิธุ์รั้รั้มั, กรั้มัรั้าชที่ัณฑ์�, สำานักงานห่ลััก
ป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ

๒.๔ ยกรั้ะดั้บสถิ่านāยาบาลัในเรั้่อนจำา ๒.๔ สถิ่านāยาบาลัในเรั้่อนจำาที่่�มั่คุณภาā

๒.๕ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้ะที่รั้วงยุติิธุ์รั้รั้มั, 
กรั้มัรั้าชที่ัณฑ์�

๒.๕ ลัด้ความัแออัด้ของÿ่้ต้ิองขังในเรั้่อนจำาแลัะ
การั้จัด้การั้ที่างด้้านสิ�งแวด้ล้ัอมั

๒.๕ มัาติรั้การั้ในการั้ลัด้ความัเส่�ยงติ่อการั้ติิด้เช่�อ 
การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ภายในเรั้่อนจำา 

๒.๑ มัาติรั้การั้ แÿนป็ฏิิบัติิการั้ในการั้บรั้ิการั้เชิงรัุ้ก
แลัะการั้ด้แ่ลัที่่�บ้าน โด้ยครั้อบครั้ัวแลัะชุมัชน 

กลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะเข้าถิ่้งบริั้การั้สุขภาā
ที่่�สอด้คลั้องกับวิถิ่่วัฒนธุ์รั้รั้มัแลัะมั่ศักยภาā
ในการั้จัด้การั้ป็ัญ่ห่าสุขภาāของกลัุ่มัตินเองได้้

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๒ / ผนวก ๑

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔100 101มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๒

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง "การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึงบรั้ิการั้สุขภาพ
ของกลุ้่มปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะวิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม”

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๓. พััฒนัาระบบ กล้ไก แล้ะร่ปัแบบการสิ่่งเสิ่ริมสิุ่ขภาพั การปั้องกันั ชื่่วยเหล้่อ 
ด่แล้ จััดการพั่�นัที่่�แล้ะสิ่ิ�งแวดล้้อม แล้ะสิ่่งติ่อที่่�เปั็นัดำาเนัินัการโดยชืุ่มชื่นั

๓.๑ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกัน
สุขภาāแห่่งชาติิ, กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย, 
องค�การั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น, ภาคป็รั้ะชาสังคมั 

๓.๑ āัฒนารั้ะบบ กลัไก แลัะรั้่ป็แบบการั้ส่ง
เสรั้ิมัสุขภาā การั้ป็้องกัน ช่วยเห่ลั่อ ด้แ่ลั จัด้การั้
ā่�นที่่� สิ�งแวด้ล้ัอมั แลัะส่งติ่อที่่�เป็็นการั้ด้ำาเนินการั้
โด้ยชุมัชน (Community-led health services) ให่้
เป็็นส่วนห่น้�งของรั้ะบบบรั้ิการั้สุขภาāของป็รั้ะเที่ศ

๓.๑ มั่รั้ะบบ กลัไก แลัะรั้่ป็แบบการั้ส่งเสรั้ิมั
สุขภาāที่่�ด้ำาเนินการั้โด้ยชุมัชนสามัารั้ถิ่เช่�อมัต่ิอ
กับรั้ะบบบรั้ิการั้สุขภาāของป็รั้ะเที่ศได้้

๓.๒ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกัน
สุขภาāแห่่งชาติิ, กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย, 
กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของ
มันุษย� องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น, สสส, 
ภาคป็รั้ะชาสังคมั

๓.๒ āัฒนาศักยภาāของชุมัชน ภายใติ้แนวคิด้
ชุมัชนเข้มัแข็ง (ค้นห่าติ้นทีุ่นมันุษย� ทีุ่นที่างสังคมั)  

๓.๒ อาสาสมััครั้ในชุมัชนที่่�มั่ศักยภาā (แกนนำา
ชุมัชน อาสาสมััครั้āัฒนาในชุมัชน อาสาสมััครั้การั้
ส่�อสารั้คนāิการั้ อสมั. อสติ. อสส. จิติอาสา
อป็āรั้.) แลัะมั่องค�ความัรั้่้ในการั้จัด้การั้ปั็ญ่ห่า
สุขภาāภายใต้ิบรั้ิบที่ของชุมัชน

๓.๓ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน,
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย, กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมั
แลัะความัมัั�นคงของมันุษย�, องค�กรั้ป็กครั้องส่วน
ที่้องถิ่ิ�น, ภาคป็รั้ะชาสังคมั

๓.๓ ป็รั้ับแลัะแก้ไขรั้ะบบการั้ด้ำาเนินงานที่่�มั่อย่่
ในป็ัจจุบันให่้สามัารั้ถิ่สนับสนุนการั้ด้ำาเนินการั้
โด้ยชุมัชนได้้ ในด้้านการั้จัด้การั้รั้ะบบโลัจิสติิกส� 
(logistic) แลัะการั้สนับสนุนงบป็รั้ะมัาณ 

๓.๓ รั้ะบบสนับสนุนการั้ด้ำาเนินการั้แลัะแÿนการั้
จัด้การั้แลัะงบป็รั้ะมัาณโด้ยชุมัชน

คนในชุมัชนมั่ความัāรั้้อมัแลัะมั่ศักยภาāในการั้
รั้ับมั่อกับภาวะวิกฤติติ่างๆ เช่น โรั้ครั้ะบาด้อุบัติิ
ให่มั่  

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๒ / ผนวก ๑

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔102 103มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๒

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง "การั้คุ้มครั้องการั้เข้าถึึงบรั้ิการั้สุขภาพ
ของกลุ้่มปัรั้ะชากรั้เฉพาะในภาวะวิกฤติอยั่่างเปั็นธ์รั้รั้ม”

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

๔. เสิ่ริมสิ่ร้างความเปั็นัธรรมในัการเข้าถึงบริการสิุ่ขภาพัที่่�ม่คุณภาพั 
มาติรฐานั ปัล้อดภัย แล้ะเปั็นัมิติร

๔.๑ รั้ัฐบาลั, กรั้มัคุ้มัครั้องสิที่ธุ์ิแลัะเสรั้ภ่าā 
กรั้ะที่รั้วงยุติิธุ์รั้รั้มั, คณะกรั้รั้มัการั้สิที่ธุ์ิมันุษยชน
แห่่งชาติิ, ภาคป็รั้ะชาสังคมั

๔.๑ āัฒนารั้่างกฎห่มัายขจัด้การั้เลั่อกป็ฏิิบัติิติ่อ
บุคคลัเā่�อเสนอคณะรั้ัฐมันติรั้่ให่้ความัเห่็นชอบ 
แลัะนำาเข้าส่่การั้āิจารั้ณาของรั้ัฐสภา

๔.๑ āรั้ะรั้าชบัญ่ญั่ติิขจัด้การั้เลัอ่กป็ฏิิบัติิขจัด้การั้
เลั่อกป็ฏิิบัติิต่ิอบุคคลั

๔.๒ สำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ, 
กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข

๔.๒ สนับสนุนให่้มั่ห่น่วยรั้ับเรั้่�องรั้้องเรั้่ยนอ่�นที่่�
เป็็นอิสรั้ะจากÿ่้ถิ่ก่รั้้องเรั้่ยน ติามัมัาติรั้า ๕๐ (๕) 
ติามัāรั้ะรั้าชบัญ่ญ่ัติหิ่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ
๑ ห่น่วยต่ิออำาเภอ

๔.๒ มั่ห่น่วยรั้ับเร่ั้�องรั้้องเรั้่ยน ๕๐ (๕) ๑ ห่น่วยติ่อ
อำาเภอ

๔.๓ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข, สำานักงานห่ลััก
ป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ, สำานักงานป็รั้ะกันสังคมั,
สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเส่ยง
กิจการั้โที่รั้ที่ัศน�แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ,
กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัแลัะเศรั้ษฐกิจ

๔.๓ āัฒนาช่องที่างการั้ส่�อสารั้แลัะข้อมั่ลัความั
รั้อบรั้่้ด้้านสิที่ธิุ์สุขภาāเā่�อให่้ป็รั้ะชาชนใช้เป็็น
ข้อมั่ลัป็รั้ะกอบการั้ติัด้สินใจในการั้เลั่อกรั้ับบรั้ิการั้
สุขภาāอย่างที่ั�วถิ่้งแลัะเป็็นธุ์รั้รั้มั

๔.๓ มั่ช่องที่างการั้ส่�อสารั้แลัะชุด้ข้อมั่ลัความั
รั้อบรั้่ด้้้านสิที่ธิุ์สุขภาāเā่�อให่้ป็รั้ะชาชนใช้เป็็น
ข้อมั่ลัป็รั้ะกอบการั้ติัด้สินใจในการั้เลั่อกรัั้บบรั้ิการั้
สุขภาāอย่างที่ั�วถิ่้งแลัะเป็็นธุ์รั้รั้มั

ลัด้การั้เลั่อกป็ฏิิบัติิในสังคมัไที่ย

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๒ / ผนวก ๑

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ

กลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะเข้าถิ่้งช่องที่างการั้รั้้องเรั้ย่น
 แลัะช่องที่างการั้ส่�อสารั้ที่่�ห่ลัากห่ลัายอย่างเāย่งāอ
แลัะเห่มัาะสมั



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔104 105มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

๓
สม่ชชาสุขภาพแห่�งชาต่
คร่�งที่่� ๑๔

มต่ที่่�

การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้
อยั่่างม่ส่วนรั้่วม
ในวิกฤติสุขภาพ

 (Participatory Communication 
Management in Health Crisis)

รา<3ามค-Jทdางา3พั,3า
ข�GWส3G มติ ๑๔�j



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔106 107มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่�สิบส่�

 ได้้āิจารั้ณารั้ายงานเอกสารั้ห่ลััก เรั้่�อง การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างมั่ส่วนรั้่วมัในวิกฤติสุขภาā
๑

ติระหนััก ว่า 

การั้ส่�อสารั้ เป็็นการั้กรั้ะที่ำาที่่�เกิด้ข้�นติลัอด้เวลัาในห่ลัายรั้่ป็แบบ ÿ่านส่�อที่่�ห่ลัากห่ลัาย โด้ยทีุ่กคนในสังคมัยุคด้ิจิที่ัลัติ่าง

สามัารั้ถิ่เป็็นÿ่้ÿลัิติส่�อได้้ด้้วยตินเอง ที่ำาให่้การั้ส่�อสารั้ในยุคน่�เป็็นไป็อย่างกว้างขวาง รั้วด้เรั้็ว แลัะเข้าถิ่้งคนจำานวนมัากได้้

อย่างไรั้้āรั้มัแด้น

ห่วงใย ว่า 

ในวิกฤติสุขภาā โด้ยเฉāาะสถิ่านการั้ณ�วิกฤติโควิด้-19 เป็็นภาวะวิกฤติท่ี่�จำาเป็็นต้ิองม่ัการั้จัด้การั้อย่างม่ัส่วนร่ั้วมั เน่�องจาก 

āบว่ามั่ห่ลัายมัาติรั้การั้ที่่�ด้ำาเนินการั้โด้ยภาครั้ัฐ ยังไมั่สามัารั้ถิ่ติอบคำาถิ่ามั ห่รั้่อข้อสงสัยที่่�ป็รั้ะชาชนยังสับสนได้้อย่าง

ครั้บถิ่้วน ในอันที่่�จะสรั้้างความัเช่�อมัั�นได้้ในรั้ะด้ับที่่�น่าāอใจ เน่�องจากภาครั้ัฐยังขาด้ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้

ภาวะวิกฤติที่่�ชัด้เจน แลัะยังขาด้การั้บัญ่ชาการั้ในทีุ่กรั้ะด้ับอย่างเป็็นเอกภาā ส่งÿลัให่้การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในภาวะ

วิกฤติขาด้ความัเห่มัาะสมั ขาด้การั้มั่ส่วนรั้่วมั แลัะไมั่สอด้คลั้องกับสถิ่านการั้ณ�ที่่�อ่อนไห่วแลัะซึ่ับซึ่้อน ที่ั�งด้้านการั้เมั่อง

เศรั้ษฐกิจ แลัะสังคมั 

กังวล้ ว่า 

ÿลักรั้ะที่บที่่�เกิด้จากการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติที่่�ยังขาด้การั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้ จะก่อให่้เกิด้ความัเข้าใจที่่�ไมั่ติรั้งกัน เกิด้ข่าวลัวง 

ข่าวป็ลัอมั แลัะข้อมั่ลัที่่�ไมั่ติรั้งกับข้อเที่็จจรั้ิง กรั้ะที่ั�งเกิด้กรั้ะแสแห่่งความัไมั่เช่�อมัั�นในภาครั้ัฐ อันจะส่งÿลัให่้ป็รั้ะชาชนใน

สังคมัไที่ยไมั่สามัารั้ถิ่ป็ฏิิบัติิตินได้้อย่างถิ่่กติ้อง ป็ลัอด้ภัย แลัะสอด้คลั้องกับมัาติรั้การั้สาธุ์ารั้ณสุข ซึ่้�งเป็็นอุป็สรั้รั้คสำาคัญ่ 

ในการั้จำากัด้การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คท่ี่�ก่อให้่เกิด้วิกฤติสุขภาā  อันอาจก่อให้่เกิด้ÿลักรั้ะที่บต่ิอเศรั้ษฐกิจ สังคมั แลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั 

อย่างมัิอาจป็รั้ะมัาณการั้ได้้

รับที่ราบ ว่า 

การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติมั่แนวที่างในการั้ด้ำาเนินการั้ ๓ รั้ะยะ ค่อ การั้ส่�อสารั้ในรั้ะยะก่อนเกิด้วิกฤติ  การั้ส่�อสารั้ในรั้ะยะ

เกิด้วิกฤติ แลัะการั้ส่�อสารั้ในรั้ะยะห่ลัังเกิด้วิกฤติ โด้ยการั้ส่�อสารั้ที่ั�ง ๓ รั้ะยะน่� จำาเป็็นติ้องมั่การั้วางแÿน แลัะด้ำาเนินการั้

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ
(Participatory Communication Management in Health Crisis)
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สมััชชาสุขภาพ ๑๔. มัติิ ๓

๑๕ ธัันวาคมั ๒๕๖๔ 

๑ 
 เอกสารั้สมััชชาสุขภาā ๑๔ / ห่ลััก ๓

๒ 
เอกสารั้สมััชชาสุขภาā ๑๔ / ห่ลััก ๓ / ÿนวก ๑

อย่างเป็็นรั้ะบบ เป็็นขั�นติอน รั้อบคอบ แลัะรั้ัด้กุมั โด้ยติรั้ะห่นักถิ่้งบรั้ิบที่แวด้ลั้อมัด้้านการั้ส่�อสารั้ ด้้านเที่คโนโลัย่ส่�อ ด้้าน

สถิ่านการั้ณ�การั้เมั่อง เศรั้ษฐกิจ แลัะสังคมั ติลัอด้จนด้้านนโยบาย กฎห่มัาย แลัะมัาติรั้การั้ติ่าง ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง

ชื่่�นัชื่ม ว่า 

มั่องค�กรั้ ภาค่เครั้่อข่าย ส่�อมัวลัชน แลัะป็รั้ะชาชนจำานวนไมั่น้อย ซึ่้�งเป็็นÿ่้มั่ส่วนได้้ส่วนเส่ยในวิกฤติสุขภาā ติ่างมั่ความั

ติ่�นรั้่้ แลัะติรั้ะห่นักถิ่้งป็ัญ่ห่าด้้านการั้ส่�อสารั้ที่่�เกิด้ข้�นในสถิ่านการั้ณ�วิกฤติโควิด้-19 ซึ่้�งเป็็นวิกฤติสุขภาāที่่�เÿชิญ่อย่่ใน

ป็ัจจุบัน แลัะแสด้งความัป็รั้ะสงค�ที่่�จะรั้่วมักันāัฒนาแนวที่างในการั้ส่�อสารั้เā่�อให่้ป็รั้ะเที่ศชาติิÿ่านā้นวิกฤติสุขภาāครั้ั�ง

น่�ไป็ให่้ได้้ โด้ยเกิด้ÿลักรั้ะที่บติ่อทีุ่กĀ่ายให่้น้อยที่่�สุด้ 

เห็นัว่า ว่า 

การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างมั่ส่วนรั้่วมัในวิกฤติสุขภาā เป็็นแนวที่างสำาคัญ่อย่างยิ�งที่่�คนในสังคมัจะติ้องให่้ความัรั้่วมัมั่อ 

แลัะควรั้มั่นโยบายสาธุ์ารั้ณะเā่�อให่้ทีุ่กภาคส่วนได้้รั้่วมักันด้ำาเนินการั้ แลัะขับเคลั่�อนให่้เป็็นรั้่ป็ธุ์รั้รั้มั แลัะป็ฏิิบัติิได้้จรั้ิง

ติามัที่ิศที่างเส้นที่างเด้ินของมัติิฯ
๒
 ติ่อไป็  

 จง้มั่มัติิ ด้ังต่ิอไป็น่�

 ๑. ขอให่้ภาครั้ัฐเติรั้่ยมัความัāรั้้อมัด้้านการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā โด้ยกำาห่นด้ให่้เป็็นวารั้ะสำาคัญ่เรั้่งด้่วนใน 

รั้ะดั้บชาติิāรั้้อมักำาห่นด้แนวที่างการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāไว้เป็็นการั้เฉāาะในแÿนแม่ับที่ ซ้ึ่�งกำาห่นด้ให่้มัแ่ÿนการั้จัด้การั้ 

การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติเป็็น ๓ รั้ะยะ ค่อ รั้ะยะก่อนเกิด้วิกฤติ รั้ะยะเกิด้วิกฤติ แลัะรั้ะยะห่ลัังเกิด้วิกฤติ ทัี่�งแÿนรั้ะยะเร่ั้งด่้วน 

รั้ะยะสั�น แลัะรั้ะยะยาว āรั้้อมัที่ั�งกำาห่นด้แÿนบ่รั้ณาการั้การั้จัด้การั้แลัะงบป็รั้ะมัาณที่่�เห่มัาะสมัในการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ใน

วิกฤติสุขภาāรั้่วมักันกับทีุ่กภาคส่วน โด้ยติ้องคำาน้งถิ่ง้บริั้บที่แลัะสถิ่านการั้ณ�จรั้ิงที่่�เกิด้ข้�นในแติ่ลัะā่�นที่่�เป็็นสำาคัญ่

 ๒. ขอให่้ภาครั้ัฐกำาห่นด้ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā โด้ยรั้่วมักับทีุ่กภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง  

จัด้ติั�งศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāที่ั�งรั้ะด้ับชาติิ รั้ะด้ับจังห่วัด้แลัะอ่�นๆ ติามัความัเห่มัาะสมั ในรั้่ป็แบบของ 

คณะกรั้รั้มัการั้จากภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้องได้้แก่ ภาครั้ัฐ ภาคเอกชน ภาคป็รั้ะชาชน ภาคป็รั้ะชาสังคมั ภาควิชาการั้ ที่่�ส่�อสารั้

จากจุด้เด้่ยว อย่างเป็็นเอกภาāแลัะสอด้คลั้องติรั้งกันในทีุ่กรั้ะด้ับ āรั้้อมัที่ั�งมั่ÿ่้อำานวยการั้ที่่�มั่ความัรั้ับÿิด้ชอบ แลัะ

อำานาจติัด้สินใจ บนā่�นฐานของÿลัป็รั้ะโยชน�ส่วนรั้วมั เā่�อเป็็นห่น่วยงานกลัางในการั้ป็รั้ะสานงาน เā่�อรั้วบรั้วมั วิเครั้าะห่�

สังเครั้าะห่� ÿลัิติส่�อ แลัะเÿยแāรั้่ข้อมั่ลัข่าวสารั้ÿ่านช่องที่างติ่างๆ ที่่�ห่ลัากห่ลัาย ครั้บถิ่้วนรั้วมัที่ั�งการั้จัด้การั้งบป็รั้ะมัาณให้่

เห่มัาะสมั ติามัแÿนการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ āรั้้อมัที่ั�งāัฒนาฐานข้อมั่ลัห่รั้่อศ่นย�ข้อมั่ลัรั้ะด้ับป็รั้ะเที่ศ รั้ะด้ับจังห่วัด้ รั้ะด้ับ

ที่้องถิ่ิ�น แลัะรั้ะด้ับชุมัชน ที่่�ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งได้้โด้ยง่าย โด้ยมั่ÿ่้ป็รั้ะสานงานที่่�ได้้รั้ับมัอบห่มัายในทีุ่กรั้ะด้ับอย่าง

ชัด้เจน แลัะสามัารั้ถิ่ป็รั้ะสานงานได้้อย่างรั้วด้เรั้็ว ที่ันต่ิอสถิ่านการั้ณ� 

 ๓. ขอให่้ทีุ่กภาคส่วนให่้ความัสำาคัญ่กับการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติอย่างมั่ส่วนรั้่วมัที่่�ครั้อบคลัุมั แลัะที่ั�วถิ่้ง ที่ั�งเชิง 

ป็รั้ะเด็้นที่่�เป็็นข้อมั่ลัความัรั้่้ที่่�ถิ่่กติ้อง แลัะสำาคัญ่ในแติ่ลัะช่วงเวลัา แลัะเชิงกลัุ่มัเป้็าห่มัายที่่�ครั้อบคลัุมัทุี่กกลัุ่มัในสังคมั โด้ย

จัด้กรั้ะบวนการั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā อย่างน้อย ๒ รั้ะดั้บ ค่อ รั้ะด้ับนโยบาย แลัะรั้ะด้ับป็ฏิิบัติิการั้ ที่ั�งเชิงรัุ้ก แลัะ

เชิงรั้ับ โด้ยอาศัยกลัไกในส่วนกลัาง ส่วนภ่มัิภาค ส่วนท้ี่องถิ่ิ�น แลัะชุมัชน โด้ยมัอบห่มัายให้่มั่ÿ่้รั้ับÿิด้ชอบด้้านการั้ส่�อสารั้

เป็็นการั้เฉāาะ มั่บรั้รั้ยากาศการั้ส่�อสารั้ที่่�สรั้้างสรั้รั้ค� ในทีุ่กรั้ะดั้บ ด้้วยภาษาที่่�เห่มัาะสมักับกลัุ่มัเป้็าห่มัายแลัะส่�อที่่�เข้าถิ่้งได้้

ง่าย โด้ยป็รั้ากฎแห่ลั่งอ้างอิงที่่�สามัารั้ถิ่ติรั้วจสอบได้้

 ๔. ขอให่้ภาครั้ัฐให่้ความัสำาคัญ่กับการั้สรั้้างความัเข้าใจรั้่วมักันให่้กับคนในสังคมั โด้ยกำาห่นด้ให่้มั่การั้รั้ับฟื้ัง

ข้อมั่ลั แลัะความัคิด้เห่็นจากทีุ่กĀ่าย āรั้้อมัที่ั�งจัด้ห่น่วยเĀ้ารั้ะวัง แลัะติิด้ติามัป็รั้ะเด้็นการั้ส่�อสารั้ที่่�ยังไม่ัชัด้เจน ไมั่ครั้บถิ่้วน



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔108 109มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ไมั่ถิ่่กติ้อง สรั้้างความัสับสนในสังคมัห่รั้่ออาจส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสังคมัในอนาคติ เā่�อรั้วบรั้วมั แสวงห่าคำาติอบ แลัะเÿยแāรั้่

คำาติอบด้้วยวิธุ์่การั้ที่่�เห่มัาะสมั ที่ันติ่อสถิ่านการั้ณ� ด้้วยห่ลัักจิติวิที่ยาการั้ส่�อสารั้ ÿ่านช่องที่างที่่�ห่ลัากห่ลัาย ซ้ึ่�งรั้วมัถิ่้งส่�อ

ที่้องถิ่ิ�น แลัะส่�อภาคป็รั้ะชาชน ด้้วยภาษาที่่�เห่มัาะสมักับทีุ่กกลัุ่มัเป็้าห่มัาย โด้ยคำาน้งถิ่้งป็ฏิิสัมัāันธุ์�จากทีุ่กĀ่าย เā่�อรั้ับฟื้ัง 

แลัะแลักเป็ลั่�ยนข้อมั่ลั ห่รั้่อความัคิด้เห่็นจากป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มัอย่างสรั้้างสรั้รั้ค� ด้้วยความัรั้ับÿิด้ชอบ (Responsibility) 

แลัะภารั้ะรั้ับÿิด้ชอบติ่อติำาแห่น่งห่น้าที่่� (Accountability) ของทุี่กĀ่าย แลัะคำาน้งถิ่้งป็รั้ะโยชน�ส่วนรั้วมัเป็็นที่่�ติั�ง
 

 ๕. ขอให้่ภาครัั้ฐคำาน้งถ้ิ่งสิที่ธิุ์ แลัะเสร่ั้ภาāของป็รั้ะชาชนในการั้เข้าถ้ิ่งแลัะติรั้วจสอบข้อม่ัลัข่าวสารั้ โด้ยเปิ็ด้ช่องที่าง 

การั้ส่�อสารั้ให่้ป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มั ทีุ่กช่วงวัย ได้้เข้าถิ่้งข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�ถิ่่กติ้อง ครั้บถิ่้วน รั้วด้เรั้็ว ทัี่นติ่อสถิ่านการั้ณ� ด้้วยข้อมั่ลั

ที่่�ติรั้งกัน แลัะเป็็นเอกภาā (Single Message) āรั้้อมัที่ั�งมั่ความัสอด้คลั้องกัน (Consistency) ในทุี่กรั้ะด้ับ เā่�อให้่ป็รั้ะชาชน

ป็ฏิบิัติิตินได้้อย่างถิ่่กติ้อง แลัะเข้าถิ่้งบรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุขได้้อย่างรั้วด้เรั้็ว  ÿ่านส่�อที่่�ห่ลัากห่ลัาย ที่ั�งส่�อเด้ิมั ส่�อให่มั่ แลัะส่�อ

บุคคลั โด้ยครั้อบคลัุมัทีุ่กกลัุ่มัเป็้าห่มัาย เช่น เด้็กแลัะเยาวชน ÿ่้ส่งอายุ คนāิการั้ กลัุ่มัเป็รั้าะบางต่ิอการั้ถิ่่กเลั่อกป็ฏิิบัติ ิ

กลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะ กลัุ่มัชาติิāันธุ์ุ� แรั้งงานข้ามัชาติิ แลัะÿ่้มั่ความัห่ลัากห่ลัายที่างเāศ เป็็นต้ิน โด้ยคำานง้ถิ่้งลัักษณะ

เฉāาะของแติ่ลัะā่�นที่่� ที่่�มั่การั้ใช้ภาษาถิิ่�น แลัะภาษาเฉāาะกลัุ่มัที่่�แติกติ่างกัน 
 

 ๖. ขอให่้ภาครั้ัฐให่้ความัสำาคัญ่กับการั้กำากับที่ิศที่าง แลัะความัถิ่่กติ้องของข้อมั่ลัข่าวสารั้ในวิกฤติสุขภาāใน

สังคมั โด้ยบังคับใช้รั้ะเบ่ยบ ข้อบังคับ ห่รั้่อกฎห่มัายที่่�เก่�ยวข้อง อย่างเห่มัาะสมั เป็็นธุ์รั้รั้มั รั้วด้เรั้็ว แลัะทัี่นติ่อสถิ่านการั้ณ�

โด้ยให่้ห่น่วยงานที่่�รั้ับÿิด้ชอบ เĀ้ารั้ะวัง จัด้การั้กับข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมั แลัะการั้บิด้เบ่อนข้อเที่็จจรั้ิงที่่�สรั้้างÿลักรั้ะที่บ 

ติ่อความัเช่�อมัั�นที่่�มั่ติ่อการั้ส่�อสารั้ของภาครั้ัฐ แลัะการั้ลัะเมัิด้สิที่ธุ์ิส่วนบุคคลัของทีุ่กคนในสังคมัติลัอด้จนป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� 

ÿลัการั้ด้ำาเนินงานแลัะช่องที่างรั้ับข้อมั่ลัจากป็รั้ะชาชน ที่ั�งน่� ให่้คำาน้งถิ่้งสิที่ธุ์ิเสรั้่ภาāของป็รั้ะชาชนในการั้แสด้ง 

ความัคิด้เห่็นที่่�บัญ่ญ่ัติิไว้ในรัั้ฐธุ์รั้รั้มัน่ญ่แห่่งรั้าชอาณาจักรั้ไที่ย ฉบับป็ัจจุบัน 
 

 ๗. ขอให่้องค�กรั้วิชาช่āส่�อ รั้่วมักับสำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเส่ยง กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้

โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ (กสที่ช.) ให่้ความัสำาคัญ่กับการั้กำากับด้่แลัการั้ป็ฏิิบัติิห่น้าที่่�ของส่�อ โด้ยกำาห่นด้แนวป็ฏิิบัติิในการั้

ป็ฏิบิัติิงานสำาห่รั้ับส่�อในวิกฤติสุขภาā ซ้ึ่�งครั้อบคลุัมัที่ั�งข้อกำาห่นด้ ข้อā้งป็ฏิิบัติิ ข้อห่้ามัป็ฏิิบัติิ แลัะบที่ลังโที่ษที่่�ชัด้เจนเมั่�อ 

มั่การั้Ā่าĀ้น ติลัอด้จนกำาห่นด้แนวที่างส่งเสรั้ิมัสนับสนุนส่�อให่้ป็ฏิิบัติิงานเป็็นไป็ติามัห่ลัักจรั้ิยธุ์รั้รั้มัวิชาช่ā แลัะกฎห่มัาย

อย่างเครั้่งครั้ัด้ ด้้วยความัรัั้บÿิด้ชอบติ่อส่วนรั้วมั 
 

 ๘. ขอให่้ภาครั้ัฐ ภาคเอกชน สถิ่าบันการั้ศ้กษา แลัะองค�กรั้วิชาช่āส่�อ ให่้ความัสำาคัญ่อย่างจรั้ิงจัง ในการั้ 

เสรั้ิมัสรั้้างให่้การั้ส่�อสารั้ในสังคมัไที่ยเป็็นไป็อย่างมั่คุณธุ์รั้รั้มัแลัะจรั้ิยธุ์รั้รั้มั โด้ยไมั่ขัด้กับห่ลัักกฎห่มัายของบ้านเมั่อง ที่ั�ง

การั้ส่�อสารั้ÿ่านส่�อเด้ิมั  ส่�อให่มั่  แลัะส่�อบุคคลั  āรั้้อมัที่ั�งสรั้้างการั้รั้่้เที่่าที่ันส่�อ ข้อมั่ลัข่าวสารั้ แลัะเที่คโนโลัย่ดิ้จิทัี่ลั (MIDL) 

ให่้แก่ป็รั้ะชาชนโด้ยถ้ิ่วนห่น้า ÿ่านการั้ศ้กษาที่ั�งในรั้ะบบแลัะนอกรั้ะบบ เā่�อให้่สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้ง วิเครั้าะห่� สรั้้างสรั้รั้ค�เน่�อห่า 

นำาไป็ใช้ แลัะติรั้วจสอบข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�ได้้รั้ับจากส่�อติ่าง ๆ ได้้ด้้วยตินเอง แลัะลัด้ÿลักรั้ะที่บที่่�ไมั่ā้งป็รั้ะสงค�จากการั้ส่�อสารั้

ให่้เห่ลั่อน้อยที่่�สุด้ เā่�อการั้ป็ฏิบิัติิตินอย่างถิ่่กติ้อง แลัะป็ลัอด้ภัย ในวิกฤติสุขภาā
 

 ๙. ขอให่้ศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ แลัะภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง ให่้ความัสำาคัญ่กับการั้จัด้การั้ความัรั้่ ้

การั้ป็รั้ะเมัินÿลั เā่�อให่้เกิด้การั้แลักเป็ลั่�ยนเรั้่ยนรั้่้ นำาไป็ส่่ข้อเสนอแนะเā่�อการั้āัฒนา โด้ยจัด้ให้่มั่การั้รั้วบรั้วมั วิเครั้าะห่�แลัะ

สังเครั้าะห่�ข้อมั่ลัเก่�ยวกับภาวะวิกฤติ ติลัอด้จนการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติที่่�เกิด้ข้�น āรั้้อมัที่ั�งถิ่อด้บที่เรั้่ยนการั้ที่ำางานอย่าง

เป็็นรั้ะบบ โด้ยกำาห่นด้รั้ะยะเวลัาในการั้ป็รั้ะเมิันÿลัให้่สอด้คล้ัองกับแÿนการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติรั้ะดั้บชาติิ

 ๑๐. ขอให่้สมัาชิกสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ แลัะทีุ่กภาคส่วนของสังคมัรั้่วมักันขับเคลั่�อนนโยบายสาธุ์ารั้ณะเā่�อ

สุขภาāในป็รั้ะเด้็นน่�อย่างเติ็มัความัสามัารั้ถิ่ โด้ยเป็็นไป็ติามัแนวที่าง ที่ิศที่าง กรั้ะบวนการั้ แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้องใน

เส้นที่างเด้ินของมัติิฯ
 

 ๑๑. ขอให่้เลัขาธุ์ิการั้คณะกรั้รั้มัการั้สุขภาāแห่่งชาติิ รั้ายงานความัก้าวห่น้าของมัติิสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิเรั้่�อง

การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างมั่ส่วนร่ั้วมัในวิกฤติสุขภาā ในสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๕ แลัะครั้ั�งที่่� ๑๖

เอกสารห่ล้่ก

การจั่ดการการสื�อสาร
อยั่�างม่ส�วนร�วม
ในวิกฤตสุขภาพ

 (Participatory Communication 
Management in Health Crisis)



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔110 111มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๓

การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ
 (Participatory Communication Management in Health Crisis)

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / รั้่างห่ลััก ๓

๑๙ สิงห่าคมั ๒๕๖๔

๑. สิ่ถานัการณ์วิกฤติสิุ่ขภาพั
 “วิกฤตสุขภาพ” ห่มัายถ้ิ่ง ภาวะที่างสุขภาāในมิัติิที่างกาย จิติ สังคมั แลัะปั็ญ่ญ่าท่ี่�ไม่ัอย่่ในภาวะป็กติิอาจเกิด้จาก 

ธุ์รั้รั้มัชาติิห่รั้่อไมั่ก็ได้้ เป็็นภาวะที่่�อย่่ในสถิ่านการั้ณ�อันติรั้ายที่่�ส่งÿลักรั้ะที่บติ่อสุขภาā เศรั้ษฐกิจ สังคมั ห่รั้่อ สิ�งแวด้ลั้อมั 

โด้ยรั้วมั ที่่�ควรั้ติ้องมั่นโยบายห่รั้่อการั้ติัด้สินใจเā่�อแก้ไขป็ัญ่ห่าภายในเวลัาที่่�จำากัด้
๑

 นับติั�งแติ่โรั้คติิด้เช่�อไวรัั้สโคโรั้นา 2019 อุบัติิข้�นในป็รั้ะเที่ศจ่นเมั่�อป็ลัายป็ี ๒๐๑๙  โควิด้-19 ได้ร้ั้ะบาด้ไป็ที่ั�วโลัก

สำานักงานโครั้งการั้āัฒนาแห่่งสห่ป็รั้ะชาชาติิ (UNDP) ได้้ยกให่้วิกฤติการั้ณ�น่�เป็็นความัที่้าที่ายครั้ั�งให่ญ่่ที่่�สุด้นับติั�งแติ่

สงครั้ามัโลักครั้ั�งที่่�สองเป็็นติ้นมัา การั้รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ส่งÿลักรั้ะที่บต่ิอสุขภาā เศรั้ษฐกิจ สังคมั แลัะสิ�งแวด้ลั้อมั

โด้ยรั้วมั นับเป็็นสถิ่านการั้ณ�วิกฤติสุขภาāที่่�นำาไป็ส่่วิกฤติที่างเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัครั้ั�งรัุ้นแรั้งเป็็นป็รั้ะวัติิการั้ณ� เāรั้าะการั้

ใช้มัาติรั้การั้ควบคุมัโรั้ค เช่น การั้เว้นรั้ะยะห่่างที่างสังคมั แลัะการั้ป็ิด้สถิ่านที่่� ห่รั้่อป็ิด้เมั่องในป็รั้ะเที่ศติ่างๆ ได้้สรั้้างความั

เส่ยห่ายอย่างห่นักติ่อธุ์ุรั้กิจห่ลัายภาคส่วน ติั�งแติ่ในภาคอุติสาห่กรั้รั้มัการั้ที่่องเที่่�ยว อุติสาห่กรั้รั้มัการั้บิน ภาคการั้ส่งออก 

อุติสาห่กรั้รั้มันำ�ามััน อุติสาห่กรั้รั้มับันเที่ิง งานบรั้ิการั้ ติลัอด้จนรั้้านค้าป็ลั่กต่ิางๆ

 โรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา 2019 ห่รั้่อโควิด้-19 เป็็นโรั้ครั้ะบาด้ให่ญ่่ที่่�ก่อให่้เกิด้วิกฤติสุขภาāครั้ั�งลั่าสุด้ โด้ยāบ 

ÿ่้ป็่วยสะสมัที่ั�วโลักรั้วมัมัากกว่า ๑๗๐ ลั้านรั้าย จำานวนÿ่้ป็่วยรั้ายวันเāิ�มัส่งข้�นติั�งแติ่ช่วงกลัางเด้่อนกุมัภาāันธุ์� ๒๕๖๔  

จนอย่่ในรั้ะดั้บมัากกว่า ๘ แสนรั้ายต่ิอวัน ซ้ึ่�งเกิด้จากการั้รั้ะบาด้ท่ี่�เāิ�มัมัากข้�นในอินเด่้ย ÿ้่เส่ยช่วิติทัี่�งห่มัด้มัากกว่า ๓.๕ ล้ัานรั้าย 

ส่วนในป็รั้ะเที่ศไที่ย āบÿ่้ติิด้เช่�อสะสมัจากการั้รั้ะบาด้ในรั้ะลัอกให่มั่ที่ั�งสิ�น ๑๑๒,๓๕๔ รั้าย ซ้ึ่�งที่ำาให่้ป็รั้ะเที่ศไที่ยมั่จำานวน 

ÿ่้ติิด้เช่�อที่ั�งห่มัด้ ๑๔๑,๒๑๗ รั้าย ÿ่้เส่ยช่วิติสะสมัรั้วมัที่ั�งสิ�น ๘๒๖ รั้าย (ข้อมั่ลั ณ วันที่่� ๒๖ āฤษภาคมั ๒๕๖๔)

  ÿลักรั้ะที่บที่างเศรั้ษฐกิจท่ี่�ต่ิอเน่�องแลัะรุั้นแรั้งสำาห่รัั้บคนบางกลุ่ัมั ส่งÿลักรั้ะที่บด้้านสังคมัท่ี่�จะติามัมัาอ่กห่ลัากห่ลัาย 

โด้ยเฉāาะในป็รั้ะชาชนกลัุ่มัเป็รั้าะบาง เช่น เด้็กในครั้อบครั้ัวยากจนมั่ความัสามัารั้ถิ่ในการั้เรั้่ยนรั้่้ออนไลัน�น้อยกว่าเด้็ก

ฐานะด้่ ÿ่้ป็กครั้องก็มั่ความัāรั้้อมัแลัะความัสามัารั้ถิ่ในการั้เรั้่ยนรั้่วมักับลั่กน้อยกว่า ÿ่้สง่อายุที่่�มั่โรั้คป็รั้ะจำาตัิวในครั้อบครั้ัว

เป็รั้าะบางก็เข้าถิ่้งบริั้การั้ที่างการั้แāที่ย�ลัด้ลังมัากกว่า
๒
 นอกจากน่�ÿ่้คนจำาเป็็นติ้องป็้องกันตินเองเā่�อให้่มั่ช่วิติรั้อด้ด้้วยการั้ 

ป็รัั้บเป็ล่ั�ยนāฤติิกรั้รั้มัการั้ด้ำารั้งช่วิติท่ี่�แติกต่ิางไป็จากวิถ่ิ่เดิ้มัๆ สถิ่านการั้ณ�ปั็ญ่ห่าท่ี่�รุั้มัเร้ั้า ก่อให้่เกิด้ความัเคร่ั้ยด้ ส่งÿลักรั้ะที่บ 

ติ่อสุขภาāจิติ ซ้ึ่�งป็ัญ่ห่าที่่�ติามัมัาที่่�รั้้ายแรั้งที่่�สุด้ ค่อ ป็ัญ่ห่าการั้ฆ่าติัวติาย กรั้มัสุขภาāจิติ
๓
 เปิ็ด้เÿยว่า ในป็ี ๒๕๖๓ āบว่า 

อัติรั้าการั้ฆ่าติัวติายสำาเร็ั้จไติ่รั้ะด้ับข้�น โด้ยเมั่�อนำาใบมัรั้ณบัติรั้ที่่�รั้ะบุสาเห่ตุิการั้เส่ยช่วิติเป็็นฆ่าติัวติาย āบว่า อย่่ที่่� ๗.๓ คน

ติ่อป็รั้ะชากรั้แสนคน ส่วนภาวะอ่อนลั้าที่างอารั้มัณ� ห่รั้่อภาวะห่มัด้ไฟื้ในคนที่ั�วไป็อย่่ที่่�รั้้อยลัะ ๖ แติ่ในกลัุ่มัเป็รั้าะบาง คอ่

คนที่่�มั่ป็ัญ่ห่าสุขภาāจิติอย่่แลั้ว คนที่่�ติ้องกักกันติัวแลัะญ่าติิจะอย่่ที่่�รั้้อยลัะ ๑๙ นอกจากน่� āบว่า การั้โที่รั้ป็รั้้กษาÿ่านสาย

ด้่วนสุขภาāจิติ ๑๓๒๓ ป็ัญ่ห่าความัเครั้่ยด้ส่วนให่ญ่่เก่�ยวกับโควิด้-19 โด้ยในเด้อ่นมักรั้าคมั ๒๕๖๔ เā่ยงเด้่อนเด้่ยวมั ่

ÿ่้โที่รั้เข้ามัาป็รั้ก้ษาป็ัญ่ห่ามัากถิ่้ง ๑.๘ แสนคน จากที่่�ในป็ี ๒๕๖๓ ที่ั�งป็ีมั่การั้โที่รั้ป็รั้้กษาอย่่ที่่�รั้าว ๗ แสนคน

 ป็ัจจุบันสิ�งที่่�ด้่เห่มั่อนจะเป็็นที่างออกของการั้ควบคุมัการั้รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ค่อ การั้ฉ่ด้วัคซึ่่น
๔
 แติ่ข้อมั่ลั

ข่าวสารั้เรั้่�องÿลัข้างเค่ยงที่่�เกิด้ข้�นห่ลัังการั้ฉ่ด้ก็อาจที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนบางส่วนยังติัด้สินใจไมั่ได้้ว่าจะฉ่ด้วัคซึ่่นด้่ห่รั้่อไมั่ซึ่้�ง

กรั้ะที่บติ่อการั้สรั้้างภ่มิัคุ้มักันห่มั่่ แลัะกรั้ะที่บติ่อการั้ฟื้้�นติัวของเศรั้ษฐกิจในภาāรั้วมั นอกจากน่�ป็ัจจุบันยังไมั่มั่รั้ายงานที่่�

ชัด้เจนว่า ÿ่้รั้ับวัคซึ่น่จะมั่ภ่มิัคุ้มักันยาวนานแค่ไห่น แลัะไวรั้ัสมัักจะมั่การั้กลัายāันธุุ์�อย่่ติลัอด้เวลัา วัคซึ่่นที่่�มั่จะสามัารั้ถิ่ 

รั้ับมั่อกับไวรั้ัสได้้ห่รั้่อไมั่ เรั้าจง้ยังไมั่สามัารั้ถิ่คาด้การั้ณ�ได้้แน่ชัด้ว่าสถิ่านการั้ณ�แāรั้่รั้ะบาด้ของโควิด้-19 จะสิ�นสุด้ลังเมั่�อใด้ 

๒. แนัวที่างการจััดการการสิ่่�อสิ่ารในัวิกฤติสิุ่ขภาพัในัปััจัจัุบันั 
 สถิ่านการั้ณ�วิกฤติโควิด้-19 เป็็นวิกฤติสุขภาāครัั้�งสำาคัญ่ท่ี่�เก่อบทุี่กป็รั้ะเที่ศทัี่�วโลักกำาลัังเÿชิญ่อย่่ แลัะแต่ิลัะป็รั้ะเที่ศ

ต่ิางก็ม่ันโยบาย ห่รั้่อแนวที่างในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติด้ังกลั่าวเā่�อจำากัด้ แลัะลัด้การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คลังให้่ได้้มัากที่่�สุด้  

ขณะเด้่ยวกันข้อมั่ลัข่าวสารั้ในสังคมัที่่�ป็รั้ะชาชนแสวงห่าเā่�อการั้ป็ฏิิบัติิตินที่่�ถิ่่กติ้อง แลัะป็ลัอด้ภัย ติลัอด้จนข้อมั่ลัสถิ่ิติิ

ตัิวเลัขเก่�ยวกับÿ่้ติิด้เช่�อ แลัะÿ่้เส่ยช่วิติ ข้อมั่ลัด้้านการั้รัั้กษาāยาบาลั การั้ฉ่ด้วัคซึ่น่ แลัะค่าใช้จ่ายที่่�เก่�ยวข้อง ติ่างเป็็นข้อมั่ลั

ข่าวสารั้ที่่�จำาเป็็น แลัะเป็็นที่่�ติ้องการั้ของป็รั้ะชาชนทีุ่กภาคส่วน จง้ที่ำาให่้ภาครั้ัฐ แลัะห่น่วยงาน องค�กรั้ เครั้อ่ข่ายที่่�เก่�ยวข้อง 

ต้ิองมั่การั้ส่�อสารั้ไป็ยังป็รั้ะชาชนในป็รั้ะเที่ศ เā่�อให่้ป็รั้ะชาชนได้ร้ั้ับข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�สำาคัญ่แลัะจำาเป็็น    

 สำาห่รั้ับแนวที่างที่่�ป็รั้ะเที่ศไที่ยใช้ในการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในสถิ่านการั้ณ�วิกฤติโควิด้-19 ป็รั้ะกอบด้้วยมัาติรั้การั้

ห่ลัายป็รั้ะการั้ ด้ังน่�

 (๑) การั้จัด้ตัิ�งศ่นย�บริั้ห่ารั้สถิ่านการั้ณ�โควิด้-19 (ศบค.) เป็็นห่น่วยงานāิเศษเā่�อป็ฏิิบัติิห่น้าท่ี่�ในวิกฤติสุขภาāครัั้�งน่� 

โด้ยมัน่ายกรั้ัฐมันติรั้เ่ป็็นÿ่้อำานวยการั้ ป็รั้ะกอบด้้วยห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง คอ่

  (๑.๑) สำานักงานเลัขาธุ์ิการั้ รั้ับÿิด้ชอบโด้ย รั้องเลัขาธุ์ิการั้นายกรั้ัฐมันติรั้่Ā่ายการั้เมั่อง (นายป็รั้ะที่่ป็  

ก่รั้ติิเรั้ขา) 

  (๑.๒) สำานักงานป็รั้ะสานงานกลัาง รัั้บÿิด้ชอบโด้ย เลัขาธิุ์การั้สำานักงานสภาความัมัั�นคงแห่่งชาติิ (สมัช.)

  (๑.๓) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ฉุกเฉินด้้านการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข กรั้ณ่โรั้คติิด้เช่�อโควิด้-19 รั้ับÿิด้ชอบโด้ย  

ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข

  (๑.๔) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ด้้านมัาติรั้การั้ป็้องกันแลัะช่วยเห่ลั่อป็รั้ะชาชน รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วง

มัห่าด้ไที่ย

  (๑.๕) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้กรั้ะจายห่น้ากากแลัะเวชภัณฑ์�สำาห่รั้ับป็รั้ะชาชน รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วง 

มัห่าด้ไที่ย

  (๑.๖) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ด้้านการั้ควบคุมัสินค้า รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ป็ลัดั้กรั้ะที่รั้วงāาณิชย�

  (๑.๗) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้มัาติรั้การั้เด้ินที่างเข้าออกป็รั้ะเที่ศแลัะการั้ด้แ่ลัคนไที่ยในติ่างป็รั้ะเที่ศ รัั้บÿิด้ชอบ

โด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงการั้ติ่างป็รั้ะเที่ศ

  (๑.๘) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ด้้านการั้แก้ไขสถิ่านการั้ณ�ฉุกเฉินในส่วนที่่�เก่�ยวกับการั้ส่�อสารั้ในอินเที่อรั้�เน็ติ  

รั้ับÿิด้ชอบโด้ย เลัขาธิุ์การั้คณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเส่ยง กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ 

  (๑.๙) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้แก้ไขสถิ่านการั้ณ�ฉุกเฉินด้้านความัมัั�นคง รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ÿ่้บัญ่ชาการั้ที่ห่ารั้

สง่สุด้

  (๑.๑๐) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ด้้านข้อมั่ลัมัาติรั้การั้แก้ไขป็ัญ่ห่าจากโรั้คติิด้เช่ �อโควิด้-19 รั้ับÿิด้ชอบโด้ย  

ป็ลััด้สำานักนายกรั้ัฐมันติรั้่

  (๑.๑๑) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้แก้ไขสถิ่านการั้ณ�ฉุกเฉินด้้านคมันาคมัแลัะการั้ขนส่งที่ั �วรั้าชอาณาจักรั้  

รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงคมันาคมั

  (๑.๑๒) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ด้้านมัาติรั้การั้ให้่ความัช่วยเห่ล่ัอเย่ยวยา รัั้บÿิด้ชอบโด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงการั้คลััง

  (๑.๑๓) ศ่นย�ป็ฏิิบัติิการั้ด้้านนวัติกรั้รั้มัการั้แāที่ย�แลัะการั้วิจัยแลัะāัฒนา รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ÿ่้อำานวยการั้

สำานักงานวิจัยแห่่งชาติิ

  (๑.๑๔) คณะที่่�ป็รั้้กษาด้้านธุ์ุรั้กิจเอกชนใน ศบค. รั้ับÿิด้ชอบโด้ย เลัขาธุ์ิการั้สำานักงานสภาāัฒนาการั้

เศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัแห่่งชาติิ (สศช.)

  (๑.๑๕) คณะกรั้รั้มัการั้เฉāาะกิจเก่�ยวกับการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้āัสดุ้สำาห่รั้ับป็้องกัน ควบคุมั ห่รั้่อรั้ักษาฯ  

รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ป็ลััด้สำานักนายกรั้ัฐมันติรั้่

  (๑.๑๖) คณะกรั้รั้มัการั้เฉāาะกิจด้้านกฎห่มัาย รั้ับÿิด้ชอบโด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงยุติิธุ์รั้รั้มั

  (๑.๑๗) คณะท่ี่�ป็ร้ั้กษาด้้านÿลักรั้ะที่บที่างเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัในศ่นย�บริั้การั้สถิ่านการั้ณ�การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ 

ของโรั้คติิด้เช่�อไวรัั้สโคโรั้นา 2019 (โควิด้-19) รัั้บÿิด้ชอบโด้ย ศาสติรั้าจารั้ย�กิติติคิุณ นายแāที่ย� จรั้ัส สุวรั้รั้ณเวลัา



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔112 113มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

  (๑.๑๘) คณะกรั้รั้มัการั้เฉāาะกิจāิจารั้ณาการั้ÿ่อนคลัายการั้บังคับใช้มัาติรั้การั้ในการั้ป้็องกันแลัะยับยั�ง 

การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คติิด้เช่�อไวรั้ัสโคโรั้นา 2019 (โควิด้-19) รั้ับÿิด้ชอบโด้ย เลัขาธุ์ิการั้ สำานักงานสภาความัมัั�นคงแห่่งชาติิ

(สมัช.)

  (๑.๑๙) ÿ่้บัญ่ชาการั้เห่ติุการั้ณ� ณ ที่่าอากาศยานที่ั�วรั้าชอาณาจักรั้ รั้ับÿิด้ชอบโด้ย กองบัญ่ชาการั้

กองที่ัāไที่ย (บก.ที่ที่.) ส่วนที่่าอากาศยานสุวรั้รั้ณภ่มัิ/ด้อนเมั่อง แลัะÿ่้ว่ารั้าชการั้จังห่วัด้./ÿ่้อำานวยการั้รั้ักษาความัมัั�นคง

ภายในจังห่วัด้ (ÿอ.รั้มัน.จว.) ส่วนที่่าอากาศยานนานาชาติิ ที่่าอากาศยานในจังห่วัด้ของติน

  (๑.๒๐) คณะกรั้รั้มัการั้กำากับด่้แลัด้้านÿ้่ได้้รัั้บÿลักรั้ะที่บจากการั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 รัั้บÿิด้ชอบ 

โด้ย ป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงการั้คลััง ÿ่านส่�อสังคมัออนไลัน�

 (๒) การั้จัด้ตัิ�งคณะกรั้รั้มัการั้ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ด้้านการั้ส่�อสารั้ ให้่ที่ำาห่น้าท่ี่�บริั้ห่ารั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ แลัะการั้ป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� 

ของภาครั้ัฐ เā่�อสร้ั้างความัเข้าใจที่่�ถิ่ก่ติ้อง ครั้อบคลัุมัทีุ่กป็รั้ะเด้็น แลัะแก้ป็ัญ่ห่าการั้บิด้เบ่อนข้อเที่็จจรั้ิงของข้อมั่ลัข่าวสารั้

ที่่�ป็รั้ากฎอย่่ในสังคมั

 (๓) การั้จัด้ให้่ม่ัสายด่้วน เā่�อติอบคำาถิ่ามั แลัะช่�แจงข้อม่ัลัท่ี่�ป็รั้ะชาชนให้่ความัสนใจในป็รั้ะเด็้นท่ี่�เก่�ยวข้องกับภารั้กิจ 

ของแติ่ลัะห่น่วยงาน ได้้แก่ สายด้่วน ๑๖๖๘ ของกรั้มัการั้แāที่ย� สายด้่วน ๑๖๖๙ ของสถิ่าบันการั้แāที่ย�ฉุกเฉินแห่่งชาติิ 

สายด้่วน ๑๔๒๒ ของกรั้มัควบคุมัโรั้ค สายด้่วน ๑๓๓๐ ของสำานักงานห่ลัักป็รั้ะกันสุขภาāแห่่งชาติิ เป็็นติ้น

 

 (๔) การั้ÿลัิติแลัะเÿยแāรั้่ส่�อในรั้่ป็แบบข้อความั คลิัป็ แลัะอินโฟื้กรั้าฟื้ิก ของห่น่วยงานภาครั้ัฐ แลัะการั้เÿยแāรั้่

ส่งติ่อส่�อด้ังกลั่าวÿ่านส่�อภาคป็รั้ะชาชน แลัะส่�อในรั้ะด้ับชุมัชนที่้องถิ่ิ�น 

 (๕) การั้จัด้ที่ำาเว็บไซึ่ติ� แลัะเÿยแāรั้่ข้อมั่ลัÿ่านเว็บไซึ่ติ�ของแติ่ลัะห่น่วยงาน ที่ั�งภาครั้ัฐ ภาคเอกชน แลัะภาค

ป็รั้ะชาชน

 (๖) การั้สรั้้างเฟื้ซึ่บุ๊กแฟื้นเāจ เā่�อส่�อสารั้ข้อมั่ลัรั้ายวันที่่�ที่ันติ่อสถิ่านการั้ณ� ของแติ่ลัะจังห่วัด้ โด้ยความัรั้่วมัมั่อ

กับสำานักงานป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�จังห่วัด้  สำานักงานสาธุ์ารั้ณสุขจังห่วัด้ (สสจ.) แลัะสำานักงานสาธุ์ารั้ณสุขอำาเภอ (สสอ.)

 (๗) การั้เÿยแāรั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ของสำานักงานสารั้นิเที่ศ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข เā่�อให่้ข้อมั่ลัแก่ป็รั้ะชาชน แลัะ

ช่�แจงในป็รั้ะเด้็นเรั้่งด้่วน แลัะป็รั้ะเด้็นที่่�ยังสับสนเā่�อสรั้้างความัเข้าใจให่้กับป็รั้ะชาชน

 (๘) การั้ด้ำาเนินการั้ติามัข้อสั�งการั้ของนายกรั้ัฐมันติรั้่ ในมัติิที่่�ป็รั้ะชุมัคณะรั้ัฐมันติรั้่เมั่�อวันที่่� ๒๒ ติุลัาคมั ๒๕๖๒ 

ท่ี่�ให้่กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ยเป็็นห่น่วยงานห่ลัักในการั้ป็รั้ะสานงานแลัะเร่ั้งรัั้ด้การั้ด้ำาเนินการั้สร้ั้างการั้รัั้บร้่ั้ให้่ป็รั้ะชาชนในท้ี่องถิิ่�น 

โด้ยให่้แติ่ลัะกรั้ะที่รั้วงส่งเน่�อห่าข้อมั่ลัการั้ด้ำาเนินนโยบายสำาคัญ่ของรั้ัฐบาลัให้่กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย แลัะÿ่้ว่ารั้าชการั้จังห่วัด้ 

ทีุ่กจังห่วัด้ เā่�อที่ำาความัเข้าใจแลัะนำาไป็ถ่ิ่ายที่อด้ห่รั้่อเÿยแāรั้่ให่้แก่ÿ่้ป็ฏิบิัติิงาน แลัะป็รั้ะชาชนในā่�นที่่�ที่่�รั้ับÿิด้ชอบ ให่้ถิ่่ก

ติ้อง รั้วด้เรั้็ว แลัะที่ั�วถิ่ง้ โด้ยāิจารั้ณาใช้ช่องที่างการั้เÿยแāรั้่ที่่�ห่ลัากห่ลัาย แลัะเห่มัาะสมั ติามัแต่ิลัะกรั้ณ่  แลัะกรั้ะที่รั้วง

มัห่าด้ไที่ยได้้แจ้งให่้แติ่ลัะจังห่วัด้แติ่งติั�งคณะที่ำางานบรั้ิห่ารั้จัด้การั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ เā่�อสรั้้างการั้รั้ับรั้่้รั้ะด้ับจังห่วัด้ ห่รั้่อที่่มั

แอด้มัิน (Admin) จังห่วัด้  แลัะรั้ะด้ับอำาเภอ/ที่้องถิ่ิ�น ห่รั้่อที่่มัแอด้มัิน (Admin) อำาเภอ/ที่้องถิ่ิ�น  แลัะให่้กำาชับแลัะติิด้ติามั

ÿลัการั้ด้ำาเนินการั้การั้สรั้้างการั้รั้ับรั้่้ส่่ชุมัชน ที่ั�งในรั้ะดั้บจังห่วัด้ อำาเภอ ท้ี่องที่่� แลัะที่้องถิ่ิ�น ติามัที่่�กำาห่นด้ (ห่นังส่อจาก

กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย ลังนามัโด้ยป็ลััด้กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย ลังวันที่่� ๒๖ มั่นาคมั ๒๕๖๓) 

 (๙) การั้จัด้ติั�งศ่นย�ข้อมั่ลัโควิด้-19 ด้ำาเนินการั้โด้ยกรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�  ซึ่้�งมั่ÿ่้ติิด้ติามั ณ วันที่่� ๑๕ āฤษภาคมั 

๒๕๖๔ จำานวน ๑,๑๙๓,๒๓๕ คน  เป็็นการั้ให่้ข้อมั่ลั สถิิ่ติิ สถิ่านการั้ณ�รั้ายวัน แลัะข้อควรั้ป็ฏิิบัติิติามัมัาติรั้การั้สาธุ์ารั้ณสุข 

 (๑๐) การั้ให่้ข้อเสนอแนะ โด้ยสภาการั้ส่�อมัวลัชนแห่่งชาติิเā่�อเป็็นแนวป็ฏิิบัติิของส่�อที่่�เก่�ยวข้องกับ การั้นำาเสนอ 

ข่าวÿ่านส่�อ เรั้่�องวัคซึ่่น โด้ยเฉāาะÿลัข้างเค่ยงติ่อÿ่้รั้ับการั้ฉ่ด้ ที่่�มั่การั้วิāากษ�วิจารั้ณ�ว่า มั่การั้นำาเสนอข่าวในเชิงÿลักรั้ะที่บ

ด้้านลับของการั้ฉ่ด้วัคซึ่่นอย่างไมั่รั้ะมััด้รั้ะวัง แลัะเกิด้ความัเข้าใจคลัาด้เคลั่�อนติ่ออัติรั้าส่วนการั้เกิด้ÿลัข้างเค่ยงจากการั้ 

ฉ่ด้วัคซึ่น่ในภาāรั้วมั จนที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนเกิด้ความัเข้าใจÿิด้ กรั้ะที่ั�งนำาไป็ส่่ความัห่วาด้กลััวของป็รั้ะชาชนในการั้ตัิด้สินใจ

เข้ารั้ับการั้ฉ่ด้วัคซึ่่น ซึ่้�งอาจที่ำาให่้สถิ่านการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ส่งÿลัเสย่ห่ายติ่อป็รั้ะเที่ศในรั้ะยะยาวได้้  

 สภาการั้ส่�อมัวลัชนแห่่งชาติิ โด้ยคณะกรั้รั้มัการั้จริั้ยธุ์รั้รั้มั ได้้นำาข้อเสนอแนะของคณะกรั้รั้มัการั้สภาการั้ส่�อมัวลัชน 

แห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๓/๒๕๖๔ เมั่�อวันที่่� ๑๑ āฤษภาคมั ๒๕๖๔ มัาāิจารั้ณา เā่�อออกข้อเสนอแนะติ่อองค�กรั้ส่�อมัวลัชนใน

การั้นำาเสนอข่าวการั้ฉ่ด้วัคซึ่่นป็้องกันโควิด้-19 ดั้งติ่อไป็น่�

  (๑๐.๑) ส่�อมัวลัชนควรั้ต้ิองนำาเสนอข้อเที่็จจรั้ิงเรั้่�องÿลักรั้ะที่บของวัคซึ่น่อย่างรั้อบด้้าน ไมั่ใส่ความัรั้่้ส้ก

ห่รั้่อความัคิด้เห่็นลังในข่าว โด้ยไมั่ลัะเลัยการั้นำาเสนอÿลักรั้ะที่บติ่อป็รั้ะชาชน แติ่รั้ะมััด้รั้ะวังการั้นำาเสนอข่าวแลัะภาā

ข่าวที่่�ที่ำาให่้เกิด้ความัเข้าใจÿิด้ในสารั้ะสำาคัญ่ของข่าว

  (๑๐.๒) ส่�อมัวลัชนต้ิองนำาเสนอข่าวแลัะภาāข่าวท่ี่�เก่�ยวข้องกับÿลักรั้ะที่บจากการั้ฉ่ด้วัคซ่ึ่นติามัข้อเท็ี่จจริั้ง 

โด้ยยำ�าถ้ิ่งข้อม่ัลัภาāรั้วมัท่ี่�เกิด้ข้�นกับป็รั้ะชาชนอย่างรั้อบด้้าน โด้ยเฉāาะในเชิงสัด้ส่วนของÿ้่ได้้รัั้บการั้ฉ่ด้ทัี่�งห่มัด้ในป็รั้ะเที่ศ 

ไที่ย ห่รั้่อ ต่ิางป็รั้ะเที่ศ เā่�อไมั่ที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนเกิด้ความัห่วาด้กลััวจนเกินกว่าเห่ติุ

  (๑๐.๓) ส่�อมัวลัชนต้ิองรั้ะมััด้รั้ะวังการั้āาด้หั่วข่าวท่ี่�เร้ั้าอารั้มัณ�เā่�อเร่ั้ยกความัสนใจ แต่ิไม่ัติรั้งกับเน่�อห่า 

ข่าวจนที่ำาให่้เกิด้ความัเข้าใจÿิด้ แต่ิควรั้ใช้ถ้ิ่อยคำาที่่�รัั้ด้กุมั รั้อบคอบแลัะสะที่้อนสารั้ะสำาคัญ่ของข่าว

  (๑๐.๔) ส่�อมัวลัชนติ้องนำาเสนอข่าว โด้ยรั้ะบุวัน เวลัา แลัะสถิ่านที่่�ให้่ชัด้เจน เā่�อป็้องกันความัเข้าใจÿิด้

จากข้อมั่ลัที่่�เป็ลั่�ยนแป็ลังไป็จากปั็จจุบัน โด้ยเฉāาะการั้นำาเสนอÿ่านรั้่ป็แบบของอินโฟื้กรั้าฟิื้ก

  (๑๐.๕) ส่�อมัวลัชนติ้องนำาเสนอข่าวแลัะภาāข่าวด้้วยความัถิ่่กติ้องมัากกว่าความัเร็ั้ว แลัะเม่ั�อāบความั

ÿิด้āลัาด้เกิด้ข้�นต้ิองแก้ไขทัี่นที่่ในทีุ่กช่องที่างที่่�ได้้นำาเสนอไป็แลั้ว

  (๑๐.๖) ส่�อมัวลัชนā้งนำาเสนอข่าว โด้ยการั้ป็รั้้กษาÿ่้เช่�ยวชาญ่ที่างการั้แāที่ย�เā่�อให่้ได้้ข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กติ้อง

ชัด้เจนแลัะรั้อบด้้าน แติ่ติ้องรั้ะวังการั้ใช้ภาษาที่างการั้แāที่ย�ที่่�เป็็นภาษาในเชิงเที่คนิคมัากเกินไป็จนอาจที่ำาให่้ป็รั้ะชาชน

สับสน โด้ยต้ิองนำาเสนอข่าวโด้ยเน้นภาษาที่่�ง่าย ชัด้เจนแลัะไมั่คลัุมัเครั้อ่

 นอกจากน่� ในการั้นำาเสนอข่าวแลัะภาāข่าวเก่�ยวกับสถิ่านการั้ณ�การั้รั้ะบาด้ของไวรั้ัสโควิด้-19 ในภาāรั้วมันั�น

ส่�อมัวลัชนยังติ้องย้ด้มัั�นในแนวที่างการั้ป็ฏิิบัติิงานของส่�อมัวลัชนในภาวะวิกฤติ ที่่�องค�กรั้วิชาชā่ส่�อมัวลัชนแลัะห่น่วยงาน

ต่ิาง ๆ ที่่�เก่�ยวข้องได้ร้ั้่วมักันจัด้ที่ำาข้�นก่อนห่น้าน่�อ่กด้้วย

 (๑๑) การั้ส่�อสารั้ของบุคคลัแลัะกลัุ่มับุคคลัในā่�นที่่�ชุมัชน เช่น บที่บาที่ของอาสาสมััครั้สาธุ์ารั้ณสุขป็รั้ะจำาห่ม่่ับ้าน

(อสมั.) ÿ่้นำาชุมัชน ห่รั้่อแกนนำาในā่�นที่่�ที่่�มั่ศักยภาāในการั้ส่�อสารั้แลัะใกลั้ชิด้กับชุมัชน ซึ่้�งมับ่ที่บาที่ห่น้าที่่�สำาคัญ่ในฐานะ 

ÿ่้นำาการั้เป็ลั่�ยนแป็ลังด้้านāฤติิกรั้รั้มัสุขภาāอนามััย แลัะด้้านสาธุ์ารั้ณสุขอ่�นๆ โด้ยในช่วงสถิ่านการั้ณ�วิกฤติโควิด้-19 

อสมั. มั่บที่บาที่อย่างมัากในการั้ยับยั�งการั้แāรั้่รั้ะบาด้ในแติ่ลัะā่�นที่่� รั้วมัที่ั�งการั้ช่วยเห่ลั่อป็รั้ะชาชนให่้เข้าถิ่้งการั้บรั้ิการั้

สาธุ์ารั้ณสุข

๓. ปััญหา แล้ะผล้กระที่บที่่�ไม่พัึงปัระสิ่งค์จัากการสิ่่�อสิ่ารในัวิกฤติสิุ่ขภาพั 
 เมั่�อāิจารั้ณาถิ่้งÿลักรั้ะที่บที่่�เกิด้จากวิกฤติการั้ส่�อสารั้ จะāบว่า การั้ส่�อสารั้ในสังคมัในช่วงภาวะวิกฤติ ถิ่่อเป็็น

ภาāสะท้ี่อนคุณภาāของสภาวะที่างจิติของป็รั้ะชาชน ซึ่้�งคุณภาāของสภาวะที่างจิติที่่�แติกต่ิางกัน นำาไป็ส่่การั้ส่งข้อมั่ลั

ข่าวสารั้ที่่�แติกติ่างกัน โด้ยสภาวะที่างจิติมั่ ๓ รั้่ป็แบบ ค่อ (๑) สภาวะที่่�เกิด้ความัติรั้ะห่นก เป็็นสภาวะที่่�สามัารั้ถิ่รั้ับข่าวสารั้

แลัะเÿยแāร่ั้ได้้ง่าย เน่�องจากยังไมั่เข้าใจโรั้คอย่างแที่้จรั้ิง (๒) สภาวะการั้เรั้ย่นรั้่้ มัā่ฤติิกรั้รั้มัป็้องกันตินเองมัากกว่าความั

กลััว สามัารั้ถิ่ใช้ช่วิติได้ต้ิามัป็กติิ แลัะเรั้่ยนรั้่้ที่่�จะป้็องกันตินเองอย่างเครั้่งครั้ัด้ รั้วมัถิ่้งส่งข้อมั่ลัที่่�เป็็นข้อเท็ี่จจริั้งมัากข้�น แลัะ

(๓) สภาวะการั้āัฒนา ค่อ ภาวะที่่�เรั้ิ�มัเข้าใจว่า ภายใติ้ภาวะวิกฤติโรั้ครั้ะบาด้ ทีุ่กคนจะติ้องรั้อด้ā้นจากวิกฤติไป็ด้้วยกัน 

โด้ยมัค่วามัคิด้ที่่�จะช่วยเห่ลั่อÿ่้อ่�นมัากข้�น ส่�อสังคมัออนไลัน�เป็็นส่�อที่่�ป็รั้ะชาชนให่้ความัสำาคัญ่ แลัะรั้่้สก้ไว้วางใจ ห่ากเกิด้

การั้ส่�อสารั้ที่่�สรั้้างความัติรั้ะห่นกให่้แก่ÿ่้รั้ับสารั้  จะที่ำาให่้āัฒนาการั้ด้้านการั้เรั้่ยนรั้่้ของบุคคลัด้ังกล่ัาวช้าลัง แติ่ห่ากส่�อสารั้

ด้้วยความัเข้าใจ สรั้้างแรั้งบันด้าลัใจ ก็จะช่วยที่ำาให้่เกิด้การั้เรั้่ยนรั้่้ได้้ ส่งÿลัให่้ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่เลั่อกรัั้บข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔114 115มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ถิ่่กติ้อง เห่มัาะสมั แลัะน่าเช่�อถิ่่อ  ซ้ึ่�งจะช่วยลัด้ความัติ่�นติรั้ะห่นกลังไป็ได้้
๕

 การั้ส่�อสารั้ในป็ัจจุบัน นอกจากจะมัก่ารั้ส่�อสารั้ÿ่านส่�อเดิ้มั (Traditional Media) ซ้ึ่�งได้้แก่ โที่รั้ทัี่ศน� วิที่ยุกรั้ะจาย

เส่ยง ห่รั้่อส่�อสิ�งāิมัā�ติ่างๆ แลั้ว ÿ่้คนยังสามัารั้ถิ่ติิด้ต่ิอส่�อสารั้กันได้้อย่างกว้างขวาง แลัะรั้วด้เรั้็ว ÿ่านส่�อให่มั่ (New Media) 

บนเครั้่อข่ายอินเที่อรั้�เน็ติ ซึ่้�งÿ่้ที่่�มั่เครั้่�องมั่อในการั้ส่�อสารั้ เช่น โที่รั้ศัāที่�เคล่ั�อนที่่� คอมัāิวเติอรั้� แท็ี่บเลั็ติ ติ่างสามัารั้ถิ่เป็็น 

ÿ่้ÿลัิติข้อมั่ลัข่าวสารั้ เā่�อส่งไป็ยังÿ่้รั้ับสารั้เป็้าห่มัายได้้อย่างง่ายด้าย ที่ั�งแบบติัวต่ิอตัิว (Interpersonal Communication)  

แลัะส่�อสารั้กันเป็็นกลัุ่มัÿ่านส่�อสังคมัออนไลัน� (Social Media) 

 เมั่�อเกิด้วิกฤติการั้ณ�การั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ได้ม้ั่การั้เÿยแāรั้่ข้อมั่ลัข่าวสารั้จากแห่ล่ังข้อมั่ลัต่ิาง ๆ จาก

ห่ลัายภาคส่วน ÿ่านส่�อในทีุ่กรั้่ป็แบบ ซึ่้�งāบว่ามั่ข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมัป็รั้ากฏิข้�นเป็็นจำานวนมัาก โด้ยศ่นย�ติ่อต้ิานข่าวป็ลัอมั

กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั (๒๕๖๔) ได้้สรัุ้ป็ข้อมั่ลัจากการั้แจ้งเบาะแส แลัะการั้ใช้ส่�อสังคมัออนไลัน� āบว่า 

รั้ะห่ว่างวันที่่� ๒๕ มักรั้าคมั ๒๕๖๓ - ๑๘ āฤษภาคมั ๒๕๖๔ จำานวนข้อความัที่่�มั่การั้คัด้กรั้องที่ั�งห่มัด้ ๗๓,๘๓๓,๑๙๒ 

ข้อความั เป็็นข้อความัที่่�เข้าห่ลัักเกณฑ์�ด้ำาเนินการั้ติรั้วจสอบ จำานวน ๖,๗๙๑ ข้อความั โด้ยข้อมั่ลัอันด้ับที่่� ๑ ค่อ  

ห่มัวด้สุขภาā จำานวน ๒,๒๔๒ เรั้่�อง คิด้เป็็นร้ั้อยลัะ ๖๖ ห่มัวด้นโยบายรั้ัฐ āบจำานวน ๑๒๔ เรั้่�อง คิด้เป็็นรั้้อยลัะ ๓๐ แลัะ 

ห่มัวด้เศรั้ษฐกิจ จำานวน  ๑๒๔ เรั้่�อง คิด้เป็็นรั้้อยลัะ ๔  ติามัลัำาดั้บ แลัะที่่�ด้ำาเนินการั้เÿยแāรั้่ที่ั�งห่มัด้ ๕๐๓ เรั้่�อง แบ่งเป็็น 

ข่าวป็ลัอมั ๔๐๑ เรั้่�อง ข่าวจริั้ง ๔๘ เร่ั้�อง ข่าวบิด้เบ่อน ๕๔ เรั้่�อง จากการั้วิเครั้าะห่�ข้อมั่ลัเชิงลัก้ āบว่า ในภาāรั้วมัป็รั้ะชาชน 

มั่การั้เข้าถิ่้งโāสติ�ติ่างๆ ของศ่นย�ติ่อติ้านข่าวป็ลัอมั จำานวน ๑๖,๓๗๙,๕๐๐ Reach แลัะāบการั้มั่ส่วนรั้่วมั จำานวน 

๑,๒๔๓,๖๔๙ Engagement (ข้อมั่ลัติั�งแติ่วันที่่� ๑ āฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถิ่้งวันที่่� ๑๘ āฤษภาคมั ๒๕๖๔) นอกจากน่�  

ยังได้้รั้ับความัสนใจจากส่�อห่ลัักนำาข้อมั่ลัไป็นำาเสนอÿ่านช่องที่างส่�อโที่รั้ที่ัศน� ส่�อสิ�งāิมัā� แลัะส่�อออนไลัน�ต่ิาง ๆ ด้้วย

 ข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมั ห่รั้่อ Fake news เด้ิมัมั่การั้ให้่นิยามัไว้ห่ลัากห่ลัายความัห่มัาย แต่ิจากคณะกรั้รั้มัาธุ์ิการั้ยุโรั้ป็ 

แลัะในบรั้ิบที่การั้เมั่องของสห่รั้ัฐอเมัรั้ิกา สามัารั้ถิ่สรัุ้ป็ได้้ว่า
๖
 “ข่าวลัวง” ห่มัายถิ่้งข่าวที่่�มั่เน่�อห่าอันไมั่เป็็นข้อเที่็จจรั้ิง  

ห่ลัอกห่ลัวง ห่รั้่อข่าวสรั้้างสถิ่านการั้ณ� รั้วมัถิ่้งการั้เข่ยนข่าวที่่�ได้ร้ั้ับการั้สนับสนุนอย่างป็ิด้บังห่รั้่อแอบแĀง ซ้ึ่�งนำาเสนอใน 

ส่�อสังคมัแลัะแāลัติฟื้อรั้�มัออนไลัน�อ่�น ๆ จากรั้ายงานของ LSE Media Policy Project ที่่�ที่ำาข้�นโด้ย Tambini ในป็ี ๒๐๑๗  

สามัารั้ถิ่จำาแนกป็รั้ะเภที่ของ Fake News ได้้ ๖ กลัุ่มั ติามัลัักษณะการั้นำาเสนอเน่�อห่าห่รั้่อคอนเที่นติ� ดั้งน่� (๑) Fabricated 

Content ห่มัายถิ่้ง ข่าวป็ลัอมัที่่�เป็็นข้อมั่ลัเที่็จที่ั�งห่มัด้ ห่วังให่้ป็รั้ะชาชนเข้าใจÿิด้ (๒) Manipulated Content 

ห่มัายถิ่้ง ข่าวบิด้เบ่อน แมั้จะมั่ข้อมั่ลัห่รั้่อภาāจรั้ิง แลัะมัักāาด้ห่ัวข่าวด้้งด้่ด้ความัสนใจ (๓) Imposter Content 

ห่มัายถ้ิ่ง ข่าวแอบอ้าง ม่ัแห่ล่ังข่าวแลัะภาāบุคคลัจรั้ิงมัาอ้างอิงเā่�อความัน่าเช่�อถิ่่อ มัักที่ำาให่้เกิด้ความัเข้าใจÿิด้ได้้ง่าย  

(๔) Misleading Content ห่มัายถิ่้ง ข่าวที่่�นำาเสนอข้อมั่ลัช่�นำาเā่�อโจมัติ่Ā่ายใด้Ā่ายห่น้�ง āบบ่อยในข่าวการั้เมั่อง 

(๕) False context of connection ห่มัายถิ่้ง ข่าวที่่�ใช้ภาāห่รั้่อāาด้ห่ัวไมั่ติรั้งกับเน่�อห่าที่่�ถิ่่กติ้อง เช่น ใช้รั้่ป็เห่ติุการั้ณ� 

ในอด้่ติ มัาสรั้้างความัแติกติ่�น (๖) Satire and Parody ห่มัายถิ่้ง เน่�อห่าเส่ยด้ส่ ลั้อเลั่ยน ถิ่่อเป็็นข่าวป็ลัอมัที่่�เป็็นภัย 

น้อยท่ี่�สุด้ จากสถิ่านการั้ณ�ป็ัจจุบันที่่�ÿ่้บรั้ิโภครั้ับข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่างออนไลัน�มัากข้�น ที่ำาให่้มั่การั้āัฒนาการั้เข่ยนข่าวลัวง

ที่่�คนที่ั�วไป็ไมั่สามัารั้ถิ่รั้่้เที่่าที่ัน แยกแยะ ห่รั้่อกลัั�นกรั้องได้้ด้่āอ ที่ำาให่้ติ้องมั่วิธุ์่รั้ับมั่อ แลัะสรั้้างการั้รั้่้เที่่าที่ันให่้เกิด้ข้�นใน 

ห่มั่่ป็รั้ะชาชนที่ั�วไป็

 สถิ่านการั้ณ�วิกฤติสุขภาāท่ี่�ด้ำาเนินมัาอย่างต่ิอเน่�อง แลัะยังไม่ัม่ัแนวโน้มัว่าจะยุติิลังในเวลัาอันใกล้ั ที่ำาให้่ป็รั้ะชาชน 

เรั้ิ�มัมั่สภาวะเส่ยแรั้งจง่ใจ (Demotivation) จากการั้ที่่�ต้ิองป็ฏิบิัติติิามัมัาติรั้การั้สาธุ์ารั้ณสุขเā่�อป็้องกันการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของ

โรั้คติามัที่่�รั้ัฐกำาห่นด้อย่างเข้มังวด้ (Pandemic fatigue)
๗
 แลัะการั้ได้้รั้ับÿลักรั้ะที่บที่างเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั จ้งส่งÿลัติ่อ

อารั้มัณ� āฤติิกรั้รั้มั แลัะการั้รั้ับรั้่ข้องป็รั้ะชาชน โด้ยเฉāาะการั้รั้ับรั้่้ที่างการั้เมั่องที่่�ที่ำาให่้ขาด้ความัเช่�อมัั�นแลัะความัไว้วางใจ

ติ่อภาครั้ัฐ จ้งรั้ับรั้่้ถิ่ง้ความัส่ญ่เส่ยที่างเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัของตินเอง มัากกว่าการั้ติรั้ะห่นักถิ่้งความัเส่�ยงของโรั้คที่่�ตินเอง

เÿชิญ่อย่่   

 นอกจากน่� ด้้วยสถิ่านการั้ณ�ที่างการั้เม่ัองภายในป็รั้ะเที่ศท่ี่�ม่ัปั็ญ่ห่าความัขัด้แย้งเร่ั้�อรัั้งมัายาวนาน ป็รั้ะกอบกับเกิด้ 

ความัขัด้แย้งที่างการั้เมั่องรั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ โด้ยเฉāาะอย่างยิ�งในป็รั้ะเด้็นเรั้่�องแห่ล่ังกำาเนิด้ แลัะสาเห่ตุิของการั้รั้ะบาด้ของ 

เช่�อไวรัั้สโควิด้-19 ติลัอด้จนป็รั้ะเด็้นเร่ั้�องป็รั้ะสิที่ธิุ์ภาāแลัะÿลัข้างเค่ยงของวัคซ่ึ่นจากÿ้่ÿลิัติแต่ิลัะรั้ายในป็รั้ะเที่ศมัห่าอำานาจ 

ป็รั้ากฏิการั้ณ�ดั้งกล่ัาวส่งÿลัให้่ความัขัด้แย้งที่างความัคิด้แลัะความัเช่�อของป็รั้ะชาชนในป็รั้ะเที่ศเกิด้ข้�นเป็็นวงกว้าง อันเป็็น 

อุป็สรั้รั้คสำาคัญ่ในการั้สรั้้างความัเช่�อมัั�นติ่อภาครั้ัฐในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติสุขภาā ที่่ามักลัางสถิ่านการั้ณ�การั้เมั่องที่่�

อ่อนไห่ว แลัะมั่ความัซึ่ับซึ่้อน ด้ังนั�น ในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้การั้แāร่ั้รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19 ซึ่้�งติ้องมัก่รั้ะบวนการั้ส่�อสารั้เā่�อ 

สร้ั้างความัเข้าใจ แลัะขอความัร่ั้วมัม่ัอจากป็รั้ะชาชน จ้งเป็็นไป็อย่างไม่ัรั้าบร่ั้�น แลัะก่อให้่เกิด้ปั็ญ่ห่าความัเข้าใจท่ี่�ไม่ัติรั้งกัน 

ในทีุ่กรั้ะด้ับ

๔. การจััดการการสิ่่�อสิ่ารในัภาวะวิกฤติ  
 การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ เป็็นกรั้ะบวนการั้ที่่�มั่แนวคิด้ที่่�เก่�ยวข้องห่ลัายป็รั้ะการั้ เā่�อที่่�จะที่ำาให่้การั้ 

ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāเป็็นไป็อย่างม่ัป็รั้ะสิที่ธิุ์ภาā แลัะสามัารั้ถิ่สร้ั้างความัเข้าใจท่ี่�ถ่ิ่กต้ิองติรั้งกัน อันจะนำาไป็ส่่การั้ก้าวข้ามั 

วิกฤติสุขภาāไป็ได้้โด้ยเร็ั้ว โด้ยมั่ห่ลัักคิด้ที่่�เก่�ยวข้อง ด้ังต่ิอไป็น่�

 (๑) การบริห็ารจำ่ดการภาวะวิกฤต ในภาวะวิกฤติจำาเป็็นติ้องมั่ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ห่ลัักในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้ อย่างมั ่

ธุ์รั้รั้มัาภิบาลั (Good Governance) โด้ยในการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ควรั้มั่ศ่นย�บัญ่ชาการั้การั้ส่�อสารั้จากจุด้เด้่ยว (Single 

Command) เā่�อให่้เกิด้ความัเป็็นเอกภาāในการั้ป็ฏิิบัติิงานในทีุ่กรั้ะด้ับ ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ด้ังกลั่าวติ้องกำาห่นด้แนวที่างให่้

แÿนการั้ป็ฏิบิัติิงานด้้านติ่างๆ ในแติ่ลัะรั้ะด้ับ แติ่ลัะห่น่วยงาน แลัะแต่ิลัะā่�นที่่� มั่ที่ิศที่างเป็็นไป็ในแนวที่างเด้่ยวกันอย่าง

เป็็นเอกภาā โด้ย Single command
๘
 ห่มัายถิ่้ง การั้รั้ะด้มัสรั้รั้āที่รั้ัāยากรั้ในมั่อ ที่ั�งที่่�เป็็นที่รั้ัāยากรั้รั้่ป็ธุ์รั้รั้มัแลัะนามัธุ์รั้รั้มั

เข้ามัาร่ั้วมักันที่ำางาน เā่�อเป็้าห่มัาย ค่อความัสำาเรั้็จในภารั้กิจ สิ�งที่่�ต้ิองเป็็นเอกภาāอย่างยิ�ง ค่อ ภารั้กิจ ไม่ัใช่ÿ่้บัญ่ชาการั้

ห่รั้่อÿ่้นำาในการั้ป็ฏิิบัติิการั้ ในวิกฤติขนาด้ให่ญ่ร่ั้ะด้ับป็รั้ะเที่ศ ไมั่มั่ห่น่วยงานใด้ห่น่วยงานห่น้�งมั่ความัāรั้้อมัสมับ่รั้ณ�ที่่�จะ 

จัด้การั้ทุี่กเร่ั้�องได้้ การั้แก้ไขปั็ญ่ห่าต่ิางๆ จะต้ิองใช้การั้บ่รั้ณาการั้จากทุี่กภาคส่วน ด้้วยรั้ะบบการั้บ่รั้ณาการั้ข้อม่ัลั (Big data) 

ดั้งนั�นเā่�อไม่ัให้่เกิด้ความัสับสน จ้งต้ิองม่ัการั้มัอบห่มัายแต่ิงตัิ�ง ÿ้่บัญ่ชาการั้เห่ตุิการั้ณ� ห่น้�งคนเป็็นÿ้่รัั้บÿิด้ชอบสั�งการั้ทุี่กส่วน 

ที่่�เก่�ยวข้องกับเห่ติุการั้ณ� ติามัแนวที่างที่่�เรั้่ยกว่า “Single Command” ไมั่ว่าเจ้าห่น้าที่่� อุป็กรั้ณ� ยานāาห่นะ อาคารั้สถิ่านที่่� 

จะมัาจากสังกัด้ไห่น แต่ิห่ากเก่�ยวข้องกับการั้คลั่�คลัายสถิ่านการั้ณ�วิกฤติที่่�เกิด้ข้�น ทีุ่กคน ทุี่กสิ�ง ทีุ่กรั้ะบบ จะติ้องรัั้บฟัื้งคำา

สั�งของÿ่้บัญ่ชาการั้เห่ติุการั้ณ�เที่่านั�น เā่�อความัรั้วด้เรั้็ว มั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาā ลัด้ความัซึ่ำ�าซ้ึ่อนยุ่งยากในสายการั้บังคับบัญ่ชา 

แลัะที่่�สำาคัญ่ ค่อ สรั้้างการั้บ่รั้ณาการั้ในการั้ที่ำางานให่้เกิด้ข้�น
๙
 รั้วมัที่ั�งส่�อสารั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ส่่ป็รั้ะชาชนอย่างเป็็นเอกภาā

(Single Message)

 (๒) การสื�อสารในภาวะวิกฤต (Crisis Communication) ในภาวะวิกฤติจำาเป็็นติ้องมั่การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้  

ซ้ึ่�งที่กุĀา่ยในสงัคมัจะติอ้งมัส่ว่นร่ั้วมัเā่�อให่ว้กิฤติÿา่นāน้ไป็โด้ยเรั้ว็ที่่�สดุ้ เน่�องจากห่ากไมัส่่�อสารั้ให่เ้กดิ้ความัเขา้ใจท่ี่�ถ่ิ่กติอ้ง 

ติรั้งกัน แลัะไมั่สามัารั้ถิ่ติ้านที่านกรั้ะแสข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมัในสังคมัได้้ ข้อมั่ลัเห่ลั่าน่�อาจส่งÿลัให่้เกิด้ความัไมั่มัั�นคงใน 

สังคมั (Social Destabilization)
๑๐

 ที่ำาให่้ป็รั้ะชาชนสับสน ป็ฏิิบัติิติัวไมั่ถิ่่กต้ิอง เกิด้เป็็นคำาถิ่ามั แลัะไมั่เช่�อมัั�นติ่อข้อมั่ลั

ข่าวสารั้จากภาครั้ัฐ ขณะเด้่ยวกันด้้านÿ่้กำาห่นด้นโยบาย ก็ต้ิองการั้ข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กติ้อง เā่�อจัด้ที่ำานโยบาย แลัะมัาติรั้การั้ต่ิาง ๆ 

ในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติสุขภาāให่้ได้้อย่างมั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาā ดั้งนั�น การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ จ้งจำาเป็็นติ้องมั่

การั้จัด้การั้อย่างเป็็นรั้ะบบ ที่ั�งการั้ส่�อสารั้ภายในห่น่วยงานภาครั้ัฐ แลัะการั้ส่�อสารั้ภายนอกจากห่น่วยงานภาครั้ัฐส่่ภาค

ส่วนติ่าง ๆ รั้วมัที่ั�งการั้จัด้การั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�สะที่้อนความัติ้องการั้ แลัะความัคิด้เห่็นของป็รั้ะชาชน ซึ่้�งการั้ส่�อสารั้ดั้งกล่ัาว

ต้ิองด้ำาเนินการั้ÿ่านช่องที่างที่่�เห่มัาะสมักับช่วงเวลัาแลัะกลัุ่มัเป้็าห่มัาย ที่ันติ่อเห่ตุิการั้ณ� แลัะมัค่วามัถิ่ก่ติ้อง (Accuracy) 

ครั้บถิ่้วน แลัะรั้อบด้้าน บนā่�นฐานของความัรั้ับÿิด้ชอบ (Responsibility) ต่ิอตินเองแลัะÿ่้อ่�น ติลัอด้จนภารั้ะรั้ับÿิด้ชอบ

(Accountability) ต่ิอติำาแห่น่งห่น้าที่่�ของแต่ิลัะบุคคลั โด้ยที่ั�วไป็แลั้ว การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ แบ่งออกเป็็น ๓ รั้ะยะ
๑๑

 คอ่ 

  ระยั่ะที่่� ๑ ระยั่ะก่อนเกิดวิกฤต (Pre-Crisis) ที่่�สามัารั้ถิ่รั้ับรั้่้ได้ถ้ิ่้งสัญ่ญ่าณของการั้เกิด้วิกฤติ แลัะห่าวิธุ์ ่

ในการั้ป็้องกันเā่�อให่้วิกฤตินั�นๆ ไมั่ขยายวงกว้างออกไป็  ขั�นติอนการั้ด้ำาเนินการั้ในรั้ะยะก่อนเกิด้วิกฤติ ป็รั้ะกอบด้้วย   

(๑) คาด้การั้ณ�ถิ่้งสถิ่านการั้ณ�การั้ส่�อสารั้ที่่�จะเกิด้ข้�น (๒) ติั�งที่่มังานด้้านการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ (๓) เลั่อกติัวแที่นใน

การั้แถิ่ลังข่าวที่่�มั่ป็รั้ะสบการั้ณ� แลัะĀึกĀนให่้ชำานาญ่  (๔) ติั�งรั้ะบบติรั้วจสอบกรั้ะบวนการั้ส่�อสารั้ แลัะรั้ับเรั้่�องรั้้องเรั้่ยน  

(๕) รั้ะบุÿ่้ที่่�มั่ส่วนเก่�ยวข้องที่ั�งห่มัด้ รั้วมัถิ่้งการั้สรั้้างการั้มั่ส่วนรั้่วมัของป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มั  แลัะ (๖) เติรั้่ยมัข้อมั่ลั แลัะ

ข้อความัในการั้ส่�อสารั้ 
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  ระยั่ะที่่� ๒ ระยั่ะเกิดวิกฤต (Crisis) ห่รั้่อช่วงที่่�รั้ับรั้่้แลั้วว่าวิกฤตินั�นเกิด้ข้�นแล้ัว แลัะจะที่ำาอย่างไรั้เā่�อ

ห่ยุด้วิกฤติเห่ลั่านั�นให่้ได้้โด้ยเรั้็วที่่�สุด้  การั้ส่�อสารั้ในรั้ะยะเกิด้วิกฤติป็รั้ะกอบด้้วย  (๑) ส่�อสารั้ให้่เกิด้ความัเช่�อมัั�น แลัะรั้ับมั่อ 

ด้้วยความัเข้าใจ (๒) ให่้ข้อมั่ลัเก่�ยวกับความัเส่�ยงแลัะการั้รั้ับมั่อ ÿ่านค่่มั่อแลัะแนวป็ฏิิบัติิต่ิาง ๆ  ที่่�เข้าใจง่าย แลัะมั่ข้อความั

สำาคัญ่ ห่รั้่อ Key messages ที่่�ควรั้จะส่�อสารั้ให่้ครั้บถ้ิ่วน แลัะ (๓) ศ้กษา รั้ับฟื้ังเสย่งติอบรั้ับ แลัะแก้ไขข้อมั่ลัที่่�ÿิด้āลัาด้

อย่างรั้วด้เรั้็วแลัะเห่มัาะสมั

  ข้อมั่ลัจากÿลัการั้ศ้กษาวิจัยเรั้่�อง ‘คุณค่าข่าวในภาวะวิกฤติที่างสังคมั’
๑๒

 āบว่า คุณลัักษณะของข้อมั่ลั

ห่รั้่อเรั้่�องรั้าวในวิกฤติการั้ณ�ที่างสังคมั ๓ อันด้ับแรั้กที่่�ส่�อมัวลัชนควรั้รั้ายงานติามัความัเห่็นของÿ่เ้ช่�ยวชาญ่ ส่�อมัวลัชน แลัะ

ป็รั้ะชาชน จากกรั้ณ่ไข้ห่วัด้นกรั้ะบาด้เมั่�อปี็ ๒๕๔๖ ได้้แก่ (๑) องค�ความัรั้่้เก่�ยวกับโรั้ค เช่น อาการั้ของโรั้ค āาห่ะ ป็ัจจัยที่่�

ที่ำาให่้เกิด้การั้รั้ะบาด้ แลัะการั้ควบคุมัการั้รั้ะบาด้ (๒) ความัเส่�ยง เช่น รั้ะบบเĀ้ารั้ะวังการั้กลัายāันธุ์ุ� ความัāรั้้อมัของรั้ะบบ

การั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุขในป็รั้ะเที่ศ แลัะ (๓) การั้แก้ไขป็ัญ่ห่าของภาครั้ัฐ เช่น นโยบายแลัะแนวที่างในการั้จัด้การั้ป็ัญ่ห่า 

เā่�อช่วยให่้สังคมัที่ำาความัเข้าใจกับป็ัญ่ห่าที่่�ซัึ่บซึ่้อนแลัะไมั่เคยāบมัาก่อน แลัะสามัารั้ถิ่นำาไป็ใช้ในช่วิติป็รั้ะจำาวันได้้
  ระยั่ะที่่� ๓ ระยั่ะห็ล้่งเกิดวิกฤต (Post-Crisis)  เป็็นรั้ะยะที่่�ติ้องมั่การั้ฟื้้�นฟื้่ เย่ยวยา รั้วมัถิ่้งป็้องกันไมั่ให่ ้

เกิด้วิกฤติข้�นอ่กในครั้ั�งติ่อๆ ไป็ ขั�นติอนในการั้ด้ำาเนินการั้เก่�ยวกับการั้ส่�อสารั้ ป็รั้ะกอบด้้วย (๑) ป็รั้ะเมัินสถิ่านการั้ณ�ที่่�เกิด้ข้�น 

ที่ั�งห่มัด้  (๒) ติรั้วจสอบข้อความัห่ลััก (Key message) แลัะป็รั้ับเป็ลั่�ยนให้่เห่มัาะสมักับสถิ่านการั้ณ�แลัะความัติ้องการั้ของ 

ป็รั้ะชาชนที่่�เป็ลั่�ยนแป็ลังไป็ แลัะ (๓) วิเครั้าะห่�เห่ติุการั้ณ�ห่ลัังจากสิ�นสุด้วิกฤติ ซึ่้�งวิกฤติสุขภาāใด้ที่่�มั่ÿลักรั้ะที่บรัุ้นแรั้ง

ติ่อเน่�อง แลัะยาวนานกว่าวิกฤติที่ั�ว ๆ ไป็ จำาเป็็นติ้องมั่การั้ถิ่อด้บที่เรั้่ยน แลัะป็รั้ับเป็ลั่�ยนการั้ที่ำางานให่้เห่มัาะสมักับ

สถิ่านการั้ณ�อย่่เป็็นรั้ะยะ ๆ เā่�อป็รัั้บเป็ล่ั�ยนการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ให้่สอด้คล้ัองกับสถิ่านการั้ณ�ท่ี่�เกิด้ข้�นในช่วงเวลัาดั้งกล่ัาว

 (๓) แนวที่างจำ่ดการการสื�อสารในระด่บนานาชัาติ จากการั้ป็รั้ะชุมัด้้านสุขภาāโลัก
๑๓

 ในเด้่อนāฤษภาคมั 

๒๕๖๓  ป็รั้ะเที่ศสมัาชิกขององค�การั้อนามััยโลัก ได้้ÿ่านมัติิที่่�ป็รั้ะชุมัสมััชชาอนามััยโลัก  WHA73.1 เก่�ยวกับการั้รั้ับมั่อ

กับโรั้คโควิด้-19  โด้ยÿลัการั้ลังมัติิ ได้้ช่�ให่้เห่็นว่า การั้จัด้การั้กับการั้ไห่ลับ่าของข้อมั่ลัข่าวสารั้ เป็็นส่วนสำาคัญ่ในการั้

ควบคุมัการั้แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้คโควิด้-19  โด้ยมั่การั้เรั้่ยกรั้้องให่้ป็รั้ะเที่ศสมัาชิกจะติ้องจัด้เติรั้่ยมัข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�เช่�อถิ่่อ

ได้้  กำาห่นด้มัาติรั้การั้ในการั้รั้ับมั่อกับข้อมั่ลัที่่�ÿิด้ แลัะข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กบิด้เบ่อน แลัะใช้ป็รั้ะโยชน�จากเที่คโนโลัย่ด้ิจิที่ัลัในการั้

รั้ับมั่อด้ังกลั่าว 

 ÿลัการั้ลังมัติิ ยังเรั้่ยกรั้้องให่้องค�กรั้นานาชาติิจัด้การั้ป็ัญ่ห่าข้อมั่ลัที่่�ÿิด้ แลัะข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กบิด้เบ่อนในโลักด้ิจิที่ัลั  

ป็้องกันการั้กรั้ะที่ำาบนโลักออนไลัน�ที่่�เป็็นอันติรั้ายซึ่้�งบ่อนที่ำาลัายการั้รั้ับมั่อกับโรั้ค  ติลัอด้จนเÿยแāรั้่ข้อมั่ลัที่่�มั่ห่ลัักฐานที่าง

วิที่ยาศาสติรั้�ส่่สาธุ์ารั้ณชน

 นอกจากน่� จากÿลัการั้สำารั้วจความัเห่็นป็รั้ะชาชน แลัะบที่เรั้่ยนจากป็รั้ะเที่ศที่่�สามัารั้ถิ่รั้ับมั่อกับการั้แāรั้่รั้ะบาด้

จนมั่จำานวนÿ่ต้ิิด้เช่�อไมั่มัากนัก ติ่างเสนอว่าในภาวะเช่นน่� สิ�งที่่�ติ้องมั่ คอ่การั้ส่�อสารั้ที่่�ที่ันเห่ตุิการั้ณ�แลัะเป็็นเอกภาā ด้้วย

ข้อเที่็จจรั้ิงที่่�ถิ่่กติ้อง เป็็นวิที่ยาศาสติรั้� ติรั้งไป็ติรั้งมัา ห่นักแน่น แลัะชัด้เจน ÿ่านการั้แสด้งความัเป็็นÿ่้นำาที่่�ā้�งāาได้้แลัะ

การั้āินิจāิเครั้าะห่�อย่างรั้อบคอบแลัะสมัเห่ติุสมัÿลั เā่�อให่้ป็รั้ะชาชนที่รั้าบว่าต้ิองที่ำาอย่างไรั้ จ้งจะลัด้ความัเส่�ยงจากการั้

ติิด้เช่�อได้้อย่างที่ันที่่วงที่่ แลัะให่้ป็รั้ะชาชนเช่�อมัั�นว่ารั้ัฐสามัารั้ถิ่จัด้การั้กับภัยที่่�คุกคามัช่วิติของเขาได้้จรั้ิง รั้วมัที่ั�งป็้องกัน

ไมั่ให่้ป็รั้ะชาชนติ้องเสาะห่าแนวที่างการั้ด้่แลัรั้ักษาสุขภาāตินเองเā่�อให้่รั้อด้ช่วิติจากวิกฤติสุขภาā จนนำาไป็ส่่ความัสับสน

ของป็รั้ะชาชน แลัะความัขัด้แย้งของข้อมั่ลัในวงกว้าง ดั้งนั�นการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā จ้งจำาเป็็นติ้องคำาน้งถิ่้ง

ปั็จจัยด้้านความัเห่มัาะสมัของช่วงเวลัา (Timing) ความัโป็ร่ั้งใสติรั้วจสอบได้้ (Transparency) แลัะท่ี่�สำาคัญ่ค่อ ความัเช่�อมัั�น 

(Trust)  ซึ่้�งสอด้คลั้องกับแนวที่างการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้ภาวะวิกฤติโควิด้-19 ของนานาป็รั้ะเที่ศ ที่่�ยกรั้ะดั้บนโยบายด้้านการั้

ส่�อสารั้สาธุ์ารั้ณะ (Public Communication) เā่�อสร้ั้างความัเช่�อมัั�นให้่เกิด้ข้�น ด้้วยห่ลัักการั้บริั้ห่ารั้งานท่ี่�ม่ัความัโป็ร่ั้งใสแลัะ 

เปิ็ด้เÿยได้้
๑๔

 (๔) การวิเคราะห็์ผู ้ร่บสาร (Audience Analysis) ในภาวะวิกฤติ ÿ่ ้รั้ับสารั้ ค่อ ป็รั้ะชาชนทีุ่กคนในสังคมั 

ซึ่้�งป็รั้ะกอบไป็ด้้วยคนเป็็นจำานวนมัาก จ้งติ้องมั่กรั้ะบวนการั้ในการั้จำาแนกÿ่้รั้ับสารั้ออกเป็็นกลัุ่มัติ่าง ๆ ติามัลัักษณะที่าง

ป็รั้ะชากรั้ศาสติรั้� (Demographic Characteristics) ได้้แก่ อายุ เāศ การั้ศ้กษา สถิ่านภาāที่างสังคมัแลัะเศรั้ษฐกิจ ศาสนา

เป็็นติ้น ซ้ึ่�งคุณสมับัติิเห่ลั่าน่�ลั้วนแลั้วแติ่มั่ÿลัติ่อการั้รั้ับรั้่้ การั้ติค่วามั แลัะการั้เข้าใจในการั้ส่�อสารั้ที่ั�งสิ�น
๑๕

 ด้ังนั�นในการั้

จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ ภาครั้ัฐ ห่รั้่อÿ่้ส่งสารั้จำาเป็็นจะติ้องให่้ความัสำาคัญ่ติ่อความัแติกติ่างห่ลัากห่ลัายในมัิติ ิ

ติ่างๆ ของกลัุ่มัÿ่้รั้ับสารั้เป็้าห่มัาย ÿ่้ส่งสารั้จ้งจะสามัารั้ถิ่เÿยแāรั้่ข้อมั่ลัข่าวสารั้ไป็ยังกลัุ่มัเป็้าห่มัายได้้อย่างถิ่่กติ้อง  

ติรั้งกับความัติ้องการั้ ความัสนใจ แลัะวิธุ์่ในการั้ใช้ส่�อ ของกลัุ่มัเป็้าห่มัายด้ังกลั่าว นอกจากน่� ยังติ้องคำานง้ถิ่้งการั้ส่�อสารั้

สองที่าง (Two-way communication) ซึ่้�งโด้ยป็กติิแลั้วการั้ส่�อสารั้ที่่�มั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาā ÿ่้ส่งสารั้จะติ้องให่้ความัสนใจติ่อการั้

ติอบสนอง แลัะการั้มั่ป็ฏิิกิรั้ิยาติอบกลัับของÿ่้รั้ับสารั้ด้้วย เน่�องจากการั้ส่�อสารั้สองที่างเกิด้ข้�นได้้ติลัอด้เวลัา แลัะโด้ยเฉāาะ

อย่างยิ�งในภาวะวิกฤติ จ้งจำาเป็็นติ้องคำาน้งถิ่ง้การั้เปิ็ด้ā่�นที่่�เā่�อการั้แลักเป็ลั่�ยนเรั้่ยนรั้่้ แลัะใช้ป็รั้ะโยชน�จากป็ฏิิกิริั้ยาของ 

ทีุ่กĀ่าย รั้วมัถิ่้งการั้เป็ิด้โอกาสให่้ป็รั้ะชาชนมั่ส่วนรั้่วมัในการั้ติรั้วจสอบข้อมั่ลัที่่�ÿิด้ แลัะข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กบิด้เบ่อน เā่�อนำามัา 

ป็รั้ับใช้ให่้การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāเป็็นไป็อย่างมั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาā แลัะสามัารั้ถิ่สรั้้างความัเข้าใจที่่�ถิ่่กติ้อง  

ติรั้งกัน ให่้แก่ป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มัให่้ได้้มัากที่่�สุด้

 (๕) เสร่ภาพการแสดงออก (Freedom of Expression) ห็รือเสร่ภาพในการพูด (Freedom of Speech) 

เสรั้่ภาāที่ั�งสองเป็็นสิที่ธุ์ิมันุษยชนติามักฎห่มัายแลัะมัาติรั้ฐานสิที่ธุ์ิมันุษยชนรั้ะห่ว่างป็รั้ะเที่ศ ซึ่้�งเป็็นสิที่ธุ์ิที่่�เรั้าสามัารั้ถิ่ที่่�

จะแสด้งออกห่รั้่อส่�อสารั้ความัรั้่้ส้กน้กคิด้ห่รั้่อความัเห่็น ที่ั�งด้้วยการั้ā่ด้ การั้แสด้งที่่าที่าง ห่รั้่อการั้ส่�อสารั้ด้้วยติัวห่นังส่อ

ไม่ัว่าจะบนห่น้ากรั้ะด้าษห่รั้่อในโลักออนไลัน� ติลัอด้จนในรั้่ป็แบบอ่�นๆ เช่น เสย่งเāลัง ภาāถิ่่าย ภาāกรั้าฟื้ฟิื้กห่รั้่อภาā

เคลั่�อนไห่ว ฯลัฯ นอกจากน่�ยังรั้วมัถิ่้งสิที่ธุ์ิในการั้ค้นคว้า ห่า เข้าถิ่้งห่รั้่อได้้รั้ับข้อมั่ลั ความัรั้่้ส้กน้กคิด้ ความัเห่็นที่่�มั่การั้

ส่�อสารั้แลัะเÿยแāรั้่ด้้วย

 ในรั้ะดั้บป็ัจเจกบุคคลั เสรั้่ภาāในการั้ā่ด้แลัะการั้แสด้งออกที่ำาให่้แติ่ลัะคนสามัารั้ถิ่แสด้งติัวติน แม้ัจะแติกต่ิาง

จากคนอ่�น ห่รั้่อไมั่สอด้คลั้องกับป็ที่ัสถิ่านของสังคมันั�น ไมั่ว่าจะÿ่านการั้แติ่งติัว การั้รั้ะบุสถิ่านภาāบนเฟื้ซึ่บุ๊ก ห่รั้่อการั้

แสด้งออกในรั้่ป็แบบอ่�นๆ ยิ�งไป็กว่านั�น เมั่�อเÿชิญ่ความัไมั่เป็็นธุ์รั้รั้มัแลัะกรั้ะบวนการั้ยุติิธุ์รั้รั้มัในป็รั้ะเที่ศไมั่สามัารั้ถิ่นำาÿ่้

กรั้ะที่ำาÿิด้มัารั้ับÿิด้ชอบได้้ เสรั้่ภาāการั้แสด้งออกที่่�จะโāสติ�เรั้่�องรั้าวนั�นลังส่�อสังคมัออนไลัน�เā่�อเรั้ย่กร้ั้องความัเป็็นธุ์รั้รั้มั

ย่อมัเป็็นสิ�งจำาเป็็นแลัะควรั้ได้ร้ั้ับความัคุ้มัครั้อง

 เช่นเด้ย่วกัน ในรั้ะดั้บชุมัชนห่รั้่อสังคมัรั้ะดั้บป็รั้ะเที่ศ เสรั้่ภาāในการั้แสด้งออกค่อเคร่ั้�องมั่อสำาคัญ่ที่่�คนในชุมัชน

ใช้ในการั้ส่�อสารั้กับรั้ัฐเā่�อสะที่้อนป็ัญ่ห่าติ่างๆ เā่�อให่้เกิด้การั้ป็รั้ับป็รัุ้ง ห่รั้่อป็้องกันมัิให่้เกิด้เห่ตุิซึ่ำ�า นอกจากน่� เสรั้ภ่าāการั้

แสด้งออกยังเป็็นป็ัจจัยสำาคัญ่ที่่�ÿลัักด้ันให่้โลักเกิด้การั้āัฒนาในทีุ่กมัิติิ ที่ั�งในที่างวิชาการั้แลัะÿลัป็รั้ะโยชน�สาธุ์ารั้ณะโด้ย

ที่ั�วไป็ เāรั้าะการั้ที่่�มั่คนห่ลัายĀ่ายนำาความัคิด้ห่รั้่อข้อเสนอที่่�แติกติ่างกันมัาอภิป็รั้ายอย่างเสรั้แ่ลัะกว้างขวางย่อมัช่�นำาไป็ส่่

ที่างเลั่อกในการั้แก้ปั็ญ่ห่าห่รั้่อการั้āัฒนาที่่�กว้างไกลัแลัะมั่ป็รั้ะสิที่ธุ์ิภาāมัากกว่า
๑๖

 ที่ั�งน่� การั้เÿยแāร่ั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ต่ิางๆ

ติ้องอย่่บนā่�นฐานกฎห่มัาย จรั้ิยธุ์รั้รั้มั แลัะความัรั้ับÿิด้ชอบ โด้ยไมั่ลัะเมัิด้สิที่ธุ์ิส่วนบุคคลั แลัะรั้ักษาความัสงบสุขของ

สังคมัโด้ยรั้วมั

 (๖) การรู้เท่ี่าที่่นสื�อ ข้อมูล้ข่าวสาร แล้ะเที่คโนโล้ยั่่ดิจำิที่่ล้ (Media, Information and Digital Literacy: MIDL) 

การั้ที่่�ÿ่้คนจะสามัารั้ถิ่ใช้ส่�อได้้อย่างป็ลัอด้ภัย แลัะไมั่ได้้รั้ับÿลักรั้ะที่บที่างลับจากการั้ส่�อสารั้ที่่�เกิด้ข้�น จำาเป็็นจะติ้องรั้่เ้ที่่าที่ัน

ส่�อ ข้อมั่ลัข่าวสารั้ แลัะเที่คโนโลัย่ด้ิจิที่ัลั ซ้ึ่�งเป็็นสมัรั้รั้ถิ่นะการั้ส่�อสารั้ด้้วยความัสามัารั้ถิ่ในการั้เข้าถิ่้ง วิเครั้าะห่� ป็รั้ะเมัิน 

แลัะส่�อสารั้ข้อมั่ลัต่ิาง ๆ ที่่�มัาในรั้่ป็แบบที่่�ห่ลัากห่ลัาย รั้วมัถิ่ง้การั้มั่ความัเข้าใจÿลักรั้ะที่บของข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�มั่ต่ิอสังคมั

ติรั้ะห่นักถิ่้งความัสำาคัญ่ แลัะรั้ับÿิด้ชอบติ่อข้อมั่ลัข่าวสารั้ ที่ั�งน่� การั้รั้่้เที่่าที่ันด้ังกลั่าวยังเป็็นกรั้ะบวนการั้สร้ั้างสรั้รั้ค�สังคมั

เā่�อให่้āลัเมั่องมั่ที่ักษะในการั้ติั�งคำาถิ่ามั วิāากษ� วิจารั้ณ� ส่�อสารั้อย่างสรั้้างสรั้รั้ค� แลัะāลัเมั่องจะสามัารั้ถิ่เป็ล่ั�ยนรั้่ป็แบบ 

ความัสัมัāันธุ์�จากÿ่้ถิ่ก่กรั้ะที่ำา (Passive) ในฐานะÿ่้รั้ับส่�อ มัาเป็็นÿ่ก้รั้ะที่ำา (Active) ที่่�สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้ง เข้าใจ แลัะรั้่เ้ที่่าที่ันการั้ 

ใช้ส่�อ ข้อมั่ลัข่าวสารั้ แลัะเที่คโนโลัย่ด้ิจิที่ัลั ได้้เป็็นอย่างด้่
๑๗

 ที่่�สำาคัญ่ สมัรั้รั้ถิ่นะน่�จะที่ำาให่้ÿ่้คนสามัารั้ถิ่รั้ับมัอ่กับข่าวลัวง  

ข่าวป็ลัอมั ได้้อย่างเห่มัาะสมั อย่างไรั้ก็ติามั การั้ท่ี่�ป็รั้ะชาชนจะสามัารั้ถิ่เข้าถ้ิ่งข้อม่ัลัข่าวสารั้ได้้ จำาเป็็นต้ิองม่ัโครั้งสร้ั้างā่�นฐาน 

ท่ี่�เป็็นเคร่ั้อข่ายรั้องรัั้บเที่คโนโลัย่การั้ส่�อสารั้ท่ี่�ทัี่นสมััยอย่างทัี่�วถ้ิ่ง  เā่�อรั้องรัั้บการั้เข้าถ้ิ่งข้อม่ัลัข่าวสารั้ของป็รั้ะชาชนโด้ยเสมัอภาค



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔118 119มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

 จากสถิ่านการั้ณ�วิกฤติโควิด้-19 ที่่�ป็รั้ะเที่ศไที่ยกำาลัังเÿชิญ่อย่่ในขณะน่� ก่อให้่เกิด้ÿลักรั้ะที่บในวงกว้างที่ั�งด้้าน

การั้เมั่อง เศรั้ษฐกิจ สุขภาā สังคมั แลัะสิ�งแวด้ล้ัอมั ที่ั�งยังāบความัเห่็นแลัะความัเช่�อที่่�แติกติ่างห่ลัากห่ลัายในทุี่กรั้ะด้ับ

ก่อให่้เกิด้ข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมั การั้บิด้เบ่อนข้อเที่็จจรั้ิง แลัะมั่กรั้ะแสแห่่งความัไมั่เช่�อมัั�นติ่อภาครั้ัฐเกิด้ข้�นในป็รั้ะชาชน

ห่ลัายกลัุ่มั ส่งÿลัให่้การั้สรั้้างความัเข้าใจรั้่วมักัน แลัะการั้ขอความัรั้่วมัมั่อจากป็รั้ะชาชนในการั้ป็ฏิิบัติิตินติามัมัาติรั้การั้

สาธุ์ารั้ณสุข เป็็นไป็อย่างไมั่รั้าบรั้่�น ขาด้เอกภาāเกิด้ความัสับสน แลัะอาจเป็็นอุป็สรั้รั้คสำาคัญ่ในการั้บรั้รั้ลัุเป็้าห่มัายด้้าน

สาธุ์ารั้ณสุข ซึ่้�งเป็็นเป็้าห่มัายลัำาด้ับแรั้กในการั้แก้ป็ัญ่ห่าวิกฤติสุขภาā  

 ด้ังนั�น ในสถิ่านการั้ณ�วิกฤติสุขภาā จ้งจำาเป็็นติ้องมั่ยุที่ธุ์ศาสติรั้�ในการั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้อย่างเป็็นรั้ะบบ แลัะ 

มั่แÿนการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างมั่ส่วนรั้่วมัในภาวะวิกฤติรั้องรั้ับ โด้ยมั่ศ่นย�บัญ่ชาการั้ด้้านการั้ส่�อสารั้จากจุด้เด้่ยวอย่าง 

เป็็นเอกภาā แลัะสอด้คล้ัองกับแÿนป็ฏิิบัติิการั้ในทุี่กรั้ะดั้บ ด้้วยการั้ม่ัศ่นย�กลัางการั้ติรั้วจสอบข้อม่ัลัอย่างเป็็นที่างการั้ เā่�อการั้ 

ส่�อสารั้จากทีุ่กรั้ะด้ับ ก่อนเÿยแāรั้่ไป็ส่่ป็รั้ะชาชน ด้้วยการั้มั่ส่วนรั้่วมัจากทุี่กภาคส่วน บนความัรั้ับÿิด้ชอบ (Responsibility) 

ติอ่ตินเองแลัะสงัคมั แลัะภารั้ะรัั้บÿดิ้ชอบ (Accountability) ต่ิอติำาแห่นง่ห่นา้ที่่�ของแต่ิลัะบคุคลั ซ้ึ่�งป็รั้ะชาชนทุี่กกลัุม่ัในสงัคมั

สามัารั้ถิ่ให่้ข้อมั่ลั ร่ั้วมัติรั้วจสอบ แลัะที่ำาห่น้าที่่�ส่�อสารั้ออกไป็ในเวลัาเด่้ยวกัน ด้้วยข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กต้ิอง ติรั้งกัน แลัะเป็็นเอกภาā

(Single Message) āร้ั้อมัที่ั�งมัค่วามัสอด้คลั้องกัน (Consistency) ในทีุ่กรั้ะด้ับ ภายในเวลัาที่่�เห่มัาะสมั (Timing) มั่ความั

โป็รั้่งใส (Transparency) แลัะสรั้้างความัเช่�อมัั�น (Trust) อันจะนำาไป็ส่่การั้คลั่�คลัายสถิ่านการั้ณ�ให่้ป็รั้ะเที่ศชาติิÿ่านā้น 

วิกฤติสุขภาāไป็ได้้ในที่่�สุด้

๕. เอกสิ่ารอ้างอิง
 ๑. เอกสารั้ห่ลััก การั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติสุขภาāแบบมั่ส่วนรั้่วมั กรั้ณ่โรั้ครั้ะบาด้ให่ญ่่
 ๒. ชาครั้ เลัิศนิที่ัศน�, สมัชัย จิติสุชน. (๒๕๖๓). ความัเป็รั้าะบางของป็รั้ะชาชนกลัุ่มัเป็รั้าะบางภายใติ้
โควิด้-19. 
 ๓. กรั้มัสุขภาāจิติ กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข. (๒๕๖๓).
 ๔. ศ.นā.ยง ภ่่วรั้วรั้รั้ณ ห่ัวห่น้าศ่นย�เช่�ยวชาญ่เฉāาะที่าง ด้้านไวรั้ัสวิที่ยาคลิันิก คณะแāที่ยศาสติรั้� จุฬาลังกรั้ณ�
มัห่าวิที่ยาลััย
 ๕. นā.ยงยุที่ธุ์ วงศ�ภิรั้มัย�ศานติิ� รั้ายการั้เจาะข่าวเช้าน่� วันที่่� ๒ มั่นาคมั ๒๕๖๔
 ๖. วรั้รั้ณวจ่ สุจรั้ิติธุ์รั้รั้มั. (มั.ป็.). Fake News รั้่้ที่ันข่าวลัวง ป็ัญ่ห่าบนโลักออนไลัน�.
 ๗. World Health Organization (WHO). (2020). Pandemic fatigue–reinvigorating the public to prevent 
COVID-19.
 ๘. นิธุ์ิ เอย่วศรั้ว่งศ�. (๒๕๖๔). Single Command. 
 ๙. เอกāงษ� ห่รั้ิ�มัเจรั้ิญ่. (๒๕๖๔). การั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้โควิด้ บที่āิสจ่น� 'ความัāรั้้อมั' การั้บ่รั้ณาการั้ภาครั้ัฐ แลัะ
รั้ะบบ Single Command.
 ๑๐. เอกสารั้ห่ลััก การั้บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติสุขภาāแบบมั่ส่วนรั้่วมั กรั้ณ่โรั้ครั้ะบาด้ให่ญ่่
 ๑๑. ป็รั้่ด้่ นุกุลัสมัป็รั้ารั้ถิ่นา. (๒๕๖๓). การั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ (Crisis Communication).
 ๑๒. เสรั้ิมัศิรั้ิ นิลัด้ำา. (๒๕๕๕). คุณค่าข่าวในภาวะวิกฤติที่างสังคมั. กรัุ้งเที่āฯ: สำานักāิมัā�แห่่งจุฬาลังกรั้ณ� 
มัห่าวิที่ยาลััย.
 ๑๓. World Health Organization (WHO). (2020). Managing the COVID-19 infodemic: Promoting healthy 
behaviours and mitigating the harm from misinformation and disinformation.
 ๑๔. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2020). Transparency, com-
munication and trust : The role of public communication in responding to the wave of disinformation about the 
new Coronavirus.
 ๑๕. ป็รั้มัะ สติะเวที่ิน (๒๕๔๑), ยุบลั เบ็ญ่จรั้งค�กิจ (๒๕๔๒), กิติิมัา สุรั้สนธุ์ิ (๒๕๔๖)
 ๑๖. โครั้งการั้อินเที่อรั้�เน็ติเā่�อกฎห่มัายป็รั้ะชาชน (iLaw). (มั.ป็.). เสรั้่ภาāการั้แสด้งออก เสรั้่ภาāของทีุ่กคน.
 ๑๗. ณัฏิฐเมัธุ์รั้� ดุ้ลัคนิติ, อลังกรั้ณ� อัศวโสวรั้รั้ณ, ป็รั้าศรั้ัย เจติสันติิ�, āรั้āรั้รั้ษ อัมัāรั้āฤติิ. (๒๕๖๓). ค่่มั่อการั้
จัด้การั้เร่ั้ยนร้่ั้เā่�อสร้ั้างāลัเม่ัองร้่ั้เท่ี่าทัี่นส่�อ สำาห่รัั้บรั้ะดั้บมััธุ์ยมัศ้กษาติอนป็ลัาย. กรุั้งเที่āฯ: ม่ัลันิธิุ์ส่งเสริั้มัส่�อเด็้กแลัะเยาวชน.

Roadmap 
เส้นที่างเด่นของมต่ ฯ

การจั่ดการการสื�อสาร
อยั่�างม่ส�วนร�วม
ในวิกฤตสุขภาพ

 (Participatory Communication 
Management in Health Crisis)



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔120 121มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ”สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๓

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

รั้ัฐบาลั โด้ย ศ่นย�บรั้ิห่ารั้จัด้การั้ภาวะฉุกเฉินการั้
แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้ค  แลัะกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข
เป็็นห่น่วยงานห่ลััก ร่ั้วมักับกรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย
กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั
กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคง
ของมันุษย� กรั้ะที่รั้วงศ้กษาธุ์ิการั้ 
กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษาวิที่ยาศาสติรั้� วิจัย 
แลัะนวัติกรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน 
สำานักงานติำารั้วจแห่่งชาติิ  
สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเส่ยง 
กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ 
กรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� แลัะภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง

๑. ขอให้่ภาครั้ัฐเติรั้่ยมัความัāรั้้อมัด้้านการั้ส่�อสารั้
ในวิกฤติสุขภาā โด้ยกำาห่นด้ให่้เป็็นวารั้ะสำาคัญ่
เรั้่งด้่วนในรั้ะดั้บชาติิ āรั้้อมักำาห่นด้แนวที่างการั้
ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāไว้เป็็นการั้เฉāาะในแÿน
แมั่บที่ ซึ่้�งกำาห่นด้ให่้มั่แÿนการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้
ในภาวะวิกฤติเป็็น ๓ รั้ะยะ ค่อ รั้ะยะก่อนเกิด้
วิกฤติ รั้ะยะเกิด้วิกฤติ แลัะรั้ะยะห่ลัังเกิด้วิกฤติ
ที่ั�งแÿนรั้ะยะเรั้่งด่้วน รั้ะยะสั�น แลัะรั้ะยะยาว
āรั้้อมัที่ั�งกำาห่นด้แÿนบ่รั้ณาการั้การั้จัด้การั้แลัะ
งบป็รั้ะมัาณที่่�เห่มัาะสมัในการั้จัด้การั้ การั้ส่�อสารั้
ในวิกฤติสุขภาāรั้่วมักันกับทีุ่กภาคส่วน โด้ยต้ิอง
คำาน้งถิ่้งบรั้ิบที่แลัะสถิ่านการั้ณ�จรั้ิงที่่�เกิด้ข้�นใน
แต่ิลัะā่�นที่่�เป็็นสำาคัญ่

๑. การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างมั่ส่วนรั้่วมัในวิกฤติ
สุขภาāเป็็นวารั้ะสำาคัญ่เร่ั้งด่้วนในรั้ะด้ับชาติิ แลัะ
ได้้แนวที่างการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā ที่ั�ง ๓ 
รั้ะยะ ที่่�ป็รั้ากฎในแÿนแมั่บที่ āรั้้อมัได้้แÿน
บ่รั้ณาการั้การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā

ทีุ่กภาคส่วนติรั้ะห่นักถิ่้งความัสำาคัญ่เร่ั้งด้่วนใน
รั้ะดั้บชาติิที่่�จะติ้องมัก่ารั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่าง
มั่ส่วนรั้่วมัในวิกฤติสุขภาā แลัะมัค่วามัāรั้้อมัใน
การั้บ่รั้ณาการั้การั้ที่ำางานร่ั้วมักันติามัแนวที่างการั้
ส่�อสารั้ที่่�กำาห่นด้ในแÿนแมั่บที่

รั้ัฐบาลั โด้ยศ่นย�บริั้ห่ารั้จัด้การั้ภาวะฉุกเฉินการั้
แāรั้่รั้ะบาด้ของโรั้ค๑ แลัะกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข
เป็็นห่น่วยงานห่ลััก ร่ั้วมักับสถิ่าบันการั้ศก้ษา
ที่่�จัด้การั้เรั้่ยนการั้สอนด้้านการั้ส่�อสารั้ องค�กรั้
วิชาช่āด้้านการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข 
กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั 
สำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิ กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย
องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิิ่�น กรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�
ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ด้้านส่�อ แลัะด้้านการั้ส่�อสารั้
โที่รั้คมันาคมั ส่�อภาคป็รั้ะชาชน แลัะภาคส่วน
ที่่�เก่�ยวข้อง 

๒. ขอให้่ภาครั้ัฐกำาห่นด้ยุที่ธุ์ศาสติรั้�การั้จัด้การั้
การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā โด้ยรั้่วมักับทีุ่ก
ภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง จัด้ติั�งศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้
ในวิกฤติสุขภาāที่ั�งรั้ะด้ับชาติิ รั้ะด้ับจังห่วัด้แลัะ
อ่�นๆ ติามัความัเห่มัาะสมั ในรั้่ป็แบบของ
คณะกรั้รั้มัการั้จากภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้องได้้แก่ 
ภาครั้ัฐ ภาคเอกชน ภาคป็รั้ะชาชน 
ภาคป็รั้ะชาสังคมั ภาควิชาการั้ ที่่�ส่�อสารั้
จากจุด้เด้ย่ว อย่างเป็็นเอกภาāแลัะสอด้คล้ัอง
ติรั้งกันในทีุ่กรั้ะดั้บ āรั้้อมัที่ั�งมั่ÿ่้อำานวยการั้ที่่�มั่
ความัรั้ับÿิด้ชอบ แลัะอำานาจติัด้สินใจ บนā่�นฐาน
ของÿลัป็รั้ะโยชน�ส่วนรั้วมั เā่�อเป็็นห่น่วยงาน
กลัางในการั้ป็รั้ะสานงาน เā่�อรั้วบรั้วมั วิเครั้าะห่�
สังเครั้าะห่� ÿลัิติส่�อ แลัะเÿยแāรั้่ข้อมั่ลัข่าวสารั้
ÿ่านช่องที่างต่ิางๆ ที่่�ห่ลัากห่ลัาย ครั้บถิ่้วนรั้วมั
ที่ั�งการั้จัด้การั้งบป็รั้ะมัาณให้่เห่มัาะสมั 
ติามัแÿนการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ āรั้้อมัที่ั�ง
āัฒนาฐานข้อมั่ลัห่รั้่อศ่นย�ข้อมั่ลัรั้ะดั้บป็รั้ะเที่ศ 
รั้ะด้ับจังห่วัด้ รั้ะด้ับที่้องถิ่ิ�น แลัะรั้ะด้ับชุมัชน 
ที่่�ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งได้้โด้ยง่าย โด้ยมั่
ÿ่้ป็รั้ะสานงานที่่�ได้ร้ั้ับมัอบห่มัายในทุี่กรั้ะด้ับ
อย่างชัด้เจน แลัะสามัารั้ถิ่ป็รั้ะสานงานได้้อย่าง
รั้วด้เรั้็ว ทัี่นติ่อสถิ่านการั้ณ�

๑. เกิด้ศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā ที่่�
ป็รั้ะกอบด้้วยÿ่้อำานวยการั้ศ่นย� แลัะคณะกรั้รั้มัการั้
จากภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง เป็็นห่น่วยงานกลัางใน
การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างเป็็นเอกภาā
๒. ได้้ฐานข้อมั่ลั ห่รั้่อศน่ย�ข้อมั่ลัรั้ะดั้บป็รั้ะเที่ศ
รั้ะด้ับจังห่วัด้ รั้ะด้ับที่้องถิ่ิ�น แลัะรั้ะด้ับชุมัชน
ที่่�ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งได้้โด้ยง่าย โด้ยมั่
ÿ่้ป็รั้ะสานงานที่่�ได้้รัั้บมัอบห่มัายในทีุ่กรั้ะด้ับ
อย่างชัด้เจน 

๑. เกิด้รั้ะบบการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติ
สุขภาāอย่างเป็็นเอกภาā ที่่�มั่ฐานข้อมั่ลัเช่�อมัโยง
กันในทีุ่กรั้ะด้ับ
๒. ป็รั้ะชาชนเข้าถิ่้งฐานข้อมั่ลัเก่�ยวกับวิกฤติ
สุขภาā แลัะใช้ป็รั้ะโยชน�ได้้โด้ยติรั้ง อย่างรั้วด้เร็ั้ว

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๓ / ผนวก ๓

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔122 123มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ”สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๓

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

รั้ัฐบาลั โด้ยศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติ
สุขภาā   แลัะกรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุขเป็็นห่น่วย
งานห่ลััก รั้่วมักับกรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อเศรั้ษฐกิจ
แลัะสังคมั กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย องค�กรั้ป็กครั้อง
ส่วนที่้องถิ่ิ�น องค�กรั้วิชาชā่ด้้านการั้แāที่ย�แลัะ
สาธุ์ารั้ณสุข อาสาสมััครั้สาธุ์ารั้ณสุขป็รั้ะจำา
ห่มั่่บ้าน ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ด้้านส่�อ แลัะด้้านการั้
ส่�อสารั้โที่รั้คมันาคมั ส่�อภาคป็รั้ะชาชน แลัะ
ภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง

๓. ขอให้่ทีุ่กภาคส่วนให่้ความัสำาคัญ่กับการั้ส่�อสารั้
ในภาวะวิกฤติอย่างมั่ส่วนรั้่วมัที่่�ครั้อบคลุัมั แลัะที่ั�ว
ถิ่้ง ที่ั�งเชิงป็รั้ะเด็้นที่่�เป็็นข้อมั่ลัความัรั้่้ที่่�ถิ่่กต้ิอง แลัะ
สำาคัญ่ในแต่ิลัะช่วงเวลัา แลัะเชิงกลัุ่มัเป็้าห่มัายที่่�
ครั้อบคลัุมัทีุ่กกลัุ่มัในสังคมั โด้ยจัด้กรั้ะบวนการั้
การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā อย่างน้อย ๒ รั้ะด้ับ
คอ่ รั้ะดั้บนโยบาย แลัะรั้ะดั้บป็ฏิิบัติิการั้ 
ที่ั�งเชิงรัุ้ก แลัะเชิงรั้ับ โด้ยอาศัยกลัไกในส่วนกลัาง
ส่วนภ่มัิภาค ส่วนท้ี่องถิ่ิ�น แลัะชุมัชน 
โด้ยมัอบห่มัายให้่มั่ÿ่้รั้ับÿิด้ชอบด้้านการั้ส่�อสารั้
เป็็นการั้เฉāาะมั่บรั้รั้ยากาศการั้ส่�อสารั้ที่่�
สรั้้างสรั้รั้ค� ในทีุ่กรั้ะด้ับด้้วยภาษาที่่�เห่มัาะสมั
กับกลัุ่มัเป็้าห่มัายแลัะส่�อที่่�เข้าถิ่้งได้้โด้ยง่าย 
โด้ยป็รั้ากฎแห่ล่ังอ้างอิงที่่�สามัารั้ถิ่ติรั้วจสอบได้้

๑. เกิด้กรั้ะบวนการั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā
อย่างน้อย ๒ รั้ะด้ับ ค่อ รั้ะด้ับนโยบาย แลัะรั้ะดั้บ
ป็ฏิิบัติิการั้ ที่ั�งเชิงรุั้ก แลัะเชิงรั้ับ ÿ่านกลัไกในส่วน
กลัาง ส่วนภ่มิัภาค ส่วนที่้องถิ่ิ�น แลัะชุมัชน ภายใต้ิ
บรั้รั้ยากาศการั้ส่�อสารั้ที่่�สรั้้างสรั้รั้ค� เข้าถิ่ง้ได้ง้่าย
แลัะเข้าใจง่าย

๑. เกิด้รั้ะบบการั้ที่ำางานเā่�อจัด้การั้การั้ส่�อสารั้
อย่างมั่ส่วนรั้่วมัในวิกฤติสุขภาāกลัไกในแติ่ลัะ
รั้ะดั้บได้้เช่�อมัโยงการั้ที่ำางานรั้่วมักัน ที่ั�งในเชิง
ข้อมั่ลัที่่�ถิ่่กต้ิองในแติ่ลัะช่วงเวลัา แลัะในเชิงกลัุ่มั
เป็้าห่มัายที่่�ห่ลัากห่ลัาย

รั้ัฐบาลั โด้ยศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติ
สุขภาā แลัะ สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้
กรั้ะจายเส่ยง กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้
โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ แลัะกรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�
เป็็นห่น่วยงานห่ลััก ร่ั้วมักับกรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อ
เศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข กรั้มั
สุขภาāจิติ องค�กรั้วิชาชā่ด้้านการั้แāที่ย�แลัะ
สาธุ์ารั้ณสุข กองทีุ่นเā่�อการั้āัฒนาส่�อป็ลัอด้ภัย
แลัะสรั้้างสรั้รั้ค� สำานักงานกองทีุ่นสนับสนุนการั้
สรั้้างเสรั้ิมัสุขภาā องค�กรั้วิชาชā่ส่�อ ÿ่้ป็รั้ะกอบ
การั้ด้้านส่�อ แลัะด้้านการั้ส่�อสารั้โที่รั้คมันาคมั 
ส่�อภาคป็รั้ะชาชน ภาคป็รั้ะชาสังคมั แลัะ
ภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง 

๔. ขอให้่ภาครั้ัฐให้่ความัสำาคัญ่กับการั้สรั้้างความั
เข้าใจรั้่วมักันให้่กับคนในสังคมั โด้ยกำาห่นด้ให้่
มั่การั้รั้ับฟื้ังข้อมั่ลั แลัะความัคิด้เห็่นจากทีุ่กĀ่าย
āรั้้อมัที่ั�งจัด้ห่น่วยเĀ้ารั้ะวัง แลัะติิด้ติามัป็รั้ะเด้็น
การั้ส่�อสารั้ที่่�ยังไมั่ชัด้เจน ไมั่ครั้บถิ่้วน  ไมั่ถิ่ก่ติ้อง
สรั้้างความัสับสนในสังคมัห่รั้่ออาจส่งÿลักรั้ะที่บ
กับสังคมัในอนาคติ เā่�อรั้วบรั้วมั แสวงห่าคำาติอบ
แลัะเÿยแāรั้่คำาติอบด้้วยวิธุ์่การั้ที่่�เห่มัาะสมั ทัี่นต่ิอ
สถิ่านการั้ณ� ด้้วยห่ลัักจิติวิที่ยาการั้ส่�อสารั้ ÿ่าน
ช่องที่างที่่�ห่ลัากห่ลัาย ซึ่้�งรั้วมัถิ่้งส่�อที่้องถิ่ิ�น แลัะ
ส่�อภาคป็รั้ะชาชน ด้้วยภาษาที่่�เห่มัาะสมักับ ทีุ่ก
กลัุ่มัเป็้าห่มัาย โด้ยคำานง้ถิ่้งป็ฏิิสัมัāันธุ์�จากทุี่ก
Ā่าย เā่�อรั้ับฟื้ัง แลัะแลักเป็ลั่�ยนข้อมั่ลั ห่รั้่อความั
คิด้เห็่นจากป็รั้ะชาชนทุี่กกลัุ่มัอย่างสรั้้างสรั้รั้ค� ด้้วย
ความัรั้ับÿิด้ชอบ (Responsibility) แลัะภารั้ะรั้ับ
ÿิด้ชอบต่ิอติำาแห่น่งห่น้าที่่� (Accountability) ของ
ทุี่กĀ่าย แลัะคำานง้ถิ่้งป็รั้ะโยชน�ส่วนรั้วมัเป็็นที่่�ติั�ง

๑. เกิด้ā่�นที่่�ในการั้รั้ับฟัื้งข้อมั่ลั แลัะความัคิด้
เห่็นเก่�ยวกับวิกฤติสุขภาā จากทีุ่กĀ่าย แลัะมั่
ห่น่วยเĀ้ารั้ะวังป็รั้ะเด้็นการั้ส่�อสารั้ที่่�ยังเป็็นป็ัญ่ห่า
ในวิกฤติสุขภาāที่่�เกิด้ข้�นในสังคมั เā่�อรั้วบรั้วมั 
แสวงห่าคำาติอบ แลัะเÿยแāรั้่คำาติอบด้้วยวิธุ์่การั้ 
ที่่�เห่มัาะสมั ที่ันต่ิอสถิ่านการั้ณ� ด้้วยห่ลัักจิติวิที่ยา
การั้ส่�อสารั้ ÿ่านช่องที่างที่่�ห่ลัากห่ลัาย

เกิด้ป็ฏิิสัมัāันธุ์�การั้ส่�อสารั้เก่�ยวกับวิกฤติสุขภาā
ในสังคมัอย่างกว้างขวาง สรั้้างสรั้รั้ค� แลัะก่อให่้
เกิด้ป็รั้ะโยชน�แก่ทีุ่กĀ่าย

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๓ / ผนวก ๓

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ
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เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ”สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๓

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

รั้ัฐบาลั โด้ยศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติ
สุขภาā แลัะสำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้
กรั้ะจายเส่ยง กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้
โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ แลัะกรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�
เป็็นห่น่วยงานห่ลััก ร่ั้วมักับ กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อ
เศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั  กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข องค�กรั้
วิชาช่āด้้านการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข 
กรั้ะที่รั้วงการั้āัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคง
ของมันุษย� กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน กรั้ะที่รั้วงศ้กษาธุ์ิการั้
กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษา วิที่ยาศาสติรั้� วิจัย แลัะ
นวัติกรั้รั้มัองค�กรั้วิชาชā่ส่�อ ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้
ด้้านส่�อ แลัะด้้านการั้ส่�อสารั้โที่รั้คมันาคมั 
ส่�อภาคป็รั้ะชาชน ภาคป็รั้ะชาสังคมั แลัะ
ภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง

๕. ขอให้่ภาครั้ัฐคำาน้งถิ่้งสิที่ธิุ์ แลัะเสรั้่ภาāของ
ป็รั้ะชาชนในการั้เข้าถิ่้งแลัะติรั้วจสอบข้อมั่ลั
ข่าวสารั้ โด้ยเป็ิด้ช่องที่างการั้ส่�อสารั้ให้่ป็รั้ะชาชน
ทุี่กกลัุ่มั ทุี่กช่วงวัย ได้้เข้าถิ่ง้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�ถิ่่ก
ต้ิอง ครั้บถิ่้วน รั้วด้เรั้็ว ที่ันต่ิอสถิ่านการั้ณ� ด้้วย
ข้อมั่ลัที่่�ติรั้งกัน แลัะเป็็นเอกภาā (Single Mes-
sage) āรั้้อมัที่ั�งมั่ความัสอด้คลั้องกัน (Consis-
tency) ในทีุ่กรั้ะด้ับ เā่�อให่้ป็รั้ะชาชนป็ฏิิบัติิตินได้้
อย่างถิ่่กต้ิอง แลัะเข้าถิ่้งบรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุข
ได้้อย่างรั้วด้เรั้็ว  ÿ่านส่�อที่่�ห่ลัากห่ลัาย ที่ั�งส่�อเดิ้มั
ส่�อให่มั่ แลัะส่�อบุคคลั โด้ยครั้อบคลัุมัทีุ่กกลัุ่มั
เป็้าห่มัาย เช่น เด้็กแลัะเยาวชน ÿ่้ส่งอายุ 
คนāิการั้ กลัุ่มัเป็รั้าะบางติ่อการั้ถิ่่กเลัอ่กป็ฏิบิัติิ
กลัุ่มัป็รั้ะชากรั้เฉāาะ กลัุ่มัชาติิāันธุุ์� 
แรั้งงานข้ามัชาติิ แลัะÿ่้มั่ความัห่ลัากห่ลัาย
ที่างเāศ เป็็นติ้น โด้ยคำานง้ถิ่ง้ลัักษณะเฉāาะของ
แต่ิลัะā่�นที่่� ที่่�มั่การั้ใช้ภาษาถิิ่�น แลัะภาษา
เฉāาะกลัุ่มัที่่�แติกติ่างกัน

๑. มั่ช่องที่างส่�อสารั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้เก่�ยวกับวิกฤติ
สุขภาāที่่�ป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มัสามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งแลัะ
ติรั้วจสอบได้้ ส่�อสารั้ข้อมั่ลัข่าวสารั้ถิ่่กติ้อง แลัะ
เป็็นเอกภาā รั้วด้เรั้็ว แลัะที่ันติ่อสถิ่านการั้ณ� ด้้วย
ภาษาที่่�เข้าใจง่าย ÿ่านส่�อที่่�เห่มัาะสมักับกลัุ่มัเป็้า
ห่มัายที่่�มั่ความัห่ลัากห่ลัายในสังคมั

๑. ป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มั ทีุ่กช่วงวัย มั่สิที่ธิุ์ แลัะ
เสรั้่ภาāในการั้เข้าถิ่้งแลัะติรั้วจสอบข้อมั่ลัข้าวสารั้
ที่่�ถิ่่กต้ิอง ครั้บถิ่้วน อย่างที่ันที่่วงที่่ แลัะเข้าถิ่้ง
บรั้ิการั้สาธุ์ารั้ณสุขได้้อย่างรั้วด้เรั้็ว
๒. ป็รั้ะชาชนสามัารั้ถิ่ป็ฏิิบัติิตินได้้อย่างถิ่่กต้ิอง
แลัะป็ลัอด้ภัยในสถิ่านการั้ณ�วิกฤติสุขภาā
๓. ป็รั้ะเที่ศÿ่านā้นวิกฤติสุขภาāไป็ได้้โด้ยเรั้็ว

กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมัสำานักงาน
คณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเส่ยง
กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมั
แห่่งชาติิ สำานักงานติำารั้วจแห่่งชาติิ เป็็นห่น่วยงาน
ห่ลััก รั้่วมักับ ภาคป็รั้ะชาสังคมัด้้านการั้ส่�อสารั้
องค�กรั้วิชาชā่ส่�อ องค�กรั้วิชาช่āด้้านการั้แāที่ย�
แลัะสาธุ์ารั้ณสุข กรั้ะที่รั้วงยุติิธุ์รั้รั้มั สำานักงาน
คณะกรั้รั้มัการั้คุ้มัครั้องÿ่้บรั้ิโภค แลัะภาคส่วนที่่�
เก่�ยวข้อง

๖. ขอให้่ภาครั้ัฐให้่ความัสำาคัญ่กับการั้กำากับ
ทิี่ศที่าง แลัะความัถิ่่กต้ิองของข้อมั่ลัข่าวสารั้
ในวิกฤติสุขภาāในสังคมั โด้ยบังคับใช้รั้ะเบ่ยบ 
ข้อบังคับ ห่รั้่อกฎห่มัายที่่�เก่�ยวข้อง อย่างเห่มัาะสมั
เป็็นธุ์รั้รั้มั รั้วด้เรั้็ว แลัะที่ันติ่อสถิ่านการั้ณ� 
โด้ยให้่ห่น่วยงานที่่�รั้ับÿิด้ชอบ เĀ้ารั้ะวัง จัด้การั้กับ
ข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมั แลัะการั้บิด้เบ่อนข้อเที่็จจรั้ิงที่่�
สรั้้างÿลักรั้ะที่บติ่อความัเช่�อมัั�นที่่�มั่ติ่อการั้ส่�อสารั้
ของภาครั้ัฐ แลัะการั้ลัะเมัิด้สิที่ธิุ์ส่วนบุคคลัของ
ทุี่กคนในสังคมัติลัอด้จนป็รั้ะชาสัมัāันธุ์�
ÿลัการั้ด้ำาเนินงานแลัะช่องที่างรั้ับข้อมั่ลัจาก
ป็รั้ะชาชน ที่ั�งน่� ให่้คำาน้งถิ่้งสิที่ธิุ์เสรั้่ภาāของ
ป็รั้ะชาชนในการั้แสด้งความัคิด้เห็่นที่่�บัญ่ญ่ัติิไว้
ในรั้ัฐธุ์รั้รั้มัน่ญ่แห่่งรั้าชอาณาจักรั้ไที่ย 
ฉบับป็ัจจุบัน

๑. มั่การั้บังคับใช้รั้ะเบย่บ ข้อบังคับ ห่รั้่อกฎห่มัาย
ที่่�เก่�ยวข้องกับข้อมั่ลัข่าวสารั้ในวิกฤติสุขภาā
อย่างเห่มัาะสมั เป็็นธุ์รั้รั้มั รั้วด้เรั้็ว แลัะที่ันต่ิอ
สถิ่านการั้ณ�
๒. จำานวนข่าวลัวง ข่าวป็ลัอมั แลัะข่าวบิด้เบอ่น 
ที่่�ส่งÿลัติ่อความัเช่�อมัั�นของป็รั้ะชาชนในการั้
บรั้ิห่ารั้จัด้การั้วิกฤติสุขภาāลัด้ลังอย่างมั่
นัยสำาคัญ่

มั่การั้กำากับที่ิศที่าง แลัะความัถิ่ก่ติ้องของข้อมั่ลั
ข่าวสารั้ในวิกฤติสุขภาāในสังคมัไที่ย อย่างเห่มัาะ
สมั เป็็นธุ์รั้รั้มั รั้วด้เรั้็ว แลัะที่ันติ่อสถิ่านการั้ณ�

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๓ / ผนวก ๓

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔126 127มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ”สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๓

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเส่ยง
กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ 
แลัะกรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� เป็็นห่น่วยงาน
ห่ลััก รั้่วมักับองค�กรั้วิชาชā่ส่�อ กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลั
เā่�อเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุข
สถิ่าบันการั้ศก้ษาที่่�มัก่ารั้เรั้่ยนการั้สอนด้้านการั้
ส่�อสารั้ ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ด้้านส่�อ แลัะการั้ส่�อสารั้
โที่รั้คมันาคมั ส่�อภาคป็รั้ะชาชน แลัะภาคส่วนที่่�
เก่�ยวข้อง

๗. ขอให้่องค�กรั้วิชาช่āส่�อ รั้่วมักับสำานักงานคณะ
กรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจายเสย่ง กิจการั้โที่รั้ที่ัศน�
แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมัแห่่งชาติิ (กสที่ช.) 
ให้่ความัสำาคัญ่กับการั้กำากับด้แ่ลัการั้ป็ฏิบิัติหิ่น้าที่่�
ของส่�อ โด้ยกำาห่นด้แนวป็ฏิิบัติิในการั้ป็ฏิิบัติิ
งานสำาห่รั้ับส่�อในวิกฤติสุขภาā ซึ่้�งครั้อบคลัุมัที่ั�ง
ข้อกำาห่นด้ ข้อā้งป็ฏิิบัติิ ข้อห่้ามัป็ฏิิบัติิ แลัะบที่
ลังโที่ษที่่�ชัด้เจน เมั่�อมั่การั้Ā่าĀน้ ติลัอด้จนกำาห่นด้
แนวที่างส่งเสรั้ิมัสนับสนุนส่�อให้่ป็ฏิิบัติิงานเป็็น
ไป็ติามัห่ลัักจรั้ิยธุ์รั้รั้มัวิชาช่ā แลัะกฎห่มัายอย่าง
เครั้่งครั้ัด้ ด้้วยความัรั้ับÿิด้ชอบติ่อส่วนรั้วมั 

๑. มั่แนวป็ฏิบิัติิสำาห่รั้ับการั้ป็ฏิิบัติิงานของส่�อใน
วิกฤติสุขภาā ที่่�มั่ข้อมั่ลัครั้บถิ่้วน แลัะเป็็นไป็ติามั
ห่ลัักจริั้ยธุ์รั้รั้มั แลัะกฎห่มัาย

๑. ส่�อสามัารั้ถิ่ป็ฏิิบัติิงานในวิกฤติสุขภาāได้้ 
ติามัห่ลัักจรั้ิยธุ์รั้รั้มั แลัะกฎห่มัายอย่างเครั้่งครัั้ด้ 
ด้้วยความัรั้ับÿิด้ชอบติ่อส่วนรั้วมั
๒. ป็รั้ะชาชนได้้รั้ับข้อมั่ลัข่าวสารั้อย่างถิ่่กติ้อง
ครั้บถิ่้วน แลัะเป็็นป็รั้ะโยชน�ในการั้ป็ฏิิบัติติินใน
วิกฤติสุขภาāอย่างป็ลัอด้ภัย

รั้ัฐบาลั โด้ยศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติ
สุขภาā สำานักงานคณะกรั้รั้มัการั้กิจการั้กรั้ะจาย
เส่ยง กิจการั้โที่รั้ที่ัศน� แลัะกิจการั้โที่รั้คมันาคมั
แห่่งชาติิ แลัะกรั้มัป็รั้ะชาสัมัāันธุ์� เป็็นห่น่วยงาน
ห่ลััก รั้่วมักับกรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย องค�กรั้ป็กครั้อง
ส่วนที่้องถิ่ิ�น สถิ่านศ้กษาทีุ่กสังกัด้ สถิ่าบันการั้
ศ้กษาที่่�จัด้การั้เรั้่ยนการั้สอนด้้านการั้ส่�อสารั้ 
กองทีุ่นเā่�อการั้āัฒนาส่�อป็ลัอด้ภัยแลัะสร้ั้างสรั้รั้ค�
สำานักงานกองทีุ่นสนับสนุนการั้สรั้้างเสริั้มัสุขภาā
องค�กรั้วิชาชā่ด้้านการั้แāที่ย�แลัะสาธุ์ารั้ณสุข
องค�กรั้วิชาชā่ส่�อ ภาคป็รั้ะชาสังคมัด้้านการั้
ส่�อสารั้ ÿ่้ป็รั้ะกอบการั้ด้้านการั้ส่�อสารั้ แลัะด้้าน
การั้ส่�อสารั้โที่รั้คมันาคมั ส่�อภาคป็รั้ะชาชน แลัะ
ภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง

๘. ขอให้่ภาครั้ัฐ ภาคเอกชน สถิ่าบันการั้ศก้ษา
แลัะองค�กรั้วิชาช่āส่�อ ให่้ความัสำาคัญ่อย่างจรั้ิงจัง 
ในการั้เสรั้ิมัสรั้้างให่้การั้ส่�อสารั้ในสังคมัไที่ยเป็็นไป็
อย่างมั่คุณธุ์รั้รั้มัแลัะจรั้ิยธุ์รั้รั้มั แลัะไมั่ขัด้กับ
ห่ลัักกฎห่มัายของบ้านเมั่อง ที่ั�งการั้ส่�อสารั้ÿ่าน
ส่�อเดิ้มั  ส่�อให่มั่  แลัะส่�อบุคคลั  āรั้้อมัที่ั�งสรั้้าง
การั้รั้่้เที่่าทัี่นส่�อ ข้อมั่ลัข่าวสารั้ แลัะเที่คโนโลัย่
ดิ้จิทัี่ลั (MIDL) ให่้แก่ป็รั้ะชาชนโด้ยถิ่้วนห่น้า
ÿ่านการั้ศ้กษาที่ั�งในรั้ะบบแลัะนอกรั้ะบบ 
เā่�อให่้สามัารั้ถิ่เข้าถิ่้งวิเครั้าะห่� สรั้้างสรั้รั้ค�เน่�อห่า
นำาไป็ใช้ แลัะติรั้วจสอบข้อมั่ลัข่าวสารั้ที่่�ได้้รั้ับจาก
ส่�อต่ิาง ๆ ได้้ด้้วยตินเอง แลัะลัด้ÿลักรั้ะที่บ
ที่่�ไมั่ā้งป็รั้ะสงค�จากการั้ส่�อสารั้ให่้เห่ลัอ่น้อยที่่�สุด้
เā่�อการั้ป็ฏิิบัติติินอย่างถิ่่กต้ิอง แลัะป็ลัอด้ภัย 
ในวิกฤติสุขภาā

๑. ห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้องในวิกฤติสุขภาā ให้่ความั
สำาคัญ่ต่ิอคุณภาāการั้ส่�อสารั้ในสังคมัไที่ย มั่
กิจกรั้รั้มัส่งเสรั้ิมัการั้ส่�อสารั้อย่างสรั้้างสรั้รั้ค� 
āร้ั้อมักิจกรั้รั้มัสรั้้างการั้รั้่้เที่่าที่ันส่�อ ข้อมั่ลัข่าวสารั้ 
แลัะเที่คโนโลัย่ด้ิจิที่ัลั ให่้แก่ป็รั้ะชาชนทีุ่กกลัุ่มั
๒. เกิด้ห่ลัักส่ติรั้ ห่รั้่อชุด้การั้เรั้่ยนรั้่ด้้้านการั้รั้่้
เที่่าที่ันส่�อ ข้อมั่ลัข่าวสารั้ แลัะเที่คโนโลัย่ด้ิจิที่ัลั 
(MIDL) ÿ่านการั้ศก้ษาที่ั�งในรั้ะบบแลัะนอกรั้ะบบ 
๓. ป็รั้ะชาชนได้ร้ั้ับÿลักรั้ะที่บที่่�ไมั่ā้งป็รั้ะสงค�จาก
การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāน้อยลังอย่างมั่นัย
สำาคัญ่ 

๑. การั้ส่�อสารั้ในสังคมัไที่ยเป็็นไป็อย่างสร้ั้างสรั้รั้ค�
 ภายใติ้ห่ลัักกฎห่มัาย คุณธุ์รั้รั้มัแลัะจริั้ยธุ์รั้รั้มัที่่�
เก่�ยวข้องกับการั้ส่�อสารั้
๒. ป็รั้ะชาชนส่วนให่ญ่่ในสังคมัไที่ยรั้่เ้ที่่าที่ันส่�อ 
ข้อมั่ลัข่าวสารั้ แลัะเที่คโนโลัย่ด้ิจิทัี่ลั (MIDL) 

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๓ / ผนวก ๓

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔128 129มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

รั้ะเบี่ยบีวารั้ะที่่� ๒.๓

ปััจจัยั่นำาเข้า กรั้ะบวนการั้

รั้ัฐบาลั โด้ยศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในวิกฤติ
สุขภาā แลัะสถิ่าบันการั้ศ้กษาที่่�จัด้การั้เรั้่ยนการั้
สอนด้้านการั้ส่�อสารั้ เป็็นห่น่วยงานห่ลััก รั้่วมักับ 
กรั้ะที่รั้วงด้ิจิที่ัลัเā่�อเศรั้ษฐกิจแลัะสังคมั  
กรั้ะที่รั้วงāัฒนาสังคมัแลัะความัมัั�นคงของมันุษย�
กรั้ะที่รั้วงมัห่าด้ไที่ย องค�กรั้ป็กครั้องส่วนที่้องถิ่ิ�น
กรั้ะที่รั้วงศ้กษาธุ์ิการั้ กรั้ะที่รั้วงการั้อุด้มัศ้กษาวิจัย 
แลัะนวัติกรั้รั้มั กรั้ะที่รั้วงแรั้งงาน 
กรั้ะที่รั้วงสาธุ์ารั้ณสุของค�กรั้วิชาชā่ด้้านการั้แāที่ย�
แลัะสาธุ์ารั้ณสุขภาคป็รั้ะชาสังคมัด้้านการั้ส่�อสารั้ 
แลัะภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง
สมัาชิกสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิทีุ่กภาคส่วน

๙. ขอให้่ศ่นย�อำานวยการั้ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติ
 แลัะภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง ให่้ความัสำาคัญ่กับการั้
จัด้การั้ความัรั้่้ การั้ป็รั้ะเมัินÿลั เā่�อให่้เกิด้การั้แลัก
เป็ลั่�ยนเรั้่ยนรั้่้ นำาไป็ส่่ข้อเสนอแนะเā่�อการั้āัฒนา
โด้ยจัด้ให้่มั่การั้รั้วบรั้วมั วิเครั้าะห่� แลัะสังเครั้าะห่�
ข้อมั่ลัเก่�ยวกับภาวะวิกฤติ แลัะการั้ส่�อสารั้ในภาวะ
วิกฤติที่่�เกิด้ข้�น āรั้้อมัที่ั�งถิ่อด้บที่เรั้่ยนการั้ที่ำางาน
อย่างเป็็นรั้ะบบ โด้ยกำาห่นด้รั้ะยะเวลัาในการั้
ป็รั้ะเมัินÿลัให้่สอด้คลั้องกับแÿนการั้จัด้การั้การั้
ส่�อสารั้ในภาวะวิกฤติรั้ะด้ับชาติิ

๑๐. ขอให่้สมัาชิกสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ แลัะ
ทุี่กภาคส่วนของสังคมัรั้่วมักันขับเคล่ั�อนนโยบาย
สาธุ์ารั้ณะเā่�อสุขภาāในป็รั้ะเด็้นน่�อย่างเต็ิมั
ความัสามัารั้ถิ่ โด้ยเป็็นไป็ติามัแนวที่าง ที่ิศที่าง
 กรั้ะบวนการั้ แลัะห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้องในเส้นที่าง
เดิ้นของมัติิฯ

เลัขาธิุ์การั้คณะกรั้รั้มัการั้สุขภาāแห่่งชาติิ ๑๑. รั้ายงานความัก้าวห่น้าของมัติิสมััชชาสุขภาā
แห่่งชาติิเรั้่�อง การั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้อย่างมั่ส่วน
รั้่วมัในวิกฤติสุขภาā ในสมััชชาสุขภาāแห่่งชาติิ 
ครั้ั�งที่่� ๑๕ แลัะครั้ั�งที่่� ๑๖

๑. ได้้ชุด้ความัรั้่้ แลัะÿลัการั้ป็รั้ะเมัินเก่�ยวกับการั้
จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาā ที่่�รั้ะบุถิ่้งข้อ
เสนอแนะเā่�อการั้āัฒนา ที่่�สอด้คลั้องกับแÿนการั้
ส่�อสารั้รั้ะด้ับชาติิเกิด้การั้ขับเคลั่�อนนโยบาย
สาธุ์ารั้ณะในป็รั้ะเด้็นการั้จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ใน
วิกฤติสุขภาāอย่างเป็็นรั้่ป็ธุ์รั้รั้มั

เกิด้บรั้รั้ยากาศแลักเป็ล่ั�ยนเรั้ย่นรั้่เ้ก่�ยวกับการั้
จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāในห่ม่่ัป็รั้ะชาชน
ทีุ่กรั้ะด้ับ โด้ยมั่เป็้าห่มัายเā่�อการั้āัฒนาการั้
จัด้การั้การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāให่้ด้่ข้�นใน
อนาคติรั้่วมักันเกิด้การั้เติรั้่ยมัāรั้้อมัในการั้จัด้การั้
การั้ส่�อสารั้ในวิกฤติสุขภาāติ่อไป็

สมััชชาสุขภาพ ๑๔ / ห่ลััก ๓ / ผนวก ๓

๑๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

ผล้ผล้ิติ/ติัวช่�วัด ผล้ล้ัพธ์์/ผล้กรั้ะที่บ

เส้นที่างเดินของมติิฯ  เรั้่�อง “การั้จัดการั้การั้สื�อสารั้อยั่่างม่ส่วนรั้่วมในวิกฤติสุขภาพ”



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔130 131มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔

ภาคผนวก



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔132 133มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔134 135มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔



มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔136

บัญช่รั้ายั่ชื�อกลุ้่มเครั้่อข่ายั่
สมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

วิด่ที่ัศน์ปัรั้ะมวล้ภาพกิจกรั้รั้ม
งานสมัชชาสุขภาพแห่่งชาติิ ครั้ั�งที่่� ๑๔

คำาสั�งแติ่งติั�งคณะอนุกรั้รั้มการั้ ภายั่ใติ้ คจ.สช.

มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔136



รายงานผลการจััดสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั�งที่่� ๑๔

 พ
.ศ. ๒

๕
๖๔

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.)
ชั้้�น ๓ อาคารสุุขภาพแห่่งชั้าติิ ๘๘/๓๙ ถนนติิวานนท์์ ๑๔ ห่มู่่่ท่์� ๔ 
ติำาบลติลาดขว้ญ อำาเภอเมืู่อง นนท์บุร่ ๑๑๐๐๐ 
โท์ร. ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ โท์รสุาร ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 
www.nationalhealth.or.th และ www.samatcha.org
www.facebook.com/HealthAssembly

ติิดติ่อได้ท์่�

รำยงำนผลกำรจััดสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔


