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พระบิดาแห่งการแพทย์ไทย



การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น เป็นหนึ่งในการด�ำเนินการที่ส�ำคัญตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้   
พระราชบญัญติัก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่ก�ำหนดให้มี 
การถ่ายโอนภารกจิด้านสาธารณสขุให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีบทบาทในการจัดระบบบริการสาธารณะและการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
โดยเฉพาะในมิติด้านการรักษาพยาบาล การป้องกันโรคติดต่อ และการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี           
ให้เป็นไปอย่างท่ัวถงึและถ้วนหน้ามากยิง่ขึน้ อนัจะช่วยส่งเสรมิ ยกระดบั และพฒันาคณุภาพชีวติของประชาชนในท้องถ่ิน 
ให้ดียิ่งขึ้น

บัดน้ี แนวทางการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นทีเ่รียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตาม การด�ำเนนิการดงักล่าวจะประสบผลสมัฤทธิม์ไิด้หากไม่ได้รบั
ความร่วมมอื จากฝ่ายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่สมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย ตลอดจน
หน่วยงานและบุคลากรจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจในการผลักดันและขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว
จนส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยด ีส�ำหรับการด�ำเนนิการถ่ายโอนภารกจิดงักล่าวในล�ำดบัต่อไปนัน้ จะต้องมกีารด�ำเนนิการให้เป็น
ไปตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้ ในการนี้ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยจึงได้
จดัท�ำหนังสอืประชาสมัพนัธ์การถ่ายโอนภารกจิดงักล่าวข้ึน เพือ่ให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้องได้ศกึษาเพือ่ให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการ 
ถ่ายโอนภารกิจอย่างถ่องแท้ รวมทัง้ใช้เป็นแนวทางในการปฏบัิตงิานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การถ่ายโอนภารกจิดังกล่าวเป็นไป 
อย่างราบรื่นและสามารถบรรลุผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ต่อไป

ในนามของรัฐบาลและคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผมขอขอบคุณ           
ทกุท่านทีไ่ด้อทุศิตน เสยีสละ ทุม่เทแรงกายแรงใจ และมส่ีวนร่วมในการผลกัดนัให้การด�ำเนนิการถ่ายโอนภารกจิในคร้ังนี้        
มีความก้าวหน้าและประสบผลส�ำเร็จลุล่วงด้วยดีตลอดมา ท้ายท่ีสุดนี้ ผมขออวยพรให้ทุกท่านจงประสบแต่ความสุข          
ความเจริญ มีก�ำลังกาย ก�ำลังใจและก�ำลังสติปัญญา เพ่ือช่วยกันขับเคลื่อนให้การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว รวมท้ัง            
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยประสบผลสัมฤทธิ์ในอันท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติบ้านเมืองและประชาชนสืบไป

 (นายวิษณุ เครืองาม) 

รองนายกรัฐมนตรี

ประธานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ. )

นายวิษณุ เครืองาม
รองนายกรัฐมนตรี
ประธานคณะกรรมการ
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.)
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	 การให้บริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึงจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพ           

เพือ่ให้ประชาชนมสีขุภาพทีด่แีละแข็งแรง การบรกิารสาธารณสขุในระดบัท้องถ่ินจะต้องมกีารพฒันาให้เทียบเท่าในส่วนกลาง 

เพื่อยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการแก่ประชาชนครอบคลุมพื้นท่ีการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด           

เป็นก้าวส�ำคญัทีแ่สดงถงึการพฒันาการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยมเีป้าหมายในการเสริมสร้าง

ระบบสุขภาพของไทยให้เข้มแข็ง ทั้งด้านส่งเสริมคุณภาพ ด้านป้องกันควบคุมโรค ด้านการรักษาพยาบาล ด้านการฟื้นฟู

สมรรถภาพ รวมถึงด้านการคุ้มครองผู้บริโภคการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงเป็นกลไกท่ีส�ำคัญที่จะเพิ่ม

ประสิทธิภาพการให้บริการด้านสุขภาพของรัฐให้เข้าถึงประชาชนได้ดีขึ้น เร็วขึ้น และตรงกับความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่นั้น ๆ  นอกจากนี้ ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิด วิเคราะห์ ร่วมจัดท�ำแผนพัฒนาด้านสุขภาพ 

รวมไปถึงมีบทบาทในการตรวจสอบการให้บริการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อย่างไรก็ดี การจัดบริการสาธารณะ 

ด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ยังคงเป็นการด�ำเนินการภายใต้มาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณสุข

กาํหนดไว้ โดยค�ำนงึถงึหลกัการกระจายอ�ำนาจซึง่ก�ำหนดไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใดทีร่บัการถ่ายโอนภารกจิจาก

ส่วนราชการจะต้องจัดท�ำบริการสาธารณะ/กจิกรรมสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมมีาตรฐานไม่น้อยกว่าทีส่่วนราชการ

ได้ด�ำเนินการไว้ เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างเหมาะสมกับบริบทในแต่ละพื้นที่

	 สํานักนายกรัฐมนตรี หวังเป็นอย่างย่ิงว่า การถ่ายโอนภารกิจครั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข

ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จักได้ประสาน

ความร่วมมือและบูรณาการร่วมกัน เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริการด้านสุขภาพให้แก่ประชาชนในระดับปฐมภูมิ

เพื่อประโยชน์สุขสูงสุดของประชาชนในพื้นที่ต่อไป

 (นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ) 

ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ
ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี
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	 ตามท่ีพระราชบญัญติัก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑                 

ได้กาํหนดให้มกีารถ่ายโอนสถานอีนามยัเฉลมิพระเกยีรต ิ๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิ ีและโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ผ่านมายังไม่มีแนวทางการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา        

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลให้แก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในการถ่ายโอนดงักล่าว อย่างไรกต็าม

ยังมีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญอีกหลายขั้นตอน เนื่องจากระบบบริการสุขภาพในระดับต้นท่ีเรียกว่าระบบบริการสุขภาพ        

ปฐมภูมิ ซึ่งการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ด�ำเนนิการอยูน่ัน้ มคีวามส�ำคญัและมผีลกระทบต่อคณุภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบอย่างยิง่ระยะเวลากว่า ๑๓ ปี 

จึงมีการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น องค์การบรหิารส่วนต�ำบลและเทศบาลยงัน้อยอยู ่ประกอบกับในปัจจบัุนได้มพีระราชบัญญตัิ 

ระบบสขุภาพปฐมภมู ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ทีม่ผีลบงัคับใช้ ดงันัน้หน่วยงานท่ีด�ำเนนิการจดับริการในระดับปฐมภมิู จึงมคีวามจ�ำเป็น 

ที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้อง หากรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลไปด�ำเนินการ และที่ส�ำคัญกว่าจ�ำนวนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี        

และโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลทีถ่่ายโอนไป คอืการทีจ่ะท�ำให้เกดิระบบบรกิารสขุภาพทีม่ปีระสทิธภิาพตอบโจทย์

ปัญหาสุขภาพในพื้นที่ สอดคล้องกับระบบบริการทุติยภูมิและตติยภูมิด้วย ตลอดจนถึงขวัญก�ำลังใจและความก้าวหน้า

บุคลากรสาธารณสุข ดังนั้นคู่มือเล่มนี้จึงเป็นเพียงข้ันตอนแรกเท่านั้น ยังมีสิ่งท่ีต้องวางแผนและออกแบบระบบร่วมกัน 

อาทิ กลไกการเงินการคลังของระบบหลักประกันสุขภาพ การบริหารงานบุคคล เป็นต้น ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจาก 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

	 ขอขอบคุณทุกส่วนที่ร่วมกันจัดท�ำแนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ               

๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิ ีและโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลทีใ่ห้แก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแล้วเสรจ็ จนเป็นคูม่อื

เล่มนี้ 

 (นพ. เกียรติภูมิ วงศ์รจิต) 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

นพ. เกียรติภูมิ วงศ์รจิต
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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	 การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เป็นอ�ำนาจหน้าที่ตาม

กฎหมายจัดตัง้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เพ่ือเป็นการสร้างความเท่าเทยีมในการให้บรกิารด้านสาธารณสขุแก่ประชาชน

ในพื้นที่ให้สามารถเข้ารับบริการด้านสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ และเป็นการลดความแออัดของสถานพยาบาลทั่วไป            

การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล            

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงเป็นการเพิ่มศักยภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่

	 หนังสือประชาสัมพันธ์การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด        

ที่สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยจัดท�ำนี้  จะเป็นแนวทางปฏิบัติ และให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิน่และบคุลากร เตรยีมประเมนิความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีป่ระสงค์ขอรบัการถ่ายโอนภารกจิ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในด้านโครงสร้างองค์กร 

ด้านบคุลากร ด้านการเงินและการจัดสรรทรพัยากร และแผนพฒันาสาธารณสขุและคณุภาพชีวติ ตามมาตรฐานท่ีกระทรวง

สาธารณสุขก�ำหนด น�ำไปสู่การให้บริการประชาชนที่มีคุณภาพและเกิดประโยชน์แท้จริงเป้าหมายของแผนการกระจาย

อ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(นายประยูร รัตนเสนีย์) 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น

นายประยูร รัตนเสนีย์
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 แนวทางการด�ำเนนิการถ่ายโอนภารกจิสถานอีนามัยเฉลมิพระเกยีรต ิ๖๐ พรรษา นวมนิทราชิน ีและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นคู่มือส�ำหรับผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจ            

การถ่ายโอนฯ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 

๘ กันยายน ๒๕๖๔ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว

	 ในกระบวนการก่อนท่ีแนวทางฉบับนี้จะเสร็จสมบูรณ์ มีผู ้เก่ียวข้องหลายฝ่าย ได้ร่วมกันผลักดันให้เกิด               

ความสมัฤทธผิล ทัง้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สมาคมองค์การบรหิารส่วนจังหวดัแห่งประเทศไทย ตลอดจน 

บุคคลหลายฝ่ายร่วมกันท�ำงานจนส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยผมได้รับมอบหมายจากท่าน อุดร ตันติสุนทร ประธาน             

คณะอนกุรรมการบรหิารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นประธานคณะท�ำงานการถ่ายโอน 

ภารกจิโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวดั เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จนการด�ำเนนิงานแล้วเสร็จ 

	 ขอขอบคุณทกุฝ่ายทีใ่ห้ความร่วมมอืให้ภารกจิการจดัท�ำแนวทางถ่ายโอนได้ประสบความส�ำเรจ็ ซึง่ในกระบวนการ

จะต้องด�ำเนินการตามแนวทางที่ได้วางไว้จนบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ได้วางไว้ จึงขอให้ผู้เกี่ยวข้องทุกท่านได้ศึกษา

โดยละเอียด และปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างครบถ้วน เพื่อที่จะให้การบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน ได้รับ

ประโยชน์สูงสุด

(นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์) 

ประธานคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการถ่ายโอนภารกิจ

ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน

ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์
-	ประธานคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ           

-	ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน           
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท.6



	 คู่มือแนวทางการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล          
ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เล่มนี้ คือพัฒนาการการกระจายอ�ำนาจ              
ด้านสาธารณสุข ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ เป็นทิศทางการปฏิรูประบบสุขภาพด้านการสาธารณสุข 
ครั้งส�ำคัญของประเทศไทย ที่จะได้ถูกบันทึกไว้ในวงการสาธารณสุข และท้องถิ่นไทย หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือแนวทาง
การถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. เล่มนี ้จะเป็นเครือ่งมอืและแนวทางก�ำกบัให้ อบจ. องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่    
มีส่วนร่วมในการจัดการระบบสขุภาพ ๕ มติิ ท่ีม่ันคงเข้มแข็งและยัง่ยนื ท้ังด้านการส่งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัควบคมุโรค 
การรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสมรรถภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค ด้วยการบูรณาการความร่วมมือกับกระทรวง
สาธารณสุข ชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขทางสุขภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ตลอดไป

	 หมออนามัย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ท้ังบุคลากรสายวิชาชีพ และสายสนับสนุนจะเริ่ม
กระบวนการเตรยีมความพร้อมสมคัรใจถ่ายโอนไปสงักดั อบจ. กระทรวงมหาดไทย ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ และถ่ายโอน
ครั้งแรกในปีงบประมาณ ๒๕๖๖ นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป และจะยังคงมีการเชื่อมโยงระบบสุขภาพของ
ไทยไว้ด้วยกันกับกระทรวงสาธารณสุข และส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ภายใต้พระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบญัญัติระบบสขุภาพปฐมภมู ิพ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายสขุภาพและการสาธารณสขุอ่ืน

	 ขอให้หมออนามยั นักสาธารณสขุ พยาบาลวชิาชพี บคุลากรวชิาชพีทกุสายงาน รวมทัง้สายสนบัสนนุทัง้ข้าราชการ 
ลูกจ้างทุกประเภท ทุกต�ำแหน่งที่สมัครใจถ่ายโอนไปสังกัด อบจ. เชื่อมั่นในการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญนี้ โดยการถ่ายโอน 
รพ.สต. ให้แก่ อบจ. คร้ังน้ี อยูบ่นหลักการแนวคดิ “สร้างโอกาสความเจรญิก้าวหน้าในต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ ท่ีสงูกว่าเดมิ 
และสิทธิ สวัสดิการจะไม่น้อยกว่าเดิม และมากกว่าเดิม” เพราะเรา “ชมรม ผอ.รพ.สต. (ประเทศไทย) เป็นองค์กรหนึ่ง 
ที่มีส่วนร่วมในการออกแบบบ้านสร้างพิมพ์เขียวถ่ายโอน  รพ.สต. ไป อบจ. ครั้งส�ำคัญนี้ด้วย

	 ชมรม ผอ.รพ.สต. (ประเทศไทย) ขอขอบคุณสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย กระทรวง
สาธารณสุข ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่ อปท. ส�ำนักนายกรัฐมนตรีคณะกรรมการการกระจาย 
อ�ำนาจ (กกถ.) ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะท�ำงานทุกท่าน

(นายสมศักดิ์ จึงตระกูล) 

ประธานชมรมผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (ประเทศไทย)

นายสมศักดิ์ จึงตระกูล
ประธานชมรมผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม   
สุขภาพต�ำบล (ประเทศไทย)
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	 สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) เป็นโรงพยาบาลในพื้นที่ที่ใกล้ชิดประชาชน          
ทกุคนทุกครอบครวั เช่นเดียวกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประชาชนจงึคาดหวงัทีจ่ะได้รบับรกิารสาธารณะอย่างรวดเร็ว 
ตรงความประสงค์ โดยเฉพาะเรื่องสาธารณสุขซึ่งเป็นพื้นฐานการด�ำรงชีวิต

	 ในปี ๒๕๖๑ เมื่อครั้งผมด�ำรงต�ำแหน่งนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ได้มี                   
คณะผูอ้�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล มาปรกึษาหารอืเสนอแนวคดิในการถ่ายโอน รพ.สต. สูอ่งค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด โดยยึดเหตุผลหลักที่ประชาชนในพื้นที่จะได้รับประโยชน์สูงสุดและเล็งเห็นศักยภาพขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดที่จะบริหารและน�ำพา รพ.สต. ให้ก้าวไปข้างหน้า ส�ำหรับตัวบุคลากร รพ.สต. ที่พร้อมจะสร้างสรรค์งาน             
ก็จะมีงบประมาณมากขึ้น และมีความก้าวหน้าในวิชาชีพสูงขึ้น

	 ผมเหน็ภาพทีป่ระชาชนในท้องถิน่มสีขุภาพและคณุภาพชวีติดีขึน้ คดิว่าการถ่ายโอนภารกจินีม้าให้องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดเป็นไปได้สูง สมาคมฯ จึงแต่งตั้งคณะท�ำงานการถ่ายโอน รพ.สต. ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยได้รับ
เกียรติจากท่านนิพนธ์ บุญญามณี เม่ือครั้งด�ำรงต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา มาเป็นประธาน               
คณะท�ำงาน ได้ประชุมพิจารณาข้อมูล ประเด็นที่เกี่ยวข้องรอบด้านหลายครั้ง จนน�ำไปสู่การเสนอต่อคณะกรรมการ                  
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ขอขอบคุณท่านสมศักด์ิ กิตติธรกลุ อดีตนายกสมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย ซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่ง
หลงัจากทีผ่มครบวาระ ทีท่่านได้เหน็ความส�ำคัญของการถ่ายโอน รพ.สต. และได้ด�ำเนนิการต่อเนือ่ง โดยจดัต้ังคณะท�ำงาน
ร่วมกับคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกระทั่งการถ่ายโอนเป็นความจริงขึ้นมา

	 การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต�ำบล ให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวดั จึงเป็นอกีภารกจิท่ีแสดงถึงพฒันาการของการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการหนุนเสริมระบบสุขภาพของไทยให้เข้มแข็งในทุกมิติ และยังคงมาตรฐานตามหลักสาธารณสุข
ของกระทรวงสาธารณสุข ผมเชื่อมั่นว่า ด้วยความตั้งใจจริงและศักยภาพของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด                 
จะสามารถบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพี่น้องในท้องถิ่น รวมทั้งบุคลากรทุกฝ่ายต่อไป 

(นายอนุวัธ วงศ์วรรณ) 

อดีตนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย

นายอนุวัธ วงศ์วรรณ
อดีตนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย
ผู้ริเริ่มผลักดันการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่ อบจ.
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	 การถ่ายโอนภารกิจด้านการสาธารณสุข เป็นอีกมิติหนึ่งของกระบวนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย มาตรา ๓๒ ก�ำหนดให้มีแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ      

แผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงระบุรายละเอียดอ�ำนาจหน้าที่        

ในการจดับรกิารสาธารณะทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละรปูแบบจะต้องกระท�ำ โดยการถ่ายโอนภารกจิสถานอีนามยั

หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล คือหนึ่งในหลายภารกิจที่จะต้องมีการถ่ายโอน 

	 ด�ำเนนิการถ่ายโอนภารกจิสถานอีนามยัเฉลมิพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิ/ี โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพ

ต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีจะเกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้จึงถือเป็นการก้าวย่างที่ส�ำคัญของกระบวนการกระจาย

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในจังหวัด ได้มีโอกาสในการเข้าไปดูแลด้านสุขภาพและชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างเต็มที่ตามศักยภาพและบริบทของแต่ละพื้นที่

	 สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ถือเป็นพันเฟืองเล็ก ๆ ตัวหนึ่งท่ีมีส่วนร่วมในการผลักดัน

ภารกิจน้ีให้ประสบผลส�ำเร็จ และในฐานะของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์             

และเง่ือนไขที่ได้ก�ำหนดขึ้นมา ต้องขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนที่ได้ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการด�ำเนินการ         

ในทุก ๆ ด้าน จนประสบผลส�ำเร็จในวันนี้ และหวังว่าหลังจากท่ีได้มีการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ        

๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิ/ีโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เกดิข้ึนแล้ว พีน้่องประชาชน

คงจะได้รับการบรกิารสาธารณะด้านสาธารณสขุทีม่คีณุภาพดยีิง่ข้ึนและเป็นหนทางทีจ่ะท�ำให้การกระจายอ�ำนาจสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านอื่นจะประสบผลส�ำเร็จตามมาในอนาคตต่อไป

(นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล) 

อดีตนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย

นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล
อดีตนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด        
แห่งประเทศไทย
ผู้สนับสนุนให้การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่ อบจ.    
จนประสบผลส�ำเร็จ
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	 ขอแสดงความช่ืนชมต่อคณะท�ำงานแนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ             

๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิ ีและโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลให้แก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ประกอบไปด้วยตวัแทน

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ คณะกรรมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สมาคมองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และผู้เกี่ยวข้อง ที่ได้ร่วมผลักดันให้จนท�ำให้ แนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหาร       

ส่วนจังหวัด ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากนี้ไปกระผมในฐานะนายกสมาคม จะด�ำเนินการตามกระบวนการข้ันตอนท่ีได้วางไว้ เพ่ือให้ทันกับก�ำหนด

ระยะเวลา (Timeline) คือ ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นชุดบุกเบิกชุดแรก

	 ขอขอบคุณทุกท่านที่ท�ำให้ภารกิจถ่ายโอนได้ส�ำเร็จเป็นข้ันเป็นตอนตามล�ำดับ และจะต้องด�ำเนินการต่อไป          

จนเสร็จสิ้นกระบวนการ

(นายบุญชู จันทร์สุวรรณ) 

นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย

นายบุญชู จันทร์สุวรรณ
นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด               
แห่งประเทศไทย
ผู้สานงานต่อการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่ อบจ.
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	 แนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี                   

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ        

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงเป็นแนวทางให้

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องด�ำเนินการ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยจึงได้จัดพิมพ์หนังสือ         

เล่มนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ทุกหน่วยงาน ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการถ่ายโอนภารกิจ 

อย่างละเอียดในทุก ๆ ด้าน ตลอดจนได้ทราบถึงท่ีมาท่ีไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีสมาคมเริ่มการขับเคลื่อนให้เกิด 

การถ่ายโอน โดยได้จัดพิมพ์จ�ำนวน ๑๒,๐๐๐ เล่ม เพื่อมอบให้กับสถานีอนามัยฯ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

สาธารณสุขอ�ำเภอ สาธารณสุขจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ในการด�ำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 

๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส�ำหรับทุกส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับ

	 ขอขอบคุณ ส�ำนักงานการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงสาธารณสุข ส�ำนัก 

งบประมาณ กรมบัญชีกลาง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย ชมรมผู้อ�ำนวยการ รพ.สต. (ประเทศไทย) รวมท้ังอีกหลายส่วนราชการที่ได้            

ให้ความส�ำคัญกับการกระจายอ�ำนาจ และร่วมสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน จนก่อให้เกิดผลส�ำเร็จในครั้งนี้

                                                           สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย                                                                                                       

ค�ำน�ำ
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๑.	 สาร	 ๒ 

๒.	 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๑๓ 

๓.	 ความเป็นมา...การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.สู่ อปท.	 ๑๘ 

๔.	 สมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย...กับ กระบวนการถ่ายโอน รพ.สต.สู่ อบจ. 	 ๒๗ 

๕.	 แนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.สู่ อบจ.	 ๔๙ 

๖.	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบ�ำรุงเพื่อการปฏิบัติราชการของหน่วยบริการอื่น                      
		 ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔	 ๑๓๔ 

๗.	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การรับเงิน การจ่ายเงิน                      
		 การรักษาเงิน และรายการของค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและความจ�ำเป็นต่อการสนับสนุนและ                      
		 ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๙	 ๑๓๙ 

๘.	 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท�ำ                        
		 ความตกลงร่วมมือกันจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘	 ๑๔๙ 

๙.	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบ�ำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข                         
		 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐	 ๑๕๔ 

๑๐.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบ�ำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข                          
		 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑	 ๑๕๘ 

๑๑.	หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๕๔๖๗ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒                           
		 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบ�ำรุงโรงพยาบาล
		 และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ๑๖๐ 

๑๒.	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ�ำหน่ายที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ             
		 สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 	 ๑๖๕

๑๓.	ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบ�ำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 	 ๑๗๑ 

๑๔.	ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบ�ำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๒	 ๑๗๘

๑๕.	ประมวลภาพการสัมนาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)	 ๑๘๓

๑๖.		บทส่งท้าย...บันทึกไว้เป็นต�ำนาน	 ๑๘๕ 

สารบัญ

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท.12



ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
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ค�ำสั่งคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ ๔/๒๕๖๔
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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1	 เพื่อเป็นการประหยัดพื้นที่ของบทความ ผู้เขียนจะใช้อักษรย่อ “รพ.สต.” แทนค�ำว่า “สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล” ในส่วนต่อไปของบทความ

2	 S. Van den Broucke, (2013), Implementing health in all policies post Helsinki 2013: Why, what, who and how, Health         
Promotion International, 28, 281–284. K. L. Cain and E. Burpee, 2014), How the community health improvement process 
helped build momentum for HiAP approaches in New Orleans. NACCHO Exchange, 13, 1–5. T. Stahl and K. Perttila, (2010), 
Health in all policies at the local level in Finland, Public Health Bulletin SA, 7, 24–27. M. Larsen, R. Rantala, O. A.               
Koudenburg, and G. Gulis, (2014), Intersectoral action for health: the experience of a Danish municipality, Scandinavian 
Journal of Public Health, 42, 649–657.

ความเป็นมา
ของการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลมิพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชนิ ี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดย	 รองศาสตราจารย์ ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา

	 วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

	 tatcsu@staff.tu.ac.th

	 บทความนี้จะกล่าวถึงความเป็นมาของการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       

และโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล๑ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญตักิ�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแบ่งเป็น ๔ ส่วน คือ (๑) อารัมภบท (๒) กลไกการถ่ายโอน รพ.สต. 

ตามแผนปฏบิตักิารก�ำหนดขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ฉบบัที ่๑ (๓) กลไกการถ่ายโอน รพ.สต. 

ตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒  (๔) ผลการศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (๕) บทสรุปและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนา

กระบวนการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

อารัมภบท
รพ.สต. คอื สถานบรกิารสขุภาพระดับปฐมภมูทิีเ่น้นการส่งเสรมิสขุภาพของประชาชน การป้องกนัและควบคมุโรคตดิต่อ 

และการรักษาพยาบาลเบื้องต้นก่อนส่งผู้ป่วยไปยังสถานบริการสุขภาพในระดับท่ีสูงข้ึน ได้แก่ โรงพยาบาลอ�ำเภอ โรงพยาบาล

จังหวัด รพ.สต. จึงถือเป็นปราการด่านหน้าของระบบสุขภาพในท�ำนองเดียวกับท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นปราการ             

ด่านหน้าของระบบบรกิารสาธารณะ โดยทีท่ฤษฎแีละงานวจิยัทางด้านระบบสุขภาพและนโยบายสาธารณสขุกล่าวว่า เมือ่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่มศีกัยภาพและได้รบัมอบหมายให้รบัผดิชอบภารกจิหน้าทีด้่านสขุภาพกย่็อมมแีนวโน้มทีจ่ะท�ำให้เกดิผลลัพธ์

สอดคล้องกับนิยามขององค์การอนามัยโลก (WHO) ที่ว่า “สุขภาพ คือ ความสมบูรณ์แบบของร่างกาย (Physical Health) จิตใจ 

(Mental Health) และชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม (Social Health)” ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน                   

และการบูรณาการของทุกภาคส่วน๒  จะใช้การบริหารจัดการแบบแยกส่วน (Silo Management) ที่เป็นวิธีปฏิบัติของกระทรวง

และกรมไม่ได้ ทัง้นี ้ในระบบบรหิารราชการแผ่นดนิทัง้ ๓ ระดบัในประเทศไทยนัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอีงคาพยพท่ีตอบโจทย์ 

ดงักล่าวได้ดทีีส่ดุ โดยมคีวามคาดหวงัว่า เมือ่ถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะท�ำให้การบรหิารจดัการ 

รพ.สต. ได้คล่องตัวและสามารถยกระดับการบริการประชาชนด้านสุขภาพระดับปฐมภูมิเพื่อแบ่งเบาภาระสถานพยาบาลระดับ

ทุติยภูมิ รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบการแพทย์ฉุกเฉินและภารกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับ “ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพทางด้านสังคม (Social 

Determinants of Health)” เช่น งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น
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	 อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมผีลบงัคบัใช้มาเป็นระยะเวลาหลายสบิปีแล้ว และแผนปฏบัิตกิารก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ฉบบัที ่๑-๒ ล้วนก�ำหนดให้กระทรวงสาธารณสขุถ่ายโอน รพ.สต. และภารกจิท่ีเกีย่วข้องให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แต่พบว่า การขับเคลื่อนการถ่ายโอนกลับไม่เป็นไปตามแผน โดยจากจ�ำนวน รพ.สต. ทั้งประเทศ ๙,๗๘๗ แห่ง              

มี รพ.สต. ที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

(เมืองพัทยา) เพียง ๖๕ แห่ง๓ 

กลไกการถ่ายโอน รพ.สต. ตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑

	 ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

มาตรา ๓๒ ก�ำหนดให้มีแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงระบุรายละเอียด

อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะต้องกระท�ำ โดยความโดดเด่นของ               

แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๐) คือ               

การก�ำหนดให้มีคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ในแต่ละจังหวัดซึ่งมีสมาชิกประกอบด้วยผู้แทนองค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถ่ินไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึง ผู้แทนส่วนราชการ ผู้บริหารวิชาชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาคประชาชน เพื่อท�ำหน้าที่รับ                

การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และการรักษาพยาบาลในลักษณะพ่วงบริการ โดย กสพ. 

ได้รับการออกแบบให้มีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย แผนพัฒนาสุขภาพของพื้นท่ี แผนความต้องการทรัพยากร งบประมาณ       

และบุคลากร ตลอดจนออกแบบหลักเกณฑ์และจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะด้านงบประมาณ และหลักเกณฑ์และเงื่อนไข                 

ในการบริการภายใต้เกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่ำที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด 

	 ข้อสังเกตต่อกลไกการถ่ายโอน รพ.สต.๔ ในรูปแบบ กสพ. ตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ คือ เป็นการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคู่ไปกับการปฏิรูประบบ

สุขภาพของประเทศที่มีวัตถุประสงค์ให้มีมติการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และการมอบอ�ำนาจการตัดสินใจด้านยุทธศาสตร์                 

งบประมาณ และการบริหารบุคลากรด้านสุขภาพให้แก่พื้นท่ี อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนสถานีอนามัยหรือ รพ.สต. ในปัจจุบัน       

ให้กับ กสพ. ก็หยุดชะงักลงเนื่องจากนโยบายการปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นท่ีมาของระบบ              

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

๓	  ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๓
๔	  ในขณะนั้น ยังใช้ชื่อเรียกว่า “สถานีอนามัย”
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กลไกการถ่ายโอน รพ.สต. ตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ปัจจุบัน)

	 ต่อมาแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ ได้เปลี่ยนแปลง

แนวทางการถ่ายโอน รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากเดิมท่ีเป็นการถ่ายโอนให้กับ กสพ. เป็นการถ่ายโอนให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง โดยหลักการ คือ หาก รพ.สต. ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ต้องถ่ายโอน

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ ทัง้นี ้ในระยะแรกให้ถ่ายโอนตามความพร้อมของ อบต. และเทศบาล ในพ้ืนที ่และระยะสดุท้าย

ของแผน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด ไม่พร้อมรบัการถ่ายโอนกใ็ห้ถ่ายโอนให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด�ำเนนิการ ดังนัน้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงสามารถขอรับการถ่ายโอน รพ.สต. ได้ตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ แต่แผนไม่ได้ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนให้ราชการบริหารส่วนกลาง

ต้องมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยก�ำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขจัดท�ำ

เฉพาะตวัชีว้ดัความพร้อมของเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเท่านัน้  อย่างไรก็ตาม เนือ่งจากพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผน

และขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มสีภาพบงัคับทีช่ดัเจน ท�ำให้การขบัเคลือ่นแผน

ปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ต้องเป็นไป

ตามนโยบายรัฐบาลและมติที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ คณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติก�ำหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ เพื่อให้เกิด

การขบัเคล่ือนการถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ให้แก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอย่างเป็นรปูธรรมตามแผนปฏบิติัการก�ำหนดขัน้ตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ

ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.                                
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากผลการศกึษาเรือ่ง “การสงัเคราะห์ข้อเสนอและออกแบบเชงินโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด” สามารถจ�ำแนกปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่เทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลได้ ๒ ประเด็นหลัก คือ

	 ๑. 	ปัญหาและอุปสรรคจากตัวชี้วัดและขั้นตอนการประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  ๑.๑	หลายตัวชี้วัดเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล   

ยกตวัอย่างเช่น ตวัช้ีวดัความสมคัรใจของบคุลากร รพ.สต. ซึง่กระทรวงสาธารณสขุก�ำหนดหลกัเกณฑ์ผ่านการประเมนิความพร้อม

ไว้สูง และยังถือเป็นช่องโหว่ในการสื่อสารข้อมูลที่ผิดพลาดจนท�ำให้บุคลากร รพ.สต. เกิดความไขว้เขวและมีความรู้สึกต่อต้าน

การกระจายอ�ำนาจ ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงควรยกเลิกตัวชี้วัดนี้ และด�ำเนินการร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการ              

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินออกแบบระบบบริหารงานบุคคลที่มี

หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่ชัดเจนและเอื้อต่อการถ่ายโอน รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ตัวชี้วัดความ       

พึงพอใจของประชาชนต่อการถ่ายโอน รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ไม่มีหลักการ เหตุผล และวัตถุประสงค์                

ที่สอดคล้องกับหลักวิชาการ เน่ืองจากเป็นค�ำถามเชิงคาดการณ์อนาคตที่อาจท�ำให้ประชาชนที่ไม่คุ้นเคยกับการบริหารงาน
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สาธารณสุขและการปกครองท้องถิ่นเกิดความสับสน รวมท้ังยังเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลความพึงพอใจของประชาชน                      

ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง (Cross-sectional Data) ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อปัจจัยแทรกซ้อนอื่น เช่น สภาพจิตใจของประชาชนในขณะนั้น

และข้อมลูข่าวสารทีไ่ด้รบัจากส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นต้น ทัง้นี ้หากกระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องประสงค์จะเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคประชาชน ควรออกแบบกระบวนการก�ำหนดนโยบายด้านสขุภาพในระดบั

พื้นที่และกลไกการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของ รพ.สต. ที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม             

อย่างชัดเจน มากกว่าจะเลือกใช้ตัวชีว้ดัทีไ่ม่มคีวามเหมาะสมทัง้ในเชงิทฤษฎีและมคีวามเสีย่งในการเกบ็รวบรวมข้อมลูท่ีอาจท�ำให้

ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของประชาชนที่แท้จริงคลาดเคลื่อนได้

		  ๑.๒	คณะอนุกรรมการและคณะท�ำงานชุดต่าง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุขทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค                 

ซึ่งเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีจ�ำนวนมากเกินความจ�ำเป็นและประกอบด้วย

บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขท้ังที่เป็นข้าราชการประจ�ำและข้าราชการท่ีเกษียณอายุราชการ ท�ำให้สุ่มเสี่ยงต่อการขัดกัน              

แห่งบทบาทหน้าที ่(Conflict of Obligation) เนือ่งจากกระทรวงสาธารณสขุ คอื ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีโดยตรงและเป็นส่วนราชการ

กลุม่เป้าหมายของการปฏริปูภาครฐั ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น การที่คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจที่จะถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงไม่ชอบด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖             

มาตรา ๒๔ เนื่องจากท�ำให้การให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่าช้าและไม่เป็น

ไปตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒

	 ๒.	ปัญหาและอุปสรรคภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล

		  ๒.๑	ก่อนการประกาศใช้พระราชบญัญตัริะบบสขุภาพปฐมภมิู พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม่ปรากฏกลไกและแนวทางส่งมอบข้อมูล 

ด้านสุขภาพประชาชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอน รพ.สต. แล้วไปยังกระทรวงสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม 

ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอน รพ.สต. แล้วโดยส่วนใหญ่มีผลลัพธ์

การด�ำเนินงานด้านสุขภาพตามตัวชี้วัดสุขภาพปฐมภูมิ (QOF) ที่ดีขึ้นอย่างชัดเจนทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ร้อยละของประชากรไทย

อายุ ๓๕-๗๔ ปีที่ได้รับการคัดกรองเบาหวานด้วยการตรวจวัดระดับน�้ำตาลในเลือด (๒) ร้อยละของประชากรไทยอายุ ๓๕-๗๔ ปี 

ที่ได้รับการคัดกรองความดันโลหิตสูง (๓) ร้อยละของหญิงมีครรภ์ท่ีได้รับการฝากครรภ์ครั้งแรกภายใน ๑๒ สัปดาห์ และ (๔)        

ร้อยละของสตรีอายุ ๓๐-๖๐ ปีที่ได้รับการตรวจคัดกรองมะเร็งปากมดลูกภายใน ๕ ปี ดังนั้น สิ่งที่กระทรวงสาธารณสุข                  

ควรด�ำเนินการร่วมกบักรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ คอื การเร่งรดัจดัท�ำมาตรฐานการปฏบิตังิานของ รพ.สต. ในสงักดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและระบบส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

		  ๒.๒	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงได้การจัดสรรเงิน

อดุหนุนรายหวัประชากรตามสทิธหิลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตจิากส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ(Universal Coverage: 

UC) และยังสามารถยื่นขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นที่ นอกจากนี้ 

ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในปัจจุบันได้ริเริ่มโครงการ “๓๐ บาทรักษาทุกที่” ท�ำให้ประชาชนที่รับบริการสุขภาพ

ระดบัปฐมภมูสิามารถรบับรกิารทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นหน่วยบรกิารปฐมภมูโิดยส�ำนกังาน

หลกัประกันสขุภาพแห่งชาติได้ทกุแห่ง ซ่ึงโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลจะเรยีกเกบ็ค่าชดเชยบรกิารจากส�ำนกังานหลักประกนั

สุขภาพแห่งชาติโดยตรง ไม่ต้องเรียกเก็บจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลด้วยกันเอง อย่างไรก็ตาม พบว่าโรงพยาบาล          

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่ได้รับเงินสนับสนุนที่เป็นงบบริการสร้างเสริม 

สุขภาพและป้องกันโรค (P&P) จากโรงพยาบาลอ�ำเภอแม่ข่ายเครือข่ายหน่วยคู่สัญญาของบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ (CUP)           

ในขณะที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบางแห่งได้รับเงินสนับสนุนดังกล่าวเท่ากับก่อนการถ่ายโอน 
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	 	 ๒.๓	บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๙ ระบุว่า หน่วยบริการปฐมภูมิหรือ

เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิมีสิทธิได้รับเงินค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็นต่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิจากส�ำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสขุ  โดยคณะกรรมการระบบสขุภาพปฐมภมูอิาจท�ำความตกลงกบักระทรวงการคลงัโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี 

คณะกรรมการประกันสังคม คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทที่มี

กฎหมายจัดตั้งที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดสวัสดิการรักษาพยาบาลหรือการจัดบริการสาธารณสุข เพื่อขอรับเงินสนับสนุน          

เป็นค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นต่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ  แต่ในปัจจุบันยังไม่ปรากฏแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

		  ๒.๔	แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล          

เป็นการถ่ายโอนบุคลากร ต�ำแหน่ง และงบประมาณที่เป็นเงินเดือนและสิทธิสวัสดิการที่ได้จากรัฐ โดยไม่นับรวมเป็นค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ อย่างไรก็ตาม ต�ำแหน่งดังกล่าวเป็นต�ำแหน่งเฉพาะตัว เมื่อบุคลากรที่ครองต�ำแหน่งนั้นโอนย้ายไปครองต�ำแหน่งอื่น 

หรือโอนย้ายไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือลาออกจากราชการ ต�ำแหน่งดังกล่าวจะถูกยุบไปโดยปริยาย ท�ำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแบกรับภาระทางงบประมาณในการขอเปิดต�ำแหน่งทดแทนและบรรจุบุคลากรใหม่ ซึ่งจะถือเป็น               

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

		  ๒.๕	ความก้าวหน้าทางวชิาชพีของบคุลากรสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจบัุนมมีาตรฐานทีชั่ดเจนและเป็น

ธรรมมากขึ้นกว่าในอดีต โดยประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ       

การคดัเลือกเพ่ือเล่ือนและแต่งต้ังข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถ่ินต�ำแหน่งท่ัวไปและประเภทวชิาการให้ด�ำรงต�ำแหน่งในระดบั

ทีส่งูขึน้ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ คณุสมบตั ิและกระบวนการในการเลือ่นและแต่งตัง้ข้าราชการและพนกังานส่วนท้องถิน่

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้นอย่างชัดเจน ซึ่งข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินไม่จ�ำเป็นต้องรอให้อัตราท่ีสูงข้ึนว่างลง         

ดังเช่นหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และกระบวนการในการเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ กล่าวคือ เม่ือข้าราชการและ

พนักงานส่วนท้องถิ่นมีคุณวุฒิและคุณสมบัติเฉพาะส�ำหรับต�ำแหน่งที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน

ก�ำหนดไว้ในมาตรฐานก�ำหนดต�ำแหน่งของระดับที่จะแต่งตั้งและมีความเหมาะสมก็สามารถยื่นขอรับการประเมินต่อผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้นได้

		  ๒.๖	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงนิค่าตอบแทนเจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานให้หน่วยบรกิารสาธารณสขุขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าท่ี          

ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เพื่อเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ            

เสรมิสร้างแรงจงูใจ และเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบตังิานทัง้ในและนอกเวลาราชการในหน่วยบริการสาธารณสขุหรอืนอกหน่วย

บรกิารสาธารณสขุ หรอืแม้กระทัง่ต่างหน่วยบรกิารสาธารณสขุ แต่ยงัไม่ครอบคลมุถงึกรณเีจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานแบบไม่เตม็เวลา 

(Part-time Employee) 

บทส่งท้าย

	 นอกจากประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอน          

การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก็ได้ด�ำเนินการแก้ไข “จุดเจ็บปวด (Pain Point)” ของการถ่ายโอน

ภารกิจ รพ.สต. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถสรุปได้ ๓ ประเด็น คือ
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	 ๑. ระบบส่งต่อข้อมูลและตัวชี้วัดด้านสุขภาพที่ชัดเจน ครอบคลุม และมีสภาพบังคับตามกฎหมาย ๓ ฉบับ คือ                  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ                 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒  

	 ๒. เส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแท่งท่ัวไปและแท่งวิชาการที่มี

หลักเกณฑ์และมาตรฐานชัดเจนขึ้น สามารถป้องกันการแทรกแซงทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

	 ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ�ำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครอง                  

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย เงินค่าตอบแทน

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ท�ำให้การบริหารจัดการ รพ.สต. 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากขึ้น 

	 อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต้องด�ำเนินการแก้ไข คือ

	 ๑. การถ่ายโอน รพ.สต. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งขอรับการถ่ายโอน 

รพ.สต. จ�ำนวนมาก (มากกว่า ๖๐ แห่ง) จะมีลักษณะคล้ายกับระบบบริหารจัดการศูนย์บริการสาธารณสุขและศูนย์บริการ

สาธารณสุขสาขาของส�ำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้วิจัยพบว่า หนึ่งใน “จุดเจ็บปวด (Pain Point)” คือ ขาดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ในลักษณะแผนแม่บทที่ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาสุขภาพในระดับพื้นที่ และขาดช่องทาง/แพลตฟอร์มการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีในระบบสขุภาพของพืน้ทีใ่นการร่วมออกแบบนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านสขุภาพ  ซึง่อาจท�ำให้การบรหิาร

จัดการระบบสุขภาพระดับปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับถ่ายโอน รพ.สต. จ�ำนวนมากมีลักษณะควบคุมส่ังการ         

“แบบบนลงล่าง (Top-down Approach)” โดยไม่แตกต่างจากระบบการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครและ                   

กระทรวงสาธารณสขุในปัจจบุนั  ดงันัน้ ส่วนราชการและองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั จงึต้องให้ความส�ำคญักบักระบวนการจดัท�ำ 

“แผนพัฒนาสุขภาพระดับพืน้ท่ี” ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั  ทีไ่ด้รบัการถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ตามประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เรือ่ง หลกัเกณฑ์และข้ันตอนการถ่ายโอนภารกจิสถานีอนามยัเฉลมิพระเกยีรติ 

๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๒. การจัดสรรเงนิอดุหนนุทัว่ไปและเงินอุดหนนุเฉพาะกจิทีไ่ม่มหีลกัเกณฑ์และกระบวนการพจิารณาทีช่ดัเจน ท�ำให้เกดิ

ความลักลั่นของหน่วยบริการสาธารณสุขในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข 

	 ๓. ส่วนราชการทีก่�ำหนดนโยบายอภบิาลระบบสุขภาพท้องถ่ินและส่งเสรมิสนบัสนนุการปกครองท้องถ่ินในภาพรวม คอื 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ ส�ำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกองสาธารณสุขท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีกรอบอัตราก�ำลังและโครงสร้างที่             

ไม่เอือ้อ�ำนวยต่อการปฏบิตัหิน้าทีส่่งเสรมิการกระจายอ�ำนาจด้านสาธารณสขุ โดยส่วนราชการทัง้ ๓ แห่งมข้ีอจ�ำกดัด้านบคุลากร

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และยังต้องรับผิดชอบงานประจ�ำเป็นหลัก ได้แก่ บันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ การจัดท�ำ

วาระการประชมุ ท�ำให้ไม่สามารถปฏบิติัหน้าทีด้่านนโยบายและส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินเชงิรกุได้ นอกจากนี ้ยงัไม่มโีครงสร้าง

อย่างเป็นทางการตามกฎกระทรวง ทั้งนี้ แม้การเพิ่มกรอบอัตราก�ำลังอาจไม่ใช่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่สมบูรณ์แบบ                   

แต่ส่วนราชการควรพิจารณาความเหมาะสมของภาระงานกับกรอบอัตราก�ำลังเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการกระจายอ�ำนาจ             

ได้ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      

พ.ศ. ๒๕๔๒
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ล�ำดับ
ที่

ปีที่     
ถ่ายโอน

รพ.สต./สอ. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

๑ ๒๕๕๑ ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลต�ำบลสุเทพ เทศบาลต�ำบลสุเทพ  อ.เมือง เชียงใหม่

๒ ๒๕๕๑ ศูนย์บริการสาธารณสุขต�ำบลท่าผา เทศบาลต�ำบลท่าผา  อ.แม่แจ่ม เชียงใหม่

๓ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านสันนาเม็ง เทศบาลต�ำบลสันนาเม็ง  อ.สันทราย เชียงใหม่

๔ ๒๕๕๑ โรงพยาบาลชุมชนต�ำบลดอนแก้ว องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนแก้ว  อ.แม่ริม เชียงใหม่

๕ ๒๕๕๑ ศูนย์บริการสาธารณสุขล�ำปางหลวง  เทศบาลต�ำบลล�ำปางหลวง  อ.เกาะคา ล�ำปาง

๖ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยวังหวาย องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังหมัน  อ.สามเงา ตาก

๗ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยวังแขม องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแขม  อ.คลองขลุง ก�ำแพงเพชร

๘ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ่อทอง องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังแขม  อ.คลองขลุง ก�ำแพงเพชร

๙ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยต�ำบลหาดทะนง เทศบาลต�ำบลหาดทะนง  อ.เมือง อุทัยธานี

๑๐ ๒๕๕๑ ศูนย์การแพทย์และฟื้นฟูบึงยี่โถ เทศบาลเมืองบึงยี่โถ  อ.ธัญญบุรี ปทุมธานี

๑๑ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบางนมโค เทศบาลต�ำบลบางโคนม  อ.เสนา พระนครศรีฯ

๑๒ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยเขาสามยอด เทศบาลเมืองเขาสามยอด  อ.เมือง ลพบุรี

๑๓ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ต�ำบลวังศาลา เทศบาลต�ำบลวังศาลา อ.ท่าม่วง กาญจนบุรี

๑๔ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านโกรกสิงขร  องค์การบริหารส่วนต�ำบลด่านทับตะโก 
อ.จอมบึง

ราชบุรี

๑๕ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยต�ำบลบ้านฆ้อง เทศบาลต�ำบลบ้านฆ้อง  อ.โพธาราม ราชบุรี

๑๖ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยต�ำบลบ้านหม้อ องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านหม้อ  อ.เมือง เพชรบุรี

๑๗ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านปรก องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านปรก  อ.เมือง สมุทรสงคราม

๑๘ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยเกาะขวาง เทศบาลต�ำบลเกาะขวาง  อ.เมือง จันทบุรี

๑๙ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยนาคันหัก  องค์การบริหารส่วนต�ำบลพระเพลิง            
อ.เขาฉกรรจ

สระแก้ว

๒๐ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยคลองตาสูตร องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองหินปูน  
อ.วังน�้ำเย็น

สระแก้ว

๒๑ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยคลองหินปูน องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองหินปูน  
อ.วังน�้ำเย็น

สระแก้ว

๒๒ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยนาพู่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาพู่ อ.เพ็ญ อุดรธานี

๒๓ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยหนองตาเยา เทศบาลต�ำบลหนองแวง  อ.ละหานทราย บุรีรัมย์

๒๔ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยหนองหว้า เทศบาลต�ำบลหนองแวง  อ.ละหานทราย บุรีรัมย์

๒๕ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านเก่าเดื่อ เทศบาลต�ำบลทุ่งคลอง  อ.ค�ำม่วง กาฬสินธุ์

รายชื่อสถานีอนามัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้อมูล ณ วันที่ 14 กันยายน 2564 (เรียงตามล�ำดับปีที่ถ่ายโอน)
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๒๖ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านศาลาบางปู เทศบาลต�ำบลปากพูน  อ.เมือง นครศรธีรรมราช

๒๗ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านปากพูน เทศบาลต�ำบลปากพูน  อ.เมือง นครศรธีรรมราช

๒๘ ๒๕๕๑ สถานีอนามัยบ้านโฉลกหล�ำ เทศบาลเมืองเพชรพระงัน  อ.เกาะพงัน สุราษฎร์ธานี

๒๙ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลฝายแก้ว องค์การบริหารส่วนต�ำบลฝายแก้ว  น่าน

๓๐ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านบุปผาราม องค์การบริหารส่วนต�ำบลฝายแก้ว น่าน

๓๑ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านดงป่าสัก องค์การบริหารส่วนต�ำบลฝายแก้ว น่าน

๓๒ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่าสายลวด เทศบาลต�ำบลท่าสายลวด  อ.แม่สอด ตาก

๓๓ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านค�ำหวัน องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๓๔ ๒๕๕๕ สถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านห้วยหมาบ้า องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๓๕ ๒๕๕๕ สถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านห้วยมะพร้าว องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๓๖ ๒๕๕๕ สถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านห้วยสินา องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๓๗ ๒๕๕๕ สถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านห้วยโป่ง องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๓๘ ๒๕๕๕ สุขศาลาบ้านเกร้มอคี องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๓๙ ๒๕๕๕ สุขศาลาบ้านห้วยน�้ำเย็น องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ตื่น  อ.แม่ระมาด ตาก

๔๐ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลสมอแข องค์การบริหารส่วนต�ำบลสมอแข  อ.เมือง พิษณุโลก

๔๑ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลคลองปลาสร้อย องค์การบรหิารส่วนต�ำบลปางตาไว อ.ปางศิลาทอง ก�ำแพงเพชร

๔๒ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเพชรเจริญ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลปางตาไว อ.ปางศิลาทอง ก�ำแพงเพชร

๔๓ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านเขาสมอคอน องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเขาสมอคอน  อ.ท่าวุง้ ลพบุรี

๔๔ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านเก่า เทศบาลต�ำบลบ้านฆ้อง  อ.โพธาราม ราชบุรี

๔๕ ๒๕๕๕ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลหลุมดิน เทศบาลต�ำบลหลุมดิน  อ.เมือง ราชบุรี

๔๖ ๒๕๕๕ ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านมาบประชัน เทศบาลเมืองหนองปรือ  อ.บางละมุง ชลบุรี

๔๗ ๒๕๕๗ ศูนย์บริการสาธารณสุขที่ ๑ เทศบาลต�ำบลท่าข้าวเปลือก  เชียงราย

๔๘ ๒๕๕๗ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลแม่กุ  เทศบาลต�ำบลแม่กุ  อ.แม่สอด ตาก

๔๙ ๒๕๕๗ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลแม่กุเหนือ เทศบาลต�ำบลแม่กุ  อ.แม่สอด ตาก

๕๐ ๒๕๕๗ ศูนย์แพทย์ชุมชนบ้านเกาะล้านเมืองพัทยา เมืองพัทยา ชลบุรี

๕๑ ๒๕๕๙ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลหินดาต องค์การบรหิารส่วนต�ำบลหินดาต อ.ปางศิลาทอง ก�ำแพงเพชร

๕๒ ๒๕๖๒ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเชียงเคี่ยน เทศบาลต�ำบลเชียงเคี่ยน  อ.เทิง เชียงราย

๕๓ ๒๕๖๒ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเมืองพาน เทศบาลต�ำบลเมืองพาน  อ.พาน เชียงราย

๕๔ ๒๕๖๒ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลพลายชุมพล เทศบาลต�ำบลพลายชุมพล  อ.เมือง พิษณุโลก

๕๕ ๒๕๖๒ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลตะพง องค์การบริหารส่วนต�ำบลตะพง  อ.เมือง ระยอง

๕๖ ๒๕๖๒ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านยายดา องค์การบริหารส่วนต�ำบลตะพง  อ.เมือง ระยอง
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๕๗ ๒๕๖๒ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านหลวง องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาพู่ อ.เพ็ญ อุดรธานี

๕๘ ๒๕๖๓ ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลต�ำบลหนองป่าครั่ง เทศบาลต�ำบลหนองป่าครั่ง  อ.เมือง เชียงใหม่

๕๙ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านสันตาเหลือง เทศบาลนครเชียงราย อ.เมือง เชียงราย

๖๐ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านหัวฝาย เทศบาลนครเชียงราย อ.เมือง เชียงราย

๖๑ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเนินพระ เทศบาลต�ำบลเนินพระ  อ.เมือง ระยอง

๖๒ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลทับมา เทศบาลต�ำบลทับมา  อ.เมือง ระยอง

๖๓ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านหนองจอก เทศบาลต�ำบลเชิงเนิน อ.เมือง ระยอง

๖๔ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านดอน เทศบาลต�ำบลเชิงเนิน อ.เมือง ระยอง

๖๕ ๒๕๖๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลน�้ำคอก เทศบาลต�ำบลน�้ำคอก  อ.เมือง ระยอง

๖๖ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านกาด เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๖๗ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านแม่กืย  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๖๘ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านกล้วยม่วง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๖๙ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านกล้วยแพะ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๗๐ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลศรีหมวดเกล้า เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๗๑ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านฟ่อน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๗๒ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านโทกหัวช้าง เทศบาลมืองเขลางค์นคร อ.เมือง ล�ำปาง

๗๓ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านป่าเหว องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านขอ อ.เมืองปาน ล�ำปาง

๗๔ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านแม่กองบิน องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านขอ อ.เมืองปาน ล�ำปาง

๗๕ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลตลาดขวัญ เทศบาลนครนนทบุรี  อ.เมือง นนทบุรี

๗๖ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่าทราย เทศบาลนครนนทบุรี  อ.เมือง นนทบุรี

๗๗ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านทานสัมฤทธิ์ เทศบาลนครนนทบุรี  อ.เมือง นนทบุรี

๗๘ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบางเขน เทศบาลนครนนทบุรี  อ.เมือง นนทบุรี

๗๙ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลไขแสงก�ำเนิดมี เทศบาลนครนนทบุรี  อ.เมือง นนทบุรี

๘๐ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลพลา เทศบาลต�ำบลพลา อ.บ้านฉาง ระยอง

๘๑ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลนิคมพัฒนา เทศบาลต�ำบลมาบข่า อ.นิคมพัฒนา ระยอง

๘๒ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลมาบตาพุด เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมืองระยอง ระยอง

๘๓ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลหนองบัว เทศบาลนครอุดรธานี อ.เมือง อุดรธานี

๘๔ ๒๕๖๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลนาเยีย เทศบาลต�ำบลนาเยีย อ.นาเยีย อุบลราชานี

๘๕ - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลเกาะเรียน องค์การบริหารส่วนต�ำบลเกาะเรียน พระนครศรีฯ

๘๖ - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านดอน เทศบาลต�ำบลบ้านดอน อ.อู่ทอง สุพรรณบุรี
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ถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่ อบจ.
อีกหนึ่งก้าวย่าง...การกระจายอ�ำนาจสู่ อปท.

สมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย กับ กระบวนการถ่ายโอน รพ.สต.สู่ อบจ.

โดย...กิตติชัย เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย

การถ่ายโอนภารกิจด้านการสาธารณสุข เป็นอีกมิติหนึ่ง

ของกระบวนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน        

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

โดยทีม่าตรา ๓๒ ก�ำหนดให้มแีผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส ่วนท ้องถ่ินและแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอน                

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งระบุ        

รายละเอียดอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละรปูแบบจะต้องกระท�ำ โดยการถ่ายโอน

ภาระสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลหรือเทศบาล ได้ถูกก�ำหนดไว้ในแผน 

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผน

ปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ โดยในตอนท้าย

ของแผนฉบับที่ ๒ ได้ก�ำหนดไว้ว่า หากไม่สามารถถ่ายโอนไปยัง

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลหรอืเทศบาลได้ กใ็ห้ถ่ายโอนไปยงัองค์กร

บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งนับตั้งแต่เริ่มมีการประกาศใช้แผนการ

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติ

การก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๔๓) จนถึงสิ้นสุด ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๕๔) และยังคงมีผลการบังคับใช้ต่อมาจนถึงปัจจุบัน       

เพื่อรอการประกาศใช้แผนการกระจายอ�ำนาจฯ ฉบับท่ี ๓                

มีสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ถ่ายโอน

มายังให้แก่องค์การบริหารส่วนต�ำบลหรือเทศบาล เพียง ๖๕ แห่ง 

จากจ�ำนวนทั้งหมดทั่วประเทศ ๙,๗๘๗ แห่ง เท่านั้น ดังน้ัน          

การถ่ายโอนสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

มายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงถือเป็นการก้าวย่างที่ส�ำคัญ

ของกระบวนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ที่ มีขนาดใหญ่ที่สุดในจังหวัด ได้มีโอกาสในการเข้าไปดูแล             

ด้านสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างเต็มที่       

ตามศักยภาพและบริบทของแต่ละพื้นที่
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สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย คือศูนย์กลางของการประสานงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ทั้ง ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศได้เล็งเห็นความส�ำคัญของการถ่ายโอนภารกิจนี้ จึงได้เข้าไปเป็นพันเฟืองเล็ก ๆ ตัวหนึ่งที่มีส่วนร่วมใน

การผลักดันภารกิจนี้ให้ประสบผลส�ำเร็จ โดยเริ่มจาก วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ นายอนุวัธ วงศ์วรรณ นายกองค์การบริหาร      

ส่วนจังหวัดแพร่ ซึ่งขณะนั้นด�ำรงต�ำแหน่งนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ได้รับการประสานงาน

จาก นายสมศักดิ์ จึงตระกูล ประธานชมรมผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (ประเทศไทย) เพื่อขอหารือเรื่อง

การผลกัดนัภารกจิการถ่ายโอน รพ.สต. สู ่อบจ. เพือ่ให้เป็นไปตามแผนปฏบิตักิารก�ำหนดขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ หลังจากนั้นนายอนุวัธ วงศ์วรรณ ได้เชิญนายสมศักดิ์ จึงตระกูล เข้าร่วมประชุมหารือกับ             

คณะกรรมการสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

โดยที่ประชุมได้มีมติให้แต่งตั้งคณะท�ำงานพิจารณาภารกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ในส่วนของ

สมาคม ขึน้มาหน่ึงคณะ โดยมนีายนพินธ์ บญุญามณ ีนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสงขลา ซึง่มตี�ำแหน่งเป็นผูแ้ทนองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อยูใ่นขณะนัน้เป็นหวัหน้าคณะท�ำงานฯ 

มีคณะท�ำงานประกอบด้วยผู้แทนจากคณะกรรมการสมาคม และผู้แทนจากชมรม ผอ.รพ.สต โดยมอบหมายให้คณะท�ำงานได้มี

การพิจารณาในการก�ำหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และขั้นตอนในการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล           

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อเสนอไปยังคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป
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คณะท�ำงานพิจารณาภารกจิถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพ

ต�ำบล (รพ.สต.)  ได้มีการประชุมนัดแรก เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

ณ ห้องประชมุสมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย โดยมี

นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นประธานการประชุม โดยได้พิจารณา            

รายละเอยีดทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการถ่ายโอน ได้แก่ ระเบียบ ข้อกฎหมาย 

ภารกิจ อ�ำนาจหน้าที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 

ขนาดหน่วยบริการ โครงสร้างกรอบอัตราก�ำลัง สิทธิสวัสดิการของ

บุคลากรถ่ายโอน โดยยึดหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนได้

ประโยชน์สงูสุด บคุลากรถ่ายโอนมสีทิธสิวสัดกิารทีไ่ม่ต�ำ่กว่าเดมิ ทัง้ด้าน

ความก้าวหน้าในต�ำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าตอบแทน ค่าวิชาชีพ และ

ไม่กระทบสิทธิสวัสดิการอื่น ๆ ที่มีอยู่เดิม โดยค�ำนึงถึงโอกาสความเป็น

ไปได้ในภารกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มากที่สุด 

ต่อมาในวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งนายก

สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยพร้อมด้วย           

คณะกรรมการสมาคมชดุใหม่ ต่อจากนายอนวุธั วงศ์วรรณ จงึได้สานต่อ 

และผลกัดนัให้เกดิการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่ อบจ.ต่อไป โดยยงัคง 

มอบหมายให้นายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สงขลา ท�ำหน้าที่เป็นประธานคณะท�ำงานต่อไป และได้มีการปรับปรุง

คณะท�ำงานบางส ่วนให ้สอดคล ้องกับการเข ้ามาท�ำหน ้าที่ของ                     

คณะกรรมการสมาคมชุดใหม่ 
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หลงัจากทีไ่ด้มกีารปรบัปรงุคณะท�ำงานในส่วนของสมาคม คณะท�ำงานกไ็ด้เริม่มกีารประชมุพจิารณาภารกจิการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ โดยได้ร่วมพิจารณาถึงแนวทางและ

ความเป็นไปได้ในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ไปสู่ อบจ. ในทุกมิติ และได้มีมติให้สมาคม       

ด�ำเนินการจัดท�ำแบบส�ำรวจความคิดเหน็เรือ่งการถ่ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) ไปยงัองค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวัด ทัง้ ๗๖ จงัหวดั เพือ่ให้ทราบว่าองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดแต่ละจงัหวดัมคีวามพร้อมทีจ่ะรบัการถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) หรือไม่เพียงใด 

	  ผลการส�ำรวจความคิดเห็นปรากฏว่ามีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตอบแบบส�ำรวจความคิดเห็นกลับมายังสมาคม

ทั้งสิ้น ๖๒ แห่ง โดยผลสรุปจากแบบส�ำรวจความคิดเห็นมีดังนี้

	  ๑)	 อบจ. ที่ประสงค์รับการถ่ายโอนภารกิจฯ	 จ�ำนวน  ๔๐ แห่ง	

		  (รับการถ่ายโอนทั้งจังหวัด จ�ำนวน ๑๙ แห่ง รับการถ่ายโอนบางส่วน	 จ�ำนวน ๒๑ แห่ง)

	  ๒)	 อบจ. ที่ไม่ประสงค์รับการถ่ายโอนภารกิจฯ	 จ�ำนวน ๒๒ แห่ง

จากผลการส�ำรวจความคดิเห็นขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแล้วดงักล่าว จะเหน็ได้ว่า อบจ. ส่วนใหญ่มคีวามต้องการ

ที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจนี้ แต่ยังมีบางส่วนที่เห็นว่ายังไม่มีความชัดเจนในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ รวมไปถึง        

การบรหิารจดัการและงบประมาณ คณะท�ำงานฯ จงึได้สรปุผลการรบัฟังความคดิเหน็เสนอไปยงันายสมศักด์ิ  กติติธรกลุ นายกสมาคม 

และได้เสนอเรือ่งเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะกรรมการสมาคม ให้มกีารจดั โครงการอบรมสมัมนาเชงิปฏิบติัการ เรือ่ง การถ่ายโอน 

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้เก่ียวข้อง ได้มีความเข้าใจ                   

ในการถ่ายโอนภารกิจอย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการสมาคมฯ ได้มีมติเห็นชอบตาม           

ข้อเสนอของคณะท�ำงานฯ และได้ส่งเรือ่งไปยงัส�ำนกังานคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่พจิารณา
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ต่อมาในวนัที ่๒๓ – ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทยจงึได้ร่วมกบัส�ำนกังาน

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดโครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง                   

การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) ข้ึน ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนช่ัน กรงุเทพมหานคร  

โดยผู้ร่วมการอบรมประกอบด้วยนายก อบจ. ปลัด อบจ.  ผอ.กองสาธารณสุขหรือกองที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานด้านสาธารณสุข 

และ ผอ. รพ.สต. หรือ ผู้แทน และบุคลากรที่เก่ียวข้อง จังหวัดละ ๔ คน รวมท้ังสิ้น ๓๒๔ คน โดยมีนายสุรศักดิ์ เรียงเครือ            

รองปลัดส�ำนักนายรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดงาน และนายสมศักดิ์  กิตติธรกุล นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด          

แห่งประเทศไทย กล่าวรายงาน มีกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบด้วย 

๑. การอภิปรายเรื่อง “ทิศทางและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบาล (รพ.สต.)”           

โดยผู้ร่วมอภิปรายได้แบ่งแยกประเด็นการอภิปรายในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้

นายอุดร ตันติสุนทร ประธานคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกิจ อภิปราย

เรื่อง“แผนการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่ อบจ.” 

นพ.โกเมนทร์ ทิวทอง รองผู้อ�ำนวยการ ส�ำนักสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ กระทรวงสาธารณสุข อภิปรายเร่ือง   

“ขัน้ตอนและหลกัเกณฑ์การประเมนิความพร้อมท่ีเหมาะสมกบั อบจ. ปัญหา อปุสรรคท่ีผ่านมาและนโยบายการถ่ายโอนภารกจิฯ” 

นายวีระชัย ก้อนมณี  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสนับสนุนระบบบริการสุขภาพชุมชน ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สปสช.) อภิปรายเรื่อง “การจัดสรรงบประมาณให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)” 

นายเศรษฐ์ อัลยุฟรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี และนายกิติเมศวร์ รุ่งธนิเกียรติ นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์อภิปรายเรื่อง “กระบวนการเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด”

นายกิตติชัย เอ่งฉ้วน รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่และรองเลขาธิการสมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย        

เป็นผู้ด�ำเนินการอภิปราย
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๒. การอภิปรายเรื่อง “ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัต ิ             

ในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)                      

ที่เหมาะสมส�ำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด”

นายสมศักดิ์ จึงตระกูล ประธานชมรมผู้อ�ำนวยการ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (ประเทศไทย) อภิปรายเรื่อง         

“ข้อเสนอปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ กฎหมายเพื่อประโยชน์           

ในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด” 

นายบัณฑิต ตั้งเจริญดี ผอ.ศูนย์การแพทย์และฟื้นฟู

บึงยี่โถอภิปรายเรื่อง “กรณีศึกษาของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ”  

นายวิฑูร เอ่ียมโอภาส ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       

“การสนับสนุนงบประมาณในการถ่ายโอนภารกิจฯ” 

นางปริมพร อ�่ำพันธ์ุ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ สมาคม อบจ. แห่งประเทศไทย เป็นผู้ด�ำเนินการอภิปราย

๓. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (กลุ่มย่อย) ด�ำเนินการโดย รศ.ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา จากวิทยาลัยสหวิทยาการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และคณะ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มย่อย ดังนี้
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	 กลุม่ที ่๑ “การก�ำหนดหลกัเกณฑ์การประเมนิความพร้อมขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในการรองรบัการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพ

ต�ำบล (รพ.สต.) และแนวทางในการเตรยีมความพร้อมในทกุมติ”ิ ด�ำเนนิการโดย 

รศ.ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ และผศ.ดร.จรวยพร ศรีศศลักษณ์ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข

	 กลุ่มท่ี ๒ “ถอดบทเรยีนประสบการณ์และความคาดหวงัของประชาชน

ต่อโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.)” ด�ำเนนิการโดย รศ.ดร.อชักรณ์ 

วงศ์ปรีดี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และ       

นายฉลองกรุง ภคกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ ส�ำนักงาน       

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักนายกรฐัมนตรี

	 กลุม่ท่ี ๓ “การบรหิารงานบคุคล งบประมาณ และมาตรฐานการบรกิาร

ของโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.)” ด�ำเนนิการโดย นายวฑิรู เอีย่มโอภาส  

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และนายวิทยา โชคเศรษฐกิจ ผู้อ�ำนวยการส่วนนโยบายและ

แผนการกระจายอ�ำนาจส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 โดยในการจัดประชุมสัมมนาครั้งนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมได้ให้ความสนใจ

และแสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลายในทุกมิติ 

ต่อมาในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ได้ส่งสรุปผลการสัมมนา               

เชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง การถ่ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) ให้ประธานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผลการสัมมนาดังกล่าวได้ถูกส่งต่อไปสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการบริหารแผน         

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และแผนปฏบิตักิารก�ำหนดขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิน่ ด้านการถ่ายโอนภารกจิ ซึง่มนีายอุดร ตนัตสินุทร เป็นประธาน ในการประชุม ครัง้ที ่๔/๒๕๖๒ เมือ่วนัที ่๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๖๒ โดยที่ประชุมมีมติให้ตั้งคณะท�ำงานถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด        

ในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขึน้ โดยมนีายเลอพงศ์ ลิม้รตัน์ เป็นประธาน และได้ตัง้คณะท�ำงาน 

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประกอบด้วย รศ.ดร.ธัชเฉลิม  สุทธิพงษ์ประชา  ผศ.ดร.วิณัฏฐา แสงสุข  ผศ.ดร.จรวยพร 

ศรศีศลักษณ์  นายวฑูิร เอ่ียมโอภาส ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

นพ.โกเมนทร์ ทิวทอง ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสขุ นายสพุจน์ ไชยศร ีผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ นายศริวิฒัน์ 

บุปผาเจริญ ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น นายกิตติชัย เอ่งฉ้วน ผู้แทนสมาคม

องค์การบรหิารส่วนจังหวดัแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกัมพล กลัน่เนยีม ผูแ้ทนสมาคม

องค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย นายสมศักดิ์ จึงตระกูล ประธานชมรม ผอ.รพ.สต. (แห่งประเทศไทย) นายวิทยา     

โชคเศรษฐกิจ ผู้อ�ำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ�ำนาจ ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น นายทองสุข ภานุรังกุล เป็นเลขานุการ นายบุญเกิด หงวนบุญมาก นางสาวภัชร์จิรัสม์ ธัชเมฆรัตน์ และ 

นางสาวอรด ีพรหมด�ำ เป็นผูช่้วยเลขานกุาร โดยมภีารกจิและอ�ำนาจหน้าที ่ได้แก่ การจดัท�ำแผนและข้ันตอนการถ่ายโอนภารกจิ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ให้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) พร้อมทั้งก�ำหนดหลักเกณฑ์ความพร้อม

และกระบวนการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และมาตรฐาน    

การจัดบริการ รวมทั้งการด�ำเนินการด้านอื่น ๆ ตามที่อนุกรรมการบริหารแผนฯ ก�ำหนด ซึ่งคณะท�ำงานชุดนี้เปรียบเสมือน 
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    	 เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ คณะท�ำงานถ่ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด         

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ ได้นัดประชุมนัดแรกโดยได้น�ำภารกิจที่ได้รับ            

มอบหมายมาพิจารณาและได้มีมติดังนี้

	 ๑)	 เรื่อง การจัดท�ำแผนและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 

รพ.สต. ให้แก่ อบจ. 

		  -	 มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) และสมาคม

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ก�ำหนดกรอบแนวทาง 

การพิจารณาจัดท�ำแผน และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.         

เพื่อน�ำมาพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป

	 ๒) 	เรือ่ง การก�ำหนดหลกัเกณฑ์ความพร้อมและกระบวนการ

บริหารจัดการ รพ.สต. งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

มาตรฐานการจัดบริการ

		  -	 มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสขุก�ำหนดหลกัเกณฑ์

ความพร้อมและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.ให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจ

		  -	 มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ก�ำหนดกระบวนการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ในส่วนงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล

		  -	 มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสขุ และกรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิ่น ก�ำหนดมาตรฐานการจัดบริการ	
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	 ต่อจากนัน้คณะท�ำงานของสมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย จงึได้จดัประชมุเพือ่ด�ำเนนิการจดัท�ำแผน

และขั้นตอนการรับโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมติท่ีประชุมคณะท�ำงาน

ถ่ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลให้แก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ครัง้ที ่๑/๒๕๖๒ และคณะท�ำงานพบว่าปัญหา

และอุปสรรคที่ส�ำคัญประการหนึ่งในการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.ให้แก่ อบจ. ได้แก่ อบจ.ส่วนใหญ่ยังไม่มีกองสาธารณสุข           

เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ซึ่งทางคณะท�ำงานของสมาคมได้เชิญ นายศิริวัฒน์ บุปผาเจริญ หัวหน้าส�ำนักงาน        

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เพื่อขอค�ำแนะน�ำในเรื่องดังกล่าว ซึ่งท่านได้ให้แนวความคิดระหว่าง

การตั้งกองสาธารณสุขกับการถ่ายโอนภารกิจดังนี้
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	 (๑)	 ให้ถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แล้วเสร็จก่อน จึงตั้งกองสาธารณสุข โดยก�ำหนดเป็นเงื่อนไขว่าหลังถ่ายโอนภารกิจ

จะต้องตั้งกองสาธารณสุขให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน

	 (๒)	 ให้ตัง้กองสาธารณสุขให้แล้วเสรจ็ก่อน โดยให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่เป็นผูก้�ำหนดโครงสร้างและบคุลากร 

โดยให้งดเว้นการใช้ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สามารถตั้งกองสาธารณสุขได้ก่อนเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต.

	 ซ่ึงหลังจากคณะท�ำงานของสมาคม ได้ระดมความคิดเห็นจากหลายภาคส่วนแล้วก็ได้สรุปการจัดท�ำแผนและขั้นตอน     

การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ให้แก่ อบจ. เสนอต่อคณะท�ำงานถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่                

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผน        

ปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

ต่อมาคณะท�ำงานได้ด�ำเนินการประชุมอีกหมด ๖ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒,                   

ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๒, ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓, ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓                   

เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓, ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓, ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๔
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          ส�ำหรับเรื่องการจัดตั้งกองสาธารณสุข ทางสมาคมได้มีหนังสือที่ ส.จ.ท. ๑๒๐๑/๑๑๐ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ถึง

เลขานุการคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ก.จ.) เพือ่ขอให้ทางคณะกรรมการ ก.จ. ได้ก�ำหนดโครงสร้าง

เพื่อจัดตั้งกองสาธารณสุขให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดรับกับหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดในการประเมินความพร้อมของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งต่อมาก็ได้มีประกาศ ก.จ. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการ

บริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามหนังสือส�ำนักงาน ก.จ. ที่ ๐๘๐๙.๒/ว ๑๒๔ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

และประกาศ ก.จ. เรื่อง ก�ำหนดกอง ส�ำนัก หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๓         

โดยมสีาระส�ำคญัคอืการให้มกีารปรบัปรงุโครงสร้างส่วนราชการภายในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั โดยให้มกีองสาธารณสขุและ

สิ่งแวดล้อม เป็นส่วนราชการที่มีความจ�ำเป็นหรือกองบังคับในล�ำดับที่ ๖ ของส่วนราชการระดับส�ำนัก/กอง ในการบริหาร

ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเปรียบเสมือนการก้าวแรกของการขยับตัวเพื่อเตรียมการรองรับการถ่ายโอน รพ.สต.

สู่ อบจ.
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   	 ในการประชุมคณะท�ำงานถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด                    

คร้ังที่ ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้มีมติให้จัดท�ำร่างคู่มือแนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจ             

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พร้อมทั้งให้มีการด�ำเนินการจัดท�ำโครงการประชุมเสวนาเชิงวิชาการเพื่อรับฟังความคิดเห็นในการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจ 

สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ใน ๕ ภูมิภาค เพื่อรับฟังความคิดเห็นเสนอคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจ                     

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ด้านการถ่ายโอนภารกจิ พจิารณาต่อไป ซึง่สมาคมฯ ได้ส่งร่างคูม่อืดงักล่าวไปยงัองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อศึกษาในรายละเอียดและเตรียมความพร้อมในการน�ำเสนอความคิดเห็นในการเข้าร่วมประชุมสัมมนา

ต่อไป

ต่อมาส�ำนกังานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้ด�ำเนนิการจดัท�ำโครงการประชมุ

เสวนาเชิงวิชาการเพื่อรับฟังความคิดเห็นในการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. ใน ๕ ภูมิภาค มีกลุ่ม            

เป้าหมาย จังหวัดละ ๗ คน ได้แก่ ปลัด อบจ. หรือผู้แทน จังหวัดละ ๒ คน สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้แทน จังหวัดละ ๒ คน            

ผู้แทนชมรม ผอ.รพ.สต. (ประเทศไทย) จังหวัดละ ๒ คน ท้องถิ่นจังหวัด หรือผู้แทน จ�ำนวน ๑ คน โดยมีวิทยากรหลักที่เดินทาง

ไปร่วมโครงการประกอบด้วย นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ ประธานคณะท�ำงานถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล             

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกิตติพงษ์ เกิดฤทธิ์ ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุขท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

นายกิตติชัย เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการสมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย นพ.โกเมนทร์ ทิวทอง รองผู้อ�ำนวยการ ส�ำนักสนับสนุน

ระบบสุขภาพปฐมภูมิ กระทรวงสาธารณสุข และนายสมศักดิ์ จึงตระกูล ประธานชมรมผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล (ประเทศไทย) โดยมีผู้บริหารโครงการจากส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

คอืนายวทิยา  โชคเศรษฐกิจ ผูอ้�ำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ�ำนาจ  นายฉลองกรงุ  ภคกลุ นกัวเิคราะห์นโยบาย

และแผนช�ำนาญการ  และนายทองสขุ ภานรุงักลุ เจ้าหน้าทีส่่วนนโยบายและแผนการกระจายอ�ำนาจ รวมทัง้คณะเจ้าหน้าทีจ่าก

ส�ำนักงานกระจายอ�ำนาจฯ ได้ร่วมกันเดินทางออกไปด�ำเนินการในภาคต่าง ๆ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ด�ำเนินการ 

จ�ำนวน ๓ ครั้ง มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน ๒๘๗ คน ได้แก่

	 ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๑๗ – ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมซีบรีซ จอมเทียน รีสอร์ท จังหวัดชลบุรี ผู้เข้าร่วม                

การประชุมเสวนาเชิงวิชาการฯ จากจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด สระแก้ว ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม สมุทรปราการ เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ จ�ำนวน ๙๑ คน
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	 ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมศรีอู่ทอง แกรนด์ จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้เข้าร่วมการประชุม

เสวนาเชิงวิชาการฯ จากจังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี อ่างทอง สิงห์บุรี ชัยนาท อุทัยธานี 

นครสวรรค์ ลพบุรี สระบุรี ราชบุรี และกาญจนบุรี จ�ำนวน ๙๘ คน

  

 	 ครัง้ที ่๓ ระหว่างวนัที ่๒ – ๓ กันยายน ๒๕๖๓ ณ โรงแรมเชยีงใหม่ ออร์คดิ จงัหวดัเชยีงใหม่ ผูเ้ข้าร่วมการประชมุเสวนา

เชิงวิชาการฯ จากจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล�ำปาง ล�ำพูน เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ 

ก�ำแพงเพชร และพิจิตร จ�ำนวน ๙๘ คน
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	 ครั้งที่ ๔ ระหว่างวันที่ ๑๖ – ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผู้เข้าร่วมการประชุม

เสวนาเชิงวิชาการฯ จากจังหวัดสงขลา สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ตรัง พัทลุง สตูล ปัตตานี 

ยะลา และนราธิวาส จ�ำนวน ๙๘ คน

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ด�ำเนนิ

โครงการประชุมเสวนาเชิงวิชาการฯอีก จ�ำนวน   

๒ ครั้ง ผู ้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน ๒๔๕ คน          

แบ่งเป็น

  	 ครั้งที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม - ๑ เมษายน ๒๕๖๔ ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก่น ผู้เข้าร่วมการประชุมเสวนา                

เชิงวิชาการฯ จากจังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ มหาสารคาม หนองบัวล�ำภู อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ            

กาฬสินธุ์ สกลนคร เลย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ�ำนาจเจริญ นครพนม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด ยโสธร สุรินทร์ และเพชรบูรณ์       

จ�ำนวน ๑๔๗ คน
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	 หลังจากทีไ่ด้เสรจ็สิน้การจดัอบรมสมัมนาทัง้ ๕ ครัง้แล้ว ทางคณะท�ำงานฯ กไ็ด้สรปุรวบรวมความคดิเหน็ทีไ่ด้มาทัง้หมด

มาปรับปรุงคู่มือการถ่ายโอนฯ ทั้งในส่วนของแผนและข้ันตอน รวมท้ังหลักเกณฑ์ในด้านต่าง ๆ เพื่อเตรียมน�ำเสนอต่อ                   

คณะอนุกรรมการบริหารแผนกระจายอ�ำนาจฯ (ซึ่งมีการเปลี่ยนประธานอนุกรรมการจากนายนายอุดร ตันติสุนทร เป็น                 

นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์) ต่อไป

ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีการออกประกาศให้คณะผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หยุดการปฎิบัติหน้าที่ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๓           

เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ ท�ำให้หลายจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงทั้งคณะผู้บริหารและสมาชิก          

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนนโยบายในการบริหารงานของ อบจ.แต่ละจังหวัด ดังนั้นทางสมาคมฯ จึงได้

มีหนังสือแจ้งไปยังทุก อบจ.เพื่อขอส�ำรวจความคิดเห็นเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่ อบจ. อีกครั้งหนึ่ง พร้อมทั้งส่ง         

ร่างคูม่อืการด�ำเนนิการถ่ายโอนภารกจิสถานอีนามยัเฉลมิพระเกยีรต ิ๖๐ พรรษา นวมนิทราชนิ/ีโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล 

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็นอีกด้วย
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ผลจากการส�ำรวจความคดิเหน็ของ อบจ. ทัง้ ๗๖ จงัหวดัครัง้นี ้ม ีอบจ.ทีต่อบแบบส�ำรวจความคดิเหน็กลบัมายงัสมาคม 

ทั้งสิ้น ๕๗ อบจ. โดยได้แสดงต่อร่างทั้งในส่วนของแผนและข้ันตอน รวมท้ังหลักเกณฑ์ในด้านต่าง ๆ ในหลายประเด็น ส�ำหรับ

ความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจ สรุปได้ดังนี้

๑.	 อบจ. ที่พร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจฯ จ�ำนวน  ๔๕ แห่ง

	 (รับถ่ายโอนทั้งจังหวัด ๑๙ แห่ง  รับถ่ายโอนบางส่วน ๒๖ แห่ง )

๒.	 อบจ. ที่ไม่ประสงค์รับการถ่ายโอนฯ จ�ำนวน ๑๒ แห่ง

๓.	 อบจ. ที่พร้อมที่จะน�ำร่องในการรับการถ่ายโอน จ�ำนวน ๓๖ แห่ง

๔.	 อบจ. ที่ไม่พร้อมที่จะน�ำร่องในการรับการถ่ายโอน จ�ำนวน ๒๑ แห่ง

ซ่ึงต่อมาทางสมาคม ได้สรปุผลการรบัฟังความคดิเหน็ดงักล่าว ส่งไปยงัส�ำนกังาน

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ เพื่อพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ต่อมาในวนัที ่๒๑ มถินุายน ๒๕๖๔ ทางคณะท�ำงานถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในคณะอนุกรรมการบริหารแผน 

การกระจายอ�ำนาจฯ ก็ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาปรับปรุงร่างคู่มือการด�ำเนินการ         

ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/โรงพยาบาล        

ส ่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อเตรียมน�ำเสนอต่อ                    

คณะอนุกรรมการบริหารแผนกระจายอ�ำนาจฯ ในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ      

ต่อไป
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ในส่วนของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังแห่งประเทศไทย ก็ได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานเตรียมแผนปฏิบัติการถ่ายโอน

ภารกิจ รพ.สต. ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้ึนมาอีกคณะหนึ่งเพื่อเตรียมการขับเคล่ือนการกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ

ตามขั้นตอนรวมทั้งการท�ำความเข้าในรายละเอียดต่าง ๆ กับ อบจ. ที่เตรียมรับการถ่ายโอน ซึ่งต่อมา คณะท�ำงานได้มี                     

การจัดประชุมทางระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อหารือในแนวทางการขับเคลื่อนในมิติต่าง ๆ ต่อไป
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ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก.ก.ถ.) ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔          

เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งมีนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ 

เป็นประธาน โดยมีผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ เข้าร่วมประชุม ได้แก่ นายบุญช ู

จนัทร์สวุรรณ นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดัสพุรรณบรุ ีนายมนต์ชยั ววิฒัน์ธนาฒย์ นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพษิณุโลก 

และนายกติตชิยั เอ่งฉ้วน รองเลขาธกิาร สมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย เป็นผูแ้ทนสมาคม เข้าร่วมประชมุในฐานะผูส้งัเกตการณ์ 

โดยในวาระเพื่อพิจารณา ที่ ๔.๔ เรื่อง การด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้

๑. เห็นชอบการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามท่ีคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอน

ภารกิจ เสนอดังนี้

		  ๑.๑ (ร่าง) แนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

		  ๑.๒ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และ

ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล            

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ....

		  ๑.๓ (ร่าง) ค�ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง                 

ส่วนท้องถิ่น ในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั้งนี้ ให้คณะอนุกรรมการฯ รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตามข้อ ๑ และ

ข้อ ๒ ไปพิจารณาด�ำเนินการ ส�ำหรับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯตามข้อ ๓ มอบหมายให้นายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ เป็นประธาน 

และรศ.ธนพร ศรียากูล ร่วมเป็นอนุกรรมการ
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	 ต่อมาในวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และแผนปฏบิติัการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกจิ ซ่ึงมนีายเลอพงศ์

ลิ้มรัตน์ เป็นประธาน ได้มีการจัดประชุมเพ่ือน�ำข้อสังเกตุของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ มาปรับปรุง

แนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจฯ และได้สรุปส่งไปยังส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิน่ เพือ่น�ำเสนอนายวษิณุ เครอืงาม ประธานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ ลงนามในประกาศเพือ่ให้มีผลบงัคับใช้     

ต่อไป

หลังจากนั้น ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี โดยนายสุรศักดิ์ เรียงเครือ รองปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ         

ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/ว ๖๒๔๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข       

อธิบดกีรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถ่ิน นายกสมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคมสนันบิาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด       

ทั้ง ๗๖ จังหวัด เพื่อแจ้งถึงมติที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ พร้อมทั้งได้จัดส่งร่างแนวทางการถ่ายโอนภารกิจฯ 

เพื่อเตรียมด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป	
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	 ในวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๔ ส่วนของสมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย ก็ได้มีการจัดการประชุมสัมมนาช้ีแจงรายละเอียด

ของแนวทางการด�ำเนินการถ่ายโอน รพ.สต.ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ Zoom Meeting 

โดยได้เชิญผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีส่วนเกี่ยวข้อง กับการด�ำเนินการถ่ายโอนภารกิจจังหวัดละ       

๓ คน เข้าร่วมสัมมนา โดยมีวทิยากรประกอบด้วย นายเลอพงศ์ ลิม้รตัน์ ผูเ้ช่ียวชาญพเิศษสมาคม ด้านการกระการกระจายอ�ำนาจฯ 

ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ�ำนาจฯ รศ.ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา อาจารย์ประจ�ำ                  

คณะสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นายกิตติชัย เอ่งฉ้วน รองเลขาธิการ สมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย โดยมี                  

นางปรมิพร อ�ำ่พันธ์ุ ผูเ้ชีย่วชาญพเิศษ สมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย เป็นผูด้�ำเนนิการสมัมนา โดยเป้าหมายหลกัของการสัมมนา 

คือการเร่งด�ำเนินการตามปฏิทินการถ่ายโอนภารกิจในขั้นตอนต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จก่อนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีการ             

ยื่นค�ำขอจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ประจ�ำปี ๒๕๖๖ ในระบบสารสนเทศเพื่อจัดท�ำ

งบประมาณ (BBL) ต่อส�ำนักงบประมาณ ซึ่งจะต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกลางเดือนมกราคม ๒๕๖๕ ซึ่งในที่ประชุม

สัมมนาวิทยากรได้ชี้แจงรายละเอียดด้านต่าง ๆ ของกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ ในขณะที่ผู้เข้าร่วมสัมมนาก็ได้มีการสอบถาม

และแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างกันอย่างกว้างขวาง ในทุกมิติ
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จนกระทัง้ในวนัที ่๑๙  ตุลาคม ๒๕๖๔ ราชกจิจานเุบกษาได้ออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเปรียบเสมือนการเริ่มก้าวย่างใหม่ใน

กระบวนการกระจายอ�ำนาจด้านสาธารณสุข สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด คือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต่อไป

	 ต่อมาในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการการกระจาย  

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กไ็ด้ลงนามในประกาศและค�ำสัง่คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ จ�ำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เรือ่ง หลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการถ่ายโอนภารกจิ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วน

จังหวัด และค�ำสั่งคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ ๔ /๒๕๖๔  เรื่อง แต่งต้ัง                  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีนายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน ์              

เป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งหลังจากนั้นทางส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ จะได้น�ำเสนอกลุ่มงาน               

ราชกิจจานุเบกษา ส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต่อไป
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แนวทาง 
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทำเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์: ๐๒-๒๘๓-๔๖๒๔, ๔๖๒๙     โทรสาร: ๐๒-๒๘๓-๔๖๔๐-๒ 
E-mail: odloc@opm.go.th                
Website: odloc.go.th 
Facebook: www.facebook.com/odloc.go.th 
 

สงวนลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ห้ามทําซํ้า หรือคัดลอก เพื่อนําไปเผยแพร่
ต่อจนกว่าจะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี                 
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แนวทาง 
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทำเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์: ๐๒-๒๘๓-๔๖๒๔, ๔๖๒๙     โทรสาร: ๐๒-๒๘๓-๔๖๔๐-๒ 
E-mail: odloc@opm.go.th                
Website: odloc.go.th 
Facebook: www.facebook.com/odloc.go.th 
 

สงวนลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ห้ามทําซํ้า หรือคัดลอก เพื่อนําไปเผยแพร่
ต่อจนกว่าจะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี                 
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คำนำ 
แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้จัดทำขึ้นเพื่ออธิบายกระบวนการถ่ายโอน

ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตั้งแต่การดำเนินการเตรียมความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เกณฑ์ตัวชี ้วัดและขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัด และการดำเนินการหลังการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 โดยที่มาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
มีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน             
ในท้องถิ่นตามกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอำนาจ ตลอดจน
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๗ (๑๙) ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่และอำนาจจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด 
การรักษาพยาบาล การป้องกันและบำบัดรักษาโรคติดต่อ รวมทั้งแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ให้กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน 
และโรงพยาบาลทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม และในระยะสุดท้ายให้ถ่ายโอนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์
และขั้นตอนการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยยึดหลักการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน การรับประกันความต่อเนื ่องของ               
การจัดบริการด้านสุขภาพให้บริการประชาชน และการพัฒนาคุณภาพของการบริการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 

                             สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
                                  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
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คำนำ 
แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้จัดทำขึ้นเพื่ออธิบายกระบวนการถ่ายโอน

ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตั้งแต่การดำเนินการเตรียมความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เกณฑ์ตัวชี ้วัดและขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัด และการดำเนินการหลังการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 โดยที่มาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
มีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน             
ในท้องถิ่นตามกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอำนาจ ตลอดจน
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๗ (๑๙) ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่และอำนาจจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด 
การรักษาพยาบาล การป้องกันและบำบัดรักษาโรคติดต่อ รวมทั้งแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ให้กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน 
และโรงพยาบาลทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม และในระยะสุดท้ายให้ถ่ายโอนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์
และขั้นตอนการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยยึดหลักการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน การรับประกันความต่อเนื ่องของ               
การจัดบริการด้านสุขภาพให้บริการประชาชน และการพัฒนาคุณภาพของการบริการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 

                             สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
                                  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

 
 
 

สารบัญ 
 หน้า 
สารบัญตาราง ง 
สารบัญภาพ จ 
ตัวย่อและสญัลักษณ ์ ฉ 
  

บทที่ ๑ บทน า ๑ 
๑.๑ ความเป็นมา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค ์ ๒ 
๑.๓ นิยามศัพท์ ๓ 
๑.๔ องค์ประกอบแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 

๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๓ 

บทที่ ๒ การด าเนนิการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษาและ
โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๕ 

๒.๑ การเตรียมความพร้อมในการบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

๖ 

๒.๒ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขของ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๙ 

๒.๓ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงานบุคคลด้านสาธารณสุขของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑๐ 

๒.๔ การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเขา้ใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอน       
การถา่ยโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

๑๑ 

๒.๕ บทเฉพาะกาล ๑๑ 
บทที่ ๓ กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

๑๕ 

๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑๕ 

๓.๒ คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ๑๘ 

บทที่ ๔ ตัวชี้วดั หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการประเมนิความพร้อมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพือ่รองรับการถา่ยโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและ
โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล 

๒๒ 

๔.๑ ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๔.๒ หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๔.๓ แนวทางการปฏิบัติภายหลังการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

๒๒ 
๓๒ 
๓๓ 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 53



สารบัญตาราง 
  หน้า 
   

ตารางท่ี ๑ สรุปประเด็นท่ีต้องดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 

๑๒ 

ตารางท่ี ๒ สรุปตัวช้ีวัดความพร้อมและเกณฑ์การให้คะแนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

เพ่ือรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๓๐ 

ตารางท่ี ๓ เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 
๓๒ 

ตารางท่ี ๔ จำนวนบุคลากรและจำนวนกลุ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๒ 

ตารางท่ี ๕ โครงสร้าง ประเภทตำแหน่ง และระดับตำแหน่งของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๓ 

ตารางท่ี ๖ กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามกลุ่มงาน) 

๔๔ 

ตารางท่ี ๗ กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามสายงาน) 

๔๕ 

 
 
 

 -ข- 
       หน้า 

บทที่ ๕ การด าเนนิการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

๓๗ 

๕.๑ การด าเนินการด้านโครงสร้างองค์กร ๓๗ 
๕.๒ การด าเนินการด้านงานบุคคล ๓๗ 
๕.๓ การด าเนินการด้านงบประมาณ การเงิน และบญัชี ๔๗ 
๕.๔ การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูม ิ ๔๘ 
๕.๕ การก ากับ ติดตาม และประเมินผล ๕๐ 
๕.๖ การด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

๕๐ 

  

ภาคผนวก ก ตัวอย่างค าแถลงของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเรื่อง การขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  

 

๕๑ 

ภาคผนวก ข ตัวอย่างค าสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... เรื่อง แต่งต้ังกรรมการที่ไม่ใช่
กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)  

                 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... 
 
 

๕๔ 

ภาคผนวก ค แบบขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
สาธารณสุข 

 

๕๖ 

ภาคผนวก ง บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

๖๔ 
 

ภาคผนวก จ ตัวอย่างบันทึกข้อตกลงความเข้าใจระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด......... 
                 และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด..............เรื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพของ 
                 องค์การบริหารส่วนจังหวัด...................ในด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 
                 และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูม ิ
 

๗๑ 

ภาคผนวก ฉ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และหนงัสือซักซ้อมที่เกี่ยวขอ้งกับภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗๔ 
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สารบัญตาราง 
  หน้า 
   

ตารางท่ี ๑ สรุปประเด็นท่ีต้องดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 

๑๒ 

ตารางท่ี ๒ สรุปตัวช้ีวัดความพร้อมและเกณฑ์การให้คะแนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

เพ่ือรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๓๐ 

ตารางท่ี ๓ เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 
๓๒ 

ตารางท่ี ๔ จำนวนบุคลากรและจำนวนกลุ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๒ 

ตารางท่ี ๕ โครงสร้าง ประเภทตำแหน่ง และระดับตำแหน่งของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๓ 

ตารางท่ี ๖ กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามกลุ่มงาน) 

๔๔ 

ตารางท่ี ๗ กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามสายงาน) 

๔๕ 

 
 
 

 -ข- 
       หน้า 

บทที่ ๕ การด าเนนิการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

๓๗ 

๕.๑ การด าเนินการด้านโครงสร้างองค์กร ๓๗ 
๕.๒ การด าเนินการด้านงานบุคคล ๓๗ 
๕.๓ การด าเนินการด้านงบประมาณ การเงิน และบญัชี ๔๗ 
๕.๔ การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูม ิ ๔๘ 
๕.๕ การก ากับ ติดตาม และประเมินผล ๕๐ 
๕.๖ การด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

๕๐ 

  

ภาคผนวก ก ตัวอย่างค าแถลงของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเรื่อง การขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  

 

๕๑ 

ภาคผนวก ข ตัวอย่างค าสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... เรื่อง แต่งต้ังกรรมการที่ไม่ใช่
กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการสขุภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)  

                 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... 
 
 

๕๔ 

ภาคผนวก ค แบบขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
สาธารณสุข 

 

๕๖ 

ภาคผนวก ง บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

๖๔ 
 

ภาคผนวก จ ตัวอย่างบันทึกข้อตกลงความเข้าใจระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด......... 
                 และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด..............เรื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพของ 
                 องค์การบริหารส่วนจังหวัด...................ในด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 
                 และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูม ิ
 

๗๑ 

ภาคผนวก ฉ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และหนงัสือซักซ้อมที่เกี่ยวขอ้งกับภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗๔ 
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 สารบัญภาพ 
  หน้า 
   

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจ
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖) 

๓๕ 

ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจ
ในปีงบประมาณอ่ืน) 

๓๖ 

ภาพท่ี ๓ โครงสร้างและอัตรากำลังบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๖ 

  

 

ตัวย่อและสัญลักษณ์ 
 

ก.ก.ถ. คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ก.จ. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ก.จ.จ. คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ก.ถ. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

กสพ. คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
บก. กรมบัญชีกลาง 

รพ.สต. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ส.ก.ถ. สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สงป. สำนักงบประมาณ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สถ. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
สปสช. สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สป.สธ. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สอน. สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
อบจ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

อบต. องค์การบริหารส่วนตำบล 

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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 สารบัญภาพ 
  หน้า 
   

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจ
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖) 

๓๕ 

ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจ
ในปีงบประมาณอ่ืน) 

๓๖ 

ภาพท่ี ๓ โครงสร้างและอัตรากำลังบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๖ 

  

 

ตัวย่อและสัญลักษณ์ 
 

ก.ก.ถ. คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ก.จ. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ก.จ.จ. คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ก.ถ. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

กสพ. คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
บก. กรมบัญชีกลาง 

รพ.สต. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ส.ก.ถ. สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สงป. สำนักงบประมาณ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สถ. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
สปสช. สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สป.สธ. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สอน. สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
อบจ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

อบต. องค์การบริหารส่วนตำบล 

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 
 
 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 57



 

บทที่ ๑  

บทนำ 
๑.๑ ความเป็นมา 

 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ
กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาล
ทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลทั่วไปตั้งอยู่       
เขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ซึ่งหมายถึง องค์การ
บริหารส่วนตำบล เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ในระยะแรก  
ให้ถ่ายโอนตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และระยะสุดท้ายของแผนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอน             
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 
 อย่างไรก็ตาม พบว่าการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไม่       
ประสบความสำเร็จตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒)              
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ โดยพบว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัย 
(โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี) จำนวน ๒๘ 
แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๑๘ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จำนวน ๔ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จำนวน ๑ แห่ง        
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จำนวน ๖ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และจำนวน ๑๓ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งสิ้น ๗๐ 
แห่งจากจำนวนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ   
ตำบล ๙,๗๘๗ แห่งท่ัวประเทศ 
 ดังนั ้น เพื ่อขับเคลื ่อนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและเพื ่อสนับสนุน          
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้มีการดำเนินการอย่างต่อเน่ือง  คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ จึงได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ     
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีนายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน เพื่อพิจารณาดำเนินการจัดทำแนวทาง       
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ

 

-๒- 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมบูรณ์ครบถ้วน จึงได้ดำเนินการจัดการประชุมเสวนาเชิงวิชาการเพื่อรับฟังความคิดเห็น  
ในการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียใน ๕ ภูมิภาค ได้แก่ จ.ขอนแก่น จ.ชลบุรี จ.เชียงใหม่ จ.สงขลา และ จ.สุพรรณบุรี โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนชมรมผู้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศไทย) และท้องถ่ินจังหวัด  
 หลังจากได้รับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน ๕ ภูมิภาคแล้ว สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจึงได้ดำเนินการประมวลผลข้อมูล        
และเรียบเรียงแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหาร
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ และคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติให้ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

 แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 ๑.๒.๑ เป็นคู ่ม ือเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย            
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัดให้แก่ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนบุคลากร           
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตั้งแต่            
การดำเนินการก่อนการถ่ายโอน กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ หลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมิน
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการดำเนินการหลังการถ่ายโอน 
 ๑.๒.๒ เป็นแนวทางกำหนดกลไกการขับเคลื่อนภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นท่ี ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
 ๑.๒.๓ เป็นหลักเกณฑ์และขั้นตอนการวิเคราะห์และประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพื่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 
 ๑.๒.๔ กำหนดหน้าที่รับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และองค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดในการขับเคลื ่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
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บทที่ ๑  

บทนำ 
๑.๑ ความเป็นมา 

 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ
กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาล
ทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลทั่วไปตั้งอยู่       
เขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ซึ่งหมายถึง องค์การ
บริหารส่วนตำบล เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ในระยะแรก  
ให้ถ่ายโอนตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และระยะสุดท้ายของแผนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอน             
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 
 อย่างไรก็ตาม พบว่าการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไม่       
ประสบความสำเร็จตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒)              
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ โดยพบว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัย 
(โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี) จำนวน ๒๘ 
แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๑๘ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จำนวน ๔ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จำนวน ๑ แห่ง        
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จำนวน ๖ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และจำนวน ๑๓ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งสิ้น ๗๐ 
แห่งจากจำนวนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ   
ตำบล ๙,๗๘๗ แห่งท่ัวประเทศ 
 ดังนั ้น เพื ่อขับเคลื ่อนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและเพื ่อสนับสนุน          
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้มีการดำเนินการอย่างต่อเน่ือง  คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ จึงได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ     
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีนายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน เพื่อพิจารณาดำเนินการจัดทำแนวทาง       
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ

 

-๒- 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมบูรณ์ครบถ้วน จึงได้ดำเนินการจัดการประชุมเสวนาเชิงวิชาการเพื่อรับฟังความคิดเห็น  
ในการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียใน ๕ ภูมิภาค ได้แก่ จ.ขอนแก่น จ.ชลบุรี จ.เชียงใหม่ จ.สงขลา และ จ.สุพรรณบุรี โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนชมรมผู้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศไทย) และท้องถ่ินจังหวัด  
 หลังจากได้รับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน ๕ ภูมิภาคแล้ว สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจึงได้ดำเนินการประมวลผลข้อมูล        
และเรียบเรียงแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหาร
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ และคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติให้ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

 แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 ๑.๒.๑ เป็นคู ่ม ือเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย            
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัดให้แก่ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนบุคลากร           
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตั้งแต่            
การดำเนินการก่อนการถ่ายโอน กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ หลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมิน
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการดำเนินการหลังการถ่ายโอน 
 ๑.๒.๒ เป็นแนวทางกำหนดกลไกการขับเคลื่อนภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นท่ี ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
 ๑.๒.๓ เป็นหลักเกณฑ์และขั้นตอนการวิเคราะห์และประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพื่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 
 ๑.๒.๔ กำหนดหน้าที่รับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และองค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดในการขับเคลื ่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
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-๓- 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน           
ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑.๔ นิยามศัพท ์

๑.๔.๑ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น” หมายถึง เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

๑.๔.๒ “สาธารณสุขมูลฐาน” หมายความว่า การบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่ประชาชนสามารถ
ดำเนินการได้ด้วยตนเองโดยมีผู ้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุขในสังกัดองค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัดเป็นที่ปรึกษา มีกิจกรรมประกอบด้วยการป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การรักษา 
พยาบาลอย่างง่าย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑.๔.๓ “ระบบสุขภาพปฐมภูมิ” หมายความว่า กลไกและกระบวนการในการประสานความร่วมมือ          
เพื่อจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิของสถานีอนามัย ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และภาคประชาชน รวมทั้งการส่งต่อผู้รับบริการและการเชื่อมโยงข้อมูล        
ระหว่างหน่วยบริการทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ 

๑.๔.๔ “หน่วยบริการปฐมภูมิ” หมายความว่า สถานบริการสาธารณสุขที ่ข ึ ้นทะเบียนเป็น          
หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเป็นเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ          
เพ่ือให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ 

๑.๔.๕ “สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล” หมายความว่า สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลและหน่วยบริการต่าง ๆ ท่ีเป็นลูกข่ายในเครือข่ายบริการปฐมภูมิ 

๑ .๓ องค์ประกอบของแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย         
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๑.๓.๑ บทที่ ๒ มีสาระสำคัญเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยระบุหน้าที่รับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 ๑.๓.๒ บทที่ ๓ อธิบายกลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย
กลไกในระดับชาติ คือ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง           

 

-๔- 

ส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลไกในระดับพื้นที่ คือ 
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๑.๓.๓ บทที่ ๔ กล่าวถึงตัวชี้วัด หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
 ๑.๓.๔ บทที ่ ๕ มีสาระสำคัญเกี ่ยวกับการดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย              
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด ประกอบด้วยการดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร  การดำเนินการด้านงานบุคคล  การดำเนินการ      
ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ         
การกำกับ ติดตาม และประเมินผล และการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา      
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
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-๓- 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน           
ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑.๔ นิยามศัพท ์

๑.๔.๑ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น” หมายถึง เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

๑.๔.๒ “สาธารณสุขมูลฐาน” หมายความว่า การบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่ประชาชนสามารถ
ดำเนินการได้ด้วยตนเองโดยมีผู ้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุขในสังกัดองค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัดเป็นที่ปรึกษา มีกิจกรรมประกอบด้วยการป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การรักษา 
พยาบาลอย่างง่าย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑.๔.๓ “ระบบสุขภาพปฐมภูมิ” หมายความว่า กลไกและกระบวนการในการประสานความร่วมมือ          
เพื่อจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิของสถานีอนามัย ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และภาคประชาชน รวมทั้งการส่งต่อผู้รับบริการและการเชื่อมโยงข้อมูล        
ระหว่างหน่วยบริการทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ 

๑.๔.๔ “หน่วยบริการปฐมภูมิ” หมายความว่า สถานบริการสาธารณสุขที ่ข ึ ้นทะเบียนเป็น          
หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเป็นเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ          
เพ่ือให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ 

๑.๔.๕ “สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล” หมายความว่า สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลและหน่วยบริการต่าง ๆ ท่ีเป็นลูกข่ายในเครือข่ายบริการปฐมภูมิ 

๑ .๓ องค์ประกอบของแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย         
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๑.๓.๑ บทที่ ๒ มีสาระสำคัญเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยระบุหน้าที่รับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 ๑.๓.๒ บทที่ ๓ อธิบายกลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย
กลไกในระดับชาติ คือ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง           

 

-๔- 

ส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลไกในระดับพื้นที่ คือ 
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๑.๓.๓ บทที่ ๔ กล่าวถึงตัวชี้วัด หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
 ๑.๓.๔ บทที ่ ๕ มีสาระสำคัญเกี ่ยวกับการดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย              
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด ประกอบด้วยการดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร  การดำเนินการด้านงานบุคคล  การดำเนินการ      
ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ         
การกำกับ ติดตาม และประเมินผล และการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา      
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
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บทที่ ๒ 

การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี     
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ  มีส่วนราชการและหน่วยงานหลัก       
ที่เกี่ยวข้องคือ สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ             
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ          
สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน       
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล            
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
 ทุกกิจกรรมที่เกี ่ยวกับการดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรแล้วเสร็จ
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ  หากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จได้       
ตามกรอบระยะเวลาดังกล่าว  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี         
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน       
ไปพลางก่อน ยกเว้นหากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ          
บริหารส่วนจังหวัดที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกำหนด                
โดยให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้ว ินิจฉัยชี ้ขาดกรณีท่ี               
เกิดปัญหาอุปสรรค 
 

 
 
 
 -๖- 

๒.๑ การเตรียมความพร้อมในการบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

 ๒.๑.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา   
เสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ        
เพื ่อดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด บริหารการถ่ายโอนสถานีอนามัย                  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 

๒.๑.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย                  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ดำเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
    (๑) เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยขอ      
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) โดยต้องกำหนดรายการ ดังน้ี 
     (๑.๑) เหตุผลความจำเป็นท่ีจัดต้ังกองสาธารณสุข 
     (๑.๒) กำหนดช่ือกอง คือ “กองสาธารณสุข” 
     (๑.๓) หน้าท่ีและอำนาจของกองสาธารณสุข 
     (๑.๔) ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติรวมถึงคุณภาพและปริมาณของงาน 
     (๑.๕) ร่างประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดกองสาธารณสุขที่ระบุถึงหน้าท่ี
และอำนาจ 
   การกำหนดส่วนราชการภายในกองสาธารณสุขให้กำหนดโครงสร้างของสถานีอนามัย             
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามประกาศคณะกรรมการ
กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) เรื่อง โครงสร้างส่วนราชการดังกล่าว กรณีกำหนดงาน 
ภารกิจหรือส่วนงานภายในให้เป็นไปตามความต้องการและความจำเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด         
โดยขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ.  

(๒) ดำเนินการแจ้งเรื่องการขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือรับทราบ  

(๓) ดำเนินการจัดทำคำขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามรูปแบบในภาคผนวก ก            
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดส่งมาที่ “ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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บทที่ ๒ 

การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี     
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ  มีส่วนราชการและหน่วยงานหลัก       
ที่เกี่ยวข้องคือ สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ             
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ          
สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน       
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล            
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
 ทุกกิจกรรมที่เกี ่ยวกับการดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรแล้วเสร็จ
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ  หากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จได้       
ตามกรอบระยะเวลาดังกล่าว  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี         
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน       
ไปพลางก่อน ยกเว้นหากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ          
บริหารส่วนจังหวัดที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกำหนด                
โดยให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้ว ินิจฉัยชี ้ขาดกรณีท่ี               
เกิดปัญหาอุปสรรค 
 

 
 
 
 -๖- 

๒.๑ การเตรียมความพร้อมในการบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

 ๒.๑.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา   
เสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ        
เพื ่อดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด บริหารการถ่ายโอนสถานีอนามัย                  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 

๒.๑.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย                  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ดำเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
    (๑) เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยขอ      
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) โดยต้องกำหนดรายการ ดังน้ี 
     (๑.๑) เหตุผลความจำเป็นท่ีจัดต้ังกองสาธารณสุข 
     (๑.๒) กำหนดช่ือกอง คือ “กองสาธารณสุข” 
     (๑.๓) หน้าท่ีและอำนาจของกองสาธารณสุข 
     (๑.๔) ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติรวมถึงคุณภาพและปริมาณของงาน 
     (๑.๕) ร่างประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดกองสาธารณสุขที่ระบุถึงหน้าท่ี
และอำนาจ 
   การกำหนดส่วนราชการภายในกองสาธารณสุขให้กำหนดโครงสร้างของสถานีอนามัย             
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามประกาศคณะกรรมการ
กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) เรื่อง โครงสร้างส่วนราชการดังกล่าว กรณีกำหนดงาน 
ภารกิจหรือส่วนงานภายในให้เป็นไปตามความต้องการและความจำเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด         
โดยขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ.  

(๒) ดำเนินการแจ้งเรื่องการขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือรับทราบ  

(๓) ดำเนินการจัดทำคำขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามรูปแบบในภาคผนวก ก            
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดส่งมาที่ “ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 63



 
 
 
 -๗- 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เลขที ่ ๑ ถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
๑๐๓๐๐” 

(๔) พิจารณาแต่งตั้งกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับ
พื้นที่ (กสพ.) ตามองค์ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีระบุไว้ในแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ    
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่         
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด          
ตามความจำเป็นและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสามารถพิจารณาออกคำสั ่งแต่งตั ้งกรรมการที ่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง นับตั ้งแต่               
ได้ยื่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ทั ้งน้ี เพื ่อเร่งรัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื ้นที ่ขององค์การบริหารส่วน        
จังหวัด รวมท้ังเตรียมความพร้อมรองรับหน้าท่ีและอำนาจในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผล
การดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีจะได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๒.๑.๓ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 
  (๑) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยให้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๖ ด้านดังน้ี 
    (๑.๑) การพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
    (๑.๒) การควบคุมโรคติดต่อ 
    (๑.๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
    (๑.๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
    (๑.๕) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
    (๑.๖) การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 
   (๒) ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ียื ่นคำขอรับการประเมิน             
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เร่งรัดจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แล้วเสร็จ         
ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติ

เห็นชอบผลการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น และให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดประกาศใช้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และดำเนินการส่งให้หน่วยงานจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด   

 
 
 
 -๘- 

   อนึ่ง ภายใน ๕ ปีแรกหลังจากได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจนำแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาสุขภาพจังหวัดของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มาปรับใช้เป็นแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการประชาคมแผน  และให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสามารถทบทวนและแก้ไขปรับปรุงแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด           
เมื ่อมีข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง โดยเมื ่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ เพิ ่มเติม หรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งน้ันด้วย 
   (๓) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม ค่าเดินทาง 
และค่าใช้จ่ายอื่นของ กสพ. ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้อง 

๒.๑.๔ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง
สาธารณสุข สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ร่วมกันพิจารณา         
กำหนดแนวทางการถ่ายโอนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านภายใต้การกำกับดูแลของสถานีอนามัย  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนไปยัง          
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมท้ังภารกิจและงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และประกาศที่เกี่ยวข้องและรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
๒.๑.๕ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการดังน้ี 

(๑) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอในทุกจังหวัดที ่ม ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่ืนคำขอรับการประเมินความพร้อม                
รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล เกี ่ยวกับหน้าท่ีรับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข         
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการทำบันทึกข้อตกลงความเข้าใจกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบลที่จะได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งจะต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 
(๒) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณสุข       

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ ตลอดจนแนวทางการกำกับดูแล
และประเมินผลดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท.64



 
 
 
 -๗- 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เลขที ่ ๑ ถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
๑๐๓๐๐” 

(๔) พิจารณาแต่งตั้งกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับ
พื้นที่ (กสพ.) ตามองค์ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีระบุไว้ในแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ    
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่         
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด          
ตามความจำเป็นและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสามารถพิจารณาออกคำสั ่งแต่งตั ้งกรรมการที ่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง นับตั ้งแต่               
ได้ยื่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ทั ้งน้ี เพื ่อเร่งรัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื ้นที ่ขององค์การบริหารส่วน        
จังหวัด รวมท้ังเตรียมความพร้อมรองรับหน้าท่ีและอำนาจในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผล
การดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีจะได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๒.๑.๓ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 
  (๑) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยให้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๖ ด้านดังน้ี 
    (๑.๑) การพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
    (๑.๒) การควบคุมโรคติดต่อ 
    (๑.๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
    (๑.๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
    (๑.๕) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
    (๑.๖) การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 
   (๒) ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ียื ่นคำขอรับการประเมิน             
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เร่งรัดจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แล้วเสร็จ         
ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติ

เห็นชอบผลการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น และให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดประกาศใช้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และดำเนินการส่งให้หน่วยงานจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด   

 
 
 
 -๘- 

   อนึ่ง ภายใน ๕ ปีแรกหลังจากได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจนำแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาสุขภาพจังหวัดของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มาปรับใช้เป็นแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการประชาคมแผน  และให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสามารถทบทวนและแก้ไขปรับปรุงแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด           
เมื ่อมีข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง โดยเมื ่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ เพิ ่มเติม หรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งน้ันด้วย 
   (๓) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม ค่าเดินทาง 
และค่าใช้จ่ายอื่นของ กสพ. ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้อง 

๒.๑.๔ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง
สาธารณสุข สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ร่วมกันพิจารณา         
กำหนดแนวทางการถ่ายโอนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านภายใต้การกำกับดูแลของสถานีอนามัย  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนไปยัง          
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมท้ังภารกิจและงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และประกาศที่เกี่ยวข้องและรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
๒.๑.๕ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการดังน้ี 

(๑) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอในทุกจังหวัดที ่ม ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่ืนคำขอรับการประเมินความพร้อม                
รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล เกี ่ยวกับหน้าท่ีรับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข         
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการทำบันทึกข้อตกลงความเข้าใจกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบลที่จะได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งจะต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 
(๒) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณสุข       

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ ตลอดจนแนวทางการกำกับดูแล
และประเมินผลดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation 
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 -๙- 

Protocol: M & E Protocol) ตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง รวมท้ัง
ดำเนินการจัดทำคู ่มือปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Operations Manual) และซักซ้อม        
ความเข้าใจให้แก่ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ียื่นคำขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  และรายงาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน และให้คำปรึกษา         
ด้านวิชาการและการดำเนินงานด้านสาธารณสุขให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพให้แก่องค์การบริหาร      
ส่วนจังหวัด และและรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๔) พิจารณากำหนดแนวทางและกลไกการสั่งการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน (Emergency Response Protocol) และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ      
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
 ๒.๑.๖ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันดำเนินการจัดทำคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality 
Improvement Manual) ท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และมาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒ .๒ การเตร ียมความพร้อมในการบร ิหารงบประมาณด้านสาธารณสุขของ         
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๒.๑ ให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันพิจารณากำหนด
แนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standard Operating Procedures: SOP) และดำเนินการซักซ้อม
ความเข้าใจให้แก่หน่วยบริการประจำแม่ข่ายของเครือข่ายบริการปฐมภูมิยึดถือปฏิบัติในการจัดสรร

งบประมาณและการสนับสนุนยา เวชภัณฑ์ และบุคลากรให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา           
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
โดยต้องไม่แตกต่างจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนยา เวชภัณฑ์ และบุคลากรก่อน        
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และต้องมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกับ          
หน่วยบริการปฐมภูมิในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน        
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
 ๒.๒.๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 
  (๑) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื่นความจำนงขอรับ         
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

 
 
 
 -๑๐- 

ตำบลในการเตรียมความพร้อมจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล     
  (๒) พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ               
เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                 
ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
 ๒.๒.๓ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงบประมาณ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กรมบัญชีกลาง และสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกัน
กำหนดแนวทางการถ่ายโอนงบประมาณ พัสดุครุภัณฑ์ และอัตรากำลังให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสำเร็จลุล่วงโดยเร็วตามกฎหมายว่าด้วย
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประกาศที่เกี่ยวข้อง    
และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๓ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงานบุคคลด้านสาธารณสุขขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๓.๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา            
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กองสาธารณสุขกำหนดโครงสร้างอัตรากำลัง         
ตามความจำเป็นและความเหมาะสมตามสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเสนอขอ           
ความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ.  ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามรายละเอียดหลักเกณฑ์ในประกาศ ก.จ. เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนการแบ่ง ส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศ
เก่ียวกับการกำหนดกองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒.๓.๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 
(๑) พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขเพิ ่มเติมแนวทางการจ้างบุคลากรทุกประเภท          

ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล                  
ท่ีจะได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ตามกฎหมาย    
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และรายงานคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
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 -๙- 

Protocol: M & E Protocol) ตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง รวมท้ัง
ดำเนินการจัดทำคู ่มือปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Operations Manual) และซักซ้อม        
ความเข้าใจให้แก่ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ียื่นคำขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  และรายงาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน และให้คำปรึกษา         
ด้านวิชาการและการดำเนินงานด้านสาธารณสุขให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพให้แก่องค์การบริหาร      
ส่วนจังหวัด และและรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๔) พิจารณากำหนดแนวทางและกลไกการสั่งการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน (Emergency Response Protocol) และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ      
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
 ๒.๑.๖ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันดำเนินการจัดทำคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality 
Improvement Manual) ท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และมาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒ .๒ การเตร ียมความพร้อมในการบร ิหารงบประมาณด้านสาธารณสุขของ         
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๒.๑ ให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันพิจารณากำหนด
แนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standard Operating Procedures: SOP) และดำเนินการซักซ้อม
ความเข้าใจให้แก่หน่วยบริการประจำแม่ข่ายของเครือข่ายบริการปฐมภูมิยึดถือปฏิบัติในการจัดสรร

งบประมาณและการสนับสนุนยา เวชภัณฑ์ และบุคลากรให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา           
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
โดยต้องไม่แตกต่างจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนยา เวชภัณฑ์ และบุคลากรก่อน        
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และต้องมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกับ          
หน่วยบริการปฐมภูมิในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน        
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
 ๒.๒.๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 
  (๑) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื่นความจำนงขอรับ         
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

 
 
 
 -๑๐- 

ตำบลในการเตรียมความพร้อมจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล     
  (๒) พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ               
เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                 
ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
 ๒.๒.๓ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงบประมาณ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กรมบัญชีกลาง และสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกัน
กำหนดแนวทางการถ่ายโอนงบประมาณ พัสดุครุภัณฑ์ และอัตรากำลังให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสำเร็จลุล่วงโดยเร็วตามกฎหมายว่าด้วย
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประกาศที่เกี่ยวข้อง    
และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๓ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงานบุคคลด้านสาธารณสุขขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๓.๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา            
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กองสาธารณสุขกำหนดโครงสร้างอัตรากำลัง         
ตามความจำเป็นและความเหมาะสมตามสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเสนอขอ           
ความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ.  ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามรายละเอียดหลักเกณฑ์ในประกาศ ก.จ. เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนการแบ่ง ส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศ
เก่ียวกับการกำหนดกองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒.๓.๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 
(๑) พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขเพิ ่มเติมแนวทางการจ้างบุคลากรทุกประเภท          

ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล                  
ท่ีจะได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ตามกฎหมาย    
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และรายงานคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
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 -๑๑- 

(๒) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรา 
กำลังตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย           
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
 ๒.๓.๓ ให้กระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น และสำนักงานคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันดำเนินการจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคล           
ที่ปฏิบัติหน้าที่ประจำสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม    
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และรายงานคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๔ การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอน       
การถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินแีละโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 ๒.๔.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันดำเนินการประชาสัมพันธ์และซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย         
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดทุกแห่ง 

 ๒.๔.๒ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
จัดเตรียมระบบรองรับการย่ืนขอประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งกระบวนการ
ประเมินความพร้อมท้ังหมด ให้มีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และยืดหยุ่นคล่องตัว 

๒.๕ บทเฉพาะกาล 

๒.๕.๑ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องดำเนินการเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จ              
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

๒.๕.๒ หากประเด็นใดยังพิจารณาและดำเนินการไม่แล้วเสร็จก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบันไปพลางก่อนแล้วแต่กรณี ยกเว้น
หากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรคและรายงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

 
 
 
 -๑๒- 

ตารางท่ี ๑  สรุปประเด็นที ่ต้องดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                 
  นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

๑. แนวทางการบริหาร
ภารกิจด้านสาธารณสุข 

๑.๑ เสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่าย
โอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. ต่อ ก.ก.ถ. 

ส.ก.ถ. 

๑.๑ เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขต่อ ก.จ.จ. ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ระบุไว้ในประกาศ ก.จ. 
๑.๒ เสนอเรื่องขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ต่อ 
สภา อบจ. เพื่อรับทราบ 
๑.๓ จัดทำคำขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ตาม
แบบฟอร์มที่กำหนดในคู่มือนี้และยื่นต่อ ก.ก.ถ. 
๑.๔ พิจารณาแต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ให้ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคู่มือนี้เพื่อดำเนินการจัดทำแผนพฒันาสุขภาพ
ระดับพื้นทีข่อง อบจ. 

อบจ. ที่ประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอน สอน./ 

รพ.สต. 

๑.๕ พิจารณากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพ
ระดับพื้นที่ของ อบจ. โดยให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา อปท. และ
อย่างน้อยต้องครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไปนี้ 

(๑) การพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
(๒) การควบคุมโรคติดต่อ 
(๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
(๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและ

การแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
(๕) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
(๖) การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉิน

และระบบการส่งต่อผู้ป่วย 
๑.๖ ซักซ้อมความเข้าใจเรื่องขั้นตอนและวิธีการจัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. โดยภายใน ๕ ปี
แรกหลังการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. นำแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาสุขภาพของ สสจ. มาปรับใช้โดยอนุโลมได้ 

สถ. 

๑.๗ ดำเนินการจัดทำแผนการถ่ายโอน อสม. ที่อยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของ สอน./รพ.สต. ที่ได้รับการถ่ายโอนให้ 
อบจ. ให้แก่ อบจ. พร้อมงบประมาณที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

ส.ก.ถ./สธ./สงป./ 
สถ. 

๑.๘ ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ สสจ. และ สสอ.  
ในทุกจังหวัดที่มี อบจ. ยื่นคำขอรับการประเมินความพร้อม
รับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัด สธ. ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจ ฯ  

สธ. 
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 -๑๑- 

(๒) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรา 
กำลังตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย           
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
 ๒.๓.๓ ให้กระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น และสำนักงานคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันดำเนินการจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคล           
ที่ปฏิบัติหน้าที่ประจำสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม    
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และรายงานคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๔ การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอน       
การถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินแีละโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 ๒.๔.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันดำเนินการประชาสัมพันธ์และซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย         
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดทุกแห่ง 

 ๒.๔.๒ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
จัดเตรียมระบบรองรับการย่ืนขอประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งกระบวนการ
ประเมินความพร้อมท้ังหมด ให้มีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และยืดหยุ่นคล่องตัว 

๒.๕ บทเฉพาะกาล 

๒.๕.๑ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องดำเนินการเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จ              
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

๒.๕.๒ หากประเด็นใดยังพิจารณาและดำเนินการไม่แล้วเสร็จก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบันไปพลางก่อนแล้วแต่กรณี ยกเว้น
หากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรคและรายงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

 
 
 
 -๑๒- 

ตารางท่ี ๑  สรุปประเด็นที ่ต้องดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                 
  นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

๑. แนวทางการบริหาร
ภารกิจด้านสาธารณสุข 

๑.๑ เสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่าย
โอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. ต่อ ก.ก.ถ. 

ส.ก.ถ. 

๑.๑ เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขต่อ ก.จ.จ. ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ระบุไว้ในประกาศ ก.จ. 
๑.๒ เสนอเรื่องขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ต่อ 
สภา อบจ. เพื่อรับทราบ 
๑.๓ จัดทำคำขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ตาม
แบบฟอร์มที่กำหนดในคู่มือนี้และยื่นต่อ ก.ก.ถ. 
๑.๔ พิจารณาแต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ให้ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคู่มือนี้เพื่อดำเนินการจัดทำแผนพฒันาสุขภาพ
ระดับพื้นทีข่อง อบจ. 

อบจ. ที่ประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอน สอน./ 

รพ.สต. 

๑.๕ พิจารณากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพ
ระดับพื้นที่ของ อบจ. โดยให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา อปท. และ
อย่างน้อยต้องครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไปนี้ 

(๑) การพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
(๒) การควบคุมโรคติดต่อ 
(๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
(๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและ

การแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
(๕) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
(๖) การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉิน

และระบบการส่งต่อผู้ป่วย 
๑.๖ ซักซ้อมความเข้าใจเรื่องขั้นตอนและวิธีการจัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. โดยภายใน ๕ ปี
แรกหลังการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. นำแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาสุขภาพของ สสจ. มาปรับใช้โดยอนุโลมได้ 

สถ. 

๑.๗ ดำเนินการจัดทำแผนการถ่ายโอน อสม. ที่อยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของ สอน./รพ.สต. ที่ได้รับการถ่ายโอนให้ 
อบจ. ให้แก่ อบจ. พร้อมงบประมาณที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

ส.ก.ถ./สธ./สงป./ 
สถ. 

๑.๘ ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ สสจ. และ สสอ.  
ในทุกจังหวัดที่มี อบจ. ยื่นคำขอรับการประเมินความพร้อม
รับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัด สธ. ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจ ฯ  

สธ. 
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 -๑๓- 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

๑.๙ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานและระบบ
ประกันคุณภาพบริการสาธารณสุขของ อปท. ตลอดจน
แนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลดำเนินงานของ 
สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ.  และรายงาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุข
ให้แก่ อปท. ทราบ รวมทั้งจัดทำคู่มือปฏิบัติงานให้แก่ อบจ. 
และซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ทุก อบจ. ที่ยื่นคำขอรับ 
การประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
๑.๑๐ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ 
สนับสนุน และให้คำปรึกษาด้านวิชาการและการดำเนินงาน
ด้านสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพให้แก่ อบจ. และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ทราบ 
๑.๑๑ พิจารณากำหนดแนวทางและกลไกการสั่งการ สอน./
รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ทราบ 

๒. แนวทางการบริหาร
งบประมาณด้าน
สาธารณสุข 

๒.๑ พิจารณากำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยบริการประจำที่เป็นแม่ข่ายเครือข่ายหน่วยบรกิาร 
ปฐมภูมิที่เป็นมาตรฐาน และซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ 
หน่วยบริการประจำเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่ 
สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. โดยต้องไม่แตกต่างจาก
แนวทางปฏิบัติก่อนการถ่ายโอนและต้องมีความเสมอภาค
และเท่าเทียมกับหน่วยบริการปฐมภูมิในสังกัด สธ. และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ทราบ 

สปสช./สธ. 

๒.๒ ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ อบจ.ในการเตรียม
ความพร้อมจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
เพื่อรองรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต.  
๒.๓ พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขของ อปท. และ
เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขของ อปท. ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัว             
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน อบจ. ที่ได้รับการถ่ายโอน สอน./
รพ.สต. 

สถ. 

๒.๔ กำหนดแนวทางการถ่ายโอนกรอบงบประมาณและ
พัสดุครุภัณฑ์ให้มีชดัเจนและมีประสิทธภิาพ เพื่อให ้

สถ./สงป./สป.สธ./ บก. 

 
 
 
 -๑๔- 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยและสำเร็จลุล่วงโดยเร็ว 

๓. แนวทางการบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุข 

๓.๑ ปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปขีอง 
อบจ. เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. 

อบจ. ที่ประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอน สอน./ 

รพ.สต. 
๓.๒ ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมแนวทางการจ้างบุคลากร              
ทุกประเภทของ สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ และเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ตามกฎหมาย   
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

สถ. 

๓.๓ ดำเนินการจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติ
หน้าที่ประจำ สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. 

สธ./สถ./ส.ก.ถ. 

๔.  การประชาสัมพันธ์และ
ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับคู่มือนี้ 

๔.๑ ดำเนินการประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมเพื่อ
รองรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. 

ส.ก.ถ./สถ./สป.สธ. 

๔.๒ ดำเนินการจัดเตรียมระบบรองรับการยื่นขอประเมิน
ความพร้อมของ อบจ. รวมทั้งกระบวนการประเมิน 
ความพร้อมทั้งหมด ให้มีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และ
ยืดหยุ่นคล่องตัว 

ส.ก.ถ. 

หมายเหต:ุ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบดำเนินการเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จก่อนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ 
อบจ.  หากประเด็นใดยังดำเนินการไม่แล้วเสรจ็ ให้ อบจ. ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันไปพลางก่อนแล้วแต่กรณี ยกเว้นหากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางที่ ก.ก.ถ. กำหนด โดยให้
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรคและ
รายงาน ก.ก.ถ. ทราบ 
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 -๑๓- 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

๑.๙ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานและระบบ
ประกันคุณภาพบริการสาธารณสุขของ อปท. ตลอดจน
แนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลดำเนินงานของ 
สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ.  และรายงาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุข
ให้แก่ อปท. ทราบ รวมทั้งจัดทำคู่มือปฏิบัติงานให้แก่ อบจ. 
และซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ทุก อบจ. ที่ยื่นคำขอรับ 
การประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
๑.๑๐ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ 
สนับสนุน และให้คำปรึกษาด้านวิชาการและการดำเนินงาน
ด้านสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพให้แก่ อบจ. และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ทราบ 
๑.๑๑ พิจารณากำหนดแนวทางและกลไกการสั่งการ สอน./
รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ทราบ 

๒. แนวทางการบริหาร
งบประมาณด้าน
สาธารณสุข 

๒.๑ พิจารณากำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยบริการประจำที่เป็นแม่ข่ายเครือข่ายหน่วยบรกิาร 
ปฐมภูมิที่เป็นมาตรฐาน และซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ 
หน่วยบริการประจำเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่ 
สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. โดยต้องไม่แตกต่างจาก
แนวทางปฏิบัติก่อนการถ่ายโอนและต้องมีความเสมอภาค
และเท่าเทียมกับหน่วยบริการปฐมภูมิในสังกัด สธ. และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ทราบ 

สปสช./สธ. 

๒.๒ ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ อบจ.ในการเตรียม
ความพร้อมจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
เพื่อรองรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต.  
๒.๓ พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขของ อปท. และ
เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขของ อปท. ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัว             
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน อบจ. ที่ได้รับการถ่ายโอน สอน./
รพ.สต. 

สถ. 

๒.๔ กำหนดแนวทางการถ่ายโอนกรอบงบประมาณและ
พัสดุครุภัณฑ์ให้มีชัดเจนและมีประสิทธภิาพ เพื่อให้ 

สถ./สงป./สป.สธ./ บก. 

 
 
 
 -๑๔- 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

การถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยและสำเร็จลุล่วงโดยเร็ว 

๓. แนวทางการบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุข 

๓.๑ ปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปขีอง 
อบจ. เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. 

อบจ. ที่ประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอน สอน./ 

รพ.สต. 
๓.๒ ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมแนวทางการจ้างบุคลากร              
ทุกประเภทของ สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ และเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ตามกฎหมาย   
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

สถ. 

๓.๓ ดำเนินการจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติ
หน้าที่ประจำ สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก่ อบจ. 

สธ./สถ./ส.ก.ถ. 

๔.  การประชาสัมพันธ์และ
ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับคู่มือนี้ 

๔.๑ ดำเนินการประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมเพื่อ
รองรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. 

ส.ก.ถ./สถ./สป.สธ. 

๔.๒ ดำเนินการจัดเตรียมระบบรองรับการยื่นขอประเมิน
ความพร้อมของ อบจ. รวมทั้งกระบวนการประเมิน 
ความพร้อมทั้งหมด ให้มีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และ
ยืดหยุ่นคล่องตัว 

ส.ก.ถ. 

หมายเหต:ุ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบดำเนินการเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จก่อนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ 
อบจ.  หากประเด็นใดยังดำเนินการไม่แล้วเสรจ็ ให้ อบจ. ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันไปพลางก่อนแล้วแต่กรณี ยกเว้นหากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางที่ ก.ก.ถ. กำหนด โดยให้
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีทีเ่กิดปัญหาอุปสรรคและ
รายงาน ก.ก.ถ. ทราบ 
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บทที่ ๓ 

กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในบทน้ีจะอธิบายกลไกส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน           
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) คือ  
   (๑) กลไกส่งเสริมและสนับสนุนในระดับชาติ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีหน้าที่และอำนาจบริหารจัดการด้านการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินตามท่ี
กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)  
   (๒) กลไกส่งเสริมและสนับสนุนในระดับพื้นท่ี คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอำนาจกำหนดนโยบายกำกับดูแลและพัฒนางานด้านสาธารณสุข
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 

๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
กำหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา

ชุดหนึ่งเพื่อบริหารจัดการด้านการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข ตลอดจน บุคลากร งบประมาณ และ
ทรัพย์สิน  นอกจากนี้ ยังกำหนดให้ถ่ายโอนสถานพยาบาลที่มีภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และรักษาพยาบาลเบื้องต้น คือ สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระยะสุดท้ายของแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอน ก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 

 
 
 
 -๑๖- 

 เพื ่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) จึงให้มีคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าท่ี         
และอำนาจ องค์ประกอบ และแนวทางปฏิบัติหน้าท่ี ดังน้ี 

๓.๑.๑ หน้าที่และอำนาจ 

     (๑) บริหารจัดการเกี ่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา          
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกรอบงบประมาณ 
บุคลากร และทรัพย์สินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (๒) ดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื ่นความประสงค์ขอรับ        
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 
    (๓) กำหนดมาตรการและแนวทางส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ ่นเพื ่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (๔) ประสานเร่งรัดส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
  (๕) แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ            
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                
รวมทั้งกำกับดูแลการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน งบประมาณ และบุคลากร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย       
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กำหนด 
  (๖)  ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มาชี้แจงและเสนอข้อคิดเห็น รวมทั้งการให้ข้อมูลและเอกสาร       
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท.72



 
 
 
 

 

บทที่ ๓ 

กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในบทน้ีจะอธิบายกลไกส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน           
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) คือ  
   (๑) กลไกส่งเสริมและสนับสนุนในระดับชาติ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีหน้าที่และอำนาจบริหารจัดการด้านการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินตามท่ี
กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)  
   (๒) กลไกส่งเสริมและสนับสนุนในระดับพื้นท่ี คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอำนาจกำหนดนโยบายกำกับดูแลและพัฒนางานด้านสาธารณสุข
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 

๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
กำหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา

ชุดหนึ่งเพื่อบริหารจัดการด้านการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข ตลอดจน บุคลากร งบประมาณ และ
ทรัพย์สิน  นอกจากนี้ ยังกำหนดให้ถ่ายโอนสถานพยาบาลที่มีภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และรักษาพยาบาลเบื้องต้น คือ สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระยะสุดท้ายของแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอน ก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 

 
 
 
 -๑๖- 

 เพื ่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) จึงให้มีคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าท่ี         
และอำนาจ องค์ประกอบ และแนวทางปฏิบัติหน้าท่ี ดังน้ี 

๓.๑.๑ หน้าที่และอำนาจ 

     (๑) บริหารจัดการเกี ่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา          
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกรอบงบประมาณ 
บุคลากร และทรัพย์สินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (๒) ดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื ่นความประสงค์ขอรับ        
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 
    (๓) กำหนดมาตรการและแนวทางส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ ่นเพื ่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (๔) ประสานเร่งรัดส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
  (๕) แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ            
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                
รวมทั้งกำกับดูแลการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน งบประมาณ และบุคลากร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย       
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กำหนด 
  (๖)  ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มาชี้แจงและเสนอข้อคิดเห็น รวมทั้งการให้ข้อมูลและเอกสาร       
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
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 -๑๗- 

     (๗)  ติดตามประเมินผลและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร    
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไม่ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ิน 
     (๘) แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการได้ตามความจำเป็น       
และเหมาะสม 
     (๙)  ดำเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมอบหมาย 

๓.๑.๒ องค์ประกอบ 
   (๑) ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ ่นที ่ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคำสั ่งแต่งต้ัง                
เป็นประธานอนุกรรมการ  รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธาน
อนุกรรมการคนท่ี ๑  และรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขที ่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายเป็น               
รองประธานอนุกรรมการคนท่ี ๒ 
   (๒) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ จำนวนแห่งละ ๑ คน 
ดังนี้ สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมอนามัย 
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
และสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
   (๓) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากชมรมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศไทย) 
จำนวน ๑ คน ผู้แทนจากสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน ผู้แทนสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน และผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
จำนวน ๑ คน  
   (๔) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ จำนวน ๖ คน 
   (๕) ให้ผู ้อำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอำนาจ สำนักงานคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  เจ้าหน้าที่สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมอบหมาย จำนวน ๓ คน เป็นอนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

๓.๑.๓ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

  ให้นำระเบียบ กฎ และแนวทางการประชุมคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาบังคับใช้กับคณะอนุกรรมการชุดน้ี 

 
 
 
 -๑๘- 

๓.๒ คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) 

  ในแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้ยื ่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง

เรียกว่า “คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี” เรียกโดยย่อว่า “กสพ.” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นท่ีปรึกษา 
  หลังจากท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ได้ยื ่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการจัดต้ัง
ขึ้นในองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอ่ืน

ใน กสพ. ที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง ตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม           
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ี
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด  โดยคำนึงถึงความจำเป็นและ
ความเหมาะสมกับสภาพการณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้ กสพ. เร่งรัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเตรียมความพร้อมรองรับหน้าที่และอำนาจ
ในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีจะได้รับการถ่ายโอน 

๓.๒.๑ หน้าที่และอำนาจ 

   (๑) ส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัย            
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอน               
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) ที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด และรายงานผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะอนุกรรมการ

บริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง 
   (๒) พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้กับองค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัด 
   (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๔) กำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาบุคลากร การบริหารงบประมาณ และ              
การจัดบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม 
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 -๑๗- 

     (๗)  ติดตามประเมินผลและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร    
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไม่ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ิน 
     (๘) แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการได้ตามความจำเป็น       
และเหมาะสม 
     (๙)  ดำเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมอบหมาย 

๓.๑.๒ องค์ประกอบ 
   (๑) ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ ่นที ่ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคำสั ่งแต่งต้ัง                
เป็นประธานอนุกรรมการ  รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธาน
อนุกรรมการคนท่ี ๑  และรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขที ่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายเป็น               
รองประธานอนุกรรมการคนท่ี ๒ 
   (๒) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ จำนวนแห่งละ ๑ คน 
ดังนี้ สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมอนามัย 
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
และสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
   (๓) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากชมรมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศไทย) 
จำนวน ๑ คน ผู้แทนจากสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน ผู้แทนสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน และผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
จำนวน ๑ คน  
   (๔) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ จำนวน ๖ คน 
   (๕) ให้ผู ้อำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอำนาจ สำนักงานคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  เจ้าหน้าที่สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมอบหมาย จำนวน ๓ คน เป็นอนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

๓.๑.๓ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

  ให้นำระเบียบ กฎ และแนวทางการประชุมคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาบังคับใช้กับคณะอนุกรรมการชุดน้ี 

 
 
 
 -๑๘- 

๓.๒ คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) 

  ในแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้ยื ่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง

เรียกว่า “คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี” เรียกโดยย่อว่า “กสพ.” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นท่ีปรึกษา 
  หลังจากท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ได้ยื ่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการจัดต้ัง
ขึ้นในองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอ่ืน

ใน กสพ. ที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง ตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม           
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ี
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด  โดยคำนึงถึงความจำเป็นและ
ความเหมาะสมกับสภาพการณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้ กสพ. เร่งรัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเตรียมความพร้อมรองรับหน้าที่และอำนาจ
ในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีจะได้รับการถ่ายโอน 

๓.๒.๑ หน้าที่และอำนาจ 

   (๑) ส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัย            
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอน               
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) ที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด และรายงานผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะอนุกรรมการ

บริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง 
   (๒) พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้กับองค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัด 
   (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๔) กำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาบุคลากร การบริหารงบประมาณ และ              
การจัดบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม 
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 -๑๙- 

สุขภาพตำบล ที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับมาตรฐานตามกฎหมาย        
ว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิและกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
   (๕) จัดทำและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพระดับพื ้นที ่ให้มีประสิทธิภาพใน             
การบริหารจัดการด้านสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๖) พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้านสาธารณสุขมูลฐานและ
ระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อสมทบงบประมาณโครงการและกิจกรรมของกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน  
  (๗) ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้มาชี ้แจงและเสนอข้อคิดเห็น รวมทั้งการให้ข้อมูลและเอกสารที่เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบการพิจารณา             
ของ กสพ. 
  (๘) กำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งจัดทำแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิ       
ให้เป็น “ระบบตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)” ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  (๙) เสนอแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนชุมชนในพื้นที่ให้บูรณาการเป้าหมายและแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกัน 
  (๑๐) ปฏิบัติงานอื ่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ินมอบหมาย 
  (๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อดำเนินการพิจารณาหรือปฏิบัติการได้    
ตามความจำเป็นและสอดคล้องกับหน้าท่ีและอำนาจของ กสพ.  

๓.๒.๒ องค์ประกอบ  

    (๑) ให้ กสพ. ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 
ท้องถ่ินจังหวัด เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการอ่ืนท่ีประธาน กสพ. แต่งต้ังจากบุคคลดังต่อไปน้ี 
      (๑.๑) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทุกรูปแบบภายในพ้ืนท่ีจังหวัดน้ัน จำนวนไม่เกิน ๕ คน 
      (๑.๒) ผู้แทนสำนักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สาขาเขต ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งน้ันต้ังอยู่ จำนวน ๑ คน 

 
 
 
 -๒๐- 

      (๑.๓) ผู้แทนสถานพยาบาลของรัฐในพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน ๒ คน 
โดยแต่งต้ังจากผู้บริหารโรงพยาบาลศูนย์ จำนวน ๑ คน และผู้บริหารโรงพยาบาลท่ัวไปหรือโรงพยาบาลอำเภอ 
จำนวน ๑ คน  
      (๑.๔) ผู้แทนสาธารณสุขอำเภอ จำนวน ๑ คน 
       (๑.๕) ผู้แทนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวนไม่เกิน ๓ คน 
      (๑.๖) ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จำนวน ๑ คน  
       (๑.๗) ผู้แทนภาคประชาชน จำนวนไม่เกิน ๕ คน 
      (๑.๘) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการด้านการบริหารงานสาธารณสุข จำนวน ๑ คน 
      (๑.๙) ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด  
    ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะประธาน กสพ. เป็นผู้พิจารณาออกคำสั่งแต่งต้ัง
กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) หลังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ยื่นความประสงค์ขอรับการประเมิน
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (๒) ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู ้อำนวยการ            
สำนัก/กองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     (๓) ให้สำนัก/กองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสำนักงานเลขานุการของ กสพ. 
รับผิดชอบในงานเลขานุการของ กสพ. และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ กสพ. ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ กสพ. 
มอบหมาย 
     (๔) ให้กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปีนับต้ังแต่วันท่ี
ได้รับแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  เมื่อครบกำหนดตามวาระ หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
แทนให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ           
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี  และในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) ว่างลงและยังไม่มีการแต่งต้ัง
กรรมการแทนตำแหน่งท่ีว่าง ให้ กสพ. มีองค์ประกอบตามจำนวนกรรมการท่ีเหลืออยู่ 
     (๕) นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) พ้นจาก
ตำแหน่ง เม่ือ 
    (๕.๑) เสียชีวิต 
    (๕.๒) ลาออก 
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 -๑๙- 

สุขภาพตำบล ที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับมาตรฐานตามกฎหมาย        
ว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิและกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
   (๕) จัดทำและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพระดับพื ้นที ่ให้มีประสิทธิภาพใน             
การบริหารจัดการด้านสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๖) พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้านสาธารณสุขมูลฐานและ
ระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อสมทบงบประมาณโครงการและกิจกรรมของกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน  
  (๗) ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้มาชี ้แจงและเสนอข้อคิดเห็น รวมทั้งการให้ข้อมูลและเอกสารที่เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบการพิจารณา             
ของ กสพ. 
  (๘) กำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งจัดทำแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิ       
ให้เป็น “ระบบตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)” ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  (๙) เสนอแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนชุมชนในพื้นที่ให้บูรณาการเป้าหมายและแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกัน 
  (๑๐) ปฏิบัติงานอื ่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ินมอบหมาย 
  (๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อดำเนินการพิจารณาหรือปฏิบัติการได้    
ตามความจำเป็นและสอดคล้องกับหน้าท่ีและอำนาจของ กสพ.  

๓.๒.๒ องค์ประกอบ  

    (๑) ให้ กสพ. ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 
ท้องถ่ินจังหวัด เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการอ่ืนท่ีประธาน กสพ. แต่งต้ังจากบุคคลดังต่อไปน้ี 
      (๑.๑) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทุกรูปแบบภายในพ้ืนท่ีจังหวัดน้ัน จำนวนไม่เกิน ๕ คน 
      (๑.๒) ผู้แทนสำนักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สาขาเขต ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งน้ันต้ังอยู่ จำนวน ๑ คน 

 
 
 
 -๒๐- 

      (๑.๓) ผู้แทนสถานพยาบาลของรัฐในพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน ๒ คน 
โดยแต่งต้ังจากผู้บริหารโรงพยาบาลศูนย์ จำนวน ๑ คน และผู้บริหารโรงพยาบาลท่ัวไปหรือโรงพยาบาลอำเภอ 
จำนวน ๑ คน  
      (๑.๔) ผู้แทนสาธารณสุขอำเภอ จำนวน ๑ คน 
       (๑.๕) ผู้แทนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวนไม่เกิน ๓ คน 
      (๑.๖) ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จำนวน ๑ คน  
       (๑.๗) ผู้แทนภาคประชาชน จำนวนไม่เกิน ๕ คน 
      (๑.๘) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการด้านการบริหารงานสาธารณสุข จำนวน ๑ คน 
      (๑.๙) ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด  
    ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะประธาน กสพ. เป็นผู้พิจารณาออกคำสั่งแต่งต้ัง
กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) หลังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ยื่นความประสงค์ขอรับการประเมิน
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (๒) ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู ้อำนวยการ            
สำนัก/กองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     (๓) ให้สำนัก/กองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสำนักงานเลขานุการของ กสพ. 
รับผิดชอบในงานเลขานุการของ กสพ. และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ กสพ. ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ กสพ. 
มอบหมาย 
     (๔) ให้กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปีนับต้ังแต่วันท่ี
ได้รับแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  เมื่อครบกำหนดตามวาระ หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
แทนให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ           
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี  และในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) ว่างลงและยังไม่มีการแต่งต้ัง
กรรมการแทนตำแหน่งท่ีว่าง ให้ กสพ. มีองค์ประกอบตามจำนวนกรรมการท่ีเหลืออยู่ 
     (๕) นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) พ้นจาก
ตำแหน่ง เม่ือ 
    (๕.๑) เสียชีวิต 
    (๕.๒) ลาออก 
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 -๒๑- 

    (๕.๓) ประธาน กสพ. มีคำสั่งให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติ       
เส่ือมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๕) พ้นจากตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้แทน  
ของหน่วยงานน้ัน ให้พ้นจากการเป็นกรรมการด้วย 
     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๙) พ้นจากตำแหน่งประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด ให้พ้นจากการเป็นกรรมการด้วย 
     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้ประธาน กสพ. 
แต่งต้ังกรรมการข้ึนแทนตำแหน่งท่ีว่างโดยเร็ว 

    (๖) หลังจากการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียบร้อยแล้วเป็นระยะเวลา ๔ ปี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ กสพ. ตามความจำเป็นและความเหมาะสม    
ตามสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยอย่างน้อยให้มีสัดส่วนกรรมการที่ประธาน กสพ. 
แต่งตั้งมากกว่าครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทนภาคเอกชนที่คัดเลือกจากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพและสาธารณสุข

ในพื้นท่ี และตัวแทนภาคประชาชนที่คัดเลือกจากเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายผู้พิการ และเครือข่าย
ผู้สูงอายุในพื้นที่ และให้มีวาระการดำรงตำแหน่งและเงื่อนไขการพ้นตำแหน่งตามข้อ (๔) และ (๕) โดยอนุโลม
แล้วแต่กรณี 

๓.๒.๓ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

  (๑) การประชุม กสพ. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม โดยให้ประธาน กสพ. เป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธาน กสพ. ไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน กสพ. เป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน กสพ. และ        
รองประธาน กสพ.ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุม กสพ. เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในท่ีประชุม 
  การวินิจฉัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ ่งให้มีเสียงหน่ึง               
ในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นท่ียุติ 
  (๒) กสพ. อาจพิจารณาจัดตั้ง “กลุ่มพื้นที่สุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เพ่ือ
รับผิดชอบประสานงานและกำกับดูแลสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในเขตพื้นที่ใด    
พ้ืนท่ีหน่ึง ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
  (๓) กสพ. อาจพิจารณาจัดให้มี “คณะกรรมการนโยบายบริหารสถานบริการสาธารณสุข” 
เพื่อร่วมกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแต่ละแห่งที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน

จังหวัด ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

 
 
 

 
 

 

บทที่ ๔ 

ตัวชี้วัด หลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 
 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการจัดทำหลักเกณฑ์ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับ

ถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล          
โดยกำหนดเป็นตัวชี ้วัดที่ชัดเจนและไม่ซับซ้อน และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนดก็ให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้ 
 สาระสำคัญในบทนี้เป็นคำอธิบายตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับ        
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล รวมทั ้งเกณฑ์การประเมินและขั ้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด           
เพื่อให้เป็นแนวทางสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย        
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อไป 

๔.๑ ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการรองรับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สามารถจัดหมวดหมู่ได้ ๔ ด้าน คือ           

(๑) ด้านโครงสร้างองค์กร  
(๒) ด้านบุคลากร  
(๓) ด้านการเงินและการจัดสรรทรัพยากร  
(๔) ด้านแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต    

 แต่ละด้านมีรายละเอียดตัวช้ีวัดและค่าถ่วงน้ำหนักคะแนน ดังน้ี 
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 -๒๑- 

    (๕.๓) ประธาน กสพ. มีคำสั่งให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติ       
เส่ือมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๕) พ้นจากตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้แทน  
ของหน่วยงานน้ัน ให้พ้นจากการเป็นกรรมการด้วย 
     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๙) พ้นจากตำแหน่งประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด ให้พ้นจากการเป็นกรรมการด้วย 
     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้ประธาน กสพ. 
แต่งต้ังกรรมการข้ึนแทนตำแหน่งท่ีว่างโดยเร็ว 

    (๖) หลังจากการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียบร้อยแล้วเป็นระยะเวลา ๔ ปี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ กสพ. ตามความจำเป็นและความเหมาะสม    
ตามสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยอย่างน้อยให้มีสัดส่วนกรรมการที่ประธาน กสพ. 
แต่งตั้งมากกว่าครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทนภาคเอกชนที่คัดเลือกจากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพและสาธารณสุข

ในพื้นท่ี และตัวแทนภาคประชาชนที่คัดเลือกจากเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายผู้พิการ และเครือข่าย
ผู้สูงอายุในพื้นที่ และให้มีวาระการดำรงตำแหน่งและเงื่อนไขการพ้นตำแหน่งตามข้อ (๔) และ (๕) โดยอนุโลม
แล้วแต่กรณี 

๓.๒.๓ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

  (๑) การประชุม กสพ. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม โดยให้ประธาน กสพ. เป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธาน กสพ. ไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน กสพ. เป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน กสพ. และ        
รองประธาน กสพ.ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุม กสพ. เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในท่ีประชุม 
  การวินิจฉัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ ่งให้มีเสียงหน่ึง               
ในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นท่ียุติ 
  (๒) กสพ. อาจพิจารณาจัดตั้ง “กลุ่มพื้นที่สุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เพ่ือ
รับผิดชอบประสานงานและกำกับดูแลสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในเขตพื้นที่ใด    
พ้ืนท่ีหน่ึง ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
  (๓) กสพ. อาจพิจารณาจัดให้มี “คณะกรรมการนโยบายบริหารสถานบริการสาธารณสุข” 
เพื่อร่วมกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแต่ละแห่งที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน

จังหวัด ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

 
 
 

 
 

 

บทที่ ๔ 

ตัวชี้วัด หลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 
 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการจัดทำหลักเกณฑ์ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับ

ถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล          
โดยกำหนดเป็นตัวชี ้วัดที่ชัดเจนและไม่ซับซ้อน และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนดก็ให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้ 
 สาระสำคัญในบทนี้เป็นคำอธิบายตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับ        
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล รวมทั ้งเกณฑ์การประเมินและขั ้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด           
เพื่อให้เป็นแนวทางสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย        
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อไป 

๔.๑ ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการรองรับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สามารถจัดหมวดหมู่ได้ ๔ ด้าน คือ           

(๑) ด้านโครงสร้างองค์กร  
(๒) ด้านบุคลากร  
(๓) ด้านการเงินและการจัดสรรทรัพยากร  
(๔) ด้านแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต    

 แต่ละด้านมีรายละเอียดตัวช้ีวัดและค่าถ่วงน้ำหนักคะแนน ดังน้ี 
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 -๒๓- 

๔.๑.๑ ด้านโครงสร้างองค์กร 

ตัวชี้วัดที่ ๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขหรืองานด้านคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขหรืองานด้านคุณภาพชีวิต        
อย่างชัดเจนหรือไม่  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ  ๒ 
คำอธิบาย การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต   
เป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างความเชื่อมั่นในความสามารถขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะบริหารภารกิจของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  
ประเด็นในการประเมิน 
      ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน่วยงานระดับกองหรอืสำนักรบัผิดชอบงานด้านสาธารณสุข 
      ๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มอบหมายผู้รับผิดชอบงานด้านคุณภาพชีวิตอย่างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นกองส่งเสริม
คุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น งานพัฒนาชุมชน 
งานส่งเสริมและพัฒนาสิ่งแวดล้อม งานสวัสดิการสังคม งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เป็นต้น 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ๒ ตาม
ประเด็นในการประเมิน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ๒ ตาม
ประเด็นในการประเมิน 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      ๒. คำสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต 
      ๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสาร เช่น ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และการกำหนดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบภายในส่วนราชการ, คำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต เป็นต้น 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 -๒๔- 

๔.๑.๒ ด้านบุคลากร 

ตัวชี้วัดที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกรอบกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง และการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยกำหนดว่าจะมีการใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการ
ภายในที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ด้านสาธารณสุข
ได้บรรลุตามวัตถปุระสงค์และเปา้หมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๒ 
คำอธิบาย  แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรในที่นี้ หมายถึง แผนที่กำหนดว่าส่วนราชการภายในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขจะต้องมีบุคลากรตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด เพื่อให้การบริหารงานตามภารกิจ
หน้าที่ด้านสาธารณสุขบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในระดับสำนัก/กอง             
และสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ประเด็นในการพิจารณา 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการระบุตำแหน่งและจำนวนบุคลากรด้านสาธารณสุขตามโครงสร้างอัตรากำลังของ

ส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 
ตามประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ข้อ ๒ 
ตามประเด็นในการพิจารณา  

แหล่งข้อมูล 
      ๑. แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากแผนการจัดกรอบโครงสร้างอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 -๒๓- 

๔.๑.๑ ด้านโครงสร้างองค์กร 

ตัวชี้วัดที่ ๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขหรืองานด้านคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขหรืองานด้านคุณภาพชีวิต        
อย่างชัดเจนหรือไม่  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ  ๒ 
คำอธิบาย การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต   
เป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างความเชื่อมั่นในความสามารถขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะบริหารภารกิจของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  
ประเด็นในการประเมิน 
      ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน่วยงานระดับกองหรอืสำนักรบัผิดชอบงานด้านสาธารณสุข 
      ๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มอบหมายผู้รับผิดชอบงานด้านคุณภาพชีวิตอย่างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นกองส่งเสริม
คุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น งานพัฒนาชุมชน 
งานส่งเสริมและพัฒนาสิ่งแวดล้อม งานสวัสดิการสังคม งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เป็นต้น 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ๒ ตาม
ประเด็นในการประเมิน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ๒ ตาม
ประเด็นในการประเมิน 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      ๒. คำสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต 
      ๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสาร เช่น ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และการกำหนดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบภายในส่วนราชการ, คำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต เป็นต้น 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 -๒๔- 

๔.๑.๒ ด้านบุคลากร 

ตัวชี้วัดที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรดา้นสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกรอบกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง และการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยกำหนดว่าจะมีการใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการ
ภายในที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ด้านสาธารณสุข
ได้บรรลุตามวัตถปุระสงค์และเปา้หมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๒ 
คำอธิบาย  แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรในที่นี้ หมายถึง แผนที่กำหนดว่าส่วนราชการภายในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขจะต้องมีบุคลากรตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด เพื่อให้การบริหารงานตามภารกิจ
หน้าที่ด้านสาธารณสุขบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในระดับสำนัก/กอง             
และสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ประเด็นในการพิจารณา 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการระบุตำแหน่งและจำนวนบุคลากรด้านสาธารณสุขตามโครงสร้างอัตรากำลังของ

ส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 
ตามประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ข้อ ๒ 
ตามประเด็นในการพิจารณา  

แหล่งข้อมูล 
      ๑. แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากแผนการจัดกรอบโครงสร้างอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 -๒๕- 

๔.๑.๓ ด้านการเงินและการจัดสรรทรัพยากร 

ตัวชี้วัดที่ ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้บรรจุแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและ
ด้านคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และแผนดำเนินการ
ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งได้มีการกำกับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมนั้น และรายงานผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือไม่  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 
คำอธิบาย  แผนการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคณุภาพชีวิตในที่นี้ หมายถึง การบรรจุแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี และแผนดำเนินการประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งมีกลไกการบริหารงบประมาณ      
อย่างครบวงจรซึ่งต้องประกอบด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต และรายงานผลการติดตามและประเมินผลนั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประเด็นในการพิจารณา 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในปีงบประมาณที่
ขอรับการประเมิน 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตภายใน              
๓ ปีงบประมาณย้อนหลัง โดยนับรวมปีงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยื่นขอรับการประเมินความพร้อมรับ       
การถ่ายโอนภารกิจด้วย 
เกณฑ์การประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๒ ตามประเด็น
ในการพิจารณา  

แหล่งข้อมูล 
๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงาน

ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งแนวทางการบริหารงบประมาณ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต และคำแถลงชี้แจงของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตามที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 
 
 
 -๒๖- 

ตัวชี้วัดที่ ๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความมั่นคงทางสถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
ทางด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 

วัตถุประสงค์   เพื่อประเมินเสถียรภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการบริหารด้านการเงิน ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยสำคัญ               
ของงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี ที่กำหนดหลักการและกลไก           
การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่สนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการปฏิบัติภารกิจที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ผู้รับบริการในพื้นที่เป็นหลัก 
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 
คำอธิบาย  ความมั่นคงทางสถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณทางด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต หมายถึง 
แนวทางการรักษาดุลยภาพระหว่างรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และรวมถึงการบันทึกข้อมูลการเงิน 
การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
(e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ในงานด้านสาธารณสุขและงานด้าน
คุณภาพชีวิตอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และมีแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน โดยประเมินจาก
เอกสารหลักฐานจากปีงบประมาณก่อนการขอรับการประเมินความพร้อม 
ประเด็นในการพิจารณา 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบันทึกข้อมูลการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)               
ในงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวติ อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และมีแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 
ตามประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ข้อ ๒ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา  

แหล่งข้อมูล 
      ๑. หลักฐานแสดงความสมบูรณ์ของข้อมูลด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบ e-LAAS และระบบ GFMIS 
      ๒. รายงานการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวดั และเอกสาร
ชี้แจงแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
      ๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 -๒๕- 

๔.๑.๓ ด้านการเงินและการจัดสรรทรัพยากร 

ตัวชี้วัดที่ ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้บรรจุแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและ
ด้านคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และแผนดำเนินการ
ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งได้มีการกำกับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมนั้น และรายงานผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือไม่  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 
คำอธิบาย  แผนการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคณุภาพชีวิตในที่นี้ หมายถึง การบรรจุแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี และแผนดำเนินการประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งมีกลไกการบริหารงบประมาณ      
อย่างครบวงจรซึ่งต้องประกอบด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต และรายงานผลการติดตามและประเมินผลนั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประเด็นในการพิจารณา 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในปีงบประมาณที่
ขอรับการประเมิน 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตภายใน              
๓ ปีงบประมาณย้อนหลัง โดยนับรวมปีงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยื่นขอรับการประเมินความพร้อมรับ       
การถ่ายโอนภารกิจด้วย 
เกณฑ์การประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๒ ตามประเด็น
ในการพิจารณา  

แหล่งข้อมูล 
๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงาน

ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งแนวทางการบริหารงบประมาณ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต และคำแถลงชี้แจงของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตามที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 

 
 
 
 -๒๖- 

ตัวชี้วัดที่ ๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความมั่นคงทางสถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
ทางด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 

วัตถุประสงค์   เพื่อประเมินเสถียรภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการบริหารด้านการเงิน ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยสำคัญ               
ของงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี ที่กำหนดหลักการและกลไก           
การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่สนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการปฏิบัติภารกิจที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ผู้รับบริการในพื้นที่เป็นหลัก 
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 
คำอธิบาย  ความมั่นคงทางสถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณทางด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต หมายถึง 
แนวทางการรักษาดุลยภาพระหว่างรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และรวมถึงการบันทึกข้อมูลการเงิน 
การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
(e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ในงานด้านสาธารณสุขและงานด้าน
คุณภาพชีวิตอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และมีแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน โดยประเมินจาก
เอกสารหลักฐานจากปีงบประมาณก่อนการขอรับการประเมินความพร้อม 
ประเด็นในการพิจารณา 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบันทึกข้อมูลการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)               
ในงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวติ อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และมีแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 
ตามประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ข้อ ๒ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา  

แหล่งข้อมูล 
      ๑. หลักฐานแสดงความสมบูรณ์ของข้อมูลด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบ e-LAAS และระบบ GFMIS 
      ๒. รายงานการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวดั และเอกสาร
ชี้แจงแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
      ๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 -๒๗- 

๔.๑.๔ ด้านแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัดที่ ๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ี

วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินคุณภาพของระบบการบริหารจัดการภารกิจด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  โดยพิจารณาจากแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 
คำอธิบาย  แผนพัฒนางานด้านสาธารณสุขในที่นี้ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ี 
ประเด็นในการพิจารณา  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตปรากฏ
ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี โดยแผนงานหรือโครงการนั ้นต้องเข้าข่ายงานด้านสาธารณสุขและ           
งานด้านคุณภาพชีวิต หรือสนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นในพื้นที่ดำเนินการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
ดังต่อไปนี้ 

๑) งานส่งเสริมคณุภาพชีวิต ยกตัวอย่างเช่น  
๑.๑) โครงการพัฒนาอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 
๑.๒) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ ผู้สูงอาย ุและผู้ป่วยในระยะเฝ้าระวัง 
๑.๓) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวัยอันควร และตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
๑.๔) โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒) งานส่งเสริมสุขภาพ ยกตัวอย่างเช่น  
๒.๑) โครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชน ได้แก่ โครงการส่งเสริมการออกกำลังกาย  
๒.๒) โครงการที่เกี่ยวกับการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชน ได้แก่ โครงการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ

เกี่ยวกับการป้องกันโรคมะเร็ง และโครงการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพช่องปากและฟัน  
๓) งานควบคุมและป้องกันโรค ยกตัวอย่างเช่น 

๓.๑) โครงการรณรงค์เฝ้าระวังโรคติดต่อ ได้แก่ โรคพิษสุนัขบ้า วัณโรค โรคโปลิโป โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ โรคไข้เลือดออก ไข้หวัดนก ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ เอดส์ 

๓.๒) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานรณรงค์ป้องกันโรคไม่ติดต่อของหน่วยงานภายในพื้นที่จังหวัด เช่น       
การสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในการรณรงค์ป้องกันโรคเบาหวาน โรคอ้วน โรคความดัน
โลหิตสูง เป็นต้น 

๔) งานรักษาพยาบาล ยกตัวอย่างเช่น 
๔.๑) โครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนที่ตามพระราชดำริสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ ฯ กรมพระศรีสวางควัฒน ฯ  
๔.๒) โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในการดูแลส่งเสริมสุขภาพ และ/หรือ     

เป็นผู้ช่วยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลเบื้องต้น 
๔.๓) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานด้านรักษาพยาบาลของหน่วยบริการภายในจังหวัด เช่น การสนับสนุน

การดำเนินงานของโรงพยาบาลศูนย์ เป็นต้น 
๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ ยกตัวอย่างเช่น 

๕.๑) โครงการกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพที่จำเป็นต่อสุขภาพระดับจังหวัด                  
๕.๒) โครงการพัฒนาระบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพของหน่วยบริการทุกระดับในจังหวัดให้สามารถจัดบริการ

และอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ   

 
 
 
 -๒๘- 

๕.๓) โครงการพัฒนารูปแบบการดูแลช่วยเหลือและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้สูงอายุของหน่วยบริการในจังหวัด  
๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค ยกตัวอย่างเช่น 

๖.๑) โครงการพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัย 
๖.๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนำสุขภาพชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนในการบริโภคและเลือกซื้อ

สินค้าได้อย่างมีคุณภาพ 
๖.๓) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน

พื้นที่ 
๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ยกตัวอย่างเช่น 

๗.๑) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการแพทย์ฉุกเฉินเบื้องต้น/เครือข่ายอาสาสมัครฉุกเฉินชุมชน (อฉช.) 
๗.๒) โครงการศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการณ์การแพทย์ฉุกเฉิน ๑๖๖๙  
๗.๓) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น 
๗.๔) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานการแพทย์ฉุกเฉินของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน

พื้นที ่
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน 
มีแผนงานหรือโครงการด้านคุณภาพ
ชีวิตและด้านสาธารณสุข น้อยกว่า
หรือเท่ากับ ๔ โครงการ 
 

มีแผนงานหรือโครงการด้านคุณภาพ
ชีวิตและด้านสาธารณสุข ๕-๖ 
โครงการ 

มีแผนงานหรือโครงการด้าน
คุณภาพชีวิตและด้านสาธารณสุข 
มากกว่าหรือเท่ากับ ๗ โครงการ 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้    
      ๑. ตรวจสอบจากแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีซึ ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ         
โดยพิจารณาจากแผนงานด้านคุณภาพชีวิตและแผนงานด้านสาธารณสุขที่ประกอบด้วยโครงการครอบคลุมงานส่งเสริม
สุขภาพ งานควบคุมโรคและป้องกันโรค งานรักษาพยาบาล งานฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ งานคุ้มครองผู้บริโภค และ
งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 -๒๗- 

๔.๑.๔ ด้านแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัดที่ ๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ี

วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินคุณภาพของระบบการบริหารจัดการภารกิจด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  โดยพิจารณาจากแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 
คำอธิบาย  แผนพัฒนางานด้านสาธารณสุขในที่นี้ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ี 
ประเด็นในการพิจารณา  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตปรากฏ
ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี โดยแผนงานหรือโครงการนั ้นต้องเข้าข่ายงานด้านสาธารณสุขและ           
งานด้านคุณภาพชีวิต หรือสนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นในพื้นที่ดำเนินการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
ดังต่อไปนี้ 

๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ยกตัวอย่างเช่น  
๑.๑) โครงการพัฒนาอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 
๑.๒) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ ผู้สูงอาย ุและผู้ป่วยในระยะเฝ้าระวัง 
๑.๓) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวัยอันควร และตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
๑.๔) โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒) งานส่งเสริมสุขภาพ ยกตัวอย่างเช่น  
๒.๑) โครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชน ได้แก่ โครงการส่งเสริมการออกกำลังกาย  
๒.๒) โครงการที่เกี่ยวกับการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชน ได้แก่ โครงการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ

เกี่ยวกับการป้องกันโรคมะเร็ง และโครงการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพช่องปากและฟัน  
๓) งานควบคุมและป้องกันโรค ยกตัวอย่างเช่น 

๓.๑) โครงการรณรงค์เฝ้าระวังโรคติดต่อ ได้แก่ โรคพิษสุนัขบ้า วัณโรค โรคโปลิโป โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ โรคไข้เลือดออก ไข้หวัดนก ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ เอดส์ 

๓.๒) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานรณรงค์ป้องกันโรคไม่ติดต่อของหน่วยงานภายในพื้นที่จังหวัด เช่น       
การสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในการรณรงค์ป้องกันโรคเบาหวาน โรคอ้วน โรคความดัน
โลหิตสูง เป็นต้น 

๔) งานรักษาพยาบาล ยกตัวอย่างเช่น 
๔.๑) โครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนที่ตามพระราชดำริสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ ฯ กรมพระศรีสวางควัฒน ฯ  
๔.๒) โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในการดูแลส่งเสริมสุขภาพ และ/หรือ     

เป็นผู้ช่วยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลเบื้องต้น 
๔.๓) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานด้านรักษาพยาบาลของหน่วยบริการภายในจังหวัด เช่น การสนับสนุน

การดำเนินงานของโรงพยาบาลศูนย์ เป็นต้น 
๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ ยกตัวอย่างเช่น 

๕.๑) โครงการกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพที่จำเป็นต่อสุขภาพระดับจังหวัด                  
๕.๒) โครงการพัฒนาระบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพของหน่วยบริการทุกระดับในจังหวัดให้สามารถจัดบริการ

และอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ   

 
 
 
 -๒๘- 

๕.๓) โครงการพัฒนารูปแบบการดูแลช่วยเหลือและฟื้นฟูสมรรถภาพผูสู้งอายุของหน่วยบริการในจังหวัด  
๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค ยกตัวอย่างเช่น 

๖.๑) โครงการพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัย 
๖.๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนำสุขภาพชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนในการบริโภคและเลือกซื้อ

สินค้าได้อย่างมีคุณภาพ 
๖.๓) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน

พื้นที่ 
๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ยกตัวอย่างเช่น 

๗.๑) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการแพทย์ฉุกเฉินเบื้องต้น/เครือข่ายอาสาสมัครฉุกเฉินชุมชน (อฉช.) 
๗.๒) โครงการศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการณ์การแพทย์ฉุกเฉิน ๑๖๖๙  
๗.๓) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น 
๗.๔) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานการแพทย์ฉุกเฉินของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน

พื้นที ่
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน 
มีแผนงานหรือโครงการด้านคุณภาพ
ชีวิตและด้านสาธารณสุข น้อยกว่า
หรือเท่ากับ ๔ โครงการ 
 

มีแผนงานหรือโครงการด้านคุณภาพ
ชีวิตและด้านสาธารณสุข ๕-๖ 
โครงการ 

มีแผนงานหรือโครงการด้าน
คุณภาพชีวิตและด้านสาธารณสุข 
มากกว่าหรือเท่ากับ ๗ โครงการ 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้    
      ๑. ตรวจสอบจากแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีซึ ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ         
โดยพิจารณาจากแผนงานด้านคุณภาพชีวิตและแผนงานด้านสาธารณสุขที่ประกอบด้วยโครงการครอบคลุมงานส่งเสริม
สุขภาพ งานควบคุมโรคและป้องกันโรค งานรักษาพยาบาล งานฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ งานคุ้มครองผู้บริโภค และ
งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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 -๒๙- 

 
 
 

ตัวชี้วัดที่ ๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ีไปปฏิบัติโดยบรรจุไว้ในแผนดำเนินงาน
ประจำปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีกระบวนการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานหรือโครงการ และรายงานผลการประเมินต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑ 
คำอธิบาย  การนำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี         
ไปปฏิบัติจริง โดยบรรจุในแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและได้มีการจัดสรรงบประมาณให้ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  รวมทั้งได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และรายงาน
ผลการประเมินนั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประเด็นในการพิจารณา  

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการตามข้อ ๑ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการตามข้อ ๑ และ ๒ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการครบทั้ง ๓ ข้อ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

 

แหล่งข้อมูล 
๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี และรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
๑. ตรวจสอบจากเอกสารต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล  
๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 -๓๐- 

ตารางท่ี ๒ สรุปตัวชี้วัดความพร้อมและเกณฑ์การให้คะแนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับ    
การถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 

ด้าน ค่าน้ำหนัก

คะแนน ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน 
และระดับคะแนน 

คะแนน

เต็ม๑,๒ 

๑. โครงสร้าง
องค์กร 

๒ ตัวชี้วัดที่ ๑ อบจ. มีผู้รับผิดชอบหลักที่
ชัดเจนสำหรบังานต่อไปนี้ 

(๑) งานด้านสาธารณสุข 
(๒) งานด้านคุณภาพชีวิต 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
ข้อ (๒) 

๔ 

๒. บุคลากร 

 

๒ ตัวชี้วัดที่ ๒ อบจ. มีการบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุขดังนี้  

(๑) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข 

(๒) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข และมีการระบุ
ตำแหน่ง และจำนวนของบุคลากรของ
โครงสร้างอัตรากำลังอย่างชัดเจน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
ข้อ (๒) 

๔ 

๓. การเงินและ  
 การจัดสรร 
 ทรัพยากร 

 

๑.๕ ตัวชี้วัดที่ ๓ อบจ. มีแผนบริหารจัดการ
งบประมาณด้านคุณภาพชีวิตและด้าน
สาธารณสุขดังนี้ 

(๑) แผนบริหารงบประมาณด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตใน
ปีงบประมาณที่ขอรบัการประเมิน 

(๒) แผนบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านสาธารณสุขและด้านคณุภาพชีวิต
ภายใน ๓ ปีงบประมาณย้อนหลัง  
(นับรวมปีที่ขอรับการประเมินด้วย) 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑)  
§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๒) 

๓ 

๑.๕ ตัวชี้วัดที่ ๔ อบจ. มีความมั่นคงทาง
สถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
โดยพิจารณาจาก 

(๑) มีการบนัทึกข้อมูลการเงิน  
การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชี
คอมพิวเตอรข์อง อปท. (e-LAAS) และ
ระบบบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอเิล็กทรอนิกส์ (GFMIS) อย่าง
ครบถ้วนและถูกต้อง 

(๒) มีการวิเคราะห์เสถียรภาพทาง
การเงิน การคลัง และงบประมาณของ 
อบจ. และมีแนวทางการบริหารวินัย
ทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
(๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
(๒) 

๓ 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท.86



 
 
 
 -๒๙- 

 
 
 

ตัวชี้วัดที่ ๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ีไปปฏิบัติโดยบรรจุไว้ในแผนดำเนินงาน
ประจำปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีกระบวนการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานหรือโครงการ และรายงานผลการประเมินต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑ 
คำอธิบาย  การนำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี         
ไปปฏิบัติจริง โดยบรรจุในแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและได้มีการจัดสรรงบประมาณให้ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  รวมทั้งได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และรายงาน
ผลการประเมินนั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประเด็นในการพิจารณา  

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการตามข้อ ๑ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการตามข้อ ๑ และ ๒ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการครบทั้ง ๓ ข้อ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

 

แหล่งข้อมูล 
๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี และรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช้ 
๑. ตรวจสอบจากเอกสารต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล  
๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 -๓๐- 

ตารางท่ี ๒ สรุปตัวชี้วัดความพร้อมและเกณฑ์การให้คะแนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับ    
การถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 

ด้าน ค่าน้ำหนัก

คะแนน ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน 
และระดับคะแนน 

คะแนน

เต็ม๑,๒ 

๑. โครงสร้าง
องค์กร 

๒ ตัวชี้วัดที่ ๑ อบจ. มีผู้รับผิดชอบหลักที่
ชัดเจนสำหรบังานต่อไปนี้ 

(๑) งานด้านสาธารณสุข 
(๒) งานด้านคุณภาพชีวิต 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
ข้อ (๒) 

๔ 

๒. บุคลากร 

 

๒ ตัวชี้วัดที่ ๒ อบจ. มีการบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุขดังนี้  

(๑) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข 

(๒) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข และมีการระบุ
ตำแหน่ง และจำนวนของบุคลากรของ
โครงสร้างอัตรากำลังอย่างชัดเจน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
ข้อ (๒) 

๔ 

๓. การเงินและ  
 การจัดสรร 
 ทรัพยากร 

 

๑.๕ ตัวชี้วัดที่ ๓ อบจ. มีแผนบริหารจัดการ
งบประมาณด้านคุณภาพชีวิตและด้าน
สาธารณสขุดังนี้ 

(๑) แผนบริหารงบประมาณด้าน
สาธารณสขุและด้านคุณภาพชวีิตใน
ปีงบประมาณที่ขอรับการประเมิน 

(๒) แผนบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านสาธารณสุขและด้านคณุภาพชีวิต
ภายใน ๓ ปีงบประมาณย้อนหลัง  
(นับรวมปีที่ขอรับการประเมินด้วย) 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑)  
§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๒) 

๓ 

๑.๕ ตัวชี้วัดที่ ๔ อบจ. มีความมั่นคงทาง
สถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
โดยพิจารณาจาก 

(๑) มีการบนัทึกข้อมูลการเงิน  
การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ของ อปท. (e-LAAS) และ
ระบบบรหิารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอเิล็กทรอนิกส์ (GFMIS) อย่าง
ครบถ้วนและถูกต้อง 

(๒) มีการวิเคราะห์เสถียรภาพทาง
การเงิน การคลัง และงบประมาณของ 
อบจ. และมีแนวทางการบริหารวินัย
ทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
(๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
(๒) 

๓ 
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 -๓๑- 

ด้าน ค่าน้ำหนัก

คะแนน ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน 
และระดับคะแนน 

คะแนน

เต็ม๑,๒ 

๔. แผนพัฒนา 
 งานด้าน 
 สาธารณสขุ 
 และ 
 คุณภาพ 
 ชีวิต 

 

๑.๕ ตัวชี้วัดที่ ๕ อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชวีิตและ
สาธารณสขุปรากฏในแผนพฒันา อบจ. 
๕ ปี ที่ครอบคลุมงานต่อไปนี้ 

(๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๒) งานส่งเสริมสุขภาพ  
(๓) งานควบคุมและป้องกันโรค  
(๔) งานรักษาพยาบาล  
(๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทาง 

การแพทย์  
(๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค  
(๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข น้อยกว่าหรือเท่ากับ 
๔ โครงการ 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข ๕-๖ โครงการ 

§ ๓ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข มากกว่าหรือเท่ากับ 
๗ โครงการ 

๔.๕ 

๑ ตัวชี้วัดที่ ๖ อบจ. ได้นำแผนงานหรือ
โครงการด้านสาธารณสุขและด้าน
คุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ โดยมีประเด็นใน
การพิจารณา คือ 

(๑) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการ
ด้านสาธารณสุขและด้านคณุภาพชีวิต
ตามแผนพฒันา อบจ. ๕ ปีไปบรรจุไว้ใน
แผนดำเนินงานประจำปขีอง อบจ. 

(๒) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการ
ด้านสาธารณสุขและด้านคณุภาพชีวิต
ตามแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อบจ. 

(๓) อบจ. ได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรอื
โครงการด้านสาธารณสุขและคุณภาพ
ชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภา อบจ. 

§ ๑ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตามข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตามข้อ (๑) และ (๒) 

§ ๓ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ครบทุกข้อ  

๓ 

หมายเหต:ุ ๑ คะแนนเต็ม = คะแนนดิบ x ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนน 
              ๒ คะแนนเต็ม = ๒๑.๕ คะแนน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 -๓๒- 

๔.๒ หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๔.๒.๑ การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้นำคะแนนดิบที่องค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดได้จากแต่ละตัวชี้วัดมาคูณกับค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนของแต่ละตัวชี้วัด จะได้คะแนนจริงที่ได้จาก      
แต่ละตัวช้ีวัด แล้วจึงนำคะแนนจริงนั้นมารวมเป็นผลรวมคะแนนทั้งหมดของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และคำนวณเป็นร้อยละจากคะแนนเต็ม ๒๑.๕ คะแนน 

 
 
 

 

 ๔.๒.๒ ให้นำผลคะแนนรวมทั้งหมดของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้รับการแปลงเป็นร้อยละ 
ตามวิธีการในข้อ ๔.๒.๑ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามเกณฑ์ต่อไปน้ี 
ตารางท่ี ๓  เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ระดับคะแนน

๑ 
ระดับความพร้อม ผลการประเมินและข้อเสนอแนะ 

§ น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๗๐ ดี § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต. อย่างน้อย
อำเภอละ ๑ แห่ง แต่รวมแล้วไม่เกิน ๓๐ แห่งใน
เขตพื้นที่จังหวัดนั้น 

§ มากกว่าร้อยละ ๗๐  
แต่ไม่ถึงร้อยละ ๙๐ 

ดีมาก๒ § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.  
อย่างน้อยอำเภอละ ๒ แห่ง แต่รวมแล้วไม่เกิน ๖๐ 
แห่งในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น 

§ มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๙๐ ดีเลิศ๒ § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ทุกแห่งในเขต
พื้นที่จังหวัดหรือตามจำนวนที่ อบจ. แจ้ง 
ความประสงค์ขอรับถ่ายโอน 

หมายเหต:ุ  ๑ ในการแปลงคะแนนที่ได้ของแต่ละ อบจ. ให้เป็นร้อยละ ให้ปัดเศษทศนิยมตำแหน่งที่ ๑ ขึ้น 

๒ ในกรณีที่ อบจ. ได้ผลการประเมิน “ดีมาก” หรือ “ดีเลิศ”  อบจ. นั้นจะต้องได้รับคะแนนในตัวชี้วัดที่ ๑ และ 
๒ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ หรือได้คะแนนดิบ ๑ คะแนนขึ้นไป จึงจะถือว่ามีความพร้อมรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจ สอน./รพ.สต. 

 ๔.๒.๓ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
อาจพิจารณาแต่งตั ้งคณะทำงานเพื ่อดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ ย่ืน          
ความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล   

 ๔.๒.๔ ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมของทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื่นความประสงค์

ขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

  ค่าถ่วงน้ำหนัก 
คะแนน 

คะแนนดิบจาก

แต่ละตัวชี้วัด X = คะแนนที่ได้ 

๒๑.๕ 
X ๑๐๐ 
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 -๓๑- 

ด้าน ค่าน้ำหนัก

คะแนน ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน 
และระดับคะแนน 

คะแนน

เต็ม๑,๒ 

๔. แผนพัฒนา 
 งานด้าน 
 สาธารณสุข 
 และ 
 คุณภาพ 
 ชีวิต 

 

๑.๕ ตัวชี้วัดที่ ๕ อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุขปรากฏในแผนพฒันา อบจ. 
๕ ปี ที่ครอบคลุมงานตอ่ไปนี้ 

(๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๒) งานส่งเสริมสุขภาพ  
(๓) งานควบคุมและป้องกันโรค  
(๔) งานรักษาพยาบาล  
(๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทาง 

การแพทย์  
(๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค  
(๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวติและ
สาธารณสุข น้อยกว่าหรือเท่ากับ 
๔ โครงการ 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข ๕-๖ โครงการ 

§ ๓ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข มากกว่าหรือเท่ากับ 
๗ โครงการ 

๔.๕ 

๑ ตัวชี้วัดที่ ๖ อบจ. ได้นำแผนงานหรือ
โครงการด้านสาธารณสุขและด้าน
คุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ โดยมีประเด็นใน
การพิจารณา คือ 

(๑) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการ
ด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต
ตามแผนพัฒนา อบจ. ๕ ปีไปบรรจุไว้ใน
แผนดำเนินงานประจำปขีอง อบจ. 

(๒) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการ
ด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต
ตามแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อบจ. 

(๓) อบจ. ได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรอื
โครงการด้านสาธารณสุขและคุณภาพ
ชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภา อบจ. 

§ ๑ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตามข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตามข้อ (๑) และ (๒) 

§ ๓ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ครบทุกข้อ  

๓ 

หมายเหต:ุ ๑ คะแนนเต็ม = คะแนนดิบ x ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนน 
              ๒ คะแนนเต็ม = ๒๑.๕ คะแนน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 -๓๒- 

๔.๒ หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๔.๒.๑ การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้นำคะแนนดิบที่องค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดได้จากแต่ละตัวชี้วัดมาคูณกับค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนของแต่ละตัวชี้วัด จะได้คะแนนจริงที่ได้จาก      
แต่ละตัวช้ีวัด แล้วจึงนำคะแนนจริงนั้นมารวมเป็นผลรวมคะแนนทั้งหมดของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และคำนวณเป็นร้อยละจากคะแนนเต็ม ๒๑.๕ คะแนน 

 
 
 

 

 ๔.๒.๒ ให้นำผลคะแนนรวมทั้งหมดของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้รับการแปลงเป็นร้อยละ 
ตามวิธีการในข้อ ๔.๒.๑ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามเกณฑ์ต่อไปน้ี 
ตารางท่ี ๓  เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ระดับคะแนน

๑ 
ระดับความพร้อม ผลการประเมินและข้อเสนอแนะ 

§ น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๗๐ ดี § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต. อย่างน้อย
อำเภอละ ๑ แห่ง แต่รวมแล้วไม่เกิน ๓๐ แห่งใน
เขตพื้นที่จังหวัดนั้น 

§ มากกว่าร้อยละ ๗๐  
แต่ไม่ถึงร้อยละ ๙๐ 

ดีมาก๒ § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.  
อย่างน้อยอำเภอละ ๒ แห่ง แต่รวมแล้วไม่เกิน ๖๐ 
แห่งในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น 

§ มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๙๐ ดีเลิศ๒ § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ทุกแห่งในเขต
พื้นที่จังหวัดหรือตามจำนวนที่ อบจ. แจ้ง 
ความประสงค์ขอรับถ่ายโอน 

หมายเหต:ุ  ๑ ในการแปลงคะแนนที่ได้ของแต่ละ อบจ. ให้เป็นร้อยละ ให้ปัดเศษทศนิยมตำแหน่งที่ ๑ ขึ้น 

๒ ในกรณีที่ อบจ. ได้ผลการประเมิน “ดีมาก” หรือ “ดีเลิศ”  อบจ. นั้นจะต้องได้รับคะแนนในตัวชี้วัดที่ ๑ และ 
๒ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ หรือได้คะแนนดิบ ๑ คะแนนขึ้นไป จึงจะถือว่ามีความพร้อมรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจ สอน./รพ.สต. 

 ๔.๒.๓ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
อาจพิจารณาแต่งตั ้งคณะทำงานเพื ่อดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ ย่ืน          
ความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล   

 ๔.๒.๔ ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมของทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื่นความประสงค์

ขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

  ค่าถ่วงน้ำหนัก 
คะแนน 

คะแนนดิบจาก

แต่ละตัวชี้วัด X = คะแนนที่ได้ 

๒๑.๕ 
X ๑๐๐ 
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 -๓๓- 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โดยให้ถือว่าผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ        
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นท่ีส้ินสุด 

๔.๓ แนวทางการปฏิบัติภายหลังการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๔.๓.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
ดังน้ี 
  (๑) แจ้งมติคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและผลการประเมินความพร้อมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งที่ยื ่นขอรับการประเมิน      
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลทราบ 
  (๒) แจ้งผลการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือทราบและดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
  (๓) ดำเนินการร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นและสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามคู่มือการพัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality Assurance Manual) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

(๔) รายงานรายชื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม      
และรายชื ่อสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ได้รับ           
การถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณ ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจ   
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน คร้ังท่ี ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 
 ๔.๓.๒ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการดังน้ี 

(๑) ดำเนินการส่งมอบข้อมูลภารกิจ กรอบงบประมาณ อัตรากำลังบุคลากร และพัสดุ
ครุภัณฑ์ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัดที่ผ่านการประเมินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการบรรจุ
ในแผนพัฒนาท้องถ่ินและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีงบประมาณถัดไป  

(๒) ซักซ้อมความเข้าใจเกี ่ยวกับแนวทางการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแล 
และประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) 
และคู่มือปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Operations Manual) ที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการ        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
 
 -๓๔- 

(๓) ส่งสำเนาบันทึกส่งมอบสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสารท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด ให้สำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายในเดือนกันยายนของแต่ละปีงบประมาณ 

๔.๓.๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ตามแนวทาง  
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหนังสือซักซ้อมความเข้าใจของกรมส่งเสริม          
การปกครองท้องถิ่น และเสนอต่อ กสพ. เพื่อพิจารณาอนุมัต ิหลังจากนั้น ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในฐานะประธาน กสพ. ประกาศใช้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที ่และดำเนินการส่งให้หน่วยงานจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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 -๓๓- 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โดยให้ถือว่าผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ        
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นท่ีส้ินสุด 

๔.๓ แนวทางการปฏิบัติภายหลังการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๔.๓.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
ดังน้ี 
  (๑) แจ้งมติคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและผลการประเมินความพร้อมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งที่ยื ่นขอรับการประเมิน      
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลทราบ 
  (๒) แจ้งผลการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือทราบและดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
  (๓) ดำเนินการร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นและสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามคู่มือการพัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality Assurance Manual) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

(๔) รายงานรายชื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม      
และรายชื ่อสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ได้รับ           
การถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณ ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจ   
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน คร้ังท่ี ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 
 ๔.๓.๒ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการดังน้ี 

(๑) ดำเนินการส่งมอบข้อมูลภารกิจ กรอบงบประมาณ อัตรากำลังบุคลากร และพัสดุ
ครุภัณฑ์ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัดที่ผ่านการประเมินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการบรรจุ
ในแผนพัฒนาท้องถ่ินและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีงบประมาณถัดไป  

(๒) ซักซ้อมความเข้าใจเกี ่ยวกับแนวทางการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแล 
และประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) 
และคู่มือปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Operations Manual) ที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการ        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
 
 -๓๔- 

(๓) ส่งสำเนาบันทึกส่งมอบสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสารท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด ให้สำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายในเดือนกันยายนของแต่ละปีงบประมาณ 

๔.๓.๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ตามแนวทาง  
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหนังสือซักซ้อมความเข้าใจของกรมส่งเสริม          
การปกครองท้องถิ่น และเสนอต่อ กสพ. เพื่อพิจารณาอนุมัต ิหลังจากนั้น ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในฐานะประธาน กสพ. ประกาศใช้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที ่และดำเนินการส่งให้หน่วยงานจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 91



 
 
 
 -๓๕- 

 

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจในปีงบประมาณ ๒๕๖๕) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.ก.ถ. 
๑. พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. 
๒. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 

 

 กันยายน  
๒๕๖๔ 

อบจ. ที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๑ อบจ. เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขใน อบจ. ต่อ ก.จ.จ. และปรับกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  
ขั้นตอนที่ ๒ นายก อบจ. แถลงต่อสภา อบจ. เพื่อรับทราบการขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๓ จัดเตรียมและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
ขั้นตอนที่ ๔ เมื่อขอรับการประเมินความพร้อมแล้ว ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใน อบจ. แห่งนั้น 

และให้นายก อบจ. แต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. โดยออกเป็นคำสั่ง  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
๑. ดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ. ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายหลังได้รับเรื่องขอรับการประเมิน 
    ความพร้อม  
๒. แจ้งผลการประเมินความพร้อมให้ อบจ. และกระทรวงสาธารณสุข ทราบและดำเนินการ 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุข 
จัดเตรียมและส่งมอบข้อมูลภารกิจ งบประมาณ 
อัตรากำลัง และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. 
ให้ อบจ. โดยเร็ว หลังจากได้รับแจ้งมติ
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เพื่อให้ อบจ. จัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติงบประมาณ ตามกรอบระยะเวลา 
ที่กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 

อบจ. 
๑. กสพ. พิจารณาและเห็นชอบแผนพัฒนา

สุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ. และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 

๒. เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้ อบจ.แจ้งต่อ 
ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรนั้น 
ภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้
รับโอน ให้ อบจ.ดำเนินการออกคำสั่งรับโอน
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่
วันที ่๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

 
 

 

 
ตุลาคม 
๒๕๖๔ 

 
ตุลาคม- 

พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ 

พฤศจิกายน-
ธันวาคม 
๒๕๖๔ 

หมายเหตุ 
๑. ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการส่งมอบภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ และส่งสำเนาบันทึกส่งมอบ

ภารกิจ บุคลากร กรอบงบประมาณ และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ 
อปท. ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ 

๒. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. รายงานรายชื่อ อบจ. ที่ได้รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.และรายชื่อ 
สอน./รพ.สต. ทีไ่ด้รับการถ่ายโอนทั้งหมด ต่อ ก.ก.ถ. เพื่อทราบ ในการประชุมครั้งที่ ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

 
 
 
 -๓๖- 

 

ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจในปีงบประมาณอ่ืน) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบจ. ที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๑ อบจ. เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขใน อบจ. ต่อ ก.จ.จ. และปรับกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  
ขั้นตอนที่ ๒ นายก อบจ. แถลงต่อสภา อบจ. เพื่อรับทราบการขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๓ จัดเตรียมและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
ขั้นตอนที่ ๔ เมื่อขอรับการประเมินความพร้อมแล้ว ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใน อบจ. แห่งนั้น 

และให้นายก อบจ. แต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. โดยออกเป็นคำสั่ง  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
๑. ดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ. ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายหลังได้รับเรื่องขอรับการประเมิน 
    ความพร้อม  
๒. แจ้งผลการประเมินความพร้อมให้ อบจ. และกระทรวงสาธารณสุข ทราบและดำเนินการ 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุข 
จัดเตรียมและส่งมอบข้อมูลภารกิจ งบประมาณ 
อัตรากำลัง และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. 
ให้ อบจ. โดยเร็ว หลังจากได้รับแจ้งมติ
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เพื่อให้ อบจ. จัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติงบประมาณ ตามกรอบระยะเวลา 
ที่กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 

อบจ. 
๑. กสพ. พิจารณาและเห็นชอบแผนพัฒนา

สุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ. และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 

๒. เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้ อบจ.แจ้งต่อ 
ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรนั้น 
ภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้
รับโอน ให้ อบจ.ดำเนินการออกคำสั่งรับโอน
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคมของทุกปี 

 
 

 

 พฤษภาคม- 
มิถุนายน 

 กรกฎาคม- 
สิงหาคม 

กันยายน- 
พฤศจิกายน 

หมายเหตุ 
๑. ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการส่งมอบภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายนของปีงบประมาณนั้น และส่งสำเนา

บันทึกส่งมอบภารกิจ บุคลากร กรอบงบประมาณ และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ภายในเดือนกันยายนของปีงบประมาณนั้น 

๒. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. รายงานรายชื่อ อบจ. ที่ได้รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.และรายชื่อ 
สอน./รพ.สต. ทีไ่ด้รับการถ่ายโอนทั้งหมดภายในปีงบประมาณนั้น ต่อ ก.ก.ถ. เพื่อทราบ ในการประชุมครั้งที่ ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 
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 -๓๕- 

 

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจในปีงบประมาณ ๒๕๖๕) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.ก.ถ. 
๑. พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. 
๒. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 

 

 กันยายน  
๒๕๖๔ 

อบจ. ที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๑ อบจ. เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขใน อบจ. ต่อ ก.จ.จ. และปรับกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  
ขั้นตอนที่ ๒ นายก อบจ. แถลงต่อสภา อบจ. เพื่อรับทราบการขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๓ จัดเตรียมและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
ขั้นตอนที่ ๔ เมื่อขอรับการประเมินความพร้อมแล้ว ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใน อบจ. แห่งนั้น 

และให้นายก อบจ. แต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. โดยออกเป็นคำสั่ง  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
๑. ดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ. ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายหลังได้รับเรื่องขอรับการประเมิน 
    ความพร้อม  
๒. แจ้งผลการประเมินความพร้อมให้ อบจ. และกระทรวงสาธารณสุข ทราบและดำเนินการ 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุข 
จัดเตรียมและส่งมอบข้อมูลภารกิจ งบประมาณ 
อัตรากำลัง และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. 
ให้ อบจ. โดยเร็ว หลังจากได้รับแจ้งมติ
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เพื่อให้ อบจ. จัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติงบประมาณ ตามกรอบระยะเวลา 
ที่กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 

อบจ. 
๑. กสพ. พิจารณาและเห็นชอบแผนพัฒนา

สุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ. และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 

๒. เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้ อบจ.แจ้งต่อ 
ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรนั้น 
ภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้
รับโอน ให้ อบจ.ดำเนินการออกคำสั่งรับโอน
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่
วันที ่๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

 
 

 

 
ตุลาคม 
๒๕๖๔ 

 
ตุลาคม- 

พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ 

พฤศจิกายน-
ธันวาคม 
๒๕๖๔ 

หมายเหตุ 
๑. ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการส่งมอบภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ และส่งสำเนาบันทึกส่งมอบ

ภารกิจ บุคลากร กรอบงบประมาณ และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ 
อปท. ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ 

๒. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. รายงานรายชื่อ อบจ. ที่ได้รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.และรายชื่อ 
สอน./รพ.สต. ทีไ่ด้รับการถ่ายโอนทั้งหมด ต่อ ก.ก.ถ. เพื่อทราบ ในการประชุมครั้งที่ ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

 
 
 
 -๓๖- 

 

ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจในปีงบประมาณอ่ืน) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบจ. ที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๑ อบจ. เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขใน อบจ. ต่อ ก.จ.จ. และปรับกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  
ขั้นตอนที่ ๒ นายก อบจ. แถลงต่อสภา อบจ. เพื่อรับทราบการขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ ๓ จัดเตรียมและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
ขั้นตอนที่ ๔ เมื่อขอรับการประเมินความพร้อมแล้ว ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใน อบจ. แห่งนั้น 

และให้นายก อบจ. แต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ อบจ. โดยออกเป็นคำสั่ง  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. 
๑. ดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ. ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายหลังได้รับเรื่องขอรับการประเมิน 
    ความพร้อม  
๒. แจ้งผลการประเมินความพร้อมให้ อบจ. และกระทรวงสาธารณสุข ทราบและดำเนินการ 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุข 
จัดเตรียมและส่งมอบข้อมูลภารกิจ งบประมาณ 
อัตรากำลัง และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. 
ให้ อบจ. โดยเร็ว หลังจากได้รับแจ้งมติ
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เพื่อให้ อบจ. จัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติงบประมาณ ตามกรอบระยะเวลา 
ที่กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 

อบจ. 
๑. กสพ. พิจารณาและเห็นชอบแผนพัฒนา

สุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ. และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 

๒. เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้ อบจ.แจ้งต่อ 
ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรนั้น 
ภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้
รับโอน ให้ อบจ.ดำเนินการออกคำสั่งรับโอน
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่
วันที ่๑ ตุลาคมของทุกป ี

 
 

 

 พฤษภาคม- 
มิถุนายน 

 กรกฎาคม- 
สิงหาคม 

กันยายน- 
พฤศจิกายน 

หมายเหตุ 
๑. ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการส่งมอบภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายนของปีงบประมาณนั้น และส่งสำเนา

บันทึกส่งมอบภารกิจ บุคลากร กรอบงบประมาณ และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่ อปท. ภายในเดือนกันยายนของปีงบประมาณนั้น 

๒. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. รายงานรายชื่อ อบจ. ที่ได้รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.และรายชื่อ 
สอน./รพ.สต. ทีไ่ด้รับการถ่ายโอนทั้งหมดภายในปีงบประมาณนั้น ต่อ ก.ก.ถ. เพื่อทราบ ในการประชุมครั้งที่ ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 93



 
 
 

 
 

 

บทที่ ๕ 

การดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 สาระสำคัญของบทนี้จะกล่าวถึงแนวทางการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา         
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยแบ่งเป็นการดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร   การดำเนินการด้านงานบุคคล  การดำเนินการ      
ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี  การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ         
การกำกับ ติดตาม และประเมินผล  และการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา    
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน  

๕.๑ การดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร 

 ๕.๑.๑ โครงสร้างกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตาม    
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 ๕.๑.๒ ให้การกำหนดโครงสร้างและอัตรากำลังของกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักการกระจายอำนาจ        
และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

๕.๒ การดำเนินการด้านงานบุคคล 

 ๕.๒.๑ หลักการท่ัวไป 

   (๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กองสาธารณสุขกำหนดโครงสร้างอัตรากำลังตามความประสงค์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ทั้งนี ้ ให้ยึดหลักการตามตามประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอัน

 
 
 
 -๓๘- 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศกำหนดกอง หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๒) เมื ่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับแจ้งรายชื ่อบุคลากรถ่ายโอนจากกระทรวง
สาธารณสุขแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการแจ้งต่อ ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรน้ัน  
ภายใน ๑๕ วัน เมื ่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้รับโอน ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการออกคำส่ัง            
รับโอนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีที่มีการถ่ายโอนสถานีอนามัย        
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด 
   ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่กำหนดตำแหน่งเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ในแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปี ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถขอความเห็นชอบต่อ 
ก.จ.จ. ในการกำหนดตำแหน่งในแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีได้ในคราวเดียวกัน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงจะออกคำสั่งรับโอนบุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุขได้ แล้วรายงาน ก.จ.จ. 
ทราบ เพ่ือแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต่อไป 

 ๕.๒.๒ หลักการถ่ายโอนบุคลากร 

   (๑) การถ่ายโอนบุคลากรซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ ข้าราชการที่อยู่ในระหว่างชดใช้ทุน 
พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือน หรือค่าตอบแทน หรือค่าจ้างจาก
เงินงบประมาณของรัฐ ต้องสอดคล้องกับภารกิจที ่ถ่ายโอนโดยยึดหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป 
ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” กรณีบุคลากรไม่สมัครใจ  ให้จัดสรรอัตราทดแทนตามโครงสร้างสถานีอนามัย
เฉล ิมพระเก ียรต ิ ๖๐ พรรษา นวมินทราช ิน ีและโรงพยาบาลส่งเสร ิมส ุขภาพตำบลแล้วแต ่กรณี                      
โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร        
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้บุคลากรดังกล่าวได้สิทธิประโยชน์ต่อเนื่องตามสิทธิพึงได้รับ

ต่อไป 
   (๒) ในกรณีท่ีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลได้เคยจัดจ้างหรือก่อหนี้ผูกพันในการจ้างลูกจ้างทั้งสายวิชาชีพและสายสนับสนุน           
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาดำเนินการจัดจ้างลูกจ้างนั้นต่อเนื่องตามกฎหมายและระเบียบท่ี

เกี ่ยวข้อง โดยใช้งบประมาณสนับสนุนที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้และคำนึงถึงสัดส่วน        
รายจ่ายบุคลากรและเสถียรภาพทางด้านการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินและกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
   (๓) กรณีบุคลากรท่ีเข้าข่ายต้องถ่ายโอนตามภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล แต่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” โดยให้
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บทที่ ๕ 

การดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 สาระสำคัญของบทนี้จะกล่าวถึงแนวทางการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา         
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยแบ่งเป็นการดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร   การดำเนินการด้านงานบุคคล  การดำเนินการ      
ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี  การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ         
การกำกับ ติดตาม และประเมินผล  และการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา    
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน  

๕.๑ การดำเนินการด้านโครงสร้างองคก์ร 

 ๕.๑.๑ โครงสร้างกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตาม    
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 ๕.๑.๒ ให้การกำหนดโครงสร้างและอัตรากำลังของกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักการกระจายอำนาจ        
และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

๕.๒ การดำเนินการด้านงานบุคคล 

 ๕.๒.๑ หลักการท่ัวไป 

   (๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กองสาธารณสุขกำหนดโครงสร้างอัตรากำลังตามความประสงค์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ทั้งนี ้ ให้ยึดหลักการตามตามประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอัน

 
 
 
 -๓๘- 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศกำหนดกอง หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๒) เมื ่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับแจ้งรายชื ่อบุคลากรถ่ายโอนจากกระทรวง
สาธารณสุขแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการแจ้งต่อ ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรน้ัน  
ภายใน ๑๕ วัน เมื ่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้รับโอน ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการออกคำส่ัง            
รับโอนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีที่มีการถ่ายโอนสถานีอนามัย        
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด 
   ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่กำหนดตำแหน่งเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ในแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปี ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถขอความเห็นชอบต่อ 
ก.จ.จ. ในการกำหนดตำแหน่งในแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีได้ในคราวเดียวกัน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงจะออกคำสั่งรับโอนบุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุขได้ แล้วรายงาน ก.จ.จ. 
ทราบ เพ่ือแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต่อไป 

 ๕.๒.๒ หลักการถ่ายโอนบุคลากร 

   (๑) การถ่ายโอนบุคลากรซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ ข้าราชการที่อยู่ในระหว่างชดใช้ทุน 
พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือน หรือค่าตอบแทน หรือค่าจ้างจาก
เงินงบประมาณของรัฐ ต้องสอดคล้องกับภารกิจที ่ถ่ายโอนโดยยึดหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป 
ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” กรณีบุคลากรไม่สมัครใจ  ให้จัดสรรอัตราทดแทนตามโครงสร้างสถานีอนามัย
เฉล ิมพระเก ียรต ิ ๖๐ พรรษา นวมินทราช ิน ีและโรงพยาบาลส่งเสร ิมส ุขภาพตำบลแล้วแต ่กรณี                      
โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร        
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้บุคลากรดังกล่าวได้สิทธิประโยชน์ต่อเนื่องตามสิทธิพึงได้รับ

ต่อไป 
   (๒) ในกรณีท่ีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลได้เคยจัดจ้างหรือก่อหนี้ผูกพันในการจ้างลูกจ้างทั้งสายวิชาชีพและสายสนับสนุน           
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาดำเนินการจัดจ้างลูกจ้างนั้นต่อเนื่องตามกฎหมายและระเบียบท่ี

เกี ่ยวข้อง โดยใช้งบประมาณสนับสนุนที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้และคำนึงถึงสัดส่วน        
รายจ่ายบุคลากรและเสถียรภาพทางด้านการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินและกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
   (๓) กรณีบุคลากรท่ีเข้าข่ายต้องถ่ายโอนตามภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล แต่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” โดยให้
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 -๓๙- 

บุคลากรที่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามภารกิจที่ถ่ายโอน มีทางเลือกการตัดสินใจ
แนวทางใดแนวทางหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
    (๓.๑) ขอสับเปลี่ยนไปดำรงตำแหน่งอื่นที่ว่างของส่วนราชการเดิมหรือขอย้ายไปดำรง
ตำแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวงต้นสังกัดหรือกระทรวงอ่ืน หรือ 
    (๓.๒) ขอเข้าโครงการเกษียณอายุราชการก่อนกำหนด กรณีมีคุณสมบัติครบถ้วน และ
ส่วนราชการมีโครงการดังกล่าว หรือ 
    (๓.๓) ขออยู่ช่วยราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับโอนภารกิจเพื่อศึกษา
เรียนรู้และสร้างความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนการตัดสินใจโดยยังคง

สังกัดส่วนราชการเดิมและอยู่ช่วยราชการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวในองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีรับโอน

ภารกิจต่อไปจนกว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติหน้าที่ทดแทนได้ ทั้งนี้ ไม่เกิน ๑ ปี 
นับแต่วันที่ส่วนราชการส่งมอบภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหากมีความจำเป็น         
อาจขยายระยะเวลาการช่วยราชการดังกล่าวได้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๖ เดือน และองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดต้องสงวนอัตราที่มีการขออยู่ช่วยราชการกรณีนี้ไว ้โดยไม่สรรหาบุคลากรใหม่มาทดแทนจนกว่า
บุคลากรของส่วนราชการดังกล่าวจะตัดสินใจไม่โอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๔) กรณีบุคลากรของส่วนราชการไม่สมัครใจโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด          
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอน หรือไม่มีบุคลากรของส่วนราชการขออยู่ช่วยราชการ หรือมีบุคลากร       
ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลัง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเร่งดำเนินการสรรหาบุคลากรมาทดแทนเมื่อได้รับ          
การอนุมัติกรอบอัตรากำลังจาก ก.จ.จ. และต้องได้รับงบประมาณจากสำนักงบประมาณ ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาบุคคล เพื ่อมาบรรจุและแต่งตั ้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
โดยดำเนินการดังน้ี 
    (๔.๑) กรณีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้าราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข หรือลูกจ้างที่อยู่ในระหว่างการปฏิบัติราชการชดใช้ทุนตามสัญญาที่ได้ทำกับ    
ทางราชการ และมีคุณวุฒิทางการศึกษาตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งที ่ได้รับการจัดสรร             
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นพิจารณาสรรหาโดยใช้วิธีคัดเลือกกรณีพิเศษตามประกาศคณะกรรมการกลาง

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกกรณีพิเศษที่ไม่จำเป็นต้อง
สอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
    (๔.๒) หากดำเนินการตามข้อ (๔.๑) แล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่สามารถ
ดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในตำแหน่งที่ได้รับ    
การจัดสรร  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาโดยวิธีการอื ่น เช่น การโอน การรับโอน          
การคัดเลือกเพื่อรับโอน การสอบคัดเลือก หรือการร้องขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ
สอบแข่งขันแทน เพ่ือสรรหาบุคคลทดแทนมาบรรจุและแต่งต้ังในตำแหน่งท่ีได้รับการจัดสรร 
    (๕) สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าของบุคลากรถ่ายโอนจะต้องได้รับไม่ต่ำกว่าเดิม 

 
 
 
 -๔๐- 

   (๖) ตำแหน่งท่ีรับโอนต้องมาในตำแหน่งและอัตราเดิม โดยเทียบตำแหน่งได้ ดังน้ี 
    (๖.๑) นักวิชาการสาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพ ที่เป็น
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้โอนมาในตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพระดับเดิมในฐานะผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเช่นเดิม    
ทั้งนี้ เมื่อโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว หากมีปริมาณงาน คุณภาพของงานและภารกิจ
หน้าที่จนถึงระดับชำนาญการพิเศษ หรือเชี่ยวชาญ หรืออาวุโส แล้วแต่กรณี และมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ก็ให้เสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการเลื ่อนและแต่งต้ังให้ดำรง
ตำแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึนตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 
    (๖.๒) กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่มีคุณวุฒิตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุขและพยาบาลวิชาชีพ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการสอบคัดเลือก         
เพื่อเปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการได้ในตำแหน่งที่ได้รับการจัดสรรอัตราทดแทน ทั้งนี้ ในกรณี
จะปรับปรุงตำแหน่งเป็นประเภทวิชาการใหม่จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.จ.จ. และสำนักงบประมาณได้
อุดหนุนงบประมาณแล้ว 
    (๖.๓) สำหรับตำแหน่งอื่นตามโครงสร้างสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา    
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ก็สามารถรับโอนมาในตำแหน่งและระดับเดิมและ    
สามารถเล่ือนระดับสูงข้ึนได้ตามปริมาณงาน คุณภาพของงานและภารกิจหน้าท่ีเช่นเดียวกับข้อ (๖.๑) 
    (๖.๔) การรับโอนกรณีเงินเดือนไม่ตรงขั้นเงินเดือนของข้าราชการองค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัด ให้รับโอนเงินเดือนในอัตราใกล้เคียงท่ีสูงกว่าเดิม  
    (๖.๕) ให้นำระยะเวลาการดำรงตำแหน่งเดิมที่กระทรวงสาธารณสุขมานับรวมเป็น
ระยะเวลาในการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือใช้เป็นระยะเวลาในการสอบคัดเลือก
หรือการคัดเลือกได้ โดยเป็นไปประกาศและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกำหนด 
   (๗)  การเลื่อนระดับหรือตำแหน่งที่สูงขึ้นให้ยึดถือปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยให้ถือเวลาราชการหรือเวลาทำงานของผู้ที่โอนมา ในขณะที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการอ่ืน 
เป็นเวลาราชการของข้าราชการหรือลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยประกาศหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

 ๕.๒.๓ หลักการบริหารงานบุคคล 

   (๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดบริหารงานบุคคลโดยเน้นที่สมรรถนะของบุคลากรเป็นหลัก 
และบริหารงานบุคคลในแต่ละกลุ่มและชั้นงานด้วยมาตรฐานที่ชัดเจนและโปร่งใส ตลอดจนมีแผนพัฒนา
บุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีชัดเจน 
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 -๓๙- 

บุคลากรที่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามภารกิจที่ถ่ายโอน มีทางเลือกการตัดสินใจ
แนวทางใดแนวทางหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
    (๓.๑) ขอสับเปลี่ยนไปดำรงตำแหน่งอื่นที่ว่างของส่วนราชการเดิมหรือขอย้ายไปดำรง
ตำแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวงต้นสังกัดหรือกระทรวงอ่ืน หรือ 
    (๓.๒) ขอเข้าโครงการเกษียณอายุราชการก่อนกำหนด กรณีมีคุณสมบัติครบถ้วน และ
ส่วนราชการมีโครงการดังกล่าว หรือ 
    (๓.๓) ขออยู่ช่วยราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับโอนภารกิจเพื่อศึกษา
เรียนรู้และสร้างความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนการตัดสินใจโดยยังคง

สังกัดส่วนราชการเดิมและอยู่ช่วยราชการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวในองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีรับโอน

ภารกิจต่อไปจนกว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติหน้าที่ทดแทนได้ ทั้งนี้ ไม่เกิน ๑ ปี 
นับแต่วันที่ส่วนราชการส่งมอบภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหากมีความจำเป็น         
อาจขยายระยะเวลาการช่วยราชการดังกล่าวได้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๖ เดือน และองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดต้องสงวนอัตราที่มีการขออยู่ช่วยราชการกรณีนี้ไว ้โดยไม่สรรหาบุคลากรใหม่มาทดแทนจนกว่า
บุคลากรของส่วนราชการดังกล่าวจะตัดสินใจไม่โอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๔) กรณีบุคลากรของส่วนราชการไม่สมัครใจโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด          
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอน หรือไม่มีบุคลากรของส่วนราชการขออยู่ช่วยราชการ หรือมีบุคลากร       
ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลัง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเร่งดำเนินการสรรหาบุคลากรมาทดแทนเมื่อได้รับ          
การอนุมัติกรอบอัตรากำลังจาก ก.จ.จ. และต้องได้รับงบประมาณจากสำนักงบประมาณ ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาบุคคล เพื ่อมาบรรจุและแต่งตั ้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
โดยดำเนินการดังน้ี 
    (๔.๑) กรณีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้าราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข หรือลูกจ้างที่อยู่ในระหว่างการปฏิบัติราชการชดใช้ทุนตามสัญญาที่ได้ทำกับ    
ทางราชการ และมีคุณวุฒิทางการศึกษาตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งที ่ได้รับการจัดสรร             
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นพิจารณาสรรหาโดยใช้วิธีคัดเลือกกรณีพิเศษตามประกาศคณะกรรมการกลาง

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกกรณีพิเศษที่ไม่จำเป็นต้อง
สอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
    (๔.๒) หากดำเนินการตามข้อ (๔.๑) แล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่สามารถ
ดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในตำแหน่งที่ได้รับ    
การจัดสรร  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาโดยวิธีการอื ่น เช่น การโอน การรับโอน          
การคัดเลือกเพื่อรับโอน การสอบคัดเลือก หรือการร้องขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ
สอบแข่งขันแทน เพ่ือสรรหาบุคคลทดแทนมาบรรจุและแต่งต้ังในตำแหน่งท่ีได้รับการจัดสรร 
    (๕) สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าของบุคลากรถ่ายโอนจะต้องได้รับไม่ต่ำกว่าเดิม 

 
 
 
 -๔๐- 

   (๖) ตำแหน่งท่ีรับโอนต้องมาในตำแหน่งและอัตราเดิม โดยเทียบตำแหน่งได้ ดังน้ี 
    (๖.๑) นักวิชาการสาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพ ที่เป็น
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้โอนมาในตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพระดับเดิมในฐานะผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเช่นเดิม    
ทั้งนี้ เมื่อโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว หากมีปริมาณงาน คุณภาพของงานและภารกิจ
หน้าที่จนถึงระดับชำนาญการพิเศษ หรือเชี่ยวชาญ หรืออาวุโส แล้วแต่กรณี และมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ก็ให้เสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการเลื ่อนและแต่งต้ังให้ดำรง
ตำแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึนตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 
    (๖.๒) กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่มีคุณวุฒิตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุขและพยาบาลวิชาชีพ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการสอบคัดเลือก         
เพื่อเปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการได้ในตำแหน่งที่ได้รับการจัดสรรอัตราทดแทน ทั้งนี้ ในกรณี
จะปรับปรุงตำแหน่งเป็นประเภทวิชาการใหม่จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.จ.จ. และสำนักงบประมาณได้
อุดหนุนงบประมาณแล้ว 
    (๖.๓) สำหรับตำแหน่งอื่นตามโครงสร้างสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา    
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ก็สามารถรับโอนมาในตำแหน่งและระดับเดิมและ    
สามารถเล่ือนระดับสูงข้ึนได้ตามปริมาณงาน คุณภาพของงานและภารกิจหน้าท่ีเช่นเดียวกับข้อ (๖.๑) 
    (๖.๔) การรับโอนกรณีเงินเดือนไม่ตรงขั้นเงินเดือนของข้าราชการองค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัด ให้รับโอนเงินเดือนในอัตราใกล้เคียงท่ีสูงกว่าเดิม  
    (๖.๕) ให้นำระยะเวลาการดำรงตำแหน่งเดิมที่กระทรวงสาธารณสุขมานับรวมเป็น
ระยะเวลาในการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือใช้เป็นระยะเวลาในการสอบคัดเลือก
หรือการคัดเลือกได้ โดยเป็นไปประกาศและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกำหนด 
   (๗)  การเลื่อนระดับหรือตำแหน่งที่สูงขึ้นให้ยึดถือปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยให้ถือเวลาราชการหรือเวลาทำงานของผู้ที่โอนมา ในขณะที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการอ่ืน 
เป็นเวลาราชการของข้าราชการหรือลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยประกาศหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

 ๕.๒.๓ หลักการบริหารงานบุคคล 

   (๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดบริหารงานบุคคลโดยเน้นที่สมรรถนะของบุคลากรเป็นหลัก 
และบริหารงานบุคคลในแต่ละกลุ่มและชั้นงานด้วยมาตรฐานที่ชัดเจนและโปร่งใส ตลอดจนมีแผนพัฒนา
บุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีชัดเจน 
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 -๔๑- 

     (๒) บุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพร้อมกับสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หากประสงค์จะสอบคัดเลือกเพื่อดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร          
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการได้ โดยนับระยะเวลาการปฏิบัติราชการในระดับเดิมต่อเน่ือง 
เป็นระยะเวลาเพื ่อการสมัครสอบคัดเลือกได้โดยเป็นไปตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและประกาศ

คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 
   (๓) บุคลากรที ่ถ ่ายโอนพร้อมกับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ต้องได้รับสิทธิและสวัสดิการที่เคยได้รับเมื่อครั้งดำรง
ตำแหน่งเดิม ในลักษณะเดียวกับกับบุคลากรด้านการศึกษาที่ได้รับถ่ายโอนมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
     (๔) ในกรณีค่าบำรุงรักษาพยาบาลที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจัดเก็บเอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู ้บริหารจัดการ               
โดยสามารถมอบหมายให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินและโรงพยาบาล            
ส่งเสริมสุขภาพตำบลดำเนินการได้ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 ๕.๒.๔ การกำหนดอัตรากำลัง 

    ให้เป็นไปตามขนาดของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษานวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามเกณฑ์ต่อไปน้ี 
    (๑) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดเล็ก รับผิดชอบจำนวนประชากรน้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๗ อัตรา 
   (๒) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดกลาง รับผิดชอบจำนวนประชากร ๓,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๑๒ อัตรา 
    (๓) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดใหญ่ รับผิดชอบจำนวนประชากรมากกว่า ๘,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๑๔ อัตรา 

 ๕.๒.๕ โครงสร้างอัตรากำลัง 

     ให้เป็นไปตามโครงสร้างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลของกระทรวงสาธารณสุข             
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุงได้ตามความเหมาะสมกับปริมาณงานและขอบเขตหน้าท่ี

และอำนาจ  ทั้งนี้ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปรับปรุงและจัดสรรบุคลากรให้ครบทุกตำแหน่ง
ตามโครงสร้างอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนแล้ว โดยให้ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน  ๒ ปีงบประมาณ  นับตั้งแต่
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 
     อนึ ่ง การกำหนดตำแหน่งบุคลากรภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา            
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังน้ี 

 
 
 
 -๔๒- 

    (๑) ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กำหนดตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึง ดังน้ี 
      (๑.๑) นักวิชาการสาธารณสุข 
      (๑.๒) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๒) กลุ่มงานบริหาร  
    (๒.๑) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๒.๒) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
    (๒.๓) เจ้าพนักงานธุรการ 
   (๓) กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค 
    (๓.๑) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๓.๒) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๓.๓) นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข/เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข) 
    (๔) กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว 
    (๔.๑) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๔.๒) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๔.๓) แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข (วุฒิปริญญาการแพทย์แผนไทย)
(อายุรเวท) 
    (๔.๔) นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 
    ทั้งนี้ จำนวนบุคลากรของแต่ละกลุ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ควรมีจำนวนแปรผันโดยตรงกับขนาดของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โดยการกำหนดตำแหน่งให้
เป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตารางท่ี ๔  จำนวนบุคลากรและจำนวนกลุ ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา               

นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ลำดับ ตำแหน่ง/กลุ่มงาน 
จำนวนอัตรากำลัง/ขนาด 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
๑ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๑ ๑ ๑ 
๒ กลุ่มงานบริหารสาธารณสุข ๒ ๔ ๔ 
๓ กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค ๒ ๔ ๓ 
๔ กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว ๒ ๓ ๖ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 
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 -๔๑- 

     (๒) บุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพร้อมกับสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หากประสงค์จะสอบคัดเลือกเพื่อดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร          
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการได้ โดยนับระยะเวลาการปฏิบัติราชการในระดับเดิมต่อเน่ือง 
เป็นระยะเวลาเพื ่อการสมัครสอบคัดเลือกได้โดยเป็นไปตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและประกาศ

คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 
   (๓) บุคลากรที ่ถ ่ายโอนพร้อมกับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ต้องได้รับสิทธิและสวัสดิการที่เคยได้รับเมื่อครั้งดำรง
ตำแหน่งเดิม ในลักษณะเดียวกับกับบุคลากรด้านการศึกษาที่ได้รับถ่ายโอนมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
     (๔) ในกรณีค่าบำรุงรักษาพยาบาลที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจัดเก็บเอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู ้บริหารจัดการ               
โดยสามารถมอบหมายให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินและโรงพยาบาล            
ส่งเสริมสุขภาพตำบลดำเนินการได้ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 ๕.๒.๔ การกำหนดอัตรากำลัง 

    ให้เป็นไปตามขนาดของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษานวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามเกณฑ์ต่อไปน้ี 
    (๑) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดเล็ก รับผิดชอบจำนวนประชากรน้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๗ อัตรา 
   (๒) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดกลาง รับผิดชอบจำนวนประชากร ๓,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๑๒ อัตรา 
    (๓) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดใหญ่ รับผิดชอบจำนวนประชากรมากกว่า ๘,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๑๔ อัตรา 

 ๕.๒.๕ โครงสร้างอัตรากำลัง 

     ให้เป็นไปตามโครงสร้างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลของกระทรวงสาธารณสุข             
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุงได้ตามความเหมาะสมกับปริมาณงานและขอบเขตหน้าท่ี

และอำนาจ  ทั้งนี้ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปรับปรุงและจัดสรรบุคลากรให้ครบทุกตำแหน่ง
ตามโครงสร้างอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนแล้ว โดยให้ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน  ๒ ปีงบประมาณ  นับตั้งแต่
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 
     อนึ ่ง การกำหนดตำแหน่งบุคลากรภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา            
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังน้ี 

 
 
 
 -๔๒- 

    (๑) ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กำหนดตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึง ดังน้ี 
      (๑.๑) นักวิชาการสาธารณสุข 
      (๑.๒) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๒) กลุ่มงานบริหาร  
    (๒.๑) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๒.๒) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
    (๒.๓) เจ้าพนักงานธุรการ 
   (๓) กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค 
    (๓.๑) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๓.๒) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๓.๓) นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข/เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข) 
    (๔) กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว 
    (๔.๑) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๔.๒) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๔.๓) แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข (วุฒิปริญญาการแพทย์แผนไทย)
(อายุรเวท) 
    (๔.๔) นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 
    ทั้งนี้ จำนวนบุคลากรของแต่ละกลุ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ควรมีจำนวนแปรผันโดยตรงกับขนาดของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โดยการกำหนดตำแหน่งให้
เป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตารางท่ี ๔  จำนวนบุคลากรและจำนวนกลุ ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา               

นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ลำดับ ตำแหน่ง/กลุ่มงาน 
จำนวนอัตรากำลัง/ขนาด 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
๑ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๑ ๑ ๑ 
๒ กลุ่มงานบริหารสาธารณสุข ๒ ๔ ๔ 
๓ กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค ๒ ๔ ๓ 
๔ กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว ๒ ๓ ๖ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 
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 -๔๓- 

ตารางท่ี ๕  โครงสร้าง ประเภทตำแหน่ง และระดับตำแหน่งของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

กลุ่มงาน/สายงาน ประเภทตำแหน่ง ระดับตำแหน่ง สาขาความเชี่ยวชาญ 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี*   
- นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
- 

- พยาบาลวิชาชีพ วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

- 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข** ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
กลุ่มสนับสนุนบริการสุขภาพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข  วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
ด้านบริการทางวิชาการ 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
กลุ่มบริการสุขภาพ 
- แพทย์แผนไทย วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
- 

- พยาบาลวิชาชีพ วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านการพยาบาล 

- นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข) วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข (อายุรเวท) 
  (วุฒิ ป.การแพทย์แผนไทย)  

ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- เจ้าพนักงานเภสัชกรรม  ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- นกัวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม) วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
- 

หมายเหตุ  * เป็นสายงานนักวิชาการสาธารณสุข หรือ พยาบาลวิชาชีพ หรือ เจ้าพนักงานสาธารณสุข สายงานใดสายงานหนึ่งสำหรับ 
                 การกำหนดเป็นระดับชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ ให้เป็นไปตามประกาศ ก.จ. ที่เกี่ยวข้อง 

** เมื่อตำแหน่งผู้อำนวยการ สอน./รพ.สต. (เจ้าพนักงานสาธารณสุข) ว่างลงจากการเกษียณอายุราชการหรือพ้นจากตำแหน่งนี้ใน 
                  กรณีใดกรณีหนึ่ง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอให้ ก.จ.จ. ปรับปรุงประเภทตำแหน่งเป็นตำแหน่งวิชาการ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 -๔๔- 

ตารางท่ี ๖  กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามกลุ่มงาน) 

กลุ่มงาน จำนวนอัตรากำลัง /ขนาด 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

ผู้อำนวยการ รพ.สต. / สอน. ๑ ๑ ๑ 
กลุ่มงานบริหารสาธารณสุข ๒ ๓ ๓ 
- นักวิชาการสาธารณสุข  ๑ ๑ ๑ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงานธุรการ ๑ - - 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - ๑ ๑ 
- เจ้าพนักงานธุรการ - ๑ ๑ 
กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค ๒ ๓ ๔ 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๒ 
- พยาบาลวิชาชีพ ๑ ๑ ๑ 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 
  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

- ๑ ๑ 

กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว ๒ ๕ ๖ 
- พยาบาลวิชาชีพ ๑ ๒ ๒ 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๒ 
- แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
  (วุฒิ ป.การแพทย์แผนไทย) (อายุรเวท) 

- ๑ ๑ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/ 
  เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

- ๑ ๑ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 
หมายเหต:ุ  รพ.สต.ขนาดเล็ก ให้เลือกมี เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงานธุรการ อย่างใดอย่างหนึ่ง ๑ ตำแหน่ง 
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 -๔๓- 

ตารางท่ี ๕  โครงสร้าง ประเภทตำแหน่ง และระดับตำแหน่งของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

กลุ่มงาน/สายงาน ประเภทตำแหน่ง ระดับตำแหน่ง สาขาความเชี่ยวชาญ 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี*   
- นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
- 

- พยาบาลวิชาชีพ วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

- 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข** ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
กลุ่มสนับสนุนบริการสุขภาพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข  วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
ด้านบริการทางวิชาการ 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
กลุ่มบริการสุขภาพ 
- แพทย์แผนไทย วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
- 

- พยาบาลวิชาชีพ วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านการพยาบาล 

- นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข) วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข (อายุรเวท) 
  (วุฒิ ป.การแพทย์แผนไทย)  

ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- เจ้าพนักงานเภสัชกรรม  ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 
- นกัวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม) วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 

ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 
- 

หมายเหตุ  * เป็นสายงานนักวิชาการสาธารณสุข หรือ พยาบาลวิชาชีพ หรือ เจ้าพนักงานสาธารณสุข สายงานใดสายงานหนึ่งสำหรับ 
                 การกำหนดเป็นระดับชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ ให้เป็นไปตามประกาศ ก.จ. ที่เกี่ยวข้อง 

** เมื่อตำแหน่งผู้อำนวยการ สอน./รพ.สต. (เจ้าพนักงานสาธารณสุข) ว่างลงจากการเกษียณอายุราชการหรือพ้นจากตำแหน่งนี้ใน 
                  กรณีใดกรณีหนึ่ง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอให้ ก.จ.จ. ปรับปรุงประเภทตำแหน่งเป็นตำแหน่งวิชาการ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 -๔๔- 

ตารางท่ี ๖  กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามกลุ่มงาน) 

กลุ่มงาน จำนวนอัตรากำลัง /ขนาด 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

ผู้อำนวยการ รพ.สต. / สอน. ๑ ๑ ๑ 
กลุ่มงานบริหารสาธารณสุข ๒ ๓ ๓ 
- นักวิชาการสาธารณสุข  ๑ ๑ ๑ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงานธุรการ ๑ - - 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - ๑ ๑ 
- เจ้าพนักงานธุรการ - ๑ ๑ 
กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค ๒ ๓ ๔ 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๒ 
- พยาบาลวิชาชีพ ๑ ๑ ๑ 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 
  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

- ๑ ๑ 

กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว ๒ ๕ ๖ 
- พยาบาลวิชาชีพ ๑ ๒ ๒ 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๒ 
- แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
  (วุฒิ ป.การแพทย์แผนไทย) (อายุรเวท) 

- ๑ ๑ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/ 
  เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

- ๑ ๑ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 
หมายเหต:ุ  รพ.สต.ขนาดเล็ก ให้เลือกมี เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงานธุรการ อย่างใดอย่างหนึ่ง ๑ ตำแหน่ง 
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 -๔๕- 

ตารางท่ี ๗  กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามสายงาน) 

สายงาน 
จำนวนอัตรากำลัง / ขนาด 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
ผู้อำนวยการ รพ.สต. / สอน. ๑ ๑ ๑ 
กลุ่มสายวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

- แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
  (วุฒิ ป.การแพทย์ แผนไทย) (อายุรเวท) 
- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

 
๓ 
๒ 
- 
 
- 
 
- 

 
๓ 
๓ 
๑ 
 
๑ 
 
๑ 

 
๕ 
๓ 
๑ 
 
๑ 
 
๑ 

กลุ่มสนับสนุนงานบริหาร 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
 

 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 

   
-๔
๖-
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-๔
๕- 

ต
า
ร
า
ง
ท่ี 
๗  

กรอบ
อัตรากำลังของสถาน

ีอน
าม
ัยเฉลิม

พ
ระเกียรติ ๖

๐ พ
รรษ

า น
วม
ิน
ท
ราชิน

ีและโรงพ
ยาบ

าล

ส่งเสริมสุขภ
าพ
ตำบ

ล (แบ่
งตามสายงาน) 

ส
า
ย
ง
า
น 

จ
ำ
น
ว
น
อ
ัต
ร
า
ก
ำ
ล
ัง / 

ข
น
า
ด 

ข
น
า
ด
เ
ล
็ก 

ข
น
า
ด
ก
ล
า
ง 

ข
น
า
ด
ใ
ห
ญ
่ 

ผู้อำนวยการ รพ.สต. / สอน. 
๑ 

๑ 
๑ 

ก
ล
ุ่ม
ส
า
ย
ว
ิช
า
ช
ีพ 

- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

- แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
  (วุฒิ ป.การแพทย์ แผนไทย) (อายุรเวท) 
- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

 ๓ ๒ -  -  - 

 ๓ ๓ ๑  ๑  ๑ 

 ๕ ๓ ๑  ๑  ๑ 
ก
ล
ุ่ม
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ง
า
น
บ
ร
ิห
า
ร 

- เจ้าพนักงานธุรการ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

  
 ๑ ๑ 

 ๑ ๑ 
ร
ว
ม 

๗ 
๑
๒ 

๑
๔ 

                 

๑ 

 
 
 

-๔๖- 
 

 

ภาพที่ ๒ โครงสร้างและอัตรากำลังบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นวก.สาธารณสขุ (เภสัชกรรม)/จพ.เภสัชกรรม (ขนาดกลางและใหญ)่ 
(ขนาดกลางและใหญ)่ 
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-๔๗- 
 

 

๕.๓ การดำเนินการด้านงบประมาณ การเงิน และบัญช ี 

  ๕.๓.๑ ให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแหล่งรายได้ ดังน้ี 
     (๑) รายได้จากหน่วยบริการประจำแม่ข่ายที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ โดยหน่วยบริการประจำแม่ข่ายจะจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ที่แต่ละเครือข่ายได้ทำข้อตกลง

กำหนดไว้ โดยต้องไม่แตกต่างจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณก่อนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และต้องมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
    (๒) งบประมาณรายจ่ายประจำปีตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั ้นตอน        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
     (๒.๑) เง ินอ ุดหนุนเฉพาะกิจสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บร ิการด้าน

สาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเป็นงบประมาณอุดหนุนค่าครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง 
     (๒.๒) เงินอุดหนุนทั ่วไปสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข        
ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ี            
ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด อุดหนุนเป็นงบดำเนินงาน (เงินบำรุง) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    (๓) งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
  ๕.๓.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บริหารงบประมาณ การเงิน และบัญชีของสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามระเบียบต่อไปนี้จนกว่า              
ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจะปรับปรุงแก้ไข 
   (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้แก่           
หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๕.๓.๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณากำหนดอัตราบุคลากรตำแหน่งเจ้าพนักงานการเงิน

ตามโครงสร้างอัตราบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล โดยคำนึงถึงความจำเป็นและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และสถานะทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   

-๔๘- 

  ๕.๓.๔ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหน้าที ่และอำนาจให้ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล        
ส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถอนุมัติใช้เงินบำรุงก่อหน้ีผูกพัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๕.๓.๕ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหน้าที่และอำนาจให้ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลลงนามอนุมัติโครงการที่ต้องใช้เงินบำรุงสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา           
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี ่ยวกับเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นกรณีเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล 
  ๕.๓.๖ ให้สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่น้อยกว่า            
ที่เคยจัดสรรให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล ดังน้ี 
    (๑) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดเล็ก ๑ ล้านบาท/ปี 
    (๒) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดกลาง ๑.๕ ล้านบาท/ปี 
    (๓) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดใหญ่ ๒ ล้านบาท/ปี 

๕.๔ การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูม ิ

  ๕.๔.๑ ให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอำนาจในการจัดให้บริการระบบ
สุขภาพแก่ประชาชนครอบคลุม ๕ มิติ คือ การรักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริมสุขภาพ การบำบัดและ
ป้องกันควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ และการคุ้มครองผู้บริโภค  
  ๕.๔.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทำบันทึกข้อตกลงความเข้าใจกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน            
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 
 ๕.๔.๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจใช้กลไกและแนวทางการประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ แนวทางการทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
โดยอนุโลม เพื ่อบูรณาการโครงการและกิจกรรมตามแผนสุขภาพชุมชนของกองทุนหลักประกันสุขภาพ           
ในระดับพื้นท่ี/ตำบลในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล โดยอาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ       

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท.104



-๔๗- 
 

 

๕.๓ การดำเนินการด้านงบประมาณ การเงิน และบัญช ี 

  ๕.๓.๑ ให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแหล่งรายได้ ดังน้ี 
     (๑) รายได้จากหน่วยบริการประจำแม่ข่ายที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ โดยหน่วยบริการประจำแม่ข่ายจะจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ที่แต่ละเครือข่ายได้ทำข้อตกลง

กำหนดไว้ โดยต้องไม่แตกต่างจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณก่อนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และต้องมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
    (๒) งบประมาณรายจ่ายประจำปีตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั ้นตอน        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
     (๒.๑) เง ินอ ุดหนุนเฉพาะกิจสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บร ิการด้าน

สาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเป็นงบประมาณอุดหนุนค่าครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง 
     (๒.๒) เงินอุดหนุนทั ่วไปสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข        
ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ี            
ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด อุดหนุนเป็นงบดำเนินงาน (เงินบำรุง) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    (๓) งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
  ๕.๓.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บริหารงบประมาณ การเงิน และบัญชีของสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามระเบียบต่อไปนี้จนกว่า              
ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจะปรับปรุงแก้ไข 
   (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้แก่           
หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๕.๓.๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณากำหนดอัตราบุคลากรตำแหน่งเจ้าพนักงานการเงิน

ตามโครงสร้างอัตราบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล โดยคำนึงถึงความจำเป็นและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และสถานะทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   

-๔๘- 

  ๕.๓.๔ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหน้าที ่และอำนาจให้ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล        
ส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถอนุมัติใช้เงินบำรุงก่อหน้ีผูกพัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๕.๓.๕ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหน้าที่และอำนาจให้ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลลงนามอนุมัติโครงการที่ต้องใช้เงินบำรุงสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา           
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี ่ยวกับเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นกรณีเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล 
  ๕.๓.๖ ให้สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่น้อยกว่า            
ที่เคยจัดสรรให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล ดังน้ี 
    (๑) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดเล็ก ๑ ล้านบาท/ปี 
    (๒) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดกลาง ๑.๕ ล้านบาท/ปี 
    (๓) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดใหญ่ ๒ ล้านบาท/ปี 

๕.๔ การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูม ิ

  ๕.๔.๑ ให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอำนาจในการจัดให้บริการระบบ
สุขภาพแก่ประชาชนครอบคลุม ๕ มิติ คือ การรักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริมสุขภาพ การบำบัดและ
ป้องกันควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ และการคุ้มครองผู้บริโภค  
  ๕.๔.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทำบันทึกข้อตกลงความเข้าใจกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน            
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 
 ๕.๔.๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจใช้กลไกและแนวทางการประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ แนวทางการทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
โดยอนุโลม เพื ่อบูรณาการโครงการและกิจกรรมตามแผนสุขภาพชุมชนของกองทุนหลักประกันสุขภาพ           
ในระดับพื้นท่ี/ตำบลในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล โดยอาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ       
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-๔๙- 

เพื่อสมทบงบประมาณที่กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นท่ี/ตำบลจัดสรรให้แก่โครงการและกิจกรรมน้ัน 
โดยคำนึงถึงสถานภาพทางด้านการเงิน การคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน      
ต่อประชาชนเป็นหลัก 
  ทั้งนี้ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอความเห็นชอบต่อ กสพ. เกี่ยวกับงบประมาณที่จะสมทบ

โครงการและกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี/ตำบลในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ก่อนบรรจุหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขแผนพัฒนาสุขภาพระดับพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ๕.๔.๔ ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการ              
กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ทั ้งในฐานะหน่วยบริการ หรือในฐานะเครือข่าย               
หน่วยบริการตามกฎหมายว่าด ้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และต้องดำเนินการขึ ้นทะเบียน                    
เป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และกรอบระยะเวลาของกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพ     
ปฐมภูมิ  
  ๕.๔.๕ ให้ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล พิจารณาจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพทาง      
การแพทย์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และพิจารณาจัดตั้งระบบ

การแพทย์ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีตามแนวทางของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
  ๕.๔.๖ ให้การปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
  ๕.๔.๗  ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยึดถือปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน        
ของกระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม จนกว่าหลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานพยาบาลในสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีผลบังคับใช้  
  ๕.๔.๘ ให้ กสพ. พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้าน        
(อสม.) ให้เป็นผู้ช่วยผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 
ภายใน ๒ ปีนับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
  ๕.๔.๙ กสพ. อาจจัดตั ้ง “กลุ่มพื ้นที ่สุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เพื ่อรับผิดชอบ
ประสานงานและกำกับดูแลสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ตามหลักเกณฑ์

เง่ือนไข และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
 ๕.๔.๑๐ กสพ. อาจจัดให้มี “คณะกรรมการบริหารสถานบริการสาธารณสุข” เพื่อรับผิดชอบดูแล  
และกำกับการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม

-๕๐- 

สุขภาพตำบลแต่ละแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข             
และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

๕.๕ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

 ๕.๕.๑ ให้ กสพ. กำกับดูแลและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation 
Protocol: M & E Protocol) และคู ่ม ือการพัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา              
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality Assurance Manual) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด  
 ๕.๕.๒ ให้ กสพ. สามารถแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะทำงานที ่ประกอบด้วย          
หลายภาคส่วนตามความจำเป็นและเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือดำเนินการประเมินผลสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
 ๕.๕.๒ ให้ กสพ. รายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ         
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการตรวจราชการแบบบูรณาการของจังหวัด           
และคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างน้อยปีละ 
๑ คร้ัง 

๕.๖ การดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

 หากเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา มีความพร้อมและประสงค์ขอรับ            
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ดำเนินการถ่ายโอนให้แก่เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และแนวทางที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด  
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-๔๙- 

เพื่อสมทบงบประมาณที่กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นท่ี/ตำบลจัดสรรให้แก่โครงการและกิจกรรมน้ัน 
โดยคำนึงถึงสถานภาพทางด้านการเงิน การคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน      
ต่อประชาชนเป็นหลัก 
  ทั้งนี้ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอความเห็นชอบต่อ กสพ. เกี่ยวกับงบประมาณที่จะสมทบ

โครงการและกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี/ตำบลในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ก่อนบรรจุหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขแผนพัฒนาสุขภาพระดับพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ๕.๔.๔ ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการ              
กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ทั ้งในฐานะหน่วยบริการ หรือในฐานะเครือข่าย               
หน่วยบริการตามกฎหมายว่าด ้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และต้องดำเนินการขึ ้นทะเบียน                    
เป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และกรอบระยะเวลาของกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพ     
ปฐมภูมิ  
  ๕.๔.๕ ให้ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล พิจารณาจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพทาง      
การแพทย์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และพิจารณาจัดตั้งระบบ

การแพทย์ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีตามแนวทางของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
  ๕.๔.๖ ให้การปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
  ๕.๔.๗  ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยึดถือปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน        
ของกระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม จนกว่าหลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานพยาบาลในสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีผลบังคับใช้  
  ๕.๔.๘ ให้ กสพ. พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้าน        
(อสม.) ให้เป็นผู้ช่วยผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 
ภายใน ๒ ปีนับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
  ๕.๔.๙ กสพ. อาจจัดตั ้ง “กลุ่มพื ้นที ่สุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เพื ่อรับผิดชอบ
ประสานงานและกำกับดูแลสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ตามหลักเกณฑ์

เง่ือนไข และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
 ๕.๔.๑๐ กสพ. อาจจัดให้มี “คณะกรรมการบริหารสถานบริการสาธารณสุข” เพื่อรับผิดชอบดูแล  
และกำกับการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม

-๕๐- 

สุขภาพตำบลแต่ละแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข             
และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

๕.๕ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

 ๕.๕.๑ ให้ กสพ. กำกับดูแลและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation 
Protocol: M & E Protocol) และคู ่ม ือการพัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา              
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality Assurance Manual) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด  
 ๕.๕.๒ ให้ กสพ. สามารถแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะทำงานที ่ประกอบด้วย          
หลายภาคส่วนตามความจำเป็นและเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือดำเนินการประเมินผลสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
 ๕.๕.๒ ให้ กสพ. รายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ         
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการตรวจราชการแบบบูรณาการของจังหวัด           
และคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างน้อยปีละ 
๑ คร้ัง 

๕.๖ การดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

 หากเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา มีความพร้อมและประสงค์ขอรับ            
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ดำเนินการถ่ายโอนให้แก่เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และแนวทางที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด  
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-๕๒- 
 

-ตัวอย่าง- 
คำแถลงเร่ือง การขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
...................………………………………………… 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
แถลงต่อ 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
วันท่ี..............เดือน..........................พ.ศ............... 

เรียน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ทรงเกียรติทุกท่าน 

 ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบ ัต ิการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒)                   
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นศูนย์สุขภาพดำเนินการตามภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกัน   
และบำบัดโรค และรักษาพยาบาลเบื้องต้น โดยในระยะแรกให้ถ่ายโอนตามความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นในพื้นที ่และระยะสุดท้าย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใด ไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้          
ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 สถานีอนามัยในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือในปัจจุบันเรียกชื่อว่า “สถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล” ถือเป็นการจัดบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีสมควรได้รับการพัฒนาให้เป็น “ตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)”
ของประชาชน เพื ่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานได้อย่างเสมอภาคและ        
เท่าเทียม และได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องถ่ิน  ฉะน้ัน การท่ีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด..............จะเสนอขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา        
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล นอกจากจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ยังเป็นไปเพ่ือประโยชน์และคุณภาพชีวิต

ที่ดีของประชาชนในพื้นที่จังหวัด...................... กระผมขอเรียนยืนยันต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
อันทรงเกียรติแห่งนี้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด............................ มีความพร้อมและความมุ่งมุ่นที่จะรับ   
การถ่ายโอนภารกิจและขับเคลื ่อนการพัฒนาการบริการสุขภาพขั ้นพื ้นฐานให้แก่ประชาชน โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัด........................จะดำเนินการขอรับการถ่ายโอนสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน
.........................แห่ง  

 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติเห็นชอบประกาศใช้ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
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-๕๒- 
 

-ตัวอย่าง- 
คำแถลงเร่ือง การขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
...................………………………………………… 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
แถลงต่อ 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
วันท่ี..............เดือน..........................พ.ศ............... 

เรียน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ทรงเกียรติทุกท่าน 

 ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบ ัต ิการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒)                   
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นศูนย์สุขภาพดำเนินการตามภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกัน   
และบำบัดโรค และรักษาพยาบาลเบื้องต้น โดยในระยะแรกให้ถ่ายโอนตามความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นในพื้นที ่และระยะสุดท้าย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใด ไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้          
ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 สถานีอนามัยในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือในปัจจุบันเรียกชื่อว่า “สถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล” ถือเป็นการจัดบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีสมควรได้รับการพัฒนาให้เป็น “ตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)”
ของประชาชน เพื ่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานได้อย่างเสมอภาคและ        
เท่าเทียม และได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องถ่ิน  ฉะน้ัน การท่ีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด..............จะเสนอขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา        
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล นอกจากจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ยังเป็นไปเพ่ือประโยชน์และคุณภาพชีวิต

ที่ดีของประชาชนในพื้นที่จังหวัด...................... กระผมขอเรียนยืนยันต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
อันทรงเกียรติแห่งนี้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด............................ มีความพร้อมและความมุ่งมุ่นที่จะรับ   
การถ่ายโอนภารกิจและขับเคลื ่อนการพัฒนาการบริการสุขภาพขั ้นพื ้นฐานให้แก่ประชาชน โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัด........................จะดำเนินการขอรับการถ่ายโอนสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน
.........................แห่ง  

 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติเห็นชอบประกาศใช้ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
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-๕๓- 
 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๔)  กำหนดให้มีการประเมิน
ความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื ่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา              
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๔ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ด้าน
การเงินและการจัดสรรทรัพยากร และด้านแผนพัฒนาสาธารณสุข  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด..................
จะดำเนินการจัดส่งเอกสารขอรับการประเมินความพร้อมในประเด็นดังกล่าว พร้อมด้วยหลักฐานเอกสาร        
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการในส่วนท่ี

เก่ียวข้องต่อไป 

 กระผมขอเรียนสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอันทรงเกียรติแห่งนี้ว่า หลักการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามแนวทางของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ “งานไป 
เงินไป ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ”  ซึ่งกระผมขอให้คำม่ันสัญญาว่า จะดำเนินการบริหารภารกิจถ่ายโอน
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามหลัก      
ธรรมาภิบาลและยึดประโยชน์ของประชาชนชาวจังหวัด..........................เป็นหลัก   

 กระผมหวังว่า คงจะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................... 
ข้าราชการ พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด..................................เพื่อผลักดันให้การดำเนินการ
ตามภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม        
สุขภาพตำบล บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป 

 กระผมขอขอบพระคุณประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด................................และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด...........................ทุกท่านที่ได้ให้เกียรติรับฟังการแถลงของกระผมในวันน้ี             
กระผมหวังว่าจะได้รับความร่วมมือ ความไว้วางใจ และสนับสนุนการขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี           
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด...................................เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนชาวจังหวัด...................................สืบต่อไป 

 
      ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 
     ...................................................................... 
             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด.......................... 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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-๕๓- 
 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๔)  กำหนดให้มีการประเมิน
ความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื ่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา              
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๔ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ด้าน
การเงินและการจัดสรรทรัพยากร และด้านแผนพัฒนาสาธารณสุข  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด..................
จะดำเนินการจัดส่งเอกสารขอรับการประเมินความพร้อมในประเด็นดังกล่าว พร้อมด้วยหลักฐานเอกสาร        
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการในส่วนท่ี

เก่ียวข้องต่อไป 

 กระผมขอเรียนสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอันทรงเกียรติแห่งนี้ว่า หลักการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามแนวทางของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ “งานไป 
เงินไป ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ”  ซึ่งกระผมขอให้คำม่ันสัญญาว่า จะดำเนินการบริหารภารกิจถ่ายโอน
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามหลัก      
ธรรมาภิบาลและยึดประโยชน์ของประชาชนชาวจังหวัด..........................เป็นหลัก   

 กระผมหวังว่า คงจะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................... 
ข้าราชการ พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด..................................เพื่อผลักดันให้การดำเนินการ
ตามภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม        
สุขภาพตำบล บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป 

 กระผมขอขอบพระคุณประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด................................และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด...........................ทุกท่านที่ได้ให้เกียรติรับฟังการแถลงของกระผมในวันน้ี             
กระผมหวังว่าจะได้รับความร่วมมือ ความไว้วางใจ และสนับสนุนการขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี           
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด...................................เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนชาวจังหวัด...................................สืบต่อไป 

 
      ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 
     ...................................................................... 
             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด.......................... 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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-๕๕- 
 

 
 

 
 

(ตัวอย่าง) คำส่ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
ท่ี ........./๒๕.......... 

เร่ือง แต่งต้ังกรรมการท่ีไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.)  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... 

   ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด...........ได้ยื่นความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะอนุกรรมการ

ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือวันท่ี.........เดือน...............พ.ศ............... 

   เพื่อให้การดำเนินการตามภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี   
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด................เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนและเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี    
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔   จึงแต่งตั้งกรรมการท่ี
ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด...........
ดังน้ี 

๑. นาย/นาง/นางสาว.........................................................     
๒. นาย/นาง/นางสาว.........................................................     

   ให้กรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ อำนาจ และวาระการดำรงตำแหน่งตามประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔  

   ท้ังน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

        ส่ัง ณ วันท่ี..............เดือน......................พ.ศ................ 

                ลงนาม.................................................... 
          (.......................................................) 
                                                                   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด................

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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-๕๕- 
 

 
 

 
 

(ตัวอย่าง) คำส่ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
ท่ี ........./๒๕.......... 

เร่ือง แต่งต้ังกรรมการท่ีไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.)  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... 

   ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด...........ได้ยื่นความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะอนุกรรมการ

ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือวันท่ี.........เดือน...............พ.ศ............... 

   เพื่อให้การดำเนินการตามภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี   
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด................เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนและเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี    
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔   จึงแต่งตั้งกรรมการท่ี
ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด...........
ดังน้ี 

๑. นาย/นาง/นางสาว.........................................................     
๒. นาย/นาง/นางสาว.........................................................     

   ให้กรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ อำนาจ และวาระการดำรงตำแหน่งตามประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔  

   ท้ังน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

        ส่ัง ณ วันท่ี..............เดือน......................พ.ศ................ 

                ลงนาม.................................................... 
          (.......................................................) 
                                                                   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด................

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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-๕๗- 
 

 

แบบขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสาธารณสุข 
 
 

                           ท่ี.................................................... ……………. 

                                                               วันท่ี...................................................................................... 

เร่ือง  ขอประเมินความพร้อมเพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
 นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
เรียน  ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย    ๑. สำเนารายงานการประชุมสภา.......................................... จำนวน   ๑    ชุด 
 ๒. แบบกรอกข้อมูลประกอบการขอประเมินความพร้อม จำนวน   ๑    ชุด  
 ๓. อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
       ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามแผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. .................โดยขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในจังหวัด................. จำนวน.................แห่ง  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข           
 ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ ได้พิจารณาเกณฑ์การประเมินความพร้อมแล้ว     
อยู่ในเกณฑ์ที่จะบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้ และเมื่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.................
แล้ว จะได้ดำเนินการตามเง่ือนไขอ่ืนต่อไป 

               จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป จะขอบคุณย่ิง 
 
    ขอแสดงความนับถือ 
 .................................................. 
 (...............................................) 
                                                 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด...................... 

 
 

ช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้ประสานงาน 
(หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร) 
 
 

-๕๘- 

แบบกรอกข้อมูลประกอบการขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสาธารณสุข 

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 

ช่ือองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีขอรับการประเมิน……………………………………………………………… 

๑. สำนักงานต้ังอยู่ท่ี …………………………………..หมู่ท่ี………….ถนน………………………………………….…………………… 
ตำบล………………………………อำเภอ………………..…………จังหวัด…………………………………………………………………. 
รหัสไปรษณีย์…………………. โทรศัพท์…………………………โทรสาร………………………………………………………………… 

๒. ช่ือผู้บริหาร (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)……………………………………………………….….……………...................... 
ช่ือ – สกุล ………………………………………………..…………….มือถือ…………………..……………………………..................... 
E – mail Address : ………………………………………………..…………………………………………………….......................... 

๓. ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๓.๑ เขตบริการ ประกอบด้วยจำนวน………อำเภอ   จำนวน..........ตำบล  จำนวน….…...หมู่บ้าน  
๓.๒ ประชากรในปัจจุบัน  มีจำนวน..........……คน (สำรวจเม่ือวันท่ี.........................) 

๔.  รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๔.๑ รายได้ย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณไม่รวมปีท่ีจะประเมินความพร้อม) 

ปีงบประมาณ รายได้ 
(อบจ.จัดเก็บเอง) 

รายได้ 
(รัฐบาลจัดสรร) เงินอุดหนุน เงินกู้ รวม 

      
      
      
    รวมเฉล่ีย      

๔.๒ การใช้รายได้ (รายรับ-รายจ่าย และการจ่ายเงินสะสม ย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณ  โดยไม่นับรวม
ปีงบประมาณท่ีจะประเมิน 

ปีงบประมาณ รายรับ รายจ่าย การจ่ายเงินสะสม 
    
    
    

รวมเฉล่ีย    
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-๕๗- 
 

 

แบบขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสาธารณสุข 
 
 

                           ท่ี.................................................... ……………. 

                                                               วันท่ี...................................................................................... 

เร่ือง  ขอประเมินความพร้อมเพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
 นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
เรียน  ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย    ๑. สำเนารายงานการประชุมสภา.......................................... จำนวน   ๑    ชุด 
 ๒. แบบกรอกข้อมูลประกอบการขอประเมินความพร้อม จำนวน   ๑    ชุด  
 ๓. อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
       ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามแผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. .................โดยขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในจังหวัด................. จำนวน.................แห่ง  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข           
 ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ ได้พิจารณาเกณฑ์การประเมินความพร้อมแล้ว     
อยู่ในเกณฑ์ที่จะบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้ และเมื่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.................
แล้ว จะได้ดำเนินการตามเง่ือนไขอ่ืนต่อไป 

               จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป จะขอบคุณย่ิง 
 
    ขอแสดงความนับถือ 
 .................................................. 
 (...............................................) 
                                                 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด...................... 

 
 

ช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้ประสานงาน 
(หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร) 
 
 

-๕๘- 

แบบกรอกข้อมูลประกอบการขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสาธารณสุข 

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 

ช่ือองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีขอรับการประเมิน……………………………………………………………… 

๑. สำนักงานต้ังอยู่ท่ี …………………………………..หมู่ท่ี………….ถนน………………………………………….…………………… 
ตำบล………………………………อำเภอ………………..…………จังหวัด…………………………………………………………………. 
รหัสไปรษณีย์…………………. โทรศัพท์…………………………โทรสาร………………………………………………………………… 

๒. ช่ือผู้บริหาร (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)……………………………………………………….….……………...................... 
ช่ือ – สกุล ………………………………………………..…………….มือถือ…………………..……………………………..................... 
E – mail Address : ………………………………………………..…………………………………………………….......................... 

๓. ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๓.๑ เขตบริการ ประกอบด้วยจำนวน………อำเภอ   จำนวน..........ตำบล  จำนวน….…...หมู่บ้าน  
๓.๒ ประชากรในปัจจุบัน  มีจำนวน..........……คน (สำรวจเม่ือวันท่ี.........................) 

๔.  รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๔.๑ รายได้ย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณไม่รวมปีท่ีจะประเมินความพร้อม) 

ปีงบประมาณ รายได้ 
(อบจ.จัดเก็บเอง) 

รายได้ 
(รัฐบาลจัดสรร) เงินอุดหนุน เงินกู้ รวม 

      
      
      
    รวมเฉล่ีย      

๔.๒ การใช้รายได้ (รายรับ-รายจ่าย และการจ่ายเงินสะสม ย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณ  โดยไม่นับรวม
ปีงบประมาณท่ีจะประเมิน 

ปีงบประมาณ รายรับ รายจ่าย การจ่ายเงินสะสม 
    
    
    

รวมเฉล่ีย    
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-๕๙- 

๔.๓  รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้) และรายจ่ายเพ่ือ           
การสาธารณสุขย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณ โดยไม่นับรวมปีงบประมาณท่ีจะประเมิน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. รายได้ (บาท) 
(ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้) รายจ่ายเพ่ือการสาธารณสุข (บาท) 

   
   
   

รวม (บาท)   

๔.๔  รายละเอียดการจัดสรรรายได้เพ่ือการสาธารณสุข ตามข้อ ๔.๒  
 

จัดสรรเพ่ือการใด (ระบุ) ให้ส่วนราชการหน่วยงานใด(ระบุ) จำนวนเงิน (บาท) 
   
   
   
   

 
๕. ประสบการณ์ในการจัดการสาธารณสุขหรือมีส่วนร่วมหรือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการสาธารณสุข 

๕.๑  องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำเนินงานจัดการสาธารณสุข    
 

ปีงบประมาณ กิจกรรมสาธารณสุขท่ี อบจ. จัด จำนวนเงิน (บาท) 
   
   
   
   

 

๕.๒  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีส่วนร่วม/ส่งเสริมสนับสนุนจัดการสาธารณสุข   
 

ปีงบประมาณ กิจกรรมสาธารณสุขที่ อบจ. มีส่วนร่วมจัด หน่วยงานที่ร่วมจัดกับ อบจ. จำนวนเงิน (บาท) 

    
    
    
    

 
 ลงช่ือ ………………………………………… 
         (……………………………………) 
                                                           ตำแหน่ง …………………………………………… 
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-๕
๙- 

๔.๓  ราย
ได

้ข
อ
งอ

งค
์ก
ารบ

ริห
ารส

่วน
จ
ังห

วัด (ไม
่รวม

เงิน
อ
ุด
ห
น
ุน
แ
ล
ะเงิน

กู้) แ
ล
ะราย

จ
่าย

เพ่ื
อ           

การสาธารณ
สุขย้อน

ห
ลัง ๓ ปี

งบ
ป
ระมาณ โดยไม่นั

บ
รวมปี

งบ
ป
ระมาณ

ท่ี
จะป

ระเมิน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
รายได้ (บาท) 

(ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้) 
รายจ่ายเพ่ือการสาธารณสุข (บาท) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
รวม (บาท) 

 
 

๔.๔  รายละเอียดการจัดสรรรายได้เพ่ื
อการสาธารณ

สุข ตามข้อ ๔.๒  
 

จัดสรรเพ่ือการใด (ระบุ) 
ให้ส่วนราชการหน่วยงานใด(ระบุ) 

จำนวนเงิน (บาท) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 ๕. ป

ระสบ
การณ์

ใน
การจัดการสาธารณ

สุขห
รือมีส่วน

ร่วมห
รือส่งเสริมสนั

บ
สนุ

น
การจัดการสาธารณ

สุข 

๕.๑  องค์การบ
ริห

ารส่วน
จังห

วัดได้ดำเนิ
น
งาน

จัดการสาธารณ
สุข    

 

ปีงบประมาณ 
กิจกรรมสาธารณสุขท่ี อบจ. จัด 

จำนวนเงิน (บาท) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

๕.๒  องค์การบ
ริห

ารส่วน
จังห

วัดมีส่วน
ร่วม/ส่งเสริมสนั

บ
สนุ

น
จัดการสาธารณ

สุข   
 ปีงบประมาณ 

กิจกรรมสาธารณสุขที่ อบจ. มีส่วนร่วมจัด 
หน่วยงานที่ร่วมจัดกับ อบจ. 

จำนวนเงิน (บาท) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  
ลงช่ือ ………………………………………… 

 
        (……………………………………) 

                                                           ตำแห
น่
ง …………………………………………… 

-๖๐- 
 

 

ส่วนที่ ๒ แบบประเมินตนเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามตัวชี้วัดความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล (๑)  
ระดับคะแนน 

(๒)  
ค่าถ่วงน้ำหนัก คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

๑. โครงสร้างองค์กร ตัวชี้วัดที ่๑ อบจ. มีผู้รับผิดชอบหลักที่ชัดเจนสำหรับ
งานต่อไปนี้ 

(๑) งานด้านสาธารณสุข 
(๒) งานด้านคุณภาพชีวิต 

§ เอกสารต่าง ๆ เช่นประกาศ อบจ. เรื่อง 
การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  
การแบ่งส่วนราชการภายใน  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ภายใน 
ส่วนราชการ, คำสั่ง อบจ.แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและ 
งานด้านคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
หรือ ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
และ ข้อ (๒) 

๒ ๔  

๒. บุคลากร ตัวชี้วัดที่ ๒ อบจ. มีการบริหารงานบุคคลด้าน
สาธารณสุขดังนี้  

(๑) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้าน
สาธารณสุข 

(๒) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้าน
สาธารณสุข และมีการระบุตำแหน่ง และจำนวนของ
บุคลากรของโครงสร้างอัตรากำลังอย่างชัดเจน 

§ แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากร
ด้านสาธารณสุขของ อบจ. 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
หรือ ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
และ ข้อ (๒) 

๒ ๔  

๓. การเงินและการ
จัดการทรัพยากร 

ตัวชี้วัดที ่๓ อบจ. มีแผนบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสาธารณสุขดังนี้ 

(๑) แผนบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและ
ด้านคุณภาพชีวิตในปีงบประมาณที่ขอรับการประเมิน 

(๒) แผนบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข
และด้านคุณภาพชีวิตภายใน ๓ ปีงบประมาณ
ย้อนหลัง (นับรวมปีที่ขอรับการประเมินด้วย) 

§ แผนพัฒนา อบจ., ข้อบัญญัติงบประมาณ
ของ อบจ., แผนดำเนินงานประจำปีของ
อบจ. รวมทั้งแนวทางการบริหาร
งบประมาณ การกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพ
ชีวิต และคำแถลงชี้แจงของนายก อบจ. 
ต่อสภา อบจ. เกี่ยวกับแผนงาน โครงการ 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑)  
§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๒) 

๑.๕ ๓  

รพ
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-๖๑- 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล (๑)  
ระดับคะแนน 

(๒)  
ค่าถ่วงน้ำหนัก คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้าน
คุณภาพชีวิต 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัดที ่๔ อบจ. มีความมั่นคงทางสถานะการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ โดยพิจารณาจาก 

(๑) มีการบันทึกข้อมูลการเงิน การคลัง และ
งบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ อปท.  
(e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) อย่างครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

(๒) มีการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง 
และงบประมาณของ อบจ. และมีแนวทางการบริหาร
วินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 

§ หลักฐานแสดงความสมบูรณ์ของข้อมูล
ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณใน
ระบบ e-LAAS และระบบ GFMIS 

§ รายงานการวิเคราะห์เสถียรภาพทาง
การเงิน การคลัง และงบประมาณของ 
อบจ. และเอกสารชี้แจงแนวทางการ
บริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังของ
อบจ. 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
หรือ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
และ (๒) 

๑.๕ ๓  

๔. แผนพัฒนา
สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัดที ่๕ อบจ. มีแผนงานหรือโครงการด้าน
คุณภาพชีวิตและสาธารณสุขปรากฏในแผนพัฒนา 
อบจ. ๕ ปี ที่ครอบคลุมงานต่อไปนี้ 

(๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๒) งานส่งเสริมสุขภาพ  
(๓) งานควบคุมและป้องกันโรค  
(๔) งานรักษาพยาบาล  
(๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทาง 

การแพทย์  
(๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค  
(๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

§ แผนพัฒนา อบจ. ๕ ปีซึ่งประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ         
โดยพิจารณาจากแผนงานด้านคุณภาพ
ชีวิตและแผนงานด้านสาธารณสุขที่
ประกอบด้วยโครงการครอบคลุมงาน
ส่งเสริมสุขภาพ งานควบคุมโรคและ
ป้องกันโรค งานรักษาพยาบาล งานฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ งานคุ้มครอง
ผู้บริโภค และงานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ ๔ โครงการ 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข ๕-๖ 
โครงการ 

§ ๓ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข มากกว่าหรือ
เท่ากับ ๗ โครงการ 

๑.๕ ๔.๕  
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-๖๑- 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล (๑)  
ระดับคะแนน 

(๒)  
ค่าถ่วงน้ำหนัก คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้าน
คุณภาพชีวิต 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัดที ่๔ อบจ. มีความมั่นคงทางสถานะการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ โดยพิจารณาจาก 

(๑) มีการบันทึกข้อมูลการเงิน การคลัง และ
งบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ อปท.  
(e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) อย่างครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

(๒) มีการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง 
และงบประมาณของ อบจ. และมีแนวทางการบริหาร
วินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 

§ หลักฐานแสดงความสมบูรณ์ของข้อมูล
ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณใน
ระบบ e-LAAS และระบบ GFMIS 

§ รายงานการวิเคราะห์เสถียรภาพทาง
การเงิน การคลัง และงบประมาณของ 
อบจ. และเอกสารชี้แจงแนวทางการ
บริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังของ
อบจ. 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
หรือ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 
และ (๒) 

๑.๕ ๓  

๔. แผนพัฒนา
สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัดที ่๕ อบจ. มีแผนงานหรือโครงการด้าน
คุณภาพชีวิตและสาธารณสุขปรากฏในแผนพัฒนา 
อบจ. ๕ ปี ที่ครอบคลุมงานต่อไปนี้ 

(๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๒) งานส่งเสริมสุขภาพ  
(๓) งานควบคุมและป้องกันโรค  
(๔) งานรักษาพยาบาล  
(๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทาง 

การแพทย์  
(๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค  
(๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

§ แผนพัฒนา อบจ. ๕ ปีซึ่งประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ         
โดยพิจารณาจากแผนงานด้านคุณภาพ
ชีวิตและแผนงานด้านสาธารณสุขที่
ประกอบด้วยโครงการครอบคลุมงาน
ส่งเสริมสุขภาพ งานควบคุมโรคและ
ป้องกันโรค งานรักษาพยาบาล งานฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ งานคุ้มครอง
ผู้บริโภค และงานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ ๔ โครงการ 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข ๕-๖ 
โครงการ 

§ ๓ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข มากกว่าหรือ
เท่ากับ ๗ โครงการ 

๑.๕ ๔.๕  

-๖๒- 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล (๑)  
ระดับคะแนน 

(๒)  
ค่าถ่วงน้ำหนัก คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

 ตัวชี้วัดที ่๖ อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ โดยมี
ประเด็นในการพิจารณา คือ 

(๑) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา 
อบจ. ๕ ปีไปบรรจุไว้ในแผนดำเนินงานประจำปีของ 
อบจ. 

(๒) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อบจ. 

(๓) อบจ. ได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุข
และคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภา อบจ. 

§ แผนพัฒนา อบจ., แผนดำเนินงาน
ประจำปีของ อบจ., ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และรายงาน
การประชุมสภา อบจ.  

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตาม ข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตาม ข้อ (๑) และ (๒) 

§ ๓ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ 
ครบทุกข้อ  

๑ ๓  

รวมคะแนนการประเมินตนเองของ อบจ.........................................  
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-๖๓- 
 

 

ส่วนที่ ๓ รายชื่อสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความประสงค์ขอรับ
การถ่ายโอน  

ชื่อ สอน./รพ.สต. อำเภอ 
จำนวนประชากร 
ในความรับผิดชอบ 

จำนวนบุคลากร 
ขรก. พนง.ราชการ พนง.สธ. ลูกจ้าง รวม 

๑.         
๒.         
๓.         
๔.         
๕.         
๖.         
๗.         
๘.         
๙.         
๑๐.         
๑๑.         
๑๒.         

 
                   

ภาคผนวก ง 
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ภาคผนวก ง 
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บันทึกการส่งมอบ 
 

การถ่ายโอนภารกิจ  
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
เม่ือวันท่ี ............ เดือน ................................. พ.ศ. ................. 

  
 
 
 
 
 
 

-๖๖- 

บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด................................. 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 บันทึกฉบับน้ี จัดทำข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงว่า สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด......…….……………..
โดย.................................... ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ........................................ ผู้ส่งมอบ และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ................................... จังหวัด ..........................โดย ......................................... 
ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ..........................................ผู้รับมอบได้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน........
แห่ง รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบท้าย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด.........................
เพื่อเป็นการกระจายอำนาจในการปกครองตนเอง ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อกันเรียบร้อยแล้ว โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
.....................ดำเนินการบริหารภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐาน พร้อมทั ้งวิธ ีการดำเนินการภารกิจ            
ด้านสาธารณสุข ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด หรืออาจกำหนดขึ้นเพิ ่มเติมภายหลังตามความจำเป็นและสถานการณ์ด้านสุขภาพ            
โดยมีรายละเอียดตามบัญชีแนบท้ายบันทึกน้ี         จำนวน ............ ชุด ............. แผ่น 
 

(ลงช่ือ) ................................................. ผู้ส่งมอบ      (ลงช่ือ) ................................................. ผู้รับมอบ 
            ( ............................................... )                          ( ............................................... ) 
ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.....................    ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................. 
 

(ลงช่ือ) ................................................. พยาน      (ลงช่ือ) ................................................. พยาน 
               ( ............................................... )                       ( ............................................... ) 
      ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอ..........................           ตำแหน่ง ท้องถ่ินจังหวัด.......................... 

               
(ลงช่ือ) ................................................. พยาน 

( ............................................... ) 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ 

ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
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บันทึกการส่งมอบ 
 

การถ่ายโอนภารกิจ  
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
เม่ือวันท่ี ............ เดือน ................................. พ.ศ. ................. 

  
 
 
 
 
 
 

-๖๖- 

บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด................................. 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 บันทึกฉบับน้ี จัดทำข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงว่า สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด......…….……………..
โดย.................................... ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ........................................ ผู้ส่งมอบ และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ................................... จังหวัด ..........................โดย ......................................... 
ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ..........................................ผู้รับมอบได้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน........
แห่ง รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบท้าย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด.........................
เพื่อเป็นการกระจายอำนาจในการปกครองตนเอง ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อกันเรียบร้อยแล้ว โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
.....................ดำเนินการบริหารภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐาน พร้อมทั ้งวิธ ีการดำเนินการภารกิจ            
ด้านสาธารณสุข ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด หรืออาจกำหนดขึ้นเพิ ่มเติมภายหลังตามความจำเป็นและสถานการณ์ด้านสุขภาพ            
โดยมีรายละเอียดตามบัญชีแนบท้ายบันทึกน้ี         จำนวน ............ ชุด ............. แผ่น 
 

(ลงช่ือ) ................................................. ผู้ส่งมอบ      (ลงช่ือ) ................................................. ผู้รับมอบ 
            ( ............................................... )                          ( ............................................... ) 
ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.....................    ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................. 
 

(ลงช่ือ) ................................................. พยาน      (ลงช่ือ) ................................................. พยาน 
               ( ............................................... )                       ( ............................................... ) 
      ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอ..........................           ตำแหน่ง ท้องถ่ินจังหวัด.......................... 

               
(ลงช่ือ) ................................................. พยาน 

( ............................................... ) 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ 

ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
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-๖๗- 

บันทึกการส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

 แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ...................................... อำเภอ....................................... สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ........................................ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้กับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด .......................................  
 
ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑    

๒  
 

  

๓  
 

  

๔  
 

  

๕  
 

  

๖  
 

  

๗  
 

  

     
 

                    (ลงช่ือ) ...................................................  
                 ( .................................................. ) 

    ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด............................. 
 
 
 

 

-๖๘- 

บัญชีรายการสิ่งก่อสร้าง 
 

 แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล……………….…………………… อำเภอ ................................ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด .................................................. ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ...............................            

 
ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑     
๒    
๓    
๔    
๕    
๖    
๗    
๘    
๙    

 
 

    (ลงช่ือ) ....................................................  
           ( ................................................... ) 

    ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด........................... 
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-๖๗- 

บันทึกการส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

 แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ...................................... อำเภอ....................................... สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ........................................ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้กับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด .......................................  
 
ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑    

๒  
 

  

๓  
 

  

๔  
 

  

๕  
 

  

๖  
 

  

๗  
 

  

     
 

                    (ลงช่ือ) ...................................................  
                 ( .................................................. ) 

    ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด............................. 
 
 
 

 

-๖๘- 

บัญชีรายการสิ่งก่อสร้าง 
 

 แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล……………….…………………… อำเภอ ................................ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด .................................................. ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ...............................            

 
ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑     
๒    
๓    
๔    
๕    
๖    
๗    
๘    
๙    

 
 

    (ลงช่ือ) ....................................................  
           ( ................................................... ) 

    ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด........................... 
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-๖๙- 

บัญชีรายชื่อข้าราชการสาธารณสุขที่สมัครใจถ่ายโอน 
แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอน 

 

 สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล         
......................................................................... อำเภอ......................................... สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
................................................. ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด......................................... 

 

ท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหน่ง 
อัตรา 
เลขท่ี 

เงินเดือน 
เงิน

ค่าตอบแทน

อ่ืน 
หมายเหตุ 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

  
 

    (ลงช่ือ) ......................................................  
           ( ................................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.......................... 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๗๐- 

บัญชีรายชื่อลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง 
ที่มีตำแหน่งในสายงานกระทรวงสาธารณสุข 

แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอน 
 

 สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล         
......................................................................... อำเภอ......................................... สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
......................................................................... ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด......................................... 
 

ท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหน่ง 
อัตรา 
เลขท่ี 

เงินเดือน 
เงิน

ค่าตอบแทน

อ่ืน 
หมายเหตุ 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

  
 
 

    (ลงช่ือ) .................................................  
           ( ............................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.............................. 
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-๖๙- 

บัญชีรายชื่อข้าราชการสาธารณสุขที่สมัครใจถ่ายโอน 
แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอน 

 

 สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล         
......................................................................... อำเภอ......................................... สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
................................................. ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด......................................... 

 

ท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหน่ง 
อัตรา 
เลขท่ี 

เงินเดือน 
เงิน

ค่าตอบแทน

อ่ืน 
หมายเหตุ 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

  
 

    (ลงช่ือ) ......................................................  
           ( ................................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.......................... 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๗๐- 

บัญชีรายชื่อลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง 
ที่มีตำแหน่งในสายงานกระทรวงสาธารณสุข 

แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอน 
 

 สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล         
......................................................................... อำเภอ......................................... สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
......................................................................... ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด......................................... 
 

ท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหน่ง 
อัตรา 
เลขท่ี 

เงินเดือน 
เงิน

ค่าตอบแทน

อ่ืน 
หมายเหตุ 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

  
 
 

    (ลงช่ือ) .................................................  
           ( ............................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.............................. 
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-๗๑- 

บัญชีรายชื่อลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง 
แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอน 

 
 สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี /โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล         
......................................................................... อำเภอ......................................... สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
......................................................................... ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด......................................... 
 

ท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหน่ง 
อัตรา 
เลขท่ี 

เงินเดือน 
เงิน

ค่าตอบแทน

อ่ืน 
หมายเหตุ 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

 
  
 

    (ลงช่ือ) .................................................  
           ( ............................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด .............................   
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
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-๗๑- 

บัญชีรายชื่อลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง 
แนบท้ายบันทึกการถ่ายโอน 

 
 สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี /โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล         
......................................................................... อำเภอ......................................... สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
......................................................................... ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด......................................... 
 

ท่ี ช่ือ – สกุล ตำแหน่ง 
อัตรา 
เลขท่ี 

เงินเดือน 
เงิน

ค่าตอบแทน

อ่ืน 
หมายเหตุ 

๑       
๒       
๓       
๔       
๕       
๖       
๗       
๘       
๙       

 
  
 

    (ลงช่ือ) .................................................  
           ( ............................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด .............................   
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 129



-๗๓- 
 

ตัวอย่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด...................ในด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 

และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................. และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด....................... 

 ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด................ได้รับมอบภารกิจสาธารณสุข (สถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล) ในความรับผิดชอบของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ซึ่งออกตามความในมาตรา 
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ น้ัน 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด................และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตระหนักถึงความจำเป็น
ในการพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริการ

ด้านสาธารณสุขที่กำหนดไว้โดยกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัด......................  จึงมีความตกลงที่จะร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในด้านการสาธารณสุขมูลฐานและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี 

 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด.................จะส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในสังกัดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการให้บริการด้านสาธารณสุขของกระทรวง

สาธารณสุขอย่างเคร่งครัด และจะร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................และส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................เป็นประจำอย่างน้อย ๑ คร้ังต่อปี 

 ๒. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดจะปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด.................... ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรมและระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

 ๓. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................จะนิเทศและตรวจเยี่ยมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด................. อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
................. จะสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการนิเทศและตรวจเย่ียมดังกล่าว 

 ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัด.................จะร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด................
สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาความรู้และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการให้บริการด้านสาธารณสุขท่ี

สอดคล้องกับบริบทพื ้นที ่จังหวัด.............และเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื ้นที ่จังหวัด

-๗๔- 
 

................... ให้สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๕. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.....................จะส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล           
ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................... ร้องขอ อย่างเต็มที่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด........................ เป็นหลัก 

 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับน้ีทำไว้ ณ วันท่ี............... เดือน................... พ.ศ.................... 

 

      
.................................................... 

(......................................................) 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด................... 

.................................................... 
(......................................................) 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด..................... 

สักขีพยาน 
.................................................... 

(......................................................) 
……………………………………………. 

สักขีพยาน 
.................................................... 

(......................................................) 
……………………………………………. 
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-๗๓- 
 

ตัวอย่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด...................ในด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 

และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................. และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด....................... 

 ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด................ได้รับมอบภารกิจสาธารณสุข (สถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล) ในความรับผิดชอบของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ซึ่งออกตามความในมาตรา 
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ น้ัน 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด................และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตระหนักถึงความจำเป็น
ในการพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริการ

ด้านสาธารณสุขที่กำหนดไว้โดยกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัด......................  จึงมีความตกลงที่จะร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในด้านการสาธารณสุขมูลฐานและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี 

 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด.................จะส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในสังกัดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการให้บริการด้านสาธารณสุขของกระทรวง

สาธารณสุขอย่างเคร่งครัด และจะร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................และส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................เป็นประจำอย่างน้อย ๑ คร้ังต่อปี 

 ๒. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดจะปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด.................... ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรมและระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

 ๓. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................จะนิเทศและตรวจเยี่ยมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด................. อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
................. จะสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการนิเทศและตรวจเย่ียมดังกล่าว 

 ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัด.................จะร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด................
สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาความรู้และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการให้บริการด้านสาธารณสุขท่ี

สอดคล้องกับบริบทพื ้นที ่จังหวัด.............และเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื ้นที ่จังหวัด

-๗๔- 
 

................... ให้สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๕. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.....................จะส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล           
ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................... ร้องขอ อย่างเต็มที่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด........................ เป็นหลัก 

 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับน้ีทำไว้ ณ วันท่ี............... เดือน................... พ.ศ.................... 

 

      
.................................................... 

(......................................................) 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด................... 

.................................................... 
(......................................................) 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด..................... 

สักขีพยาน 
.................................................... 

(......................................................) 
……………………………………………. 

สักขีพยาน 
.................................................... 

(......................................................) 
……………………………………………. 
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-๗๖- 
 

 

ระเบียบและหนังสือซักซ้อมท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (๑) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื่อการปฏิบัติราชการของหน่วยบริการอื่น พ.ศ. 
๒๕๔๔ ของกระทรวงสาธารณสุข 

 (๒) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การรับเงิน การจ่ายเงิน         
การรักษาเงิน และรายการของค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องและความจำเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 (๓) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง การทำ       
ความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๖) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๕๔๖๗ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ เรื ่อง 
ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 (๘) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๙) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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-๗๖- 
 

 

ระเบียบและหนังสือซักซ้อมท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (๑) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื่อการปฏิบัติราชการของหน่วยบริการอื่น พ.ศ. 
๒๕๔๔ ของกระทรวงสาธารณสุข 

 (๒) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การรับเงิน การจ่ายเงิน         
การรักษาเงิน และรายการของค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องและความจำเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 (๓) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง การทำ       
ความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๖) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๕๔๖๗ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ เรื ่อง 
ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 (๘) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๙) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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 �น้า   ๒๒ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ประกา�กระทร�ง�าธารณ�ุข 
เรื่อง  �ลักเกณฑ์  �ิธีการ  และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การรัก�าเงิน   

และรายการของค่าใช้จ่ายที่เกี่ย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุน 
และ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุขและค่าใช้จ่ายอื่น 

พ.�.  ๒๕๕๙ 
 

 

โดยที่เป็นการ�มค�รใ�้มีการกํา�นด  �ลักเกณฑ์  �ิธีการ  และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน   
การรัก�าเงิน  และรายการของค่าใช้จ่ายท่ีเก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุข
และค่าใช้จ่ายอื่น 

อา�ัยอํานาจตามค�ามในข้อ  ๔  แ�่งคํา�ั่ง�ั��น้าคณะรัก�าค�าม�งบแ�่งชาติ  ที่  ๓๗/๒๕๕๙   
ลง�ันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  ค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริม 
การจัดบริการ�าธารณ�ุขและค่าใช้จ่ายอื่นตามกฎ�มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  รัฐมนตรี�่าการ
กระทร�ง�าธารณ�ุขโดยค�ามเ�็นชอบของกระทร�งการคลัง  จึงออกประกา�ไ�้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ประกา�น้ีเรียก�่า  “ประกา�กระทร�ง�าธารณ�ุข  เรื่อง  �ลักเกณฑ์  �ิธีการ   
และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การรัก�าเงิน  และรายการของค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็น 
ต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุขและค่าใช้จ่ายอื่น  พ.�.  ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ประกา�ฉบับนี้ใ�้ใช้บังคับตั้งแต่�ันประกา�ในราชกิจจานุเบก�าเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในประกา�นี้ 
“บริการ�าธารณ�ุข”  �มายค�าม�่า  บริการด้านการแพทย์และ�าธารณ�ุข  เพื่อการ�ร้าง

เ�ริม�ุขภาพ  การป้องกันโรค  การตร�จ�ินิจฉัยโรค  การปฏิบัติการด้านการแพทย์และ�าธารณ�ุข   
การรัก�าพยาบาลและการฟ้ืนฟู�มรรถภาพ   

ข้อ ๔ ใ�ร้ัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุขรัก�าการตามประกา�นี้   
�ม�ด  ๑ 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค 
 

 

ข้อ ๕ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ของ
�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามกฎ�มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  มี�ิทธิได้รับ
ค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุข  เพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพ
และป้องกันโรค  จากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 
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ประกา�กระทร�ง�าธารณ�ุข 
เรื่อง  �ลักเกณฑ์  �ิธีการ  และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การรัก�าเงิน   

และรายการของค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุน 
และ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุขและค่าใช้จ่ายอื่น 

พ.�.  ๒๕๕๙ 
 

 

โดยที่เป็นการ�มค�รใ�้มีการกํา�นด  �ลักเกณฑ์  �ิธีการ  และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน   
การรัก�าเงิน  และรายการของค่าใช้จ่ายท่ีเก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุข
และค่าใช้จ่ายอื่น 

อา�ัยอํานาจตามค�ามในข้อ  ๔  แ�่งคํา�ั่ง�ั��น้าคณะรัก�าค�าม�งบแ�่งชาติ  ที่  ๓๗/๒๕๕๙   
ลง�ันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  ค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริม 
การจัดบริการ�าธารณ�ุขและค่าใช้จ่ายอื่นตามกฎ�มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  รัฐมนตรี�่าการ
กระทร�ง�าธารณ�ุขโดยค�ามเ�็นชอบของกระทร�งการคลัง  จึงออกประกา�ไ�้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ประกา�น้ีเรียก�่า  “ประกา�กระทร�ง�าธารณ�ุข  เรื่อง  �ลักเกณฑ์  �ิธีการ   
และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การรัก�าเงิน  และรายการของค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็น 
ต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุขและค่าใช้จ่ายอื่น  พ.�.  ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ประกา�ฉบับนี้ใ�้ใช้บังคับตั้งแต่�ันประกา�ในราชกิจจานุเบก�าเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในประกา�นี้ 
“บริการ�าธารณ�ุข”  �มายค�าม�่า  บริการด้านการแพทย์และ�าธารณ�ุข  เพื่อการ�ร้าง

เ�ริม�ุขภาพ  การป้องกันโรค  การตร�จ�ินิจฉัยโรค  การปฏิบัติการด้านการแพทย์และ�าธารณ�ุข   
การรัก�าพยาบาลและการฟ้ืนฟู�มรรถภาพ   

ข้อ ๔ ใ�ร้ัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุขรัก�าการตามประกา�นี้   
�ม�ด  ๑ 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค 
 

 

ข้อ ๕ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ของ
�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามกฎ�มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  มี�ิทธิได้รับ
ค่าใช้จ่ายที่เก่ีย�ข้องและจําเป็นต่อการ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมการจัดบริการ�าธารณ�ุข  เพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพ
และป้องกันโรค  จากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 
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 �น้า   ๒๓ 
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ค่าใช้จ่ายตาม�รรค�น่ึงที่มีลัก��ะเป็นรายโครงการที่�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  
�น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  �รือ�น่�ยงานของรัฐ  ขอรับการ�นับ�นุน
และโครงการดังกล่า�ได้รับอนุมัติแล้�  ถือเป็น�ลักฐานการดําเนินงานโครงการ  แต่�ํา�รับองค์กรชุมชน  
องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร  ใ�้จัดทําเป็น�ัญญา
ดําเนินโครงการกับ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๖ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ 
ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามก��มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ที่ได้รับเงิน
ตามข้อ  ๕  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง  �รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของรัฐ  �รือบัญชีเงินของ�น่�ยบริการ
ภาคเอกชน�รือของ�น่�ยงานของรัฐ�รือองค์กรดังกล่า�ข้างต้น  โดยใ�้จัดทําทะเบียนคุมเงินที่ได้รับ   
และใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินไ�้  เพื่อการตร�จ�อบ 

องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนและภาคเอกชนตาม�รรค�น่ึง  ใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินใ�้แก่
�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  เพื่อการตร�จ�อบ 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงิน  และรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๗ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ 
ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามก��มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  จ่ายเงิน 
เพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบของ�น่�ยบริการ  
เครือข่าย�น่�ยบริการ  องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  �รือ�น่�ยงานของรัฐ   

�ํา�รับองค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนและภาคเอกชนตาม�รรค�นึ่ง  ใ�้จ่ายเงินเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพ
และป้องกันโรคตามท่ีกํา�นดในโครงการ�รือ�ัญญาตามข้อ  ๕  �รรค�อง 

ข้อ ๘ ค่าใช้จ่ายเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  ใ�้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ค่าดําเนินการเพื่อ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมป้องกันโรค  เช่น  การใ�้คําปรึก�า  การคัดกรอง  

การค้น�าผู้มีภา�ะเ�ี่ยง  การ�ร้างเ�ริมภูมิคุ้มกัน  การใช้ยา  การทํา�ัตถการ  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
(๒) ค่าดําเนินการตาม�ัตถุประ�งค์ของโครงการ 
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ค่าใช้จ่ายตาม�รรค�น่ึงที่มีลัก��ะเป็นรายโครงการที่�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  
�น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  �รือ�น่�ยงานของรัฐ  ขอรับการ�นับ�นุน
และโครงการดังกล่า�ได้รับอนุมัติแล้�  ถือเป็น�ลักฐานการดําเนินงานโครงการ  แต่�ํา�รับองค์กรชุมชน  
องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร  ใ�้จัดทําเป็น�ัญญา
ดําเนินโครงการกับ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๖ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการท่ีรับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ 
ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามก��มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ที่ได้รับเงิน
ตามข้อ  ๕  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง  �รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของรัฐ  �รือบัญชีเงินของ�น่�ยบริการ
ภาคเอกชน�รือของ�น่�ยงานของรัฐ�รือองค์กรดังกล่า�ข้างต้น  โดยใ�้จัดทําทะเบียนคุมเงินที่ได้รับ   
และใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินไ�้  เพื่อการตร�จ�อบ 

องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนและภาคเอกชนตาม�รรค�น่ึง  ใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินใ�้แก่
�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  เพื่อการตร�จ�อบ 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงิน  และรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๗ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการท่ีรับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ 
ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามก��มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  จ่ายเงิน 
เพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบของ�น่�ยบริการ  
เครือข่าย�น่�ยบริการ  องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  �รือ�น่�ยงานของรัฐ   

�ํา�รับองค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนและภาคเอกชนตาม�รรค�นึ่ง  ใ�้จ่ายเงินเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพ
และป้องกันโรคตามท่ีกํา�นดในโครงการ�รือ�ัญญาตามข้อ  ๕  �รรค�อง 

ข้อ ๘ ค่าใช้จ่ายเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  ใ�้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ค่าดําเนินการเพื่อ�นับ�นุนและ�่งเ�ริมป้องกันโรค  เช่น  การใ�้คําปรึก�า  การคัดกรอง  

การค้น�าผู้มีภา�ะเ�ี่ยง  การ�ร้างเ�ริมภูมิคุ้มกัน  การใช้ยา  การทํา�ัตถการ  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
(๒) ค่าดําเนินการตาม�ัตถุประ�งค์ของโครงการ 

 �น้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

(๓) ค่าพั�นา�ักยภาพบุคคลที่ปฏิบัติงานด้านการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค 
(๔) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๓)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข

จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 
�่�นที่  ๓ 

การรัก�าเงิน 
 

 

ข้อ ๙ ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  และ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ 
ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามก��มาย�่าด้�ย�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ที่ได้รับเงิน
ตาม�ม�ดน้ี  เก็บรัก�าเงินไ�้ได้ตามระยะเ�ลาที่กํา�นดในโครงการ  �ากดําเนินการยังไม่แล้�เ�ร็จ 
ใ�้ขยายเ�ลาดําเนินการไปได้อีก  ๑  ปี  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน  ๒  ปงีบประมาณ 

กรณีครบกํา�นดเ�ลาตาม�รรค�น่ึงแล้�  ยังไม่ดําเนินการ�รือดําเนินการไม่แล้�เ�ร็จ  ใ�้�่งเงิน
ที่เ�ลืออยู่คืนกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

�ากดําเนินโครงการและบรรลุ�ัตถุประ�งค์แล้�มีเงินเ�ลือ  ใ�้�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ
�น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มี�ัตถุประ�งค์
เพื่อดําเนินการแ��ง�าผลกําไร  องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นและ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มาย 
ใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  ตามก��มาย�่าด้�ย�ลักประกัน
�ุขภาพแ�่งชาติ�ามารถนําเงินไปใช้เพื่อการปฏิบัติราชการ�รือการดําเนินงานของ�น่�ยบริการ   
องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  �รือ�น่�ยงานของรัฐ  �รือองค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนนั้น ๆ  ได้   

�ม�ด  ๒ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัดทดแทนไต 

 
 

ข้อ ๑๐ ใ�้�น่�ยบริการที่ใ�้บริการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่อง  
มี�ิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่องจากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๑๑ ใ�้�น่�ยบริการที่ได้รับเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัด
ทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่องตามข้อ  ๑๐  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง   
�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ  และใ�้ออก�ลักฐาน 
การรับเงินไ�้  เพื่อการตร�จ�อบ 
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 �น้า   ๒๕ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๑๒ ใ�้�น่�ยบริการจ่ายเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ   

ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไต 
ผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่อง  ใ�้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่อง  เช่น  ค่าน้ํายา  ค่ายา  ค่าเ�ช�ัณฑ์   

(๒) ค่าตอบแทนซึ่งจ่ายใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�ํา�รับการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่อง�รือผู้�นับ�นุนการจัดบริการของ�น่�ยบริการ   

ในกรณีที่�น่�ยบริการเ�็น�มค�ร  อาจทําค�ามตกลงกับ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุข�าพแ�่งชาติ
เพื่อใ�้�ํานักงาน�ลักประกัน�ุข�าพแ�่งชาติจ่ายค่าตอบแทนตาม  (๒)  ได้  ทั้งนี้  ใ�้�ํานักงาน�ลักประกัน
�ุข�าพแ�่งชาติแจ้งการจ่ายเงินดังกล่า�ไปยัง�น่�ยบริการเพื่อทราบ 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๒)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข
จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 

�่�นที่  ๓ 
การรัก�าเงิน 

 
 

ข้อ ๑๔ ใ�้�น่�ยบริการเก็บรัก�าเงินที่ได้รับตาม�ม�ดน้ี  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือ   
ตามระเบียบเงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ   

�ม�ด  ๓ 
ค่าใช้จ่ายประจําของ�น่�ยบริการ 

 
 

ข้อ ๑๕ ใ�้�น่�ยบริการบริ�ารจัดการเงินที่ได้รับจากกองทุน�ลักประกัน�ุข�าพแ�่งชาติ 
ในลัก�ณะเ�มาจ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุขและตามผลงานบริการ  �ํา�รับเป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เกิดข้ึน
จากการจัดบริการ�าธารณ�ุขในกิจการของ�น่�ยบริการ 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๑๖ ใ�้�น่�ยบริการซ่ึงได้รับเงินตามข้อ  ๑๕  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง�รือเงินรายรับ
�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลน้ัน ๆ  และใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินไ�้  เพื่อการ
ตร�จ�อบ 

 �น้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๑๗ ใ�้�น่�ยบริการจ่ายเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบ

เงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ 
ข้อ ๑๘ ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เกิดขึ้นจากการจัดบริการ�าธารณ�ุขในกิจการ

ของ�น่�ยบริการ  ใ�้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าจ้างเอกชนดําเนินงาน  ค่าตอบแทน 
(๒) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเ�ลาราชการ 
(๓) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ   
(๔) ค่าบํารุงรัก�าซ่อมแซมอาคาร�ิ่งปลูก�ร้าง  ครุภัณฑ์  �รือ�ั�ดุ   
(๕) ค่า�าธารณูปโภค 
(๖) ค่า�ั�ดุ 
(๗) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๖)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข

จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 

�่�นที่  ๓ 
การรัก�าเงิน 

 
 

ข้อ ๑๙ ใ�้�น่�ยบริการเก็บรัก�าเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตาม

ระเบียบเงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ 

�ม�ด  ๔ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ 

 
 

ข้อ ๒๐ ใ�้�น่�ยบริการมี�ิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�่ิงก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ 
ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรคจากกองทุน

�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  โดยใ�้�น่�ยบริการจัดทําแผนการจัด�า  และจัดซื้อ  จัดจ้าง  �รือเช่า   
เพื่อทดแทน�่�นที่ขาดและซ่อมบํารุงครุภัณฑ์  �ิ่งก่อ�ร้างที่เ�ื่อม�ภาพ�รือถดถอย�รือเ�ีย�ายจาก 
การใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
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 �น้า   ๒๕ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๑๒ ใ�้�น่�ยบริการจ่ายเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ   

ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไต 
ผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่อง  ใ�้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุข�ํา�รับบริการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่อง  เช่น  ค่าน้ํายา  ค่ายา  ค่าเ�ช�ัณฑ์   

(๒) ค่าตอบแทนซึ่งจ่ายใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�ํา�รับการบําบัดทดแทนไตด้�ยการล้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่อง�รือผู้�นับ�นุนการจัดบริการของ�น่�ยบริการ   

ในกรณีที่�น่�ยบริการเ�็น�มค�ร  อาจทําค�ามตกลงกับ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุข�าพแ�่งชาติ
เพื่อใ�้�ํานักงาน�ลักประกัน�ุข�าพแ�่งชาติจ่ายค่าตอบแทนตาม  (๒)  ได้  ทั้งนี้  ใ�้�ํานักงาน�ลักประกัน
�ุข�าพแ�่งชาติแจ้งการจ่ายเงินดังกล่า�ไปยัง�น่�ยบริการเพื่อทราบ 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๒)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข
จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 

�่�นที่  ๓ 
การรัก�าเงิน 

 
 

ข้อ ๑๔ ใ�้�น่�ยบริการเก็บรัก�าเงินที่ได้รับตาม�ม�ดน้ี  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือ   
ตามระเบียบเงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ   

�ม�ด  ๓ 
ค่าใช้จ่ายประจําของ�น่�ยบริการ 

 
 

ข้อ ๑๕ ใ�้�น่�ยบริการบริ�ารจัดการเงินที่ได้รับจากกองทุน�ลักประกัน�ุข�าพแ�่งชาติ 
ในลัก�ณะเ�มาจ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุขและตามผลงานบริการ  �ํา�รับเป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เกิดขึ้น
จากการจัดบริการ�าธารณ�ุขในกิจการของ�น่�ยบริการ 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๑๖ ใ�้�น่�ยบริการซ่ึงได้รับเงินตามข้อ  ๑๕  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง�รือเงินรายรับ
�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลน้ัน ๆ  และใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินไ�้  เพื่อการ
ตร�จ�อบ 

 �น้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๑๗ ใ�้�น่�ยบริการจ่ายเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบ

เงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ 
ข้อ ๑๘ ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เกิดขึ้นจากการจัดบริการ�าธารณ�ุขในกิจการ

ของ�น่�ยบริการ  ใ�้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าจ้างเอกชนดําเนินงาน  ค่าตอบแทน 
(๒) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเ�ลาราชการ 
(๓) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ   
(๔) ค่าบํารุงรัก�าซ่อมแซมอาคาร�ิ่งปลูก�ร้าง  ครุภัณฑ์  �รือ�ั�ดุ   
(๕) ค่า�าธารณูปโภค 
(๖) ค่า�ั�ดุ 
(๗) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๖)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข

จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 

�่�นที่  ๓ 
การรัก�าเงิน 

 
 

ข้อ ๑๙ ใ�้�น่�ยบริการเก็บรัก�าเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตาม

ระเบียบเงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ 

�ม�ด  ๔ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ 

 
 

ข้อ ๒๐ ใ�้�น่�ยบริการมี�ิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�่ิงก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ 
ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรคจากกองทุน

�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  โดยใ�้�น่�ยบริการจัดทําแผนการจัด�า  และจัดซื้อ  จัดจ้าง  �รือเช่า   
เพื่อทดแทน�่�นที่ขาดและซ่อมบํารุงครุภัณฑ์  �ิ่งก่อ�ร้างที่เ�ื่อม�ภาพ�รือถดถอย�รือเ�ีย�ายจาก 
การใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
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 �น้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๒๑ ใ�้�น่�ยบริการท่ีได้รับเงินตามข้อ  ๒๐  นําเงินที่ได้รับเข้าบัญชีเงินบํารุง�รือเงินรายรับ
�ถานพยาบาล  �รือบัญชีเงินของ�น่�ยบริการภาคเอกชน  โดยใ�้จัดทําทะเบียนคุมเงินที่ได้รับ   
และใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินไ�้  เพื่อการตร�จ�อบ 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๒๒ ใ�้�น่�ยบริการจ่ายเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ 

ข้อ ๒๓ ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุขเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ 
ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  ใ�้จ่ายตามรายการ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายการของ�ิ่งก่อ�ร้างชดเชย�่ิงที่มีอยู่แล้�เพื่อใช้ในการบริการ  �รือ�นับ�นุนบริการ  
ผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  เช่น  ถนนในบริเ�ณโรงพยาบาล   
รั้�โรงพยาบาล  ระบบ�าธารณูปโภคที่ใช้ในการบริการ  อาคาร�รือ�อผู้ป่�ย  ค่าเช่าอาคาร�ถานบริการ  
ท่อระบายน้ําในโรงพยาบาล  �อถังน้ํา  เป็นต้น 

(๒) รายการของครุ ภัณฑ์ที่ชดเชยและซ่อมบํารุง�ิ่ งที่ มีอยู่แล้�  เพื่อใช้ในการบริการ 
�รือ�นับ�นุนการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค   
เช่น  ครุภัณฑ์�ิทยา�า�ตร์  ครุภัณฑ์ทางการแพทย์  ครุภัณฑ์�ํานักงาน  ครุภัณฑ์ยานพา�นะและขน�่ง  
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและ�ิทยุ  ครุภัณฑ์โ��ณาและเผยแพร่  ครุภัณฑ์คอมพิ�เตอร์  ครุภัณฑ์งานบ้านงานครั�  
เคร่ืองปรับอากา�  ลิฟต์  และเฟอร์นิเจอร์ในโรงพยาบาล  เป็นต้น 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๒)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข
จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 

�่�นที่  ๓ 
การรัก�าเงิน 

 
 

ข้อ ๒๔ ใ�้�น่�ยบริการเก็บรัก�าเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  เพื่อชดเชยค่าเ�่ือมของ�ิ่งก่อ�ร้าง
และครุภัณฑ์ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  
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 �น้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๑ 
การรับเงิน 

 
 

ข้อ ๒๑ ใ�้�น่�ยบริการท่ีได้รับเงินตามข้อ  ๒๐  นําเงินที่ได้รับเข้าบัญชีเงินบํารุง�รือเงินรายรับ
�ถานพยาบาล  �รือบัญชีเงินของ�น่�ยบริการภาคเอกชน  โดยใ�้จัดทําทะเบียนคุมเงินที่ได้รับ   
และใ�้ออก�ลักฐานการรับเงินไ�้  เพื่อการตร�จ�อบ 

�่�นที่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๒๒ ใ�้�น่�ยบริการจ่ายเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  โดยระเบียบ�ิธีปฏิบัติใ�้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุง�รือเงินรายรับ�ถานพยาบาลของ�น่�ยบริการ�รือ�ถานพยาบาลนั้น ๆ 

ข้อ ๒๓ ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ�าธารณ�ุขเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ 
ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  ใ�้จ่ายตามรายการ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายการของ�ิ่งก่อ�ร้างชดเชย�่ิงที่มีอยู่แล้�เพื่อใช้ในการบริการ  �รือ�นับ�นุนบริการ  
ผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  เช่น  ถนนในบริเ�ณโรงพยาบาล   
รั้�โรงพยาบาล  ระบบ�าธารณูปโภคที่ใช้ในการบริการ  อาคาร�รือ�อผู้ป่�ย  ค่าเช่าอาคาร�ถานบริการ  
ท่อระบายน้ําในโรงพยาบาล  �อถังน้ํา  เป็นต้น 

(๒) รายการของครุ ภัณฑ์ที่ชดเชยและซ่อมบํารุง�ิ่ งที่ มีอยู่แล้�  เพื่อใช้ในการบริการ 
�รือ�นับ�นุนการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค   
เช่น  ครุภัณฑ์�ิทยา�า�ตร์  ครุภัณฑ์ทางการแพทย์  ครุภัณฑ์�ํานักงาน  ครุภัณฑ์ยานพา�นะและขน�่ง  
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและ�ิทยุ  ครุภัณฑ์โ��ณาและเผยแพร่  ครุภัณฑ์คอมพิ�เตอร์  ครุภัณฑ์งานบ้านงานครั�  
เคร่ืองปรับอากา�  ลิฟต์  และเฟอร์นิเจอร์ในโรงพยาบาล  เป็นต้น 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๒)  ใ�้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข
จะได้ประกา�กํา�นดเพิ่มเติม 

�่�นที่  ๓ 
การรัก�าเงิน 

 
 

ข้อ ๒๔ ใ�้�น่�ยบริการเก็บรัก�าเงินที่ได้รับตาม�ม�ดนี้  เพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้าง
และครุภัณฑ์ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรค  

 �น้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

เก็บรัก�าเงินไ�้ได้ตามระยะเ�ลาท่ีกํา�นดในโครงการ�รือแผนงาน  �ากดําเนินการยังไม่แล้�เ�ร็จใ�้ขยาย
เ�ลาดําเนินการไปได้อีก  ๑  ปี  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน  ๒  ปีงบประมาณ 

�ากดําเนินการบรรลุ�ัตถุประ�งค์แล้�มีเงินเ�ลือ  ใ�้�น่�ยบริการ�ามารถนําเงินไปใช้   
เพื่อการปฏิบัติราชการ�รือการดําเนินงานของ�น่�ยบริการนั้น ๆ  ได้   

กรณีครบกํา�นดเ�ลาตาม�รรค�น่ึงแล้�  �น่�ยบริการยังไม่ดําเนินการ�รือดําเนินการไม่แล้�เ�ร็จ  
ใ�้�่งเงินที่เ�ลือคืนกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  เ�้นแต่ในกรณีมีเ�ตุจําเป็น  ใ�้แจ้งเ�ตุผล 
และค�ามจําเป็นในการขอขยายเ�ลาต่อ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  พร้อมทั้งขออนุมัติ 
เก็บรัก�าเงินไ�้จนก�่าจะดําเนินการแล้�เ�ร็จ 

�ม�ด  ๕ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นแก่ผู้ใ�้บริการท่ีได้รับค�ามเ�ีย�าย 

จากการใ�้บริการ�าธารณ�ุขของ�น่�ยบริการ 
 

 

ข้อ ๒๕ ใน�ม�ดนี้ 
“เงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้น”  �มายค�าม�่า  เงินที่จ่ายใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย

จากการใ�้บริการ�าธารณ�ุขของ�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  และ�น่�ยบริการที่รับการ�่งต่อ
ผู้รับบริการ 

“ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข”  �มายค�าม�่า  บุคคลซึ่งใ�้บริการ�าธารณ�ุข  และใ�้�มายค�าม
ร�มถึงบุคคลที่ใ�้การช่�ยเ�ลือ�รือ�นับ�นุนการใ�้บริการ�าธารณ�ุขไม่�่าจะมี�น้าที่โดยตรง�รือไม่ 

“คณะอนุกรรมการ”  �มายค�าม�่า  คณะอนุกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยคําร้องขอรับเงิน
ช่�ยเ�ลือเบื้องต้น   

�่�นที่  ๑ 
�ลักเกณฑ์  �ิธีการ  และเง่ือนไขการขอรับเงิน 

 
 

ข้อ ๒๖ ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาท  มี�ิทธิยื่นคําร้องขอรับเงิน
ช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นได้ที่�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ�าขาเขตพ้ืนที่  �รือ�น่�ยบริการที่ปฏิบัติ�น้าที่  
ทั้งนี้  ต้องยื่นคําร้องขอภายใน  ๑  ปี  นับแต่�ันที่ทราบค�ามเ�ีย�าย  โดยในกรณีที่ยื่นที่�น่�ยบริการ   
ใ�้�น่�ยบริการนั้น�่งคําร้องดังกล่า�ไปที่�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ�าขาเขตพื้นที่โดยเร็� 

ข้อ ๒๗ ใ�้มีคณะอนุกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยคําร้องขอรับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นในแต่ละ
�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ�าขาเขตพ้ืนที่  โดยใ�้เลขาธิการ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ
แต่งตั้งจากบุคคลที่มีประ�บการณ์และมีค�ามรู้ค�าม�ามารถเ�มาะ�ม  จําน�น  ๕ - ๗  คน  และใ�้
ผู้อําน�ยการ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ�าขาเขตพื้นที่  เป็นเลขานุการและใ�้เลขานุการ 
จัดใ�้มีการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อใ�้ที่ประชุมเลือกอนุกรรมการคน�นึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ 
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 �น้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ใ�้คณะอนุกรรมการมีอํานาจ�น้าที่พิจารณา�ินิจฉัยคําร้องขอรับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นที่เกิดขึ้น
ในเขตพื้นที่  �่าเข้าเกณฑ์ที่จะได้รับเงินช่�ยเ�ลือ�รือไม่  จําน�นเท่าใด  โดยคณะอนุกรรมการมีอํานาจ
อนุมัติเงินได้  ไม่เกินอัตราที่กํา�นดในข้อ  ๒๙  �รรค�น่ึง  และใ�้จ่ายเงินใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
ที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย  �รือทายาทตามข้อ  ๒๙  �รรค�อง 

ใ�้คณะอนุกรรมการตาม�รรค�นึ่ง  พิจารณา�ินิจฉัยใ�้แล้�เ�ร็จภายใน  ๓๐  �ัน  และในกรณี 
ที่มีเ�ตุผลค�ามจําเป็น  คณะอนุกรรมการไม่�ามาร�พิจารณา�ินิจฉัยภายในกํา�นดเ�ลา  ใ�้ประธาน
คณะอนุกรรมการอนุมัติใ�้ขยายเ�ลาพิจารณาได้ไม่เกิน�องครั้ง  ครั้งละ  ๓๐  �ัน 

ใ�้คณะอนุกรรมการแจ้งผลการ�ินิจฉัยไปยังผู้ยื่นคําร้อง  เมื่อพิจารณา�ินิจฉัยแล้�เ�ร็จ 
ในกรณีที่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาทที่ยื่นคําร้องไม่เ�็นด้�ยกับ 

ผลการพิจารณา�ินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ  ใ�้มี�ิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์  
ซึ่งคณะกรรมการ�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติแต่งตั ้งเพื ่อพิจารณา�ินิจฉัยชี ้ขาด  โดยใ�้ยื ่นอุทธรณ์ 
ไปที่คณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์  ทั้งนี้  ต้องย่ืนอุทธรณ์ภายใน  ๓๐  �ัน  นับแต่�ันที่ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณา�ินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ ๒๘ เม่ือมีการอุทธรณ์  ใ�้คณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณา
�ินิจฉัยชี้ขาดและ�ากเ�็นด้�ยกับอุทธรณ์ใ�้อนุมัติจ่ายเงินตามอัตราที่กํา�นดในข้อ  ๒๙  �รรค�น่ึง   
และใ�้คณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์จ่ายเงินใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย
�รือทายาทตามข้อ  ๒๙  �รรค�อง�ากไม่เ�็นด้�ยกับอุทธรณ์ใ�้ยกอุทธรณ์ 

คํา�ินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์ใ�้เป็นที่�ุด 
�่�นที่  ๒ 

�ลักเกณฑ์การจ่าย 
 

 

ข้อ ๒๙ อัตราการจ่ายเงิน  ใ�้คณะอนุกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยจ่ายเงินตามประเภท   
และระดับค�ามรุนแรงของค�ามเ�ีย�ายท่ีเกิดขึ้นจากการใ�้บริการ�าธารณ�ุข  ดังนี้ 

(๑) กรณีเ�ียชี�ิต  �รือทุพพลภาพอย่าง�า�ร  �รือเจ็บป่�ยเรื้อรังที่ต้องได้รับการรัก�าตลอดชี�ิต  
และมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดํารงชี�ิต  จ่ายเงินช่�ยเ�ลือได้ตั้งแต่  ๒๔๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  
๔๐๐,๐๐๐  บาท 

(๒) กรณี�ู�เ�ียอ�ัย�ะ  �รือพิการท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินชี�ิต  จ่ายเงินช่�ยเ�ลือได้  
ตั้งแต่  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  ๒๔๐,๐๐๐  บาท 

(๓) กรณีบาดเจ็บ  �รือเจ็บป่�ยต่อเนื่อง  จ่ายเงินช่�ยเ�ลือได้ไม่เกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 
เม่ือคณะอนุกรรมการ  �รือคณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์   

ได้พิจารณาและอนุมัติเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาทแล้�  
ใ�้�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติดําเนินการโอนเงินจากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 
ใ�้�น่�ยบริการ 

 �น้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๓ 
การรับเงินของ�น่�ยบริการ 

 
 

ข้อ ๓๐ ใ�้�น่�ยบริการซึ่งได้รับเงินจากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  เป็นค่าใช้จ่าย

เพื่อเป็นเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นแก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�ายจากการใ�้บริการ�าธารณ�ุข

ของ�น่�ยบริการตาม�ม�ดนี้  นําเข้าบัญชีเงินรับ�ากของ�น่�ยบริการเพื่อจ่ายใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
ที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย  �รือทายาทที่มี�ิทธิได้รับเงินดังกล่า�  และใ�้�น่�ยบริการออก�ลักฐานการรับเงิน

ไ�้เพื่อการตร�จ�อบ 

�่�นที่  ๔ 
การจ่ายเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นและการรัก�าเงินของ�น่�ยบริการ 

 
 

ข้อ ๓๑ ใ�้�น่�ยบริการมี�นัง�ือแจ้งผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาท

ที่ยื่นคําร้อง  ภายใน  ๑๕  �ันทําการ  นับแต่�ันที่ได้รับ�นัง�ือแจ้งการโอนเงินช่�ยเ�ลือเบื้องต้นจาก

กองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติเพื่อใ�้ผู้ยื่นคําร้องขอรับเงิน 
เม่ือ�น่�ยบริการจ่ายเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย 

�รือทายาทแล้�  ใ�้�น่�ยบริการจัดเก็บ�ลักฐานการจ่ายเงินไ�้ที่�น่�ยบริการ  เพื่อการตร�จ�อบ 
ข้อ ๓๒ ภายในระยะเ�ลา  ๑  ปี  นับแต่�ันที่�น่�ยบริการมี�นัง�ือแจ้งผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข 

ที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาทมารับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้น  �ากผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย

�รือทายาทไม่มารับเงิน  ใ�้�น่�ยบริการ�่งคืนเงินจําน�นดังกล่า�ใ�้แก่กองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ข้อ ๓๓ เงินค่าใช้จ่ายเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรคตามแผนงาน�รือโครงการ 
ที่�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการท่ีรับการ�่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  
�รือ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพ

แ�่งชาติได้รับ�รือเงินค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  
บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรคที่�น่�ยบริการได้รับ  แต่ยังไม่มีการ

ดําเนินการก่อน�ันที่ประกา�ฉบับนี้ใช้บังคับ  ใ�้�น่�ยบริการ�รือ�น่�ยงานของรัฐจัดทําแผนงาน 
�รือโครงการเพื่อขออนุมัติภายใน  ๑  ปี  นับแต่�ันที่ประกา�นี้มีผลใช้บังคับ 
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 �น้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ใ�้คณะอนุกรรมการมีอํานาจ�น้าที่พิจารณา�ินิจฉัยคําร้องขอรับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นที่เกิดขึ้น
ในเขตพื้นที่  �่าเข้าเกณฑ์ที่จะได้รับเงินช่�ยเ�ลือ�รือไม่  จําน�นเท่าใด  โดยคณะอนุกรรมการมีอํานาจ
อนุมัติเงินได้  ไม่เกินอัตราที่กํา�นดในข้อ  ๒๙  �รรค�น่ึง  และใ�้จ่ายเงินใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
ที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย  �รือทายาทตามข้อ  ๒๙  �รรค�อง 

ใ�้คณะอนุกรรมการตาม�รรค�นึ่ง  พิจารณา�ินิจฉัยใ�้แล้�เ�ร็จภายใน  ๓๐  �ัน  และในกรณี 
ที่มีเ�ตุผลค�ามจําเป็น  คณะอนุกรรมการไม่�ามาร�พิจารณา�ินิจฉัยภายในกํา�นดเ�ลา  ใ�้ประธาน
คณะอนุกรรมการอนุมัติใ�้ขยายเ�ลาพิจารณาได้ไม่เกิน�องครั้ง  ครั้งละ  ๓๐  �ัน 

ใ�้คณะอนุกรรมการแจ้งผลการ�ินิจฉัยไปยังผู้ยื่นคําร้อง  เมื่อพิจารณา�ินิจฉัยแล้�เ�ร็จ 
ในกรณีที่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาทที่ยื่นคําร้องไม่เ�็นด้�ยกับ 

ผลการพิจารณา�ินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ  ใ�้มี�ิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์  
ซึ่งคณะกรรมการ�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติแต่งตั ้งเพื ่อพิจารณา�ินิจฉัยชี ้ขาด  โดยใ�้ยื ่นอุทธรณ์ 
ไปที่คณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์  ทั้งนี้  ต้องย่ืนอุทธรณ์ภายใน  ๓๐  �ัน  นับแต่�ันที่ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณา�ินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ ๒๘ เม่ือมีการอุทธรณ์  ใ�้คณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณา
�ินิจฉัยชี้ขาดและ�ากเ�็นด้�ยกับอุทธรณ์ใ�้อนุมัติจ่ายเงินตามอัตราที่กํา�นดในข้อ  ๒๙  �รรค�น่ึง   
และใ�้คณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์จ่ายเงินใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย
�รือทายาทตามข้อ  ๒๙  �รรค�อง�ากไม่เ�็นด้�ยกับอุทธรณ์ใ�้ยกอุทธรณ์ 

คํา�ินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์ใ�้เป็นที่�ุด 
�่�นที่  ๒ 

�ลักเกณฑ์การจ่าย 
 

 

ข้อ ๒๙ อัตราการจ่ายเงิน  ใ�้คณะอนุกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยจ่ายเงินตามประเภท   
และระดับค�ามรุนแรงของค�ามเ�ีย�ายท่ีเกิดขึ้นจากการใ�้บริการ�าธารณ�ุข  ดังนี้ 

(๑) กรณีเ�ียชี�ิต  �รือทุพพลภาพอย่าง�า�ร  �รือเจ็บป่�ยเรื้อรังที่ต้องได้รับการรัก�าตลอดชี�ิต  
และมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดํารงชี�ิต  จ่ายเงินช่�ยเ�ลือได้ตั้งแต่  ๒๔๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  
๔๐๐,๐๐๐  บาท 

(๒) กรณี�ู�เ�ียอ�ัย�ะ  �รือพิการท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินชี�ิต  จ่ายเงินช่�ยเ�ลือได้  
ตั้งแต่  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  ๒๔๐,๐๐๐  บาท 

(๓) กรณีบาดเจ็บ  �รือเจ็บป่�ยต่อเนื่อง  จ่ายเงินช่�ยเ�ลือได้ไม่เกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 
เม่ือคณะอนุกรรมการ  �รือคณะกรรมการพิจารณา�ินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์   

ได้พิจารณาและอนุมัติเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาทแล้�  
ใ�้�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติดําเนินการโอนเงินจากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 
ใ�้�น่�ยบริการ 

 �น้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

�่�นที่  ๓ 
การรับเงินของ�น่�ยบริการ 

 
 

ข้อ ๓๐ ใ�้�น่�ยบริการซึ่งได้รับเงินจากกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ  เป็นค่าใช้จ่าย

เพื่อเป็นเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นแก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�ายจากการใ�้บริการ�าธารณ�ุข

ของ�น่�ยบริการตาม�ม�ดนี้  นําเข้าบัญชีเงินรับ�ากของ�น่�ยบริการเพื่อจ่ายใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
ที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย  �รือทายาทที่มี�ิทธิได้รับเงินดังกล่า�  และใ�้�น่�ยบริการออก�ลักฐานการรับเงิน

ไ�้เพื่อการตร�จ�อบ 

�่�นที่  ๔ 
การจ่ายเงินช่�ยเ�ลือเบื้องต้นและการรัก�าเงินของ�น่�ยบริการ 

 
 

ข้อ ๓๑ ใ�้�น่�ยบริการมี�นัง�ือแจ้งผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาท

ที่ยื่นคําร้อง  ภายใน  ๑๕  �ันทําการ  นับแต่�ันที่ได้รับ�นัง�ือแจ้งการโอนเงินช่�ยเ�ลือเบื้องต้นจาก

กองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติเพื่อใ�้ผู้ยื่นคําร้องขอรับเงิน 
เม่ือ�น่�ยบริการจ่ายเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นใ�้แก่ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย 

�รือทายาทแล้�  ใ�้�น่�ยบริการจัดเก็บ�ลักฐานการจ่ายเงินไ�้ที่�น่�ยบริการ  เพื่อการตร�จ�อบ 
ข้อ ๓๒ ภายในระยะเ�ลา  ๑  ปี  นับแต่�ันที่�น่�ยบริการมี�นัง�ือแจ้งผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข 

ที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย�รือทายาทมารับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้น  �ากผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�าย

�รือทายาทไม่มารับเงิน  ใ�้�น่�ยบริการ�่งคืนเงินจําน�นดังกล่า�ใ�้แก่กองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ข้อ ๓๓ เงินค่าใช้จ่ายเพื่อการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรคตามแผนงาน�รือโครงการ 
ที่�น่�ยบริการ  เครือข่าย�น่�ยบริการ  �น่�ยบริการท่ีรับการ�่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  
�รือ�น่�ยงานของรัฐที่ได้รับมอบ�มายใ�้ทํากิจการในอํานาจ�น้าที่ของ�ํานักงาน�ลักประกัน�ุขภาพ

แ�่งชาติได้รับ�รือเงินค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเ�ื่อมของ�ิ่งก่อ�ร้างและครุภัณฑ์ที่ใช้ในการบริการผู้ป่�ยนอก  
บริการผู้ป่�ยใน  และบริการ�ร้างเ�ริม�ุขภาพและป้องกันโรคที่�น่�ยบริการได้รับ  แต่ยังไม่มีการ

ดําเนินการก่อน�ันที่ประกา�ฉบับนี้ใช้บังคับ  ใ�้�น่�ยบริการ�รือ�น่�ยงานของรัฐจัดทําแผนงาน 
�รือโครงการเพื่อขออนุมัติภายใน  ๑  ปี  นับแต่�ันที่ประกา�นี้มีผลใช้บังคับ 
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 �น้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

กรณีครบกํา�นดเ�ลาตาม�รรค�น่ึงแล้�  �น่�ยบริการ�รือ�น่�ยงานของรัฐยังไม่ดําเนินการ 
�รือดําเนินการไม่แล้�เ�ร็จ  ใ�้�่งเงินที่เ�ลือคืนกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

ข้อ ๓๔ ใ�้ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�ายจากการใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
ของ�น่�ยบริการตั้งแต่�ันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  มี�ิทธิได้รับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นตามประกา�น้ี   
โดยผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข�รือทายาทต้องยื่นคําร้องขอรับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้น  ภายใน  ๑  ปี   
นับแต่�ันที่ประกา�นี้มีผลใช้บังคับ 

 
ประกา�  ณ  �ันที่  ๒๖  กันยายน  พ.�.  ๒๕๕๙ 

ปิยะ�กล  �กล�ัตยาทร 
รฐัมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข 

 �น้า   ๓๔ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเ��   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบก�า ๒๘   พ��ภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ประกา�คณะกรรมการการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 
เรื่อง  การทําค�ามตกลงร่�มมือกันจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 

 
 

เพื่อใ�้การจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  ตามอํานาจ�น้าที่และภารกิจ
ที่ได้รับการถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประ�ิทธิภาพและตอบ�นองค�ามต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ได้อย่างแท้จริง  อา�ัยอํานาจตามมาตรา  ๑๒  (๒)  (๑๕)  และมาตรา  ๒๑  �รรค�อง  แ�่งพระราชบัญญัติ
กํา�นดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  พ.�.  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  จึงกํา�นดแน�ทางการทําค�ามตกลง
ร่�มมือกันจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นไ�้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นตามประกา�น้ี  �มายค�าม�่า  องค์การบริ�าร�่�นจัง��ัด  
เท�บาล  องค์การบริ�าร�่�นตําบล  กรุงเทพม�านคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น
รูปแบบอื่นตามที่มีก��มายจัดตั้ง 

ข้อ ๒ การทําค�ามตกลงร่�มมือกันในการจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น
ตั้งแต่�องแ�่งข้ึนไป  ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินในเขตจัง��ัดเดีย�กัน�รืออาจข้ามเขตจัง��ัดได้
�ากเป็นพื้นที่ติดต่อกัน  และประชาชนในพ้ืนที่นั้นได้รับประโยชน์จากการจัดทําบริการ�าธารณะนั้นโดยตรง  
โดยเป็นไปตาม�ลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นอํานาจ�น้าที่ขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นตามก��มาย�่าด้�ยการกํา�นดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  �รือก��มาย�่าด้�ยการจัดตั้งองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถิ่น  �รือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กร
ปกครอง�่�นท้องถ่ิน   

(๒) เป็นภารกิจ�รือโครงการท่ีเกินก�่า�ักยภาพ�รือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน 
จะดําเนินการเอง  �รือเป็นภารกิจ�รือโครงการที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นร่�มมือกันเพื่อเกิดประโยชน์
แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  

ในการจัดทําบันทึกข้อตกลงตาม�รรค�น่ึง  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นประชุมปรึก�า�ารือร่�มกัน  
โดยจัดทําบันทึกข้อตกลงเป็น�นัง�ือ  และนําเ�นอ�ภาท้องถ่ินของแต่ละแ�่งพิจารณาใ�้ค�ามเ�็นชอบ  
โดยปฏิบัติตามก��มายจัดตั้งองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น  ทั้งนี้  ใ�้รายงานและจัด�่ง�ําเนาบันทึก
ข้อตกลงใ�้ผู้กํากับดูแลองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินทราบด้�ย 

ข้อ ๓ บันทึกข้อตกลงร่�มมือกันอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายชื่อองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มมือกันจัดทําบริการ�าธารณะ   
(๒) �ัตถุประ�งค์ของการดําเนินงาน 
(๓) ระยะเ�ลาการดําเนินงาน  (ถ้ามี) 
(๔) แผนการดําเนินงานและการบริ�ารการใช้จ่ายตามโครงการ 
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 �น้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเ��   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบก�า ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

กรณีครบกํา�นดเ�ลาตาม�รรค�นึ่งแล้�  �น่�ยบริการ�รือ�น่�ยงานของรัฐยังไม่ดําเนินการ 
�รือดําเนินการไม่แล้�เ�ร็จ  ใ�้�่งเงินที่เ�ลือคืนกองทุน�ลักประกัน�ุขภาพแ�่งชาติ 

ข้อ ๓๔ ใ�้ผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุขที่ได้รับค�ามเ�ีย�ายจากการใ�้บริการ�าธารณ�ุข 
ของ�น่�ยบริการตั้งแต่�ันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  มี�ิทธิได้รับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้นตามประกา�นี้   
โดยผู้ใ�้บริการ�าธารณ�ุข�รือทายาทต้องยื่นคําร้องขอรับเงินช่�ยเ�ลือเบ้ืองต้น  ภายใน  ๑  ปี   
นับแต่�ันที่ประกา�นี้มีผลใช้บังคับ 

 
ประกา�  ณ  �ันที่  ๒๖  กันยายน  พ.�.  ๒๕๕๙ 

ปิยะ�กล  �กล�ัตยาทร 
รฐัมนตรี�่าการกระทร�ง�าธารณ�ุข 

 �น้า   ๓๔ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเ��   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบก�า ๒๘   พ��ภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ประกา�คณะกรรมการการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 
เรื่อง  การทําค�ามตกลงร่�มมือกันจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 

 
 

เพื่อใ�้การจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  ตามอํานาจ�น้าที่และภารกิจ
ที่ได้รับการถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประ�ิทธิภาพและตอบ�นองค�ามต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ได้อย่างแท้จริง  อา�ัยอํานาจตามมาตรา  ๑๒  (๒)  (๑๕)  และมาตรา  ๒๑  �รรค�อง  แ�่งพระราชบัญญัติ
กํา�นดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  พ.�.  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  จึงกํา�นดแน�ทางการทําค�ามตกลง
ร่�มมือกันจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นไ�้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นตามประกา�น้ี  �มายค�าม�่า  องค์การบริ�าร�่�นจัง��ัด  
เท�บาล  องค์การบริ�าร�่�นตําบล  กรุงเทพม�านคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน
รูปแบบอื่นตามที่มีก��มายจัดตั้ง 

ข้อ ๒ การทําค�ามตกลงร่�มมือกันในการจัดทําบริการ�าธารณะขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น
ตั้งแต่�องแ�่งขึ้นไป  ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นในเขตจัง��ัดเดีย�กัน�รืออาจข้ามเขตจัง��ัดได้
�ากเป็นพื้นที่ติดต่อกัน  และประชาชนในพ้ืนที่นั้นได้รับประโยชน์จากการจัดทําบริการ�าธารณะนั้นโดยตรง  
โดยเป็นไปตาม�ลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นอํานาจ�น้าที่ขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นตามก��มาย�่าด้�ยการกํา�นดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น  �รือก��มาย�่าด้�ยการจัดตั้งองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถิ่น  �รือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กร
ปกครอง�่�นท้องถ่ิน   

(๒) เป็นภารกิจ�รือโครงการท่ีเกินก�่า�ักยภาพ�รือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน 
จะดําเนินการเอง  �รือเป็นภารกิจ�รือโครงการที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นร่�มมือกันเพื่อเกิดประโยชน์
แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  

ในการจัดทําบันทึกข้อตกลงตาม�รรค�นึ่ง  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นประชุมปรึก�า�ารือร่�มกัน  
โดยจัดทําบันทึกข้อตกลงเป็น�นัง�ือ  และนําเ�นอ�ภาท้องถิ่นของแต่ละแ�่งพิจารณาใ�้ค�ามเ�็นชอบ  
โดยปฏิบัติตามก��มายจัดตั้งองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น  ทั้งนี้  ใ�้รายงานและจัด�่ง�ําเนาบันทึก
ข้อตกลงใ�้ผู้กํากับดูแลองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินทราบด้�ย 

ข้อ ๓ บันทึกข้อตกลงร่�มมือกันอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายชื่อองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มมือกันจัดทําบริการ�าธารณะ   
(๒) �ัตถุประ�งค์ของการดําเนินงาน 
(๓) ระยะเ�ลาการดําเนินงาน  (ถ้ามี) 
(๔) แผนการดําเนินงานและการบริ�ารการใช้จ่ายตามโครงการ 
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(๕) งบประมาณ 
(๖) ขอบเขตค�ามรับผิดชอบและกิจกรรมของการจัดบริการ�า�ารณะ 
ข้อ ๔ การจัดทําบริการ�า�ารณะตามบันทึกข้อตกลงร่�มมือกัน  ใ�้แต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อติดตามและประเมินผลตามค�ามเ�มาะ�ม   
ในกรณีภารกิจที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นพิจารณาร่�มกัน

แต่งตั้งคณะกรรมการบริ�าร  เพื่อปฏิบัติ�น้าที่ใ�้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 
ในการจัดทําบริการ�า�ารณะร่�มมือกันขององค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  �ากเกิดปั��า 

ที่จะต้องมีการ�ินิจฉัยเพื่อแก้ไขปั��าใ�้คณะกรรมการบริ�ารเ�นอปั��าที่เกิดขึ้นนั้น  มายังองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มโครงการ  เพื่อใ�้ผู้บริ�ารองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เข้าร่�มโครงการ
ประชุม�ารือร่�มกันเพื่อ�าข้อยุติและตัด�ินใจในการดําเนินการนั้นต่อไป 

ข้อ ๕ การดําเนินการโครงการจัดทําบริการ�า�ารณะร่�มกัน  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน
แต่ละแ�่งที่เข้าร่�มโครงการ  ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดซื้อจัดจ้าง�รือการดําเนินการจัด�าพั�ดุและครุภัณฑ์   
 (ก) กรณีที่�ามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง�รือดําเนินการจัด�าพั�ดุและครุภัณฑ์นั้น 
 (ข) กรณีที่ไม่�ามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นโดยค�ามตกลง

ร่�มกันใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินแ�่งใดแ�่ง�นึ่งที่เข้าร่�มโครงการเป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างก็ได้  
ทั้งนี้  ใ�้นําระเบียบกระทร�งม�าดไทย�่าด้�ยการพั�ดุของ�น่�ยการบริ�ารราชการ�่�นท้องถ่ิน  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(๒) ค�ามเป็นเจ้าของในทรัพย์�ินที่เก่ีย�กับโครงการ   
 (ก) กรณีที่แยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินเป็นเจ้าของทรัพย์�ินนั้น 
 (ข) กรณีที่ไม่�ามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  อาจแบ่งได้ดังนี้ 
  ๑) การร่�มมือกันในลัก�ณะการ�นับ�นุนงบประมาณ  �รือพั�ดุ  ครุภัณฑ์  ใ�้แก่

องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดเป็นผู้ดําเนินการ  ใ�้ทรัพย์�ินนั้นตกเป็นขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 
ที่ได้รับการ�นับ�นุน  เ�้นแต่จะมีการตกลงกันไ�้เป็นอย่างอื่น 

  ๒) การร่�มมือกันในลัก�ณะท่ีเป็นการลงทุนร่�มกัน  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น
เป็นเจ้าของทรัพย์�ินตาม�ัด�่�นทรัพย์�ินที่นํามาลงทุน   

(๓) การดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ินที่ไม่ได้ทําค�ามตกลงกันไ�้ 
 (ก) กรณีที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดเป็นเจ้าของทรัพย์�ิน  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น

เป็นผู้ดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ิน 
 (ข) กรณีการ�นับ�นุนงบประมาณใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินใดเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินที่ได้รับการ�นับ�นุนเป็นผู้ดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ิน 
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 (ค) กรณีการนํางบประมาณมาลงทุนร่�มกันเพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  ใ�้องค์กร
ปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เข้าร่�มโครงการประชุมร่�มกัน  และมอบ�มายใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 
แ�่งใดแ�่ง�นึ่งเป็นผู้ดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ิน 

(๔) ค�ามเ�ีย�ายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลภายนอก 
 (ก) ทรัพย์ที่เ�ีย�ายเป็นขององค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินใด  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น

ดําเนินการฟ้องร้อง�รือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และ�ากมีการชดใช้ค่าเ�ีย�าย  อันเกิดจากการกระทําละเมิด  
ใ�้เงินดังกล่า�ตกแก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้น 

 (ข) ทรัพย์ที่เ�ีย�ายเป็นทรัพย์�ิน�่�นร�มของโครงการ  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน 
ที่ได้รับมอบ�มายใ�้เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้าง�รือผู้ดูแลบํารุงรัก�าทรัพย์�ินในโครงการนั้นดําเนินการฟ้องร้อง
�รือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และ�ากมีการชดใช้ค่าเ�ีย�ายอันเกิดจากการกระทําละเมิดใ�้เงินดังกล่า�
ตกแก่โครงการนั้น   

(๕) ค�ามเ�ีย�ายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้า�น้าที่ในโครงการ 
 ใ�้ดําเนินการตามก��มาย�่าด้�ยค�ามรับผิดทางละเมิดของเจ้า�น้าที่ 
(๖) รายได้ที่เกิดข้ึนจากการจัดทําบริการ�า�ารณะ 
 ใ�้แบ่งรายได้ที่เกิดขึ้น�ลังจาก�ักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแล้�  แก่องค์กรปกครอง 

�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มโครงการ  ตาม�ัด�่�นที่ได้ตกลงกันไ�้  เ�้นแต่มีการตกลงกันไ�้เป็นอย่างอื่น 
ข้อ ๖ การขอแก้ไข  การขยายระยะเ�ลา  และการ�้ิน�ุดข้อตกลง   
(๑) การขอแก้ไขบันทึกข้อตกลง 
 ในกรณีที่ข้อเท็จจริงตามโครงการของข้อตกลงเปลี่ยนแปลงไป�รือข้อตกลงไม่เ�มาะ�มกับ

�ถานการณ์ในปัจจุบัน  องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เข้าร่�มโครงการอาจขอแก้ไขข้อตกลงได้ต่อเม่ือมี
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงนั้นไปแล้�ไม่น้อยก�่า�นึ่งปี  เ�้นแต่  มีค�ามจําเป็นเร่งด่�น�ากไม่ดําเนินการแก้ไข
จะ�่งผลเ�ีย�ายร้ายแรงต่อโครงการตามบันทึกข้อตกลงนั้น  ทั้งนี้  ใ�้นําค�ามในข้อ  ๒  �รรค�อง  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม   

(๒) การขยายระยะเ�ลาดําเนินโครงการ 
 ใ�้นําค�ามใน  (๑)  มาใช้บังคับกับการขยายระยะเ�ลาการดําเนินการ  โดยอนุโลม  ทั้งนี้  

การขอขยายระยะเ�ลาจะเป็นการเปลีย่นแปลงใน�าระ�ําคัญของบันทึกข้อตกลงมิได้ 
(๓) การ�ิ้น�ุดข้อตกลง 
 (ก) เม่ือครบกํา�นดระยะเ�ลาที่กํา�นดไ�้ตามบันทึกข้อตกลง  ใ�้ถือ�่าข้อตกลงนั้นเป็นอัน

�ิ้น�ุดลง 
 (ข) ในกรณีที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินใดมีค�ามประ�งค์จะยกเลิกการดําเนินการร่�มกันทั้ง�มด  

ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่ประ�งค์จะยกเลิกแจ้งองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นอื่นพร้อมด้�ยเ�ตุผล 
ที่จะขอยกเลิก  เพื่อจัดใ�้มีการประชุมเพื่อพิจารณาใ�้ข้อตกลง�้ิน�ุดลง�รือยุติโครงการใดโครงการ�น่ึง 
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(๕) งบประมาณ 
(๖) ขอบเขตค�ามรับผิดชอบและกิจกรรมของการจัดบริการ�า�ารณะ 
ข้อ ๔ การจัดทําบริการ�า�ารณะตามบันทึกข้อตกลงร่�มมือกัน  ใ�้แต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อติดตามและประเมินผลตามค�ามเ�มาะ�ม   
ในกรณีภารกิจที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นพิจารณาร่�มกัน

แต่งตั้งคณะกรรมการบริ�าร  เพื่อปฏิบัติ�น้าที่ใ�้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 
ในการจัดทําบริการ�า�ารณะร่�มมือกันขององค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  �ากเกิดปั��า 

ที่จะต้องมีการ�ินิจฉัยเพื่อแก้ไขปั��าใ�้คณะกรรมการบริ�ารเ�นอปั��าที่เกิดขึ้นนั้น  มายังองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เข้าร่�มโครงการ  เพื่อใ�้ผู้บริ�ารองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มโครงการ
ประชุม�ารือร่�มกันเพื่อ�าข้อยุติและตัด�ินใจในการดําเนินการนั้นต่อไป 

ข้อ ๕ การดําเนินการโครงการจัดทําบริการ�า�ารณะร่�มกัน  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน
แต่ละแ�่งที่เข้าร่�มโครงการ  ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดซื้อจัดจ้าง�รือการดําเนนิการจัด�าพั�ดุและครุภัณฑ์   
 (ก) กรณีที่�ามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง�รือดําเนินการจัด�าพั�ดุและครุภัณฑ์นั้น 
 (ข) กรณีที่ไม่�ามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นโดยค�ามตกลง

ร่�มกันใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินแ�่งใดแ�่ง�นึ่งที่เข้าร่�มโครงการเป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างก็ได้  
ทั้งนี้  ใ�้นําระเบียบกระทร�งม�าดไทย�่าด้�ยการพั�ดุของ�น่�ยการบริ�ารราชการ�่�นท้องถ่ิน  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(๒) ค�ามเป็นเจ้าของในทรัพย์�ินที่เก่ีย�กับโครงการ   
 (ก) กรณีที่แยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินเป็นเจ้าของทรัพย์�ินนั้น 
 (ข) กรณีที่ไม่�ามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  อาจแบ่งได้ดังนี้ 
  ๑) การร่�มมือกันในลัก�ณะการ�นับ�นุนงบประมาณ  �รือพั�ดุ  ครุภัณฑ์  ใ�้แก่

องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดเป็นผู้ดําเนินการ  ใ�้ทรัพย์�ินนั้นตกเป็นขององค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 
ทีไ่ด้รับการ�นับ�นุน  เ�้นแต่จะมีการตกลงกันไ�้เป็นอย่างอื่น 

  ๒) การร่�มมือกันในลัก�ณะท่ีเป็นการลงทุนร่�มกัน  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน
เป็นเจ้าของทรัพย์�ินตาม�ัด�่�นทรัพย์�ินที่นํามาลงทุน   

(๓) การดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ินที่ไม่ได้ทําค�ามตกลงกันไ�้ 
 (ก) กรณีที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดเป็นเจ้าของทรัพย์�ิน  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น

เป็นผู้ดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ิน 
 (ข) กรณีการ�นับ�นุนงบประมาณใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินใดเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินที่ได้รับการ�นับ�นุนเป็นผู้ดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ิน 
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 (ค) กรณีการนํางบประมาณมาลงทุนร่�มกันเพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  ใ�้องค์กร
ปกครอง�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มโครงการประชุมร่�มกัน  และมอบ�มายใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่น 
แ�่งใดแ�่ง�นึ่งเป็นผู้ดูแลและบํารุงรัก�าทรัพย์�ิน 

(๔) ค�ามเ�ีย�ายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลภายนอก 
 (ก) ทรัพย์ที่เ�ีย�ายเป็นขององค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินใด  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น

ดําเนินการฟ้องร้อง�รือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และ�ากมีการชดใช้ค่าเ�ีย�าย  อันเกิดจากการกระทําละเมิด  
ใ�้เงินดังกล่า�ตกแก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้น 

 (ข) ทรัพย์ที่เ�ีย�ายเป็นทรัพย์�ิน�่�นร�มของโครงการ  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน 
ที่ได้รับมอบ�มายใ�้เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้าง�รือผู้ดูแลบํารุงรัก�าทรัพย์�ินในโครงการนั้นดําเนินการฟ้องร้อง
�รือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และ�ากมีการชดใช้ค่าเ�ีย�ายอันเกิดจากการกระทําละเมิดใ�้เงินดังกล่า�
ตกแก่โครงการนั้น   

(๕) ค�ามเ�ีย�ายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้า�น้าที่ในโครงการ 
 ใ�้ดาํเนินการตามก��มาย�่าด้�ยค�ามรับผิดทางละเมิดของเจ้า�น้าที่ 
(๖) รายได้ที่เกิดขึ้นจากการจัดทําบริการ�า�ารณะ 
 ใ�้แบ่งรายได้ที่เกิดขึ้น�ลังจาก�ักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแล้�  แก่องค์กรปกครอง 

�่�นท้องถ่ินที่เข้าร่�มโครงการ  ตาม�ัด�่�นที่ได้ตกลงกันไ�้  เ�้นแต่มีการตกลงกันไ�้เป็นอย่างอื่น 
ข้อ ๖ การขอแก้ไข  การขยายระยะเ�ลา  และการ�้ิน�ุดข้อตกลง   
(๑) การขอแก้ไขบันทึกข้อตกลง 
 ในกรณีที่ข้อเท็จจริงตามโครงการของข้อตกลงเปลี่ยนแปลงไป�รือข้อตกลงไม่เ�มาะ�มกับ

�ถานการณ์ในปัจจุบัน  องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เข้าร่�มโครงการอาจขอแก้ไขข้อตกลงได้ต่อเม่ือมี
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงนั้นไปแล้�ไม่น้อยก�่า�น่ึงปี  เ�้นแต่  มีค�ามจําเป็นเร่งด่�น�ากไม่ดําเนินการแก้ไข
จะ�่งผลเ�ีย�ายร้ายแรงต่อโครงการตามบันทึกข้อตกลงนั้น  ทั้งนี้  ใ�้นําค�ามในข้อ  ๒  �รรค�อง  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม   

(๒) การขยายระยะเ�ลาดําเนินโครงการ 
 ใ�้นําค�ามใน  (๑)  มาใช้บังคับกับการขยายระยะเ�ลาการดําเนินการ  โดยอนุโลม  ทั้งนี้  

การขอขยายระยะเ�ลาจะเป็นการเปลีย่นแปลงใน�าระ�ําคัญของบันทึกข้อตกลงมิได้ 
(๓) การ�ิ้น�ุดข้อตกลง 
 (ก) เม่ือครบกํา�นดระยะเ�ลาที่กํา�นดไ�้ตามบันทึกข้อตกลง  ใ�้ถือ�่าข้อตกลงนั้นเป็นอัน

�ิ้น�ุดลง 
 (ข) ในกรณีที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดมีค�ามประ�งค์จะยกเลิกการดําเนินการร่�มกันทั้ง�มด  

ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่ประ�งค์จะยกเลิกแจ้งองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นอื่นพร้อมด้�ยเ�ตุผล 
ที่จะขอยกเลิก  เพื่อจัดใ�้มีการประชุมเพื่อพิจารณาใ�้ข้อตกลง�้ิน�ุดลง�รือยุติโครงการใดโครงการ�นึ่ง 
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ในข้อตกลงนั้น  โดยจะยกเลิกได้ต่อเมื่อมีมติเอกฉันท์  เม่ือมีมติดังกล่า�แล้�  ใ�้ผู้บริ�ารองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน
ทุกแ�่งดําเนินการขอค�ามเ�็นชอบจาก�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นของตน  ในกรณีที่�ภาองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถ่ินทุกแ�่งใ�้ค�ามเ�็นชอบจึงจะยกเลิกการดําเนินการตามโครงการ 

ข้อ ๗ เม่ือข้อตกลง�ิ้น�ุดลงไม่�่าด้�ยเ�ตุใด  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นดําเนินการ   
ชําระบัญชีตามบันทึกข้อตกลงที่กํา�นดไ�้  โดยใ�้นํา�ลักแ�่งประม�ลก��มายแพ่งและพาณิชย์บรรพ  ๓  
ลัก�ณะ  ๒๒  �่าด้�ยการชําระบัญชี  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แล้�ใ�้รายงานผู้กํากับดูแลองค์กรปกครอง
�่�นท้องถ่ินทราบด้�ย 

ข้อ ๘ องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใด  ประ�งค์จะยกเลิกจากการเข้าร่�มโครงการก่อนครบกํา�นด
ระยะเ�ลาตามบันทึกข้อตกลง  ต้องเ�นอขอค�ามเ�็นชอบต่อ�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  เม่ือได้รับ
ค�ามเ�็นชอบจาก�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นแล้�ใ�้แจ้งองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นทุกแ�่งนั้นทราบ  
และใ�้ถือ�่าองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้น�ละ�ิทธิ์ในทรัพย์�ินที่นํามาเข้าร่�มโครงการ   

กรณีองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดละเลยต่อ�น้าที่ตามที่ต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง 
�รือปฏิบัติ�น้าที่อันอาจ�่งผลเ�ีย�ายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์�ินของโครงการ  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นนั้น
�ิ้น�ุดจากการเข้าร่�มโครงการ  และใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เ�ลืออยู่ดําเนินการจัดการทรัพย์�ินนั้นแทน  
และใ�้ทรัพย์�ินดังกล่า�นั้นตกแก่โครงการ   

ข้อ ๙ เม่ือ�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นแต่ละแ�่งใ�้ค�ามเ�็นชอบข้อตกลงตามข้อ  ๒  
�รรค�องแล้�  องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้นต้องผูกพันข้อตกลงดังกล่า�จนก�่าจะครบกํา�นดระยะเ�ลา
ดําเนินการตามข้อตกลง  แม้ภาย�ลังจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริ�ารองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินก็ตาม   

ภายใต้บังคับข้อ  ๖  (๓)  (ข)  �้ามมิใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นยกเลิกการเข้าร่�มโครงการ
ก่อนครบกํา�นดระยะเ�ลาตามข้อตกลง 

ข้อ ๑๐ �ากมีปัญ�าข้อพิพาทเก่ีย�กับการดําเนินการตามบันทึกข้อตกลง  ใ�้ผู้บริ�ารองค์กร
ปกครอง�่�นทอ้งถ่ินที่เข้าร่�มโครงการเ�นอเรื่องดังกล่า�ต่อผู้กํากับดูแลตามก��มาย  ในแต่ละกรณีดังนี้ 

(๑) กรณีพิพาทระ��่างองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินในจัง��ัดเดีย�กัน   
 (ก) กรณีพิพาทระ��่างองค์การบริ�าร�่�นตําบลกับองค์การบริ�าร�่�นตําบลในอําเภอเดีย�กัน  

ใ�้นายอําเภอเป็นผู้มีอํานาจ�ินิจฉัย  �ากต่างอําเภอกันใ�้ผู้�่าราชการจัง��ัดเป็นผู้�ินิจฉัย 
 (ข) กรณีพิพาทระ��่างองค์การบริ�าร�่�นจัง��ัดกับเท�บาล  �รือองค์การบริ�าร�่�นตําบล  

�รือเท�บาลกับเท�บาล  �รือเท�บาลกับองค์การบริ�าร�่�นตําบล  ใ�้ผู้�่าราชการจัง��ัดเป็นผู้มีอํานาจ�ินิจฉัย   
(๒) กรณีพิพาทระ��่างองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นตั้งแต่�องจัง��ัดขึ้นไป  ใ�้ผู้�่าราชการจัง��ัด 

แต่ละจัง��ัด�ารือร่�มกันเพื่อแก้ไขข้อพิพาท  �ากยัง�าข้อยุติไม่ได้ใ�้เ�นอรัฐมนตรี�่าการกระทร�งม�าดไทย
เป็นผู้�ินิจฉัย   

ผลการพิจารณาของผู้มีอํานาจ�ินิจฉัยตาม  (๑)  และ  (๒)  ใ�้เป็นที่�ุด   
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ข้อ ๑๑ ประกา�นี้ไม่มีผลกระทบต่อข้อตกลงที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นได้ร่�มกับองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถิ่นอื่น  �่�นราชการ  �รือ�น่�ยงานของรัฐในการจัดทําบริการ�าธารณะท่ีทําไ�้ก่อน
ประกา�นี้มีผลใช้บังคับ 

ทั้งนี้  ตั้งแต่�ันประกา�ในราชกิจจานุเบก�าเป็นต้นไป 
 

ประกา�  ณ  �ันที่  ๒๒  พ���าคม  พ.�.  ๒๕๕๘ 
�ิ�ณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน 
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ในข้อตกลงนั้น  โดยจะยกเลิกได้ต่อเมื่อมีมติเอกฉันท์  เม่ือมีมติดังกล่า�แล้�  ใ�้ผู้บริ�ารองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน
ทุกแ�่งดําเนินการขอค�ามเ�็นชอบจาก�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นของตน  ในกรณีที่�ภาองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถ่ินทุกแ�่งใ�้ค�ามเ�็นชอบจึงจะยกเลิกการดําเนินการตามโครงการ 

ข้อ ๗ เม่ือข้อตกลง�ิ้น�ุดลงไม่�่าด้�ยเ�ตุใด  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินดําเนินการ   
ชําระบัญชีตามบันทึกข้อตกลงที่กํา�นดไ�้  โดยใ�้นํา�ลักแ�่งประม�ลก��มายแพ่งและพาณิชย์บรรพ  ๓  
ลัก�ณะ  ๒๒  �่าด้�ยการชําระบัญชี  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แล้�ใ�้รายงานผู้กํากับดูแลองค์กรปกครอง
�่�นท้องถ่ินทราบด้�ย 

ข้อ ๘ องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใด  ประ�งค์จะยกเลิกจากการเข้าร่�มโครงการก่อนครบกํา�นด
ระยะเ�ลาตามบันทึกข้อตกลง  ต้องเ�นอขอค�ามเ�็นชอบต่อ�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน  เม่ือได้รับ
ค�ามเ�็นชอบจาก�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นแล้�ใ�้แจ้งองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นทุกแ�่งนั้นทราบ  
และใ�้ถือ�่าองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้น�ละ�ทิธิ์ในทรัพย์�ินที่นํามาเข้าร่�มโครงการ   

กรณีองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นใดละเลยต่อ�น้าที่ตามที่ต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง 
�รือปฏิบัติ�น้าที่อันอาจ�่งผลเ�ีย�ายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์�ินของโครงการ  ใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้น
�ิ้น�ุดจากการเข้าร่�มโครงการ  และใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นที่เ�ลืออยู่ดําเนินการจัดการทรัพย์�ินนั้นแทน  
และใ�้ทรัพย์�ินดังกล่า�นั้นตกแก่โครงการ   

ข้อ ๙ เม่ือ�ภาองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นแต่ละแ�่งใ�้ค�ามเ�็นชอบข้อตกลงตามข้อ  ๒  
�รรค�องแล้�  องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินนั้นต้องผูกพันข้อตกลงดังกล่า�จนก�่าจะครบกํา�นดระยะเ�ลา
ดําเนินการตามข้อตกลง  แม้ภาย�ลังจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริ�ารองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินก็ตาม   

ภายใต้บังคับข้อ  ๖  (๓)  (ข)  �้ามมิใ�้องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นยกเลิกการเข้าร่�มโครงการ
ก่อนครบกํา�นดระยะเ�ลาตามข้อตกลง 

ข้อ ๑๐ �ากมีปัญ�าข้อพิพาทเก่ีย�กับการดําเนินการตามบันทึกข้อตกลง  ใ�้ผู้บริ�ารองค์กร
ปกครอง�่�นทอ้งถิ่นที่เข้าร่�มโครงการเ�นอเรื่องดังกล่า�ต่อผู้กํากับดูแลตามก��มาย  ในแต่ละกรณีดงันี้ 

(๑) กรณีพิพาทระ��่างองค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ินในจัง��ัดเดีย�กัน   
 (ก) กรณีพิพาทระ��่างองค์การบริ�าร�่�นตําบลกับองค์การบริ�าร�่�นตําบลในอําเภอเดีย�กัน  

ใ�้นายอําเภอเป็นผู้มีอํานาจ�ินิจฉัย  �ากต่างอําเภอกันใ�้ผู้�่าราชการจัง��ัดเป็นผู้�ินิจฉัย 
 (ข) กรณีพิพาทระ��่างองค์การบริ�าร�่�นจัง��ัดกับเท�บาล  �รือองค์การบริ�าร�่�นตําบล  

�รือเท�บาลกับเท�บาล  �รือเท�บาลกับองค์การบริ�าร�่�นตําบล  ใ�้ผู้�่าราชการจัง��ัดเป็นผู้มีอํานาจ�ินิจฉัย   
(๒) กรณีพิพาทระ��่างองค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นตั้งแต่�องจัง��ัดขึ้นไป  ใ�้ผู้�่าราชการจัง��ัด 

แต่ละจัง��ัด�ารือร่�มกันเพื่อแก้ไขข้อพิพาท  �ากยัง�าข้อยุติไม่ได้ใ�้เ�นอรัฐมนตรี�่าการกระทร�งม�าดไทย
เป็นผู้�ินิจฉัย   

ผลการพิจารณาของผู้มีอํานาจ�ินิจฉัยตาม  (๑)  และ  (๒)  ใ�้เป็นที่�ุด   

 �น้า   ๓๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเ��   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบก�า ๒๘   พ���าคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ข้อ ๑๑ ประกา�นี้ไม่มีผลกระทบต่อข้อตกลงที่องค์กรปกครอง�่�นท้องถิ่นได้ร่�มกับองค์กร
ปกครอง�่�นท้องถิ่นอื่น  �่�นราชการ  �รือ�น่�ยงานของรัฐในการจัดทําบริการ�าธารณะท่ีทําไ�้ก่อน
ประกา�นี้มีผลใช้บังคับ 

ทั้งนี้  ตั้งแต่�ันประกา�ในราชกิจจานุเบก�าเป็นต้นไป 
 

ประกา�  ณ  �ันที่  ๒๒  พ���าคม  พ.�.  ๒๕๕๘ 
�ิ�ณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใ�้แก่องค์กรปกครอง�่�นท้องถ่ิน 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยเงนิบํารุงโรงพยาบาลและหนว่ยบรกิารสาธารณสขุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

(ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2561   
 
 

โดยที่ เปนการสมควรแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบํารุงโรงพยาบาล 
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  76  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด  พ.ศ.  2540  มาตรา  69  และมาตรา  77  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  
มาตรา  5  และมาตรา  88  แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.  2537  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้ เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบํารุงโรงพยาบาล 
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2561” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนต้นไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ  6  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบํารุงโรงพยาบาล

และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  6  การใช้จ่ายเงินบํารุง  ให้จ่ายได้เพื่อการสาธารณสุขและการบริหารจัดการโรงพยาบาล

และหน่วยบริการสาธารณสุข  ดังนี้ 
(1) ค่ายาและเวชภัณฑ์ 
(2) ค่าวัสดุทางการแพทย์และวัสดุอื่นใดของโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข 
(3) ค่าตอบแทนทางการแพทย์และฝ่ายสนับสนุนอื่น  ๆ  ซึ่งมิใช่ข้าราชการ  ลูกจ้าง 

หรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(4) ค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่หน่วยบริการอื่น 
(5) ค่าครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่งก่อสร้างของโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข 
(6) ค่าใช้สอย 
(7) ค่าสาธารณูปโภค 
(8) ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน  รายวัน  หรือรายคาบ   
(9) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล 

และหน่วยบริการสาธารณสุข 
(10) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและการเข้ารับการฝึกอบรมของบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน

ในโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข 
(11) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเปนที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข 

้หนา   ๓
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   ตุลาคม   ๒๕๖๑

การใช้จ่ายเงินบ ารุงตาม  (2)  (3)  (4)  และ  (8)  ให้น าหลักเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การใช้จ่ายเงินบ ารุงตาม  (5)  ให้เสนอผู้บริหารท้องถิน่ใหค้วามเหน็ชอบแล้วเสนอให้สภาองคกรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอนุมัติ” 

ข้อ 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เปนข้อ  6/1  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ ารุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560   

“ข้อ  6/1  การใช้จ่ายเงินบ ารุงตามข้อ  6  จะต้องมีเงินบ ารุงคงเหลืออยู่ในบัญชีโรงพยาบาล
และหน่วยบริการสาธารณสุข  เพ่ือใช้จ่ายในกรณีที่มีความจ าเปนเร่งด่วน  ส าหรับโรงพยาบาลต้องมีเงินบ ารุง
คงเหลือไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท  และหน่วยบริการสาธารณสุขต้องมีเงินบ ารุงคงเหลือไม่น้อยกว่าสองแสนบาท 

ข้อ 5 ให้ยกเลิกความในข้อ  9  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาล
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  9  การรับส่งเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงิน  
ให้โรงพยาบาลและหนว่ยบริการสาธารณสุข  ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  
การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข  จัดท าบัญชี  ทะเบียนและรายงานการเงิน  ตามที่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด” 

ข้อ 6 ให้ยกเลิกความในข้อ  10  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาล
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  10  ให้ โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล 
จากผู้รับบริการ  ตามอัตราที่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด  แต่ต้องไม่เกินอัตราที่สถานพยาบาล
ของกระทรวงสาธารณสุขก าหนด   

ในกรณี คนไข้ผู้ ยากไร้ซึ่ งไม่สามารถจ่ายเงินค่ ารักษาพยาบาลได้   ให้ อยู่ ในดุล พินิ จ 
ของผู้อ านวยการโรงพยาบาลหรือหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขที่จะไม่คิดค่าใช้จ่าย  และรายงาน
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ  ทั้ งนี้   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลหรือหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุข 
จะก าหนดหลักเกณฑ  หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการไม่คิดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลก็ได้” 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๑  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  อนุพงษ  เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 

้หนา   ๔
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   ตุลาคม   ๒๕๖๑
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยเงนิบํารุงโรงพยาบาลและหนว่ยบรกิารสาธารณสขุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

(ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2561   
 
 

โดยที่ เปนการสมควรแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบํารุงโรงพยาบาล 
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  76  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด  พ.ศ.  2540  มาตรา  69  และมาตรา  77  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  
มาตรา  5  และมาตรา  88  แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.  2537  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้ เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบํารุงโรงพยาบาล 
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2561” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนต้นไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ  6  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบํารุงโรงพยาบาล

และหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  6  การใช้จ่ายเงินบํารุง  ให้จ่ายได้เพื่อการสาธารณสุขและการบริหารจัดการโรงพยาบาล

และหน่วยบริการสาธารณสุข  ดังนี้ 
(1) ค่ายาและเวชภัณฑ์ 
(2) ค่าวัสดุทางการแพทย์และวัสดุอื่นใดของโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข 
(3) ค่าตอบแทนทางการแพทย์และฝ่ายสนับสนุนอื่น  ๆ  ซึ่งมิใช่ข้าราชการ  ลูกจ้าง 

หรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(4) ค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่หน่วยบริการอื่น 
(5) ค่าครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่งก่อสร้างของโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข 
(6) ค่าใช้สอย 
(7) ค่าสาธารณูปโภค 
(8) ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน  รายวัน  หรือรายคาบ   
(9) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล 

และหน่วยบริการสาธารณสุข 
(10) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและการเข้ารับการฝึกอบรมของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ในโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข 
(11) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเปนที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข 

้หนา   ๓
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   ตุลาคม   ๒๕๖๑

การใช้จ่ายเงินบ ารุงตาม  (2)  (3)  (4)  และ  (8)  ให้น าหลักเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การใช้จ่ายเงินบ ารุงตาม  (5)  ให้เสนอผู้บริหารท้องถิน่ใหค้วามเหน็ชอบแล้วเสนอให้สภาองคกรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอนุมัติ” 

ข้อ 4 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเปนข้อ  6/1  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ ารุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560   

“ข้อ  6/1  การใช้จ่ายเงินบ ารุงตามข้อ  6  จะต้องมีเงินบ ารุงคงเหลืออยู่ในบัญชีโรงพยาบาล
และหน่วยบริการสาธารณสุข  เพ่ือใช้จ่ายในกรณีที่มีความจ าเปนเร่งด่วน  ส าหรับโรงพยาบาลต้องมีเงินบ ารุง
คงเหลือไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท  และหน่วยบริการสาธารณสุขต้องมีเงินบ ารุงคงเหลือไม่น้อยกว่าสองแสนบาท 

ข้อ 5 ให้ยกเลิกความในข้อ  9  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาล
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  9  การรับส่งเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงิน  
ให้โรงพยาบาลและหนว่ยบริการสาธารณสุข  ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  
การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข  จัดท าบัญชี  ทะเบียนและรายงานการเงิน  ตามที่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด” 

ข้อ 6 ให้ยกเลิกความในข้อ  10  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาล
และหน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  10  ให้ โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล 
จากผู้รับบริการ  ตามอัตราที่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด  แต่ต้องไม่เกินอัตราที่สถานพยาบาล
ของกระทรวงสาธารณสุขก าหนด   

ในกรณี คนไข้ผู้ ยากไร้ซึ่ งไม่สามารถจ่ายเงินค่ ารักษาพยาบาลได้   ให้ อยู่ ในดุล พินิ จ 
ของผู้อ านวยการโรงพยาบาลหรือหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขที่จะไม่คิดค่าใช้จ่าย  และรายงาน
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ  ทั้ งนี้   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลหรือหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุข 
จะก าหนดหลักเกณฑ  หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการไม่คิดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลก็ได้” 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  ๑๑  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  อนุพงษ  เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 

้หนา   ๔
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๒๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   ตุลาคม   ๒๕๖๑
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดว้ยเงนิคาตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงานใหแ้กหนวยบริการสาธารณ

สุข 
ขององคกรปกครองสวนท้องถิ่น 

พ.ศ.  2562 
 

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดให้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด้วยเงินคาตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้แกหนวยบริการสาธารณ

สุขขององคกรปกครองสวนท้องถิ่น   
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  วรรคหนึง่  มาตรา  ๗๔  (9)  และมาตรา  ๗๖  วรรคหนึง่  

แหงพระราชบัญ
ญ

ัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (9)  แหงพระราชบัญ
ญ

ัติเทศบาล  

พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญ
ญ

ัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๖๙  

และมาตรา  ๗๗  แหงพระราชบัญ
ญ

ัตเิทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  วรรคหนึง่  มาตรา  ๘๕  (10)  

และมาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญ
ญ

ัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้  ดังตอไปนี้ 
ข้อ 

๑ 
ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด้วยเงินคาตอบแทนเจ้าหน้าท่ี 

ที่ปฏิบัติงานให้แกหนวยบริการสาธารณ
สุขขององคกรปกครองสวนท้องถิ่น  พ.ศ.  2562” 

ข้อ 
๒ 

ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนต้นไป 
ข้อ 

3 
บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือหนังสือสั่งการใด ๆ  ที่มีกําหนดไว้แล้ว 

ในระเบียบนี้หรือซึ่งขัดแย้งกับระเบียบนี้  ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
ข้อ 

๔ 
ในระเบียบนี้   

“องคกรปกครองสวนท้องถิ่น
”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล   

และองคการบริหารสวนตําบล 
“ผู้บริหารท้องถิ่น”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  นายกเทศมนตรี   

และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
“ปลัดองคกรปกครองสวนท้องถิ่น”  หมายความวา  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดเทศบาล  

และปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
“หัวหน้าสวนราชการ”  หมายความวา  ผู้อํานวยการสํานัก  ผู้อํานวยการกอง  รวมถึงหัวหน้า

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
“หัวหน้าหนวยบริการสาธารณ

สุข”  หมายความวา  ผู้อํานวยการ  และหัวหน้าหนวยบริการ

สาธารณ
สุข 

้
หนา   ๒

่ เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง
ราชกิจจานุเบกษา

๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดว้ยเงนิคาตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงานใหแ้กหนวยบริการสาธารณสุข 

ขององคกรปกครองสวนท้องถิ่น 
พ.ศ.  2562 

 
 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดให้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด้วยเงินคาตอบแทนเจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานให้แกหนวยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนท้องถิ่น   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  วรรคหนึง่  มาตรา  ๗๔  (9)  และมาตรา  ๗๖  วรรคหนึง่  

แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (9)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๖๙  

และมาตรา  ๗๗  แหงพระราชบัญญัตเิทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  วรรคหนึง่  มาตรา  ๘๕  (10)  

และมาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้  ดังตอไปนี้ 
ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด้วยเงินคาตอบแทนเจ้าหน้าท่ี 

ที่ปฏิบัติงานให้แกหนวยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนท้องถิ่น  พ.ศ.  2562” 
ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนต้นไป 
ข้อ 3 บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือหนังสือสั่งการใด ๆ  ที่มีกําหนดไว้แล้ว 

ในระเบียบนี้หรือซึ่งขัดแย้งกับระเบียบนี้  ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้   
“องคกรปกครองสวนท้องถิ่น”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล   

และองคการบริหารสวนตําบล 
“ผู้บริหารท้องถิ่น”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  นายกเทศมนตรี   

และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
“ปลัดองคกรปกครองสวนท้องถิ่น”  หมายความวา  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดเทศบาล  

และปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
“หัวหน้าสวนราชการ”  หมายความวา  ผู้อํานวยการสํานัก  ผู้อํานวยการกอง  รวมถึงหัวหน้า

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
“หัวหน้าหนวยบริการสาธารณสุข”  หมายความวา  ผู้อํานวยการ  และหัวหน้าหนวยบริการ

สาธารณสุข 

้หนา   ๒
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒
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“เจาหนาที่”  หมายความว่า  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนตําบล  และองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นที่ดํารงตําแหน่ง  และไดรับคําสั่งมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่
ในหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือนอกหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือต่างหน่วยบริการสาธารณสุข  
เพื่อใหการบริการ  สนับสนุนดานบริการ  หรือร่วมใหบริการแก่ประชาชน  ไดแก่ 

(1) นายแพทย์ 
(2) ทันตแทพย์ 
(3) เภสัชกร 
(4) พยาบาล  และพยาบาลเทคนิค 
(5) นักวิทยาศาสตร์  และนักวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(6) นักวิชาการสาธารณสุข  และเจาพนักงานสาธารณสุข 
(7) เจาพนักงานทันตสาธารณสุข   
(8) เจาหนาที่ตําแหน่งอื่นที่ไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน 
(9) ลูกจาง  และพนักงานจางที่ไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน   
“เงินค่าตอบแทน”  หมายความว่า  เงินท่ีองค์กรปกครองส่วนทองถ่ินจ่ายใหแก่เจาหนาที่ 

ที่ปฏิบัติงานใหแก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนทองถ่ิน  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ  
เสริมสรางแรงจูงใจ  และเปนค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในเวลาราชการ  หรือนอกเวลาราชการ 
ในหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือนอกหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือต่ างหน่วยบริการสาธารณสุข  
หมายความรวมถึง 

(1) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
(2) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอกเวลาราชการ 
(3) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานเวรหรือผลัดบ่ายหรือผลัดดึกของพยาบาล 
(4) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ 
(5) ค่าตอบแทนพิเศษสําหรับแพทย์สาขาส่งเสริมพิเศษ 
(6) ค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเศษสําหรับแพทย์  ทันตแพทย์  และเภสัชกร  ที่ปฏิบัติงานในหน่วย

บริการสาธารณสุข  โดยไม่ทําเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน 
(7) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานดานการสรางเสริมสุขภาพและเวชปฏิบัติครอบครัว 
(8) ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายสําหรับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยบริการสาธารณสุข 
(9) ค่าตอบแทนอื่นที่ไม่ไดกําหนดในขอนี้  ใหนําค่าตอบแทนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ใหแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด  มาใชโดยอนุโลม 
“หน่วยบริการสาธารณสุข”  หมายความว่า  โรงพยาบาล  สถานีอนามัย  โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจําตําบล  ศูนย์การแพทย์  คลินิกอบอุ่น  ศูนย์บริการสาธารณสุข  ศูนย์สุขภาพชุมชน   

้หนา   ๓
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

หรือสถานบริการสาธารณสุขท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งให้บริการแก่
ประชาชนทั่วไป   

ข้อ 5 ให้องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่
ตามความเหมาะสม  โดยให้คํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ 6 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเปนผู้มีอํานาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ข้อ 7 การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุข  
ขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้นําหลักเกณฑ  เงื่อนไข  วิธีการ  และอัตราตามที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ 8 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมการพิจารณาตรวจคําขอการรับเงินค่าตอบแทน  มีหน้าที่  พิจารณาแบบ 
คําขอรับเงินค่าตอบแทน  ตรวจสอบคุณสมบัติ  ประเมินความเหมาะสมของเจ้าหน้าที่ที่ยื่นแบบคําขอรับเงิน
ค่าตอบแทน  และเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนเห็นชอบ  ประกอบด้วย   

 (ก) หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
 (ข) เจ้าหน้าที่หน่วยบริการสาธารณสุขจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ 
 (ค) เจ้าหน้าที่จํานวนหนึ่งคนเปนเลขานุการ 
(2) คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทน  มีหน้าที่  พิจารณาคุณสมบัติ  ประเมิน 

ความเหมาะสมของเจ้าหนา้ที่ที่ยื่นแบบคําขอรับเงนิค่าตอบแทน  และพิจารณาเห็นชอบให้มีสิทธิไดร้ับเงนิ
ค่าตอบแทน  ประกอบด้วย 

 (ก) ปลัดองคกรปกครองส่วนท้องถิ่นเปนประธานกรรมการ 
 (ข) หัวหน้าส่วนราชการจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ   
 (ค) หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ 
 (ง) หัวหน้าส่วนราชการด้านสาธารณสุขจํานวนหนึ่งคนเปนเลขานุการ 
(3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจ่ายเงินค่าตอบแทน  มีหน้าท่ี  ติดตามและ

ประเมินประสิทธิภาพความเหมาะสมการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ให้เปนไปตามหลักเกณฑ  เงื่อนไข  
วิธีการ  และอัตรากําหนด  และรายงานผลการประเมินให้ปลัดองคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  และผู้อนุมัติ
ทราบปละหนึ่งครั้ง  ภายในเก้าสิบวันนับตั้งแต่วันถัดจากวันสิ้นปงบประมาณ  ประกอบด้วย 

 (ก) หัวหน้าส่วนราชการด้านสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ   
 (ข) หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ 
 (ค) เจ้าหน้าที่จํานวนหนึ่งคนเปนเลขานุการ 

้หนา   ๔
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒
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“เจาหนาที่”  หมายความว่า  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนตําบล  และองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นที่ดํารงตําแหน่ง  และไดรับคําสั่งมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่
ในหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือนอกหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือต่างหน่วยบริการสาธารณสุข  
เพื่อใหการบริการ  สนับสนุนดานบริการ  หรือร่วมใหบริการแก่ประชาชน  ไดแก่ 

(1) นายแพทย์ 
(2) ทันตแทพย์ 
(3) เภสัชกร 
(4) พยาบาล  และพยาบาลเทคนิค 
(5) นักวิทยาศาสตร์  และนักวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(6) นักวิชาการสาธารณสุข  และเจาพนักงานสาธารณสุข 
(7) เจาพนักงานทันตสาธารณสุข   
(8) เจาหนาที่ตําแหน่งอื่นที่ไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน 
(9) ลูกจาง  และพนักงานจางที่ไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน   
“เงินค่าตอบแทน”  หมายความว่า  เงินท่ีองค์กรปกครองส่วนทองถ่ินจ่ายใหแก่เจาหนาที่ 

ที่ปฏิบัติงานใหแก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ  
เสริมสรางแรงจูงใจ  และเปนค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในเวลาราชการ  หรือนอกเวลาราชการ 
ในหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือนอกหน่วยบริการสาธารณสุข  หรือต่ างหน่วยบริการสาธารณสุข  
หมายความรวมถึง 

(1) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
(2) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอกเวลาราชการ 
(3) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานเวรหรือผลัดบ่ายหรือผลัดดึกของพยาบาล 
(4) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ 
(5) ค่าตอบแทนพิเศษสําหรับแพทย์สาขาส่งเสริมพิเศษ 
(6) ค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเศษสําหรับแพทย์  ทันตแพทย์  และเภสัชกร  ที่ปฏิบัติงานในหน่วย

บริการสาธารณสุข  โดยไม่ทําเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน 
(7) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานดานการสรางเสริมสุขภาพและเวชปฏิบัติครอบครัว 
(8) ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายสําหรับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยบริการสาธารณสุข 
(9) ค่าตอบแทนอื่นที่ไม่ไดกําหนดในขอนี้  ใหนําค่าตอบแทนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ใหแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด  มาใชโดยอนุโลม 
“หน่วยบริการสาธารณสุข”  หมายความว่า  โรงพยาบาล  สถานีอนามัย  โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจําตําบล  ศูนย์การแพทย์  คลินิกอบอุ่น  ศูนย์บริการสาธารณสุข  ศูนย์สุขภาพชุมชน   

้หนา   ๓
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

หรือสถานบริการสาธารณสุขที่เรียกชื่ออย่างอื่นขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งให้บริการแก่
ประชาชนทั่วไป   

ข้อ 5 ให้องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่
ตามความเหมาะสม  โดยให้คํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ 6 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเปนผู้มีอํานาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ข้อ 7 การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุข  
ขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้นําหลักเกณฑ  เงื่อนไข  วิธีการ  และอัตราตามที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ 8 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมการพิจารณาตรวจคําขอการรับเงินค่าตอบแทน  มีหน้าท่ี  พิจารณาแบบ 
คําขอรับเงินค่าตอบแทน  ตรวจสอบคุณสมบัติ  ประเมินความเหมาะสมของเจ้าหน้าที่ที่ยื่นแบบคําขอรับเงิน
ค่าตอบแทน  และเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนเห็นชอบ  ประกอบด้วย   

 (ก) หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
 (ข) เจ้าหน้าที่หน่วยบริการสาธารณสุขจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ 
 (ค) เจ้าหน้าที่จํานวนหนึ่งคนเปนเลขานุการ 
(2) คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทน  มีหน้าท่ี  พิจารณาคุณสมบัติ  ประเมิน 

ความเหมาะสมของเจ้าหนา้ที่ที่ยื่นแบบคําขอรับเงนิค่าตอบแทน  และพิจารณาเห็นชอบให้มีสิทธิไดร้ับเงนิ
ค่าตอบแทน  ประกอบด้วย 

 (ก) ปลัดองคกรปกครองส่วนท้องถิ่นเปนประธานกรรมการ 
 (ข) หัวหน้าส่วนราชการจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ   
 (ค) หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ 
 (ง) หัวหน้าส่วนราชการด้านสาธารณสุขจํานวนหนึ่งคนเปนเลขานุการ 
(3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจ่ายเงินค่าตอบแทน  มีหน้าท่ี  ติดตามและ

ประเมินประสิทธิภาพความเหมาะสมการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ให้เปนไปตามหลักเกณฑ  เงื่อนไข  
วิธีการ  และอัตรากําหนด  และรายงานผลการประเมินให้ปลัดองคกรปกครองส่วนท้องถิ่น  และผู้อนุมัติ
ทราบปละหนึ่งครั้ง  ภายในเก้าสิบวันนับตั้งแต่วันถัดจากวันสิ้นปงบประมาณ  ประกอบด้วย 

 (ก) หัวหน้าส่วนราชการด้านสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ   
 (ข) หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนเปนกรรมการ 
 (ค) เจ้าหน้าที่จํานวนหนึ่งคนเปนเลขานุการ 

้หนา   ๔
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

รพ.สต. สู่ อบจ. อีกหนึ่งก้าวย่าง...กระจายอำ�นาจสู่ อปท. 167



ข้อ 9 ในกรณีที่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ตามข้อ  8  ไม่เพียงพอหรือไม่มีเจ้าหน้าที่ดังกล่าว  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งเจ้าหน้าที่อื่นเป็น
คณะกรรมการได้ 

ข้อ 10 การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  ให้เจ้าหน้าที่ยื่นคําขอรับเงินค่าตอบแทนตามแบบ 
แนบท้ายระเบียบนี้   ต่อผู้บั งคับบัญชาตามลําดับชั้น  เ พ่ือเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามข้อ  8 

การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน  
เป็นผู้เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานครั้งนั้นเพียงแห่งเดียว 

ข้อ 11 ในกรณีองคกรปกครองส่วนท้องถ่ินใดท่ีได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน 
ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  และได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  ไปตามหนังสือสั่งการ 
ของกระทรวงมหาดไทย  หรือประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองคการบริหารส่วนจังหวัด   
หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล  
หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี  และไม่เกินอัตราที่กําหนดตามข้อ  7  ณ  เวลานั้น   
ให้ถือว่าการดําเนินการนั้นเป็นไปตามระเบียบนี้ 

หากองคกรปกครองส่วนท้องถิ่นใดดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนยังไม่แล้วเสร็จก่อน   
วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้ดําเนินการต่อไปตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย  หรือประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองคการบริหารส่วนจังหวัด  หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล  หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  แล้วแต่กรณีที่ใช้อยู่
ในขณะนั้นจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

ข้อ 12 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอํานาจตีความ   
วินิจฉัยปญหากําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  11  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

พลเอก  อนุพงษ  เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๕
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

1 
 

แบบค ำขอรับเงินคำตอบแทนเจำหนำที่ที่ปฏิบัติงำนใหแกหนวยบริกำรสำธำรณสุข 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      
                                                เขียนที.่......................................................... 

                        วันที.่........เดือน...................................พ.ศ. .................  
เรื่อง  ขอรับเงินค่าตอบแทน 
เรียน  ผู้บริหารท้องถิ่น 

ข้าพเจ้า.................................................................... ต าแหน่ง .............................................................
ระดับ............................................. อายุราชการ ................. ปี  สังกัดส านัก/กอง ..........................................................                   
ปัจจุบันปฏิบัติงานในหน่วยบริการสาธารณสุข.................................................................................................................  
หมู่ที่................ต าบล.....................................................อ าเภอ........................................ .จงัหวัด.................................... 
ตั้งแต่วันที่......................................................... ถึงวันที่................................................รวมระยะเวลา........ป.ี........เดือน 
ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่......................................ถนน............................................ต าบล/แขวง......................................... 
อ าเภอ/เขต........................................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย์.................................... 
ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พร้อมแนบหลักฐานมาพร้อมกับค าขอนี้แล้ว ดังนี้ 
 ใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ     ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม  
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตกรรม    ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
 ใบอนญุาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  ใบอนุญาตผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
 ใบอนุญาตผู้ประกอบวิชาชพีการแพทย์แผนไทยประยุกต์  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทย์ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกายภาพบ าบัด   
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพอ่ืน ๆ ระบุ ......................................................................................... ............................ 
 ไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ถ้ามีใบอนุญาตเลขท่ี ........................................ออกให้ ณ วันที่ ........ เดือน ..................................... พ.ศ. .................... 

มีความประสงค์ขอรับเงินค่าตอบแทน ตามข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ดังนี้   

 (1) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 (2) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในคลินิกพิเศษนอกเวลาราชการ 
 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานเวรหรือผลัดบ่ายหรือผลัดดึกของพยาบาล 
 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ 
 ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับแพทย์สาขาส่งเสริมพิเศษ 
 ค่าตอบแทนเงินเพ่ิมพิเศษส าหรับแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ที่ปฏิบัติงานในหนว่ยบรกิาร

สาธารณสุข โดยไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน 
 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพและเวชปฏิบัติครอบครัว 
 ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยบริการสาธารณสุข 
 ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ระบุ ................................................................................................................  

ตั้งแต่วันที่............................................ ถึงวันที่..........................................รวมระยะเวลา........ปี.........เดือน.........ชั่วโมง 
ในอัตราคนละ/เดือนละ/วันละ/ผลัดละ/ชั่วโมงละ .................................บาท รวมเปนเงิน จ านวน ....................... บาท 
(............................................................................................) 
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ข้อ 9 ในกรณีที่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ตามข้อ  8  ไม่เพียงพอหรือไม่มีเจ้าหน้าที่ดังกล่าว  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งเจ้าหน้าที่อื่นเป็น
คณะกรรมการได้ 

ข้อ 10 การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  ให้เจ้าหน้าที่ยื่นคําขอรับเงินค่าตอบแทนตามแบบ 
แนบท้ายระเบียบนี้   ต่อผู้บั งคับบัญชาตามลําดับชั้น  เ พ่ือเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามข้อ  8 

การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน  
เป็นผู้เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานครั้งนั้นเพียงแห่งเดียว 

ข้อ 11 ในกรณีองคกรปกครองส่วนท้องถ่ินใดที่ได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน 
ก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ  และได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  ไปตามหนังสือสั่งการ 
ของกระทรวงมหาดไทย  หรือประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองคการบริหารส่วนจังหวัด   
หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล  
หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี  และไม่เกินอัตราที่กําหนดตามข้อ  7  ณ  เวลานั้น   
ให้ถือว่าการดําเนินการนั้นเป็นไปตามระเบียบนี้ 

หากองคกรปกครองส่วนท้องถ่ินใดดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนยังไม่แล้วเสร็จก่อน   
วันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้ดําเนินการต่อไปตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย  หรือประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองคการบริหารส่วนจังหวัด  หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
หรือประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล  หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  แล้วแต่กรณีที่ใช้อยู่
ในขณะนั้นจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

ข้อ 12 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอํานาจตีความ   
วินิจฉัยปญหากําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  11  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

พลเอก  อนุพงษ  เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๕
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

1 
 

แบบค ำขอรับเงินคำตอบแทนเจำหนำที่ที่ปฏิบัติงำนใหแกหนวยบริกำรสำธำรณสุข 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      
                                                เขียนที.่......................................................... 

                        วันที.่........เดือน...................................พ.ศ. .................  
เรื่อง  ขอรับเงินค่าตอบแทน 
เรียน  ผู้บริหารท้องถิ่น 
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 ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยบริการสาธารณสุข 
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(............................................................................................) 
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ข้าพเจ้าขอรับรองว่าเป็นผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนตามระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หลักเกณฑ
เงื่อนไข วิธีการ และอัตราที่ก าหนดไว้ทุกประการ แต่หากข้าพเจ้าแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จหรือได้รับเงินค่าตอบแทน
ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ข้าพเจ้ายินดีรับผิดชอบชดใช้เงินคืนให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ่ายเงิน 
ตามจ านวนเงินที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยที่กฎหมายก าหนด 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติ 

 
ลงชื่อ ................................................ผู้ยื่นขอรับเงิน 

                                                                         (...............................................) 
 
ผลกำรพิจำรณำของผู้บังคับบัญชำและคณะกรรมกำรฯ 
1. ควำมเห็นผู้บังคับบัญชำชั้นต้น 
    ได้ตรวจสอบหลักเกณฑ คุณสมบัติ และการ
ปฏิบัติงานของผู้ยื่นแล้วมีความเห็นว่า  
     มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน 
     ไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน เนื่องจาก............. 
........................................................................................  
 
           ลงชื่อ .................................................     
                  (..................................................) 
        ต าแหน่ง ................................................ 

2. ควำมเห็นหัวหน้ำหนวยบริกำรสำธำรณสุข 
     เห็นชอบ ตามข้อ 1 
     ไมเ่ห็นชอบ ตามข้อ 1 เนื่องจาก......................... 
........................................................................................  
........................................................................................  
            
            
           ลงชื่อ .................................................     
                  (..................................................) 
                   หัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุข 

3. ควำมเห็นคณะกรรมกำรพิจำรณำตรวจคํำขอฯ 
    ในการประชุมครั้งที่ ..../.........เมื่อวันที่...................... 
ได้ตรวจสอบค าขอ คุณสมบัติ และประเมิน 
ความเหมาะสมแล้วเห็นว่า 
     มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน       
     ไมม่ีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน เนื่องจาก............ 
.......................................................................................  
       
          ลงชื่อ .................................................     
                 (................................................) 
        ประธานกรรมการพิจารณาตรวจค าขอรับเงิน ฯ 

4. ควำมเห็นคณะกรรมกำรพิจำรณำจำยเงินฯ 
    ในการประชุมครั้งที่ ../....  เมื่อวันที่.......................... 
    ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
     เห็นชอบให้มีสิทธิ          
     ไม่เห็นชอบมีสิทธิ  
เนื่องจาก......................................................................... 
........................................................................................  
 
            ลงชื่อ .................................................     
                  (..................................................) 
                ประธานกรรมการพิจารณาจ่ายเงิน ฯ 

5. ผู้อนุมัติ 
     อนุมัติให้ได้รับเงินค่าตอบแทน          
     ไม่อนุมัติให้ได้รับเงินค่าตอบแทน เนื่องจาก................................................................................... ................. 
                                         
                                           ลงชื่อ .................................................ผู้บริหารท้องถิ่น 
                                                 (................................................) 

 
หมายเหตุ  1. องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเรียกหลักฐานอื่น ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติได้ 
              2. ให้ใช้แบบค าขอ 1 รายการ/ชุด 
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เครอืงาม รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ มาบรรจุไว้เพือ่เป็นข้อมลู

ส�ำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้หยิบหามาใช้ในอนาคต... และด้วยระยะเวลาอันจ�ำกัดในการรวบรวมข้อมูลก็อาจ

จะท�ำให้มีเรื่องราวบางส่วนอาจขาดหายไปบ้าง แต่ในที่สุดหนังสือ... รพ.สต.สู่ อบจ. ก้าวย่าง กระจาย

อ�ำนาจ สู่ อปท. ...ก็ได้ปรากฏอยู่ในมือท่านในขณะนี้.... 

	 .....นับต้ังแต่เริ่มต้นกระบวนการในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดแผนการด�ำเนินงานและก�ำหนด             

หลักเกณฑ์การถ่ายโอน รพ.สต.สู ่ อบจ. จนมาถึงปลายทางของความส�ำเร็จในครั้งนี้ มีคณะบุคคล                       

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและคณะท�ำงานท่ีได้รับการแต่งตั้งทั้งในส่วนของ กกถ.และสมาคม อบจ.(ซึ่งผมได้เข้าไป

ร่วมเป็นคณะท�ำงานทั้ง ๒ คณะ) ซึ่งถือเป็นคณะผู้ก่อการ ที่ได้มุ่งมั่นท�ำงานกันอย่างขะมักเขม้นภายใต้         

เป้าหมาย...ภารกิจนี้จะต้องประสบผลส�ำเร็จ... ซึ่งจะขอบันทึกไว้เป็นหลักฐานเพื่อเป็นการขอบคุณ ดังนี้...

	 .....ทีมกระจายอ�ำนาจ ตั้งแต่ท่านอุดร ตันติสุนทร อดีตประธานอนุกรรมการบริหารแผนฯ ที่เป็น      

ผู้ลงนามแต่งตั้งคณะท�ำงาน โดยมอบหมายให้ท่านเลอพงศ์ ล้ิมรัตน์ เป็นประธานคณะท�ำงาน ผอ.วิฑูร   

เอี่ยมโอภาส ผอ.สกถ. ผอ.วิทย์ วิทยา โชคเศรษฐกิจ น้องโดม ฉลองกรุง ภคกุล พี่ทองสุข ภานุรังกุล        

รวมทั้งน้อง ๆ เจ้าหน้าที่ใน สกถ.อีกหลายท่าน ที่เป็นแม่งานหลักในภารกิจนี้... 

	 .....ทมีกระทรวงสาธารณสขุ ทีไ่ด้ส่งพีห่มอ นพ.โกเมนทร์ ทิวทอง และพีท่องดี มุ่งดี ๒ นกัประสาน 

ท่ีมทัีศนคตเิป็น“บวก”ต่อภารกจิการถ่ายโอน ชนดิทีส่ามารถกลบข้อครหาต่าง ๆ ในอดตีของฝ่ัง สธ.ทีม่ต่ีอ

การถ่ายโอน รพ.สต.สู ่อปท.ลงได้อย่างสนทิ ซึง่ถอืเป็นกญุแจดอกส�ำคญัทีท่�ำให้ภารกจินีป้ระสบผลส�ำเรจ็....

	 .....นักวิชาการ สายท้องถิ่น ดร.ท๊อป รศ.ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา จาก ม.ธรรมศาสตร์ ที่ได้

ทุ่มเทกับภารกิจนี้อย่างสุดลิ่มพร้อมทั้งได้ท�ำงานวิจัยเพื่อหาจุดแข็งจุดด้อยรวมทั้งแสวงหาเส้นทางไปสู่         

ความส�ำเร็จของภารกิจนี้ ซึ่งข้อมูลผลการวิจัยฉบับย่อ ก็ได้ปรากฏอยู่ในหนังสือเล่มนี้... 

	 .....ทีมจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำโดยท่าน ผอ.เจี๊ยบ กิตติพงษ์ เกิดฤทธิ์ และ

น้องเอ๋ ภชัร์จริสัม์ ธชัเมฆรตัน์ ท่ีเคยสังกดัอยู่กบั รพ.สต.กส็ามารถน�ำเอาประสบการณ์และข้อมลูเชงิลกึ ใน

หลาย ๆ เรื่องมาแชร์ให้พวกเราได้กระจ่างจนสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ไปได้ทุกเปราะ 

บันทึกไว้เป็น ต�ำนาน...
โดย รองขุน
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	 .....และที่จะขาดไม่ได้เลยก็คือ ทีมของสมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย ตั้งแต่ท่านนายกอนุวัธ           

วงศ์วรรณ อดีตนายกสมาคม ผู้ริเริ่มจุดประกาย นายกสมศักดิ์ กิตติธรกุล นายกสมาคมคนต่อมาที่ ไม่เคย

มคี�ำว่า “ขัดข้อง” แม้แต่ครัง้เดียวส�ำหรบัการสนบัสนนุภารกจินีจ้นเป็นผลส�ำเรจ็ นายกบญุช ูจนัทร์สวุรรณ 

นายกสมาคม คนปัจจุบันที่จะต้องสานงานภารกิจนี้ต่อไป รวมทั้งคณะแบ็กอัพขับเคลื่อน ตั้งแต่ ป.ชาตร ี   

ศรีสันต์ หน.สนง. ป.ปริม ปริมพร อ�่ำพันธุ์ ผชช.สมาคม น้องปู บุญตา บางใย น้องปอ อรดี พรหมด�ำ และ     

น้องรวิ สดุารตัน์ หนูคง ซึง่ ๒ คนหลงันีท่ี้ท�ำหน้าทีเ่สมือนกบัเลขานกุารส่วนตวัของผมทีค่อยสนบัสนนุข้อมลู

อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งเจ้าหน้าที่สมาคม ทุก ๆ คน...

	 .....ส�ำหรับส่วนตัวผมเองนั้นก็ถือว่าเป็นความโชคดีที่ท่านนายกสมศักด์ิ กิตติธรกุล ได้เข้ามารับ

ต�ำแหน่งนายกสมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย และได้มอบหมายให้ผมเข้าร่วมในภารกจิอันส�ำคัญนี ้เลยท�ำให้

ติดขบวนไปกับคณะผู้ก่อการ ชุดนี้ด้วย...

	 .....๑๙ กันยายน ๒๕๖๔ ราชกิจจานุเบกษา ได้ลงประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจฯ เรื่อง

หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจฯ เรียบร้อยแล้วซึ่งจะมีผลทางกฎหมายที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องถือ

ปฏิบัติต่อไป ซึ่งมีบางคนตั้งนัยว่าการท�ำคลอดแนวทางและหลักเกณฑ์การถ่ายโอนภารกิจฯ จนประสบ          

ผลส�ำเร็จในครั้งนี้ คือกระบวนการกระจายอ�ำนาจ แบบปฏิวัติเงียบ และในขณะเดียวกัน ภารกิจของ           

คณะผู้ก่อการในขั้นตอนนี้ก็ได้จบสิ้นลงแล้ว โดยคณะเราก็ได้แปรสภาพไปท�ำหน้าที่ในฐานะพี่เลี้ยงที่จะต้อง

ขบัเคลือ่นภารกจินีใ้นนาม คณะอนกุรรมการบรหิารภารกจิถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (อสท.) ซ่ึงมีท่านเลอพงศ์ ล้ิมรตัน์ เป็นประธานต่อไป ทัง้นีเ้พือ่ประสานรอยต่อของกระบวนการ

ถ่ายโอนภารกิจครั้งนี้ ให้ไปสู่ภาคปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

	 .....และหนังสือเล่มนี้ก็ได้บันทึกภาพและเรื่องราวต่าง ๆ ในทุกมิติเอาไว้เป็นประวัติศาสตร์หน้าหนึ่ง

ของกระบวนการกระจายอ�ำนาจฯ เพราะการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่ อบจ. คือ ก้าวย่าง...การกระจาย 

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างแท้จริง..... 

							           (กิตติชัย เอ่งฉ้วน)

รองเลขาธิการสมาคม อบจ.แห่งประเทศไทย

รองนายก อบจ.กระบี่

 ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔

	 .....ทีม รพ.สต.ตัวจริง น�ำทีมโดยพี่หมอสมศักดิ์ จึงตระกูล 

ประธานชมรม ผอ.รพ.สต. (ประเทศไทย) และคณะ ที่มาดมั่น           

จะน�ำเอาองคาพยพของชาว รพ.สต.ทั้งประเทศให้ย้ายจากบ้านเก่า

มาอยู่บ้านใหม่ อบจ.วิลเลจ 
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